Caxias e o Exército na
construcao do Império

Marcos Guimardes Sanches™

Kesumo:

figura de Luiz Alvesde Limae Silva
A ¢ indissociavel da histéria do Impé-
' ro. Militar que alcancou o posto
méximo da carreira, em meio a sucessivos
combates internos e externos, titular com
maior grau de nobilitagdo do Império, se-
nador, ministro e presidente do Conselho,
foi ainda um chefe de destaque do Partido
Conservador.

A relacdo proposta entre a figura do
Dugque de Caxias, 0 Exército e a consoli-
dacdo do Império tem sido objeto sistemiti-
co da historiografia, porém centrada priori-
tariamente na sua atuacdo militar operacio-
nal propriamente dita. Lima e Silva € sem-
pre referido como o condutor das vitorias
militares que sufocaram as revoltas internas
como a Revolucdo Liberal de Minas Ge-
rais. a Balaiada e a Farroupilha, culminan-
do com o comando da fase decisiva da
Guerra da Triplice Alianca.

-

Professor Doutor. Sécio Honorario do IHGB.

; : 0 articulista acompanha a evolugdo do Exército inserido no processo de
P consolidagdo do Estado nacional, nele pontuando-se a atuagao de Caxias,
E/ até a sua primeira gestdo no Ministério da Guerra, entre 1855 e 1857.

as-chave: Luiz Alves de Lima e Silva, Dugue de Caxias, Caxias.

Seus biGgrafos, a exemplo de Pinto de
Campos, privilegiaram o “guerreiro por ex-
celéncia™' mas, entendemos subsistir uma
lacuna que seria a discussao do papel e
do perfil do Exército no processo de con-
solidacdo do Império e a atuac@o nele
exercida por Lima e Silva. Se o papel pro-
priamente militar do Exército jd € bastante
conhecido, carecemos de investigacoes
que se ocupem do desenvolvimento insti-
tucional da for¢a como agéncia adminis-
trativa do Estado.

O presente trabalho tem por objetivo
acompanhar a evolug¢ao institucional do
Exército, inserido no processo de consoli-
dacdo do Estado Nacional, nele pontuan-
do-se a atuagdo de Caxias, até a sua pri-
meira gestdo no Ministério da Guerra, en-
tre 1855 e 1857.

1 CAMPQOS, Joaquim Pinto de, Padre. Vida do Gran-
de Cidadao Brasileiro Luiz Alves de Lima e Sil-
va. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora,
1958, p. 12.
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CAXIAS E 0 EXERCITO NA CONSTRUCAO DO IMPERIO

Os cléssicos da historiografia militar bra-
sileira como Gustavo Barroso* e Paula Ci-
dade’ privilegiaram em suas andlises a orga-
nizagao operacional do Exército, seu empre-
g0 e aspectos simbolicos como a criagiio e
distribui¢do de unidades e a fixagdo de efeti-
vos, deixando em segundo plano a sua es-
trutura administrativa e a formagao de seus
quadros. Sao excegdes os trabalhos de Jodo
Batista de Magalhaes* e Francisco de Paula
e Azevedo Pondé e Vicente Tapajds,’ em-
bora o tltimo fique muito restrito ao inventa-
rio normativo. De certa forma, Jodo Batista
Magalhaes foi o pioneiro na an4lise das rela-
¢Oes do Exército com a politica e sua orga-
niza¢do como agéncia estatal. Sua andlise é
critica em relac@o a interferéncia da politica
sobre 0 Exército, nao poupando nenhum dos
seus chefes, a excecao de Osorio:

“Depois de apaziguado o Império,
com o termo da Revolucao Farroupilha
até a Guerra do Paraguai, a politica e os
militares mantiveram relagdes sem pon-
tos chocantes, ou de fortes atritos, mas,
percebe-se bem, através da histéria do
Império, quanto essa harmonia e boa
camaradagem foram prejudiciais aos in-
teresses de nossa preparagdo bélica.
Essa intimidade influia decisivamente nas
promogdes e reparticao das fungdes e

2 BARROSO, Gustavo. Histéria Militar do Brasil. Rio
de Janeiro: Biblioteca do Exército, 2000.

3 CIDADE, Francisco de Paula. Cadetes e Alunos
Militares através dos Tempos. Rio de Janeiro: Bi-
blioteca do Exército, 1961.

4 MAGALHAES, Jodo Batista. Estudo sobre os milita-
res e a politica in Revista do Instituto Histérico e
Geogrdfico Brasileiro, n. 234, Jan/Mar 1957, p.
139-175 e Evolugdo Militar do Brasil. Rio de Janei-
ro: Biblioteca do Exército, 1958.

5 PONDE, Francisco de Paula e Azevedo e TAPAJOS,
Vicente. Organizagdo e Administragdo do Minis-
tério da Guerra no Império. Brasilia: Funcep, 1986.

até nas meras agoes militares, quando o
chefe era de um partido e os subordina-
dos de outro. O tinico chefe militar poli-
tico que separava efetivamente, de modo
acentuado, a fun¢do politica dos deveres
profissionais e era capaz de servir com
superiores ou subordinados de partido
adverso, sem levar isso em consideragao,
de que temos noticia, foi Osério.®
Caso a parte representa o trabalho de
Nelson Werneck Sodré, exemplo de abor-
dagem marxista, que subordina a analise do
Exército e das demais for¢as militares ao
papel por elas desempenhado como instru-
mento de dominacio da classe dominante.
Na 4rea académica, para o periodo es-
tudado praticamente ficamos restritos ao
texto sintese de John Schulz e Pedro Moa-
cyr de Campos na Historia Geral da Civi-
liza¢do Brasileira’ e ao trabalho de Adria-
na Barreto de Souza,® que avangaram na
andlise da estrutura e organiza¢ao do Exér-
cito, inserida no processo politico imperial.
Os séculos XVII e XVIII “testemunha-
ram o desenvolvimento dos exércitos pro-
fissionais leais aos soberanos,” no dizer de
Quincy Wright.” No mundo modemo, para
André Corvisier, a “misso minima do Es-
tado” compreendia a garantia da ordem, se-
guranga e justica, dentro da qual a “missdo
militar” se exercia em “dois dominios™; a or-

6 MAGALHAES, Jodo Batista. Estudo..., p. 164.

7 CAMPOS, Pedro Moacyr e SCHULZ, John. O Exér-
cito e o Império in HOLANDA, Sérgio Buarque (Dir.).
Historia Geral da Civilizagao Brasileira. Sdo Pau-
lo: DIFEL, 1974, Tomo Il, v. 4, p. 235-258.

8 SOUZA, Adriana Barreto de. O Exército na Conso-
lidagao do Império: um estudo histérico sobre a
politica militar conservadora. Rio de Janeiro: Ar-
guivo Nacional, 1999.

9 WRIGHT, Quincy. A Guerra. Rio de Janeiro: Bibliote-
ca do Exército, 1988, p. 55.
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dem e seguranga interna e externa.'’ As duas
afirmativas vilidas no geral para os Esta-
dos modernos e suas forgas militares preci-
sam ser relativizadas no caso brasileiro.

O Exército portugués estacionando na
colonia no final do século X VIII passara por
remodelagdes, no periodo pombalino, diri-
gidas pelo Conde de Lippe. Estimado em
15 mil homens, a reorganiza¢do administra-
tiva, a introdugio de normas disciplinares
mais rigidas e a incorporagio de novos prin-
cipios estratégicos e taticos ndo foram sufi-
cientes para superar, na estrutura militar, os
tragcos patromoniais/estamentais da socie-
dade do Antigo Regime.

Fermando Uricoechea'!, tomando em
consideracao a relevéancia dos grupos pri-
vados de milicias e ordenangas na manu-
ten¢ao da ordem interna e na defesa exter-
na e a prebentarizacdo das fungoes milita-
res concluiu que “falar dos militares coloni-
ais em termos gerais € incorreto, conside-
rando a profunda diferenciagao funcional da
suaestrutura”.

Portanto, o Exército existente no contex-
to da Independéncia estava longe de possuir
plenamente as caracteristicas de uma cor-
porago profissional de feigdo burocratica,
no sentido empregado por Max Weber."?No
quadro de oficiais, descontados os merce-
nérios contratados nas guerras de Indepen-
déncia, predominavam representantes de
setores da elite colonial, com significativa
presenca de filhos de militares, esvaziando

10 CORVISIER, André. A Guerra. Ensaios Historicos. Rio
de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1999, p. 179-180.

11 URICOECHEA, Femando. O Minotauro Imperial. Sao
Paulo: DIFEL, 1978, p. 68.

12 WEBER, Max. Economia e Sociedade. Brasilia: UNB,
19991, v. |, p. 145-147,

um pouco os raciocinios fundados em distin-
¢Oes entre civis e militares.

A criagdo do titulo de cadete, por Alva-
rd de 1757," reforgara o trago aristocrati-
co do quadro de oficiais, admitindo-se, nes-
sa condi¢@o, os filhos de mogos fidalgos e
de oficiais militares. A orientagao se mante-
ve até pelo menos 1820, quando Provisao
régia de 26 de outubro' sobre Conselho
Supremo Militar reiterava as exigéncias para
se tornar cadete, mas abria a possibilidade
de acesso aos postos militares de segundo
cadete e de soldados particulares para ou-
tros grupos da sociedade colonial, exigin-
do-lhes, no entanto, requisitos hierdrquicos
tradicionais do Antigo Regime, como filia-
¢d0 e ocupagao.

Emerge nesse ponto a figura do “tipo
aristocratico” de militar, do qual Caxias, fi-
lho de familia de militares profissionais cuja
presenga se ampliara na colonia, desde o
século X VIII, teria sido o “epitome”, para
usar a adjetivagdo de John Schulz e Pedro
Moacyr de Campos."” O Almanaque do
Rio de Janeiro, de 1797, listava seu avd,
José Joaquim de Lima e Silva, e seu pai,
Francisco de Lima e Silva, como respecti-
vamente sargento-mor ¢ alferes do 1°Re-
gimento do Rio de Janeiro e, em 1816, os
dois oficiais, pai € filho, permaneciam na
mesma unidade ja com as patentes de bri-
gadeiro e major, respectivamente, cabendo
ao primeiro a fungéo de comandante. "

13 CIDADE, Francisco de Paula. Op. cit., p. 20.

14 Provisdo de 26.10.1820, transcrita em SOUZA,
Adriana. Op. cit., p. 51.

15 CAMPOS, Pedro Moacyr e SCHULZ, John. Op.cit., p. 239.

16 Almanaque Histdrico da Cidade de Sdo Sebastiao
do Rio de Janeiro, 1799, in Revista do Instituto
Histérico e Geogréfico Brasileiro, n. 268, Jul/Set
1965, p. 179-330.
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O futuro marechal nascido em 1803, foi,
segundo seus bidgrafos, distinguido com a
estrela de cadete aos 5 anos (22.11.1808),
tendo servido como praga no regimento
comandado por seu av0 antes de alcangar
a condigao de alferes (12.10.1818). Da
promogao a tenente (2.1.1821) até a con-
digdo de marechal, Luiz Alves de Lima e
Silva ocupou outras fungdes piblicas dis-
tinguindo-se também por outros critérios de
hierarquizagéo da sociedade imperial.

Bardo (1841), ap6s vitéria na Balaiada,
conde e senador em 1845, no retorno da
Farroupilha, marqués em 1852, em reco-
nhecimento de sua participag@o nos confli-
tos platinos, alcangou a distingdo de duque
apos deixar o comando geral aliado em
1869. Como militar, atuou sempre defen-
dendo uma posi¢ao moderada ou conser-
vadora, em momentos cruciais da histéria
do Império, como na criagdo do Batalhdo
Sagrado e no Comando de Armas da Cor-
te, em 1842 e 1848, cargo que também
ocupou no Maranhao e no Rio Grande do
Sul, cumulativamente com a presidéncia das

respectivas provincias.

A sempre citada proclamacdo proferi-
da ao assumir o governo do Maranhéo é
emblematica de sua posi¢ao conservado-
ra, que subordinava os interesses privados
a ordem e a autoridade: ‘‘(...) mais militar
que politico, eu quero até ignorar 0s no-
mes dos partidos que por desgraga entre
vos existam.”!”

No Senado, cujo exercicio foi bastante
interrompido pelas longas auséncias moti-

17 Citado por REIS, Artur Cesar Ferreira. Maranhao in
HOLANDA, Sérgio Buarque. Histéria Geral da Ci-
vilizagdo Brasileira. Sdo Paulo: Bertrand, 1978,
Tomo I, v. 2, p. 162.

vadas pelas campanhas militares, sempre se
manifestou favoravelmente as medidas de
reorganizagdo/modernizagao do Exército,
intensificadas ap0s a ascensdo do Gabinete
conservador de 1848, que teve como titu-
lar da pasta da Guerra o militar Manuel Fe-
lizardo de Souza e Mello.

Nomeado para o Ministério da Guerra,
em 14.5.1855, acumulou a pasta com a pre-
sidéncia do Conselho de Ministros entre se-
tembro de 1856 e maio de 1857, nomeado
por D. Pedro II, ap6s a morte do seu Fitullar,
0 Marqués do Parand. Nessa sua primeira
gestdo na pasta da Guerra,'® deu fecho aum
longo periodo de nove anos nos quais, sob a
direcdo conservadora/conciliada, o Ministé-
1io esteve sob a direcao de militares (Manuel
Felizardo de Souza e Mello, Pedro de Alcan-
tara Bellegarde e o proprio Caxias) que pro-
moveram areorganizacao do Exército.

Os trés ministros aproximam-se do “tipo
aristocratico” de militar, em que a identida-
de profissional se confundia com a origem
social e a atuagio politica, concepgio herda-
dado Antigo Regime, no qual a arte da guerra
€ra uma prerrogativa das elites sociais.

A gestdo do Ministério da Guerra no
periodo 1848-57 coincidiu com o periodo
considerado, de forma consensual, como o
de apogeu do Império, nos quais se em-
preendeu um conjunto de reformas de ca-
rater conservador, que nao sé consolidou a
estrutura do Estado como cimentou as re-
lagdes de hegemonia na sociedade.

Neste contexto, as reformas na organi-
zagao do Exército nao foram meros apén-
dices de uma politica externa “ativa” no Pra-
ta, nem tampouco uma simples reversio de

18 Voltou a ocupa-la entre 1861-62 e 1875-78.
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uma agdo de erradicagdo do Exército em-
preendida no periodo regencial.

A historiografia nos parece ter exagera-
do na generalizagdo na idéia de “erradica-
¢30” ou desmobilizagdo do Exército apds a
vitoria liberal representada pela Abdicago,
justificando-a pelo fato de a Forca Terres-
tre estar, em grande parte, sob a dire¢do e
lideranga de oficiais portugueses fiéis ao Im-
perador e contando com grande nimero de
mercendrios. A elite politica nio era neces-
sariamente contra o Exército, mas estava
envolvida numa disputa de afirmagéo/rea-
firmagdo de hegemonias e defini¢ao do
modelo de Estado.

Na verdade, a reorganizacao da Forcae
a extin¢do de unidades, promovida pelo
Decreto de 4.5.1831 e aprofundada em
1834, refletiram muiltiplas motivagdes, des-
de a restri¢@o de fundo liberal ao Exército
permanente até as dificuldades financeiras do
periodo, passando pela precariedade dos
meios, 0 “sempre lamentével” estado da For-
¢a, destacado por Jodo Batista Magalhaes. "

A idéia de que se desejava, da forga
militar, um papel policial “‘preponderante”,
como afirma Nelson Werneck Sodré,* ou
que 2 “‘erradicag@o” do Exército correspon-
deu a criagdo da Guarda Nacional, como
destacaram Edmundo Campos Coelho e
Jeanne Berrance de Castro, nos parece li-
mitada pois, ao cotejarmos a criagao da
“milicia cidada” —a Guarda Nacional —com
a do Batalhao Sagrado, encontramos moti-
vagdes semelhantes: “‘cidaddos em armas”™
como fiadores da ordem.

19 MAGALHAES, J. B. Evolugdo..., p. 121.
20 SODRE, Nelson Werneck. Histéria Militar do Bra-
sil. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1979,

p. 13 sg.

As primeiras medidas de recomposi-
cdo/amplia¢do dos quadros e reorganiza-
¢do do Exército remontam aos decretos de
23.6.1837 e 22.2.1839, elaborados sob
orientacdo conservadora, no contexto do
agravamento dos conflitos provinciais. Che-
gava-se ao governo do ultimo regente,
Aratijo Lima, com um efetivo de 15 mil ho-
mens, em tempo de paz, e 18 mil, emssitua-
¢do de guerra, igualando-se aquele existente
no final do periodo colonial.

Adriana Barreto de Souza, em trabalho
recente, definiu a concepg¢ao conservadora
orientadora da reorganizagdo do Exército:

“(...) brago do poder central no comba-
te 2s rebelides provinciais e, 0 que € mais
importante, sua prépria estrutura interna ar-
ticulava uma rede burocratica cuja hierar-
quia reproduzia pela sociedade valores e
principios politicos que rearticulariam os
antigos privilégios e demarcagdes de ori-
gem social.”™!

Até a primeira gestao de Caxias na pas-
ta da Guerra, foram trés os momentos em
que se cuidou intensamente da reorganiza-
¢ao da forga, todos eles correspondendo a
govemnos conservadores. O primeiro duran-
te a regéncia de Aradjo Lima; o segundo
sob o ministério do “interregno conserva-
dor” (1842-43) e finalmente o largo perio-
do de 1848-57, o0 “tempo saquarema”, na
expressdo de [lmar Mattos.”

O ministro Sebastidao do Rego Barros
em seus Relatorios, associava o “‘desman-
telamento™ do Exército a “vertigem revo-
luciondria™ que assolava o Império e defen-

21 SOUZA, Adriana. Op. cit., p. 38.
22 MATTOS, llamar R.. O Tempo Saquarema. Sao Pau-
lo: Hucitec, 1990.
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dia a subordinagiio dos corpos irregulares
a0 Ministério da Guerra-e a valorizagfio da
instrugdo, via reforma do ensino militar,
como elemento gerador da disciplina, En-
tre 1842 ¢ 1843, a profusdo de decretos,
circulares e outros documentos normativos
anunciavam a tendéncia que se consolidou
no final da década.

Ao longo de todo o periodo, a distribui-
¢d0 dos recursos orgamentérios constitui
mais um elemento que desmente a restrita
importdncia ou a desmobilizagio do Exér-
cito. O Ministério da Guerra detinha o se-
gundo or¢amento do Governo, sé inferior
ao da Fazenda, e representando sempre o
dobro da dotagdo da pasta do Império, res-
ponsével pela ampla rede administrativa das
provincias, da policia e da justiga.

Mesmo durante o “‘qiiingiiénio liberal”
(1843-1848) a preocupagido com a melho-
ria do Exército foi uma constante, como con-
cluiu Adriana Barreto de Souza do exame
da correspondéncia trocada entre o minis-
tro da Guerra e a administracdo das pro-
vincias. A consolidag@o do Estado-Nagio
deveriam corresponder “‘formas mais siste-
maticas” de defesa, na afirmativa de André
Corvisier, que se expressavam tanto em as-
pectos materiais, como fortificagdes e
aquartelamentos, quanto em aspectos sim-
bélicos como, por exemplo, o fardamento.*

As “Falas do Trono” refletiram tal ten-
déncia. Documentos sintéticos nos quais sdo
referidas apenas alguns poucos assuntos de
maior relevo, entre 1847 e 1857, limite do
nosso estudo, as questoes militares (orga-
nizagdo das forcas do Exército, Marinha,
Guarda Nacional, recrutamento e discipli-

23 CORVISIER, A. Op. cit., p. 180-186.

na) apareceram, sistematicamente, ao lado
de problemas cruciais do Pais como a re-
gulamentagdo da propriedade daterrae a
colonizagdo.

A reorganizagio militar era uma neces-
sidade “imperiosa” (1847) devendo-se to-
mar “providéncias que habilitem o governo
a aumentar a forca do Exército e Marinha e
lhes déem organizagao mais regular e rigo-
rosa”. A “paz (...) condigao essencial da
prosperidade” (1850) dependia de maior
quantidade e qualidade dos efetivos® do
Exército, como se pronunciou o Ministro
Manuel Felizardo, na Camara, em
6.2.1856. No entanto, ainda em 1857 (ja
com Caxias na presidéncia do Conselho),
reiterava o Imperador a necessidade de se
melhorar a disciplina das for¢as militares.

Os trés ministros militares da primeira
metade da década de 1850 (Felizardo,
Bellegarde e Caxias) representaram, de
certa forma, a intercessdo entre a preva-
I€ncia dos oficiais portadores de valores
sociais aristocraticos e a ascendéncia de
militares com uma formago quase que
exclusivamente profissional. Caxias é caso
tipico, ou seja, atendia as condi¢des da
legislagd@o portuguesa setecentista, de se-
rem os oficiais “nobres, fidalgos ou filhos
de militares de alta patente” e cumpria
uma carreira profissional. Os trés minis-
tros tiveram também, principalmente no
caso de Manuel Felizardo, amplo percur-
so na burocracia imperial e as reformas
entao empreendidas buscavam harmoni-
zar duas condi¢des dos militares: a honra
e a profissio.

24 BRASIL. Falas do Trono. Sao Paulo: Melhoramen-
tos, 1977, p. 254-312,
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A tendéncia A profissionalizacdo e refor-
¢o da burocracia na administragao do Exér-
cito coincidem com as conclusdes de José
Murilo de Carvalho, que constatou expres-
siva redugdio, a partir do meio do século,
da participag¢ao de militares nos mais altos
postos da burocracia.

As reformas empreendidas envolviam
muiltiplos aspectos, além do simples aumen-
to de efetivo: recrutamento, organizagao da
carreira e ensino, melhoramentos materiais,
especializa¢do de érgdos administrativos,
controle centralizado da forga e, finalmen-
te, a profissionalizagdo da sua dire¢do, a¢do
de Caxias, buscando colocar o comando
do Exército menos sujeito as turbuléncias
politicas refletidas nas mudangas ministeriais.

Ji em 1849 (Degreto 663 de
24.12.1849) criara-se a Comissdo de Me-
lhoramentos que, valendo-se de uma con-
juntura econdmica favoravel, desencadeou
amplo conjunto de construcdes e reformas
dos estabelecimentos militares. Foram os
seus gastos pretexto de vérias acusagoes
levantadas nos anos seguintes na Cimara
dos Deputados, pela oposi¢ao ao Minis-
tro Manuel Felizardo.

A sessao legislativa de 1850, rica em
decisoes legislativas (Lei Euzébio de Quei-
roz, Lei de Terras etc.), ocupou-se inten-
samente da formac¢do dos quadros do
Exército, consolidada na Lei 585 de
6.9.1850, regulamentada pelo Decreto 772
de 31.3.1851, que estabelecia critérios ao
acesso e promogdes no quadro dos ofici-
ais. Se “até a década de 1850, as promo-
¢Oes para os poucos privilegiados podiam
ser réapidas, porque a massa de oficiais per-
manecia estaciondria nos postos subalter-

nos”,* propunha-se um sistema baseado
em idade e instrucgdo, privilegiando os
egressos da Academia.

O recrutamento era emblemaético das
contradi¢des do processo de afirmaggo do
Estado Nacional no Brasil, enfrentando li-
mita¢des na estrutura social € nas suas rela-
¢oes de poder. O préprio Ministro Felizar-
do reconhecia, na sessdo da Camara dos
Deputados em 11 de fevereiro, que o re-
crutamento era ‘“‘uma cruzada contra peque-
nos”, recaindo sobre as “classes mais mi-
serdveis”. A sua afirmativa ja foi por nés
constatada na andlise da correspondéncia
de diversas autoridades dos municipios e
comarcas da Provincia do Rio de Janeiro
com seu presidente, quando a pratica do
recrutamento era utilizada como estratégia
de enquadramento e controle social, sendo
aplicado como punig¢ao aos elementos con-
siderados “perigosos”.?

Paralelo a discussao na Camara, no Se-
nado as posi¢des do Conde de Caxias se
mostravam alinhadas com a politica do
Governo. Discreto na sua atuag@o legislati-
va, como ele préprio reconheceu em vérias
ocasides, defendeu posigdes voltadas para
a profissionalizagao da for¢a. Considerava
que os engajamentos por curto periodo
eram caros e ndo permitiam a boa forma-
¢ao do soldado (8 de margo) e defendia
que os individuos da reserva ou desmobili-
zados deveriam perceber o mesmo venci-
mento da ativa, pois estavam prontos para
o emprego (9 de margo).”

25 CAMPQS, Pedro e SCHULZ, J. Op. cit., p. 237.

26 Ver Arquivo Publico do Rio de Janeiro. Colegao
Mattoso Maia.

27 BRASIL. Anais do Senado do Império. Brasilia: Se-
nado Federal, 1978. 1850, v. 2, p. 384 e 396.
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Mostrava-se sempre atento a disciplina,
como no caso dos estrangeiros, preocupa-
¢do constante em seus discursos € no go-
verno, que entendia deveriam ser regidos
por uma “disciplina rigorosa” (3.9.1850)%,
e dos alunos da Academia para a qual sem-
pre defendeu uma localiza¢@o afastada da
Corte, evitando que o seu corpo sofresse
influéncias politicas. No geral, defendia a
absoluta fidelidade do Exército as instrugdes
do governo,” mesmo quando vinculada a
retribui¢éio em dinheiro.

Nos anos subseqiientes, aprofunda-
ram-se as medidas de reorganizagio que,
se de um lado, buscavam profissionalizar
e especializar 6rgdos, de outro, teciam uma
verticaliza¢@o da sua dire¢do. Criaram-se
0 Corpo de Saiide (Decretos 601, de
19.4.1849 € 763 de 22.2.1851) e a Reparti-
¢ao Eclesiastica (Decreto 785 de 19.4.1851).
Seguiu-se a reorganizacdo da cadeia de co-
mando com a divisdo do Pais em Distritos
Militares (Decreto 785 de 6.5.1851), defi-
niu-se o estabelecimento das colonias mili-
tares (Decreto 820 de 12.9.1851) e a aber-
tura de cursos militares no Rio Grande do
Sul (Decreto 634, de 20.9.1851 e 553 de
5.4.1852), culminando com a aprovag@o do
Regulamento dos Inspetores dos Corpos do
Exército (Decreto 908 de 12.6.1852).

No Senado, em julho de 1852, Caxias
defendeu a autorizagdo para que o governo
pudesse alterar liviemente a organizagio do
Exército,* objeto de novo Decreto, em fins
do ano (30 de novembro), acrescido de
nova regra para o recrutamento (Decreto

28 Idem, 1850, v. 5, p. 59.
29 |dem, 1850, v. 2, p. 501.
30 Idem, 1852, v. 2, p. 252.

1089, de 14.12.1852) para o qual ja reco-
nhecera a necessidade de exce¢des como
na defesa da dispensa dos empregados das
fabricas de tecido, em 1846.%'

No exercicio do mandato de senador,
foi um permanente defensor da ampliagao
do efetivo da forga, desde 1846, quando
admitia o emprego de oficiais da Guarda
Nacional para complementar o Regimen-
to de Cavalaria do Rio Grande do Sul (4,
20 e 21.8.1846)% até 1854, quando de-
bateu intensamente com os senadores li-
berais sobre a fixag@o do efetivo da forga
(22.6.1854).%

No tltimo ano de exercicio do gabinete
conservador de 1848, criou-se ainda o car-
go de quartel-mestre-general (Lei 648 de
18.8.1852 e Decreto 1.127 de 27.2.1853),
responsavel pela gestao material da forga, o
“fiscal” como o trata a legislacdo, no qual
Caxias reconheceu grande importancia, para
anecessaria uniformizagcao administrativa.

O Ministério de 29 de setembro de 1848
e seu desdobramento, em 1852, consoli-
dava a reforma do Exército, mas os minis-
tros responsaveis pela pasta sofreram, em
todo o periodo, persistente oposicio par-
lamentar. O Gabinete seguinte, dito “‘da con-
ciliagao”, chefiado pelo Marqués do Para-
n4, teve, na sua segunda metade, o ja Mar-
qués de Caxias como Ministro da Guerra,
€m momento que entendemos decisivo no
processo de profissionaliza¢io da adminis-
tracao do Exército.

A historiografia identifica no Ministério
de 1853 o apogeu do Império, do “abran-

31 Idem, 1846, v. 1, p. 211.

32 Idem, Idem, p. 378, 468-469 e 485.
33 Idem, 1854, v. 3, p. 440-476.
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damento das paixdes” apontado por Ca-
pistrano de Abreu™ até a consolidagiio do
culto e da criagdo de uma memoria nacio-
nal, de que falou Arno Wehling.* O novo
governo sempre foi entendido como a su-
peragdo da divergéncia politica, configuran-
do o que José Murilo de Carvalho chamou
de “dialética da ambigiiidade”, quando pro-
jetava-se o Estado como o condutor da
ordem social* ou o “tempo saquarema”, de
IImar Mattos, quando a consolidag@o do
Estado sobre os interesses partidérios e
privados assegurava um processo de cons-
titui¢do da hegemonia, permitindo o con-
trole da sociedade.

Joaquim Nabuco, pioneiro na anélise do
periodo, concluiu que a conciliagio “dirigi-
ra areacdo conservadora e vibrara o golpe
de morte no espirito da revolugio”,*” suge-
rindo que a idéia permeou todo o periodo
de 1848 a 1868, interpretagio seguida con-
temporaneamente por Sérgio Buarque de
Holanda. A escolha dos ministros pelo Mar-
qués do Paran4 recaiu sobre homens de
acdo, mais administradores do que politi-
cos, o que explicaria o convite a Caxias para
ocupar a pasta da Guerra.*®

Declinando do convite por razdes de
satde, a pasta da Guerra coube ao General
Pedro de Alcantara Bellegarde (6.7.1853),
que nio completou dois anos no cargo, sen-
do substituido pelo préprio Caxias em

34 ABREU, J. Capistrano. Ensaios e Estudos - 2. sé-
rie. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1982.

35 WEHLING, Arno. Estado, Histéria e Memoéria:
Varnhagen e a Construgdo da Identidade Nacio-
nal. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 53.

36 CARVALHO, José Murilo. A Dialética da Ambigiiida-
de in Dados, Rio de Janeiro, n. 21, 1979.

37 NABUCO, Joaquim. Um Estadista do Império. Rio
de Janeiro: Nova Aguilar, 1975, p. 149.

38 Idem, p. 153.

14.5.1855. O programa reformista teve con-

tinuidade destacando-se a reorganizagdo do
curso da Escola Militar (Decreto 1534 de
23.1.1855) e a criagdo da Escola de Aplica-
¢io (Decreto 1536 de 23.1.1855).

Sobre 0 novo ministro, no entanto, inci-
diu a mesma oposi¢do parlamentar que so-
frera o seu antecessor, entdao acrescida de
manifestagdes nascidas no proprio meio
militar como as expressas no periddico
O Militar, editado entre julho de 1854 e
julho de 1855, e com a sua autoria prova-
velmente localizada na Escola Militar.

Parecem clarear as contradigdes e 0s li-
mites do proprio sistema: de um lado, a
oposigdo parlamentar continuava expres-
sando majoritariamente posi¢oes de fundo
liberal e, de outro, O Militar dava voz a
resisténcias do proprio Exército a sua reor-
ganizagao/profissionalizagdo. A proposta de
restricdo ao casamento de militares e a pre-
tendida implantag@o de internato na Escola
Militar bem ilustram a origem das posi¢des
de resisténcia.

Em meio as duas linhas de resisténcia e
pressao, emerge a figura de Caxias como
a conciliacdo, o “epitome”, para repetir a
expressao ja utilizada, do militar de tipo
aristocritico, mas com uma s6lida e bem-
sucedida carreira profissional. O vocébu-
lo conciliagdo j4 havia sido utilizado pelo
entdo Conde de Caxias no Senado, em
8.6.1846, ao definir sua agio na campa-
nha farroupilha — “o0 emprego dos meios
de conciliagdo sem desprezar os de for-
¢a”.” Na ocasido, reafirmava a sua filia-
¢do A crenga na “‘razio de Estado”, consi-
derando imprudente divulgar no Senado as

39 BRASIL. Anais..., 1846, v. 1, p. 160.
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instrugoes por ele recebidas durante a di-
recio das operagdes militares no Rio
Grande do Sul.

A estratégia de conciliagiio constante nas
agoes politicas e militares de Caxias parece
levar em conta a avaliacio de Justiniano José
da Rocha, de que a transagiio ou concilia-
¢&0 era necessdria para evitar os riscos de
uma nova agdo, entendida em grande parte
COmoO uma revolugao.

Artur César Ferreira Reis, ao destacar
a Balaiada como um movimento mais
social do que partiddrio, situa a aciio de
Lima e Silva como marcada pela concilia-
¢do. Entre a proposta de anistia, quando
da maioridade de Pedro II, e o enforca-

mento de lideres rebeldes representativos
das camadas mais baixas da sociedade,
sugere que a oscilacdo das decisdes visava
arecompor o equilibrio e reiterar a ordem
hierarquica da sociedade.®
Raciocinio semelhante foi trilhado por
Fernando Henrique Cardoso ao conside-
rar “falaciosa’ a andlise da “Revolucao Far-
roupilha como um movimento separatista”,
exemplificando a estratégia da conciliagao
no relacionamento do Barao de Caxias com
Bento Manuel, que recompunha a harmo-
nia no interior dos grupo mais destacados
da sociedade.
A crise decorrente da oposi¢ao ao Mi-
nistro Bellegarde foi conjurada com a as-
-sun¢ado da pasta da Guerra por Caxias, ten-
do O Militar deixado de ser publicado no
més seguinte. A sua atua¢io deu continui-

40 REIS, A. Op. cit., p. 162.
41 CARDOSO, Fernando Henrique. Rio Grande do Sul
in HOLANDA, Sérgio Buarque. Histéria Geral da

Civilizagao Brasileira. Sao Paulo: Bertrand, 1978.
Tomo I, v. 2, p. 502.

dade as reformas. Deu especial atengiio ao
ensino militar ¢ ao aperfeigoamento do Al-
manaque, fonte da organizagio e das pro-
mogoes da carreira, preocupagiio ji cor-
rente em 1847, quando manifestara temor
de que a iminente dissolugio do Corpo de
Artilharia da Marinha e a absor¢ao de seus
oficiais pelo Exército pudesse desorganizar
0 quadro de promogoes (8.7.1847).*

No Ministério, buscou imprimir uma cer-
ta racionalidade burocritica na gestiao ad-
ministrativa. A criagdo dos Conselhos Eco-
némicos ( Decreto 1.649 de 6.10.1855) em
cada corpo tornava impessoal e colegiada
a aplicagao dos recursos orcamentarios. Os
conselhos, a contadoria e o quartel-mes-
tre passaram a formar um tripé que, enci-
mado pelo ajudante-general, dava i ad-
ministragiio do Exército uma fei¢ao mais
organica e burocritica.

A criagdo do cargo de ajudante-general
do Exército (Lei 826 de 30.6.1856 e De-
creto 1881 de 31.1.1857) foi a culminin-
cia de sua gestdo. Definido como a “pri-
meira autoridade do Exército™ e “respon-
sdvel perante 0 Governo™, 0 novo cargo nos
parece emblemadtico para a problemadtica
aqui trabalhada. De um lado. deixava a ad-
ministra¢do militar mais “imune” s flutua-
¢oes politico-partiddrias e, de outro, garantia
auniformidade e regularidade do Exército,
um dos “bons resultados™ que o governo
esperava colher na avaliagfio do préoprio Ca-
xias no Relatério Ministerial de 1856:

“(...) 0 governo conta porém que em
breve conseguird seus desejos por esta
parte; € que o0 ministro e secretirio
d’Estado dos Negécios da Guerra terd

42 BRASIL. Anais..., 1847, v. 2, p. 97.
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junto a si no ajudante-general do Exérci-
to uma autoridade profissional competen-
temente habilitada para informd-lo exa-
tamente, e em qualquer ocasidio necessa-
ria, do estado do pessoal do Exército; a
qual serd a0 mesmo tempo, segundo os
principios de seu regulamento, responsé-
vel perante o dito ministro pela conserva-
¢d0 da uniformidade de disciplina, admi-
nistragio, instru¢ao € movimento daque-
le pessoal.*

A principal fonte para a anélise do Mi-
nistério Caxias nos parece ser o Relatério
de 1855 apresentado a Assembléia Geral.*
Documento extenso, seguia o padrao mi-
nudente inaugurado pelo Ministro Rego Bar-
ros e pode ser tomado como o seu progra-
ma de ag@o.

Examinava em detalhes todos os 6rgaos
subordinados ao ministério, propondo-lhes
alteracdes que, no geral, visavam a unifor-
mizagdo de procedimentos, reforgo da dis-
ciplina e melhoria dos meios. Conferiu
prioridade a reorganizago da justi¢a mili-
tar, instrumento de controle e discipliniza-
¢do da Forga, centrada no refor¢o e amplia-
¢do das fungdes do Supremo Conselho
Militar (Lei de 30.7.1856 e Decreto de
5.10.1856). Na administracao geral da Pas-
ta, deu grande importancia aos 6rgéos dos

43 Relatério apresentado a Assembléia Geral
Legislativa na Sexta Sessdo na Nona Legislatura
pelo Ministro e Secretdrio de Estado nos Negocios
da Guerra Marqués de Caxias (1856) in htpp://
wwwcrl-junkebox.uchicago.edu/bsl/bsl/u2200/
000002.htmi.

44 Relatério apresentado & Assembléia Geral
Legislativa na Quinta Sess&o na Nona Legislatura
pelo Ministro e Secretério de Estado nos Negdcios
da Guerra Marqués de Caxias (1855) in htpp://
wwwecrl-junkebox.uchicago.edu/bsl/bsl/u2200/
000002.html.

quais derivava a verticalizagao da estrutura
que se estava implantando, a contadoria, o
quartel-mestre-general e 0 ajudante-gene-
ral, centralizando todas as informagdes e ge-
rando as orientagdes referentes a Forca.

As medidas de organizag@o da carreira
militar eram complementadas com a defesa
veemente de nova politica de vencimentos
através de um “aumento razodvel”, pois os
servidores “ndo tém retribuicdo de seu tra-
balho correspondente”. Na mesma linha,
defendia a hierarquizag@o das gratificagoes
de comando, segundo sua importancia, in-
dependente da patente do titular. Na mes-
ma linha, no Senado, em 22 de junho do
mesmo ano, considerava “irrealizavel” a
proposta de Souza Franco de diminuir os
efetivos para pagar melhor, pois “‘o nimero
de pragas mal chega para a necessidade do
servigo”.®

O ensino receberia grande atengao, de-
vendo ser aperfeigoada a “instru¢ao teori-
cae pratica” com a introdugao do internato
na escola e ado¢@o de instrugao rotineira
nas guarni¢des fora da Corte, onde ela era
“insuficiente”. Reconhecia o estado “esta-
cionrio” do armamento e dos equipamen-
tos, defendendo uma “reforma radical do
regulamento dos arsenais”. Propunha a
transferéncia do Arsenal de Guerra para
Estrela e propunha mudangas no funciona-
mento da Fébrica de Pélvora e da de Ferro
em Sdo Jodo Ipanema.

O emprego operacional do Exército, que
foge ao objeto do nosso trabalho, também
recebeu uma proposta de renovagao radi-
cal. Fazendo um histérico dos procedimen-
tos taticos empregados e analisando diver-

45 BRASIL. Anais..., 1855, v. 4, p. 157.
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s0s exéreitos europeus, dentre os quais va-
loriza o da Prussia, avaliava que a “tétice
elementar” estava “longe de reunir as indi-
cadas condigdes militares”. Defendia a ado-
¢do de um sistema tético geral “convenien-
temente harmonioso” que envolvesse as trés
armas, “‘metodizados com regularidade e
precis@o”, no qual teriam papel chave os
inspetores de corpos, responsdveis pela ine-
Xistente e necessdria “unidade de pensamen-
to” entre todos os niveis de comando.

As téticas de Zagalo (Infantaria), Beres-
ford (Cavalaria) e Pardal (Artilharia) eram
consideradas obsoletas e “provisoriamen-
te” adotava a tdtica elementar do Exército
portugués, enquanto se buscava um alter-
nativa adaptada as condigdes do Pais:

“(...) enquanto se nido organiza uma
tatica elementar privativamente nossa, em
harmonia com as circunstéancias peculia-
res do nosso Exército e com a natureza
das nossas guerras.”*

De certa forma, partilhava das restrigdes
e temores quanto a fixagdo em lugares de-
terminados do efetivo do Exército:

“Tolero os corpos fixos como uma
necessidade para obstar o mdximo que
for possivel a desorganizagdo dos cor-
pos méveis. Mas por terem eles a de-
nominagao de fixos eu ndo os conside-
ro inamoviveis; sempre que as circuns-
tincias o exigirem hdo de sair das res-
pectivas provincias e marchar para onde
for preciso.”’

Mais uma vez, as intengdes eram limita-
das por problemas estruturais, como a falta

46 Relatdrio... (1855), p. 26.
47 BRASIL. Anais..., 1855, v. 3, p. 158.

de recursos e a disciplina. Chama atengio o
volume de débitos acumulados pelo Exérci-
to, desde vencimentos até fornecedores, re-
lacionados, em anexo, ao relatério de 1855.
Quanto a disciplina, além da classica con-
clusdo sobre o “sistema defeituoso de re-
crutamento”, o primeiro item tratado no Re-
latério 1855 era a justica militar, constando
do documento um copioso anexo com o
modelo padronizado de todos os documen-
tos a serem empregados nos procedimen-
tos disciplinares e judicidrios. No mesmo
ano, defendeu no Senado a elaboragio de
um c6digo penal militar e apoiou 0 ministro
da Marinha quando ele considerou a legis-
lagdo daquela Forga “bérbara e an6mala”.**
O melhoramento geral das condi¢oes
materiais e de instru¢do da Forca ao lado
do aperfeicoamento doutrindrio, estratégi-
co e tatico credenciava o Exército a cum-
prir o seu papel na politica externa do Im-
pério. Paralelamente, a verticalizagio e bu-
rocratiza¢do da sua estrutura garantiam o
papel de “coadjuvagdo”*® na manutengio
da ordem interna. Caxias confirmou com sua
a¢ao ministerial o juizo de um dos seus bi6-
grafos: “o organizador, o disciplinador, o
equitativo, o previdente, o politico.”
Concluindo, podemos reiterar que, ao
destaque dado pela historiografia a atuagio
militar operacional de Luiz Alves de Lima e
Silva, deve ser acrescida a relevancia de sua
atua¢do como homem de Estado, que con-
ciliava o politico e o militar em um momen-
to de transic¢ao da propria configuragdo das

estruturas estatais. @
48 Idem, Idem, v. 2, p. 126 e 297.

49 Relatério... (1856), p. 15. Relatério... (1855), p. 26.
50 CAMPOS, Joaquim Pinto de, Padre. Op. Cit., p. 133.
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