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eventos de grande envergadura, em especial a Auditoria realizada pelo Centro de Controle Interno da Ma-

E com imensa satisfacdo que apresen-
to a quinta edicdo da Revista PAGMAR.
Fruto de um esforco coletivo de toda a
tripulagdo desta Pagadoria e de colabo-
radores externos, a PAGMAR persegue
incessantemente o sucesso logrado nas
quatro edicdes anteriores, consolidan-
do-se como um relevante instrumento
de divulgacdo das atividades de paga-
mento de pessoal na Marinha do Brasil.

Faz-se necessario destacar que 2017 é
um ano especial, ocasido em que a Paga-
doria de Pessoal da Marinha completa
duas decadas de excelentes servigos
prestados a Marinha do Brasil. Inicia-
mos 2017 embalados por um ano de 2016
extremamente proficuo para a nossa
Organizac¢do Militar, a qual teve a opor-
tunidade de aperfeigoar seus processos

internos por meio dos preparativos para

rinha (CCIMAR), a Inspe¢do Administrativo-Militar (IAM) conduzida pela Diretoria de Finangas da Marinha
(DFM) e a Visita do Almirantado Programada (VAP), presidida pela Diretoria-Geral do Pessoal da Marinha
(DGPM).

A quinta edicdo da Revista PAGMAR apresenta como imagem de capa a fachada da PAPEM reproduzida
em carvdo pela artista visual e funcionaria da Empresa Gerencial de Projetos Navais (EMGEPRON) Maria
da PazFerreiradoNascimento, emuma abordagem inovadora. Ainda em alusdo ao aniversario de vinte anos
da PAPEM, a matéria de capa desta edigdo foi formulada pelo Capitdo de Corveta (IM) Marcello Loureiro,
Oficial da Diretoria do Patrimonio Histérico e Documentacdo da Marinha (DPHDM), que empreendeu um
minucioso levantamento de informagdes no acervo daquela Diretoria, bem como em todos os volumes do
Livro de Estabelecimento desta Pagadoria, desde a sua criagdo.

Sob a dtica académica, a PAGMAR pretende se consolidar como um lécus para a divulgacdo das produ-
¢Oes nas areas das Ciéncias Sociais Aplicadas - Ciéncias Contabeis e Econdmicas, Financas e Direito Finan-
ceiro, majoritariamente - com possiveis reflexos na atividade de Pagamento de Pessoal. Cabe ressaltar que,
a cada edicao, arquivos contendo os artigos publicados na Revista PAGMAR sao disponibilizados no forma-
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to digital na Rede de Bibliotecas Integradas da Marinha (Rede BIM), gerenciada pela DPHDM. Em relacdo a
edicdo passada, varias conquistas foram alcangadas, em especial a identificagdo do conteudo digital da Re-
vista por meio do padrdo Digital Object Identifier (DOI®), que auxilia a localizagdo e o acesso de materiais
na web, facilitando a autenticacdo de documentos.

A sonhada meta para os proximos anos é a indexac¢do da revista no Qualis, o qual se constitui num sistema
de avaliacdo de periddicos, mantido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES). Nessa singradura, ndo posso me furtar de agradecer o prestimoso apoio da DPHDM, em especial
a Secdo de Geréncia e Coordenagdo da Rede de Bibliotecas Integradas da Marinha (REDE BIM).

Os seis artigos cientificos desta edi¢do contemplam estudos realizados em distintas areas do conheci-
mento, notadamente: Controles Interno e Gerencial; Finangas; Ciéncia e Engenharia da Computagao; e Ges-
tdo Ambiental. Na sequéncia, a PAGMAR foi prestigiada pelo Exmo. Sr. Vice-Almirante (RM1-IM) Indalécio
Castilho Villa Alvarez, que nos brindou com uma entrevista, compartilhando conosco um pouco da sua ex-
periéncia, dos desafios enfrentados e das realizagdes como Diretor da PAPEM no periodo compreendido
entre 27MAR1998 e 19JAN2000, além de nos revelar suas perspectivas profissionais para os proximos anos
afrente da Coordenacdo do Programa de Gestdo de Pessoal da Marinha (PROPES).

Nasecao "Arte Naval’, nossos leitores receberdo uma breve aula sobre trabalhos marinheiros. Em seguida,
a secdo “Fatos e Fotos da PAPEM" buscou registrar as principais realizacdes do ano de 2016, até o periodo
em que o material da revista foi disponibilizado a grafica para impressao.

Por derradeiro, com foco na proxima edicdo, a ser langada em janeiro de 2018, convido os ilustres leitores
a submeterem materias, artigos originais, relatos de caso, cartas ao conselho editorial e resenhas de livro,
aluz das orientagdes contidas na sec¢do “instrugdes aos autores”

Formulo os mais sinceros votos de que todos usufruam o melhor deste espaco educativo e de entreteni-
mento.

ALEX FIGUEIREDO BULLOS
Capitdo de Mar e Guerra (IM)
Diretor da PAPEM

NESSIN [ 771 T § 20
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“UMA DAS MAIS SENSIVEIS ORGANIZAG

Y by

OES

MILITARES DA MARINHA™: A PAGADORIA DE
PESSOAL DA MARINHA, ESBOCO DE SUA HISTORIA

* A frase ¢ de autoria do Contra-Almirante (IM) Paulo Mdrio Beserra de Aradjo, entdo Diretor de Finangas da Marinha,
publicada na Ordem de Servigo n° 005, de 19 de janeiro de 2000. Este artigo foi escrito mormente com base na
documentacdo disponivel nos diversos volumes que, em seu conjunto, constituem o Livro de Estabelecimento da
Pagadoria de Pessoal da Marinha (PAPEM). Néo pretende, de forma alguma, exaurir fatos e apresentar uma narrativa
diacrénica desta Organizagdo Militar, mas apenas destacar determinados elementos constitutivos de sua trajetdria.
Espera-se que possa instigar novas pesquisas acerca do tema.

Marcello José Gomes Loureiro

“Doutor em Histéria e Civilizacdo, pela Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Paris, e Doutor em Histéria Social, pelo Programa de
Pos-graduacdo em Histdria Social da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGHIS-UFRJ). Capitdo de Corveta (IM). Encarregado da Divisdo de

Intendéncia da DPHDM. E-mail: marcello.loureiro@marinha.mil.br

“Mudar ¢é preciso! Embora se possa claramente vis-
lumbrar que havera um aparente periodo de retroces-
so; embora possam ocorrer obstaculos, julgados por
alguns, apressadamente, intransponiveis, mudar é evo-
luir; mudar é preciso... desde que necessario. E 0 "

' Ordem de Servigo n° 001, de 27 de marco de 1997, do Diretor da

8 | [lagfE 207 | s

“Marinha sai na frente e paga atrasados semana que
vem". Este foi o titulo da matéria publicada em 16 de maio
de 2008, no jornal “O Dia’, que elogiava a eficiéncia da
Pagadoria de Pessoal da Marinha na execuc¢do de paga-

Pagadoria de Pessoal da Marinha, CMG(IM) Hamilcar Costa Junior,
elaborada por ocasido da ativagdo da PAPEM.

ISSN 2318-1702 | e-ISSN 2446-4791 | www.mar.mil.br/papem/revistapagmar
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mentos atrasados referentes ao acerto concedido a mi-
litares. Gragas a elaborac¢do de uma folha suplementar,
a utilizacdo de recursos proprios, e ao esfor¢o desme-
dido da tripulagdo da PAPEM, a Marinha mostrava-se
capaz de efetivar o adiantamento no menor tempo pos-
sivel.2 O episodio, de relevante repercussdo, é exemplo
que descortina aimportancia fulcral da PAPEM e de sua
eficiéncia.

Ativada em 27 de marco de 1997, os estudos para im-
plantacdo de uma Pagadoria comegaram com a devida
anterioridade. Jd em 1994, a reorganizacao dos proces-
sos administrativos agregados as atividades de paga-
mento de pessoal tivera inicio, motivada em grande me-
dida, pelas “dificuldades [de a Diretoria de Financas da
Marinha] aprimorar o exercicio de suas atribuicdes re-
gulamentares”,uma vez que costumava “dedicar a maior
parte do tempo e recursos disponiveis para atender
tarefas executivas pertinentes a gestorias, em especial
ado pagamento de pessoal”3 Tempos depois, razdes ex-
plicativas similares se confirmavam: “a execucdo das ta-
refas relacionadas com esses sistemas [de pagamento
atinentes ao pessoal], por seu vulto e complexidade, im-
pedia que a DFM exercesse, em sua plenitude, as ativi-
dades de planejamento e controle dos sistemas sob sua
responsabilidade, o que conflitava com a Orientacdo
Ministerial de que as DE [Diretorias Especializadas],
somente em carater excepcional e limitado, devem (sic)
exercer atividades de execugdo”*

Em 1996, o Ministro da Marinha, Almirante de Esqua-
dra Mauro Cesar Rodrigues Pereira, pela Portaria n°
102/1996, institu(a a Pagadoria de Pessoal da Marinha,
“OM com autonomia administrativa"> Buscava-se “a

2 Mensagem R-191700Z/MAI/2008, de SGM para PAPEM, com
informagado as OM subordinadas a SGM.

3 Oficio n° 2057/1994, da Diretoria de Finangas da Marinha a
Secretaria-Geral da Marinha, de 27 de maio de 1994 (Assunto:
Aprimoramento da Organizagdo e Distribuicdo de atribuicGes na
Area daDFM).

4 Ordem do dian°001, de 27 de margo de 1997, da Secretaria-Geral da
Marinha.

5 Memorando n° 004, da Secretaria-Geral da Marinha a Diretoria de
Finangas da Marinha, de 19 de margo de 1996 (Assunto: criagdo da
Pagadoria de Pessoal da Marinha); e Portaria Ministerial n° 0102, de
1° de marco de 1996.

descentralizagdo administrativa na Marinha’, para se
“alcangar novo patamar de eficiéncia operacional[...] em
area financeira especifica”®

Para tanto, a DFM cederia parcela de seu pessoal,
que constituiria o efetivo inicial da PAPEM, exceto seu
Diretor. Ademais, o Departamento de Processamento
de Dados da DFM tornar-se-ia um departamento ope-
racional da nova OM, base de execugdo dos “grandes
sistemas coorporativos da MB". Isso erarelevante, para
que ndo houvesse descontinuidade administrativa, nem
sequer perda de conhecimento. Outra decisdo central j&
se estabelecia: a PAPEM assumiria “somente funcdes
de pagadoria, ndo se envolvendo nos aspectos legais
do pagamento, [...| estudados e decididos por Org3os de
Competéncia Legal (OCL)"

Alguns meses mais tarde, todavia, a Portaria n°
102/1996 era revogada, sendo substituida pela de n° 65,
de 18 de fevereiro de 1997, data em que se comemora
o aniversario da PAPEM.” Em suma, esta portaria alte-
rava a denominacdo do 6rgdo pagador, de Pagadoria do
Pessoal da Marinha, para Pagadoria de Pessoal, “por ter
0 propdsito de sua missdo se tornado mais abrangente:
‘administrar os sistemas de pagamento do pessoal da
Marinha, no pals e no exterior"®

Em fevereiro de 1997, a PAPEM ja contava com uma pro-
postade regulamento.®Nesse regulamento, em seu capitu-
lo Il, a Pagadoria figurava como um dos érgdos do sistema
de controle interno da Marinha. Seu propésito mais amplo
era “planejar, organizar, coordenar, prover recursos finan-
ceiros e controlar os sistemas de pagamento atinentes ao
pessoal da MB" Dentre suas tarefas, deveria “administrar
o sistema de pagamento de pessoal’, atuar como “distri-
buidor do numerario necessario as Organizagdes Milita-
res, destinado as gestorias conotadas a pessoal’, além de
“manter intercambio com entidades publicas ou privadas

& Ordem de Servico n° 001, de 27 de marco de 1997, do Diretor da
Pagadoria de Pessoal da Marinha.

7 Mensagem R-311740Z/MAR/2000, de SDM para PAPEM.

8 |nformativo n° 01, de 25 de fevereiro de 1997, da Diretoria de
Finangas da Marinha.

9 Oficio n® 0405, do Diretor de Finangas da Marinha ao Secretario-
Geral da Marinha, de 22 de fevereiro de 1997 (Assunto: Proposta de
Regulamento da PAPEM).

w5 | [lagllElE 207 |



“UMA DAS MAIS SENSIVEIS ORGANIZAGOES MILITARES DA MARINHA"*:
A PAGADORIA DE PESSOAL DA MARINHA, ESBOCO DE SUA HISTORIA

>>

afins’ representando a MB “em congressos e conferéncias
relacionadas a assuntos de sua competéncia”™ Deveria
dispor de quatro Oficiais Superiores, chefes de cadaum de
seus departamentos, e mais um Diretor. De inicio, apenas
dois de seus departamentos funcionariam “normalmente”
Informatica e Processamento de Dados. Ja em seu Regula-
mento aprovado, sublinhava-se que tanto o Diretor, como o
Chefe do Departamento de Sistemas de Pagamento, deve-
ria ser do Corpo de Intendentes de Marinha.

Apds sua ativacdo, em 1997, era imperioso promover de
fato seu estabelecimento. Primeiro, dar maior publicida-
de ao ato administrativo, a partir de noticias veiculadas
em periddicos diversos;" baixar ordens diversas, que es-
tipulavam desde orientacBes comportamentais come-
zinhas, a exemplo do relacionamento interpessoal, ou
rotinas administrativas, ate procedimentos operacionais
complexos;? obter publicacfes técnicas e normativas;
e brasdes, posters e trabalhos marinheiros para a deco-
racdo de suas dependéncias.”? Suas instalagdes seriam
provisorias por alguns meses, e mesmo descontinuas, a
exemplo do “protocolo” e do “pagamento no exterior’, que
funcionariam em espacos cedidos pelo Com1°DN, no pavi-
mento térreo do Edificio Bardo de Ladario.* Finalmente,
movia-se do 6° andar deste edificio para 0 4° andar do edi-
ficio 23 do AMRJ, na Ilha das Cobras, em 18 de setembro
de 1998. Em 2001, suas instala¢des fisicas passavam por
significativo processo de reformulagdo e modernizacdo, a
fim de se atingir mais segurancga e conforto aos que nelas
trabalhavam.”

10 Regulamento da Pagadoria do Pessoal da Marinha (Proposta),
anexo ao Oficio n° 0405, do Diretor de Financas da Marinha ao
Secretario-Geral da Marinha, de 22 de fevereiro de 1997 (Assunto:
Proposta de Regulamento da PAPEM).

" Por exemplo: Caverna Mestra Boletim Noticioso da Reserva Naval
e Pensionistas (Maio de 1997); Jornal da Praia, n° 659, de 30 de maio
de1997; e BONO Especial n°134, de 25 de margo de 1997.

12 Memorando n° 001, do Diretor da Pagadoria de Pessoal da Marinha,
de 12 de maio de 1997 (Assunto: Senso de Disciplina. Anexo: Relagdo
de Ordens, Diretrizes e Recomendacges”

3 BONO Geral n®114, de 14 de marco de 1997; e BONO Geral n° 110, de
11 de margo de1997.

“ |nformativo n° 02, de 25 de fevereiro de 1997, da Diretoria de
Financas da Marinha; e BONO Especial n® 134, de 25 de marco de
1997.

1> Ordem do Dia n°® 01, de 18 de fevereiro de 2001, da Pagadoria de
Pessoal da Marinha (Quarto Aniversario da PAPEM).

o | [lagElR 207 | ves

Em seu conjunto, a criagdo da Pagadoria ndo se tradu-
zia em mero ato formal. Com efeito, tratava-se de pri-
vilegiar a atividade de pagamento, ampliando recursos
materiais e pessoais para sua consecucado, a partir de
critérios seguros de eficiéncia, acuracia e confiabilida-
de. A mudanga, que para alguns talvez pudesse parecer
impertinente, foi considerada, antes de tudo, necessa-
ria, como registrou o CMG(IM) Hamilcar Costa Janior,
primeiro diretor da Pagadoria, em sua Ordem de Servi-
¢o de assungdo.

Desnecessario ressaltar que o pagamento de pessoal
se configura como uma das atividades mais nevralgicas
de qualquer organizac¢do. Traduz-se pela oportunidade
em que a instituicdo reconhece, explicita e remunera o
valor dos servigos prestados pelos seus componentes,
permitindo que se consolidem vinculos de reciproci-
dade. De outra parte, € o momento em que militares e
servidores viabilizam suas vidas, admitindo que sua
profissdo é capaz de lhes conferir identidade e inser¢do
social. Na teoria classica, Maquiavel, por exemplo, insis-
tia que o pagamento era instrumento indispensavel de
motivacdo dos soldados.”

Atualmente, a atividade de pagamento se viabiliza
por um sistema de alta complexidade, sem duvida um
“dos mais sensiveis e dindmicos sistemas que compdem
a estrutura contabil-financeira da Marinha, cujo alcance
e efeito repercutem preponderantemente sobre o psi-
cossocial de nossa instituicdo”™® Por isso, e em fungdo
da propria esséncia de sua atividade, “o trabalho na PA-
PEM requer planejamento objetivo e criterioso, execu-
¢do precisa e dinamica, e controle adequado e apurado,
sem que possam ser evitadas, no entanto, situacdes
eventuais e de emergéncia que exigem pronta iniciativa,
dose substancial de criatividade e extrema flexibilida-
de de agdo"® Como anotou certa vez o entdo CMG(IM)

16 Conforme epigrafe citada no inicio deste texto.

7" MAQUIAVEL, Nicolau. A arte daguerra. Tradugdo e notas de Eugénio
de Morais. Porto Alegre: L&PM, p. 200.

8 Ordem de Servigo n° 008, de 11 de janeiro de 2002, do Diretor da
Pagadoria de Pessoal da Marinha, CMG(IM) Edésio Teixeira Lima
Junior.

19 Ordem de Servigo n° 15, de 30 de janeiro de 2004, do Diretor de
Finangas da Marinha, Contra-Almirante(IM) Luiz Ant6nio da Silva
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Alvarez, “embora exercendo uma atividade tipicamente
de apoio logistico, o servico de pagamento de pessoal
se reveste de caracteristicas que exigem alta capaci-
dade operacional para dar cumprimento de suas ta-
refas num ambiente automatizado e dinamico, onde o
profissionalismo é imperioso”? Nao por outra razdo,
um de seus diretores, o entdo CMG(IM) Sérgio Luiz de
Andrade, registrou em sua assung¢do que considerava
“esta fase de minha carreira como um novo desafio a
ser vencido"?

Os niimeros sdo realmente impressionantes:jano ano
de 2010, a PAPEM operacionalizava mais de 500.000 al-
teragOes mensais de pagamento, atendendo a cerca de
200.000 pessoas, em que se incluiam militares, servido-
res civis, ativos, inativos, ex-combatentes e pensionis-
tas.22 Em 2014, a PAPEM controlava 350.000 contratos
de empréstimos consignados em folha de pagamento,
bem como o controle e repasse de crédito a 54 bancos
ou entidades financeiras, e a 270 entidades consignata-
rias ndo financeiras.?

Ao longo de sua histdria, a PAPEM experimentou fre-
quentemente momentos desafiantes, como por exem-
plo, 0 apoio fundamental prestado a Forga Aérea Brasi-
leira, por ocasido de um incéndio no Aeroporto Santos

Lima.

20" Ordem de Servigo n° 005, de 19 de janeiro de 2000, da Pagadoria de
Pessoal da Marinha.

2 Ordem de Servico n° 23, de 31 de janeiro de 2005, do Diretor da
Pagadoria de Pessoal da Marinha, CMG(IM) Sérgio Luiz de Andrade.

22 Ordem do Dia n° 01, de 18 de fevereiro de 2010, do Diretor da
Pagadoria de Pessoal da Marinha, CMG(IM) Paulo Sergio Pagliusi.

2 Ordem de Servigo n° 14, de 22 de janeiro de 2014, do Diretor da
Pagadoria de Pessoal da Marinha, CMG(IM) Claudio de Carvalho
Mattos.

Dumont, que acabou por interromper as atividades do
Centro de Computagdo da Aeronautica (CCA/RJ), em
fevereiro de 199824 Do mesmo modo, vale salientar a
implantacdo da nova estrutura remuneratoria dos mili-
tares, em 2001.%

O mais recente projeto da PAPEM parece ser a mo-
dernizagdo do SISPAG, cuja publicacdo do edital de li-
citagdo para primeira fase de execucdo remonta ao ano
de 2008.% Projeto de suma importancia para a Marinha,
que conta com a geréncia técnica do CASNAV, 0 SISPAG
2 assegura a ampliacdo da qualidade dos processos de
operacionaliza¢do do pagamento a refinado grau de
exceléncia, com nova linguagem tecnolégica, funcionali-
dades, ambiente virtual moderno, eficiéncia do controle
interno, reducdo dorisco de fraudes e erros e, portanto,
mais seguranca e melhor confiabilidade. Em janeiro de
2014, foi realizada a ceriménia de entrega do SISPAG
2, nas dependéncias da PAPEM. Nesse contexto, em
que a Pagadoria se encontra em perfeito didlogo com
o que ha de melhor na ciéncia e tecnologia da informa-
¢do, vale terminar lembrando uma frase proferida pelo
entdo CMG(IM) Hamilcar, primeiro diretor da PAPEM,
na alocucdo realizada na cerimdnia de ativacdo da Pa-
gadoria: “O compromisso com o futuro estd, portanto,
assumido!"¥

24 Mensagem P-161501Z/FEV/1998, de DFM para SGM, com
informagao para GCM e PAPEM.

2 Ordem de Servigo n° 007, de 11 de janeiro de 2002, do Diretor da
Pagadoria de Pessoal daMarinha, CMG(IM) Carlos Henrique Gomes.

2 (Cf. Jornal Valor Econmico, de 3 de margo de 2008, Ano 09, n° 2208.

27" Ordem de Servigo n° 001, de 27 de marco de 1997, do Diretor da
Pagadoria de Pessoal da Marinha.
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Entrevistacom o Vice-Almirante (RM1-IM)
INDALECIO CASTILHO VILLA ALVAREZ

Fonte foto: Acervo pessoal do entrevistado

VICE-ALMIRANTE (RM1-IM)

O Vice-Almirante (RMi-IM) Indalécio Castilho
Villa Alvarez é natural do Rio de Janeiro, tendo sido
declarado Guarda-Marinha em 13 de dezembro de
1974.

Principais cargos: Diretor da Pagadoria de Pes-
soal da Marinha; Chefe de Gabinete da Secretaria-
-Geral da Marinha; Diretor do Centro de Controle
de Inventario da Marinha; Diretor Administrativo
Financeiro da Empresa Gerencial de Projetos Na-
vais; Diretor de Contas da Marinha; Diretor de Ad-
ministragcdo da Marinha; e Coordenador do Progra-

ma de Gestdo de Pessoal da Marinha.

Condecoragdes: Ordem do Mérito da Defesa; Or-
dem do Mérito Naval (Grau Comendador); Ordem
do Mérito Militar; Ordem do Mérito Aeronautico;
Medalha Militar (Passador de Ouro); Medalha da Vi-
toria; Medalha Mérito Tamandaré; e Medalha Méri-

to Acanto (Passador de bronze, quatro folhas).
INDALECIO CASTILHO
VILLA ALVAREZ
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1. Vossa Exceléncia dirigiu a Pagadoria de Pessoal da Mari-
nha (PAPEM) no periodo entre 27MAR1998 e 19JAN2000.
Na seara de Pagamento de Pessoal, quais foram os prin-
cipais desafios gerenciais enfrentados e as realiza¢ges
mais relevantes experimentadas por Vossa Exceléncia
naquele periodo?

Fui o sequndo Diretor da Pagadoria de Pessoal da Ma-
rinha (PAPEM) e o primeiro designado especificamente
para dirigi-la, apds o seu desmembramento da Diretoria
de Finangas da Marinha (DFM). Até a criagdo da PAPEM,
a DFM desenvolvia todas as atividades relacionadas &
execucdo do processo de pagamento e era responsdvel
pelo planejamento e dire¢do das atividades do segmento
de finang¢as da Marinha.

O primeiro grande desafio foi receber uma OM ainda em
fase de estruturagdo organizacional e localizada em dois
edificios distintos. A parte principal da gestdo do sistema de
pagamento operava no 6° andar do Edificio Bardo de Ladd-
rio, onde, no passado, funcionou a Diretoria de Intendéncia e,
posteriormente, a Diretoria de Finangas da Marinha. Naquele
local, também estava instalada a tesouraria; o atendimento
relacionado ¢s atividades de manutencdo familiar, por sua
vez, encontrava-se no térreo daquele Edificio. No Edificio
23A do Arsenal de Marinha, estava hospedado o centro de
processamento de dados, sob a responsabilidade da DFM,
que operava sob a forma de um bureau de servicos, ou sejq,
prestava servicos de tecnologia da informagdo para vdrias
organizagdes da Marinha e realizava o processamento dos
dados dafolhade pagamentos do pessoal militar, servindono
pais e no exterior, utilizando um computador de grande porte
modelo IBM 4341, conectado ¢ rede de dados da MB.

Concomitante & criacdo da PAPEM, o entdo Ministro
da Marinha, Almirante de Esquadra Mauro César Rodri-
gues Pereira aprovou uma redistribuicdo das OM na drea
do Comando do Primeiro Distrito Naval, que coordenou
as agbes para reposicionamentos das OM na drea, agru-
padas em razdo das suas atividades e responsabilidades.
Nesse contexto a PAPEM passou a funcionar nos terceiro
e quarto pavimentos do Edificio 23A do AMRJ. Tal medida
demandou um planejamento bastante preciso de como de-
veria ser realizada toda a movimentagdo de material, de
mobilidrio e de pessoal do Edificio Bardo de Laddrio para
o Edificio 23A, sem que houvesse solugéio de continuidade
no cumprimento do cronograma mensal do pagamento de
pessoal. O planejamento funcionou a contento e ndo tive-
mos nenhuma descontinuidade nesse desafio de integrar
todos os setores da PAPEM no Edifico 23A do AMRJ, sem

comprometer aregularidade do pagamento mensal.
Outro desafio do pagamento de pessoal, que executa
cerca de 75% do orcamento da Forga, diz respeito a preci-
s@o dos dados que sdo utilizados para produzir os bilhetes
de pagamento e a tempestividade do crédito nas contas-
-correntes ou disponibilizacdo dos pagamentos em espécie
para navios em determinadas comissées. Nos dias de hoje,
como naquela época, para o cumprimento desse processo,
PAPEM depende da correta atuagdo de um grande conjunto
de unidades responsdveis pelas informagdes de alteracdo
de pagamento, as quais devem ter os seus dados recebidos,
processados, depurados, de modo que a folha mensal seja
atualizada e prontificada na data aprazada. Naquela oca-
sidio, o processo de pagamento contemplava cerca de 180
mil NIPs entre militares ativos, inativos e pensionistas.
Cabe ainda destacar os desafios impostos pela per-
manente evolugdo da tecnologia envolvida em termos de
softwares, hardwares e quanto ao conhecimento do pes-
soal que compde as equipes responsaveis pelo trabalho
de programagdo, andlise e processamento do sistema
de pagamento. Neste sentido, o sistema de pagamento
pode ser subdividido em SISPAG, sob responsabilidade
integral da PAPEM, atendendo aos militares, e SIAPE,
voltado para os servidores civis, gerido pelo Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (MPOG).

2. Além das questdes afetas a Pagamento de Pessoal,
quais foram as a¢des empreendidas por Vossa Exceléncia
para a consolida¢do da estrutura da recém-criada Pagado-
ria, que por ocasido da Vossa assuncdo de direcdo contava
com um ano de existéncia?

Com relagdo & estrutura funcional da PAPEM, cabe
destacar que foi criado um departamento responsdvel
pelo setor financeiro, que anteriormente funcionava in-
tegrado ao departamento de sistemas de pagamento.
Neste aspecto, foi feita a separacéio do sistema de pa-
gamento de todo o processo da execu¢do financeira dos
recursos destinados aquele fim, por meio da criagdo de
uma tesouraria especializada para esta atividade.

Com a mudanga, foram realizadas vdrias obras para o
aprimoramento das instalacdes e sua adequacdo s no-
vas necessidades da PAPEM. Também foram implemen-
tadas duas redes de dados -umano 3°e outrano 4° andar
- as quais apoiavam o funcionamento administrativo dos
diversos setores da Pagadoria. Adicionalmente, foram
aperfeicoadas as instalacdes para o suporte ao pessoal
que necessitava de algum atendimento relacionado ao

vos | Magfl 207 |13



ENTREVISTA COM O VICE-ALMIRANTE (RM1-IM) INDALECIO CASTILHO VILLA ALVAREZ

>>

pagamento no exterior e a manuten¢do familiar.

Uma situagdo muito particular foi a designagdo da PA-
PEM como responsdvel pelo gerenciamento da Conta de
Gestdo Interna da Marinha (CGIM), criada com recursos
do Fundo Naval, que demandou a implantacéo de todo um
processo para a gestdo dessa conta destinada ao atendi-
mento de demandas aprovadas pela Administracdo Naval,
em complemento aos recursos orcamentdrios recebidos
pela MB. Também foram empreendidas a¢des visando ao
controle interno da gestdo do pagamento, sistemdtica
pela qual as OM deviam prestar contas mensalmente &
Diretoria de Contas da Marinha, hoje CCIMAR. Na ocasido,
foram adotados novos controles mensais para garantir a
fidelidade do processo de pagamento, com registro em
ata, baseados em rotinas de verificacdo dos movimentos
de diversas contas e seu correspondente movimento ban-
cdrio, assim como para a recém-criada CGIM.

Ainda no que tange a estrutura organizacional, o Reqgu-
lamento e o Regimento Interno foram atualizados para
atender ds necessidades de funcionamento da nova OM,
visando ao cumprimento da sua missdo.

3. A passagem do ano de 1999 para 2000 foi marcada pelo
“BUG do Milénio", que motivou a renovacdo em massa dos
recursos de informatica em nivel mundial. Quais foram as
acoes delineadas por Vossa Exceléncia para mitigar aque-
le problema?

Naquela oportunidade, alguns mddulos do SISPAG
estavam sendo aperfeicoados mas ainda era um siste-
ma apoiado em arquivos VSAM e processados com CO-
BOL. Numa iniciativa para moderniza¢do do SISPAG, a
DFM/PAPEM, com o apoio do antigo IPDIM (Instituto
de Processamento de Dados e Informdtica da Mari-
nha), desenvolveu esforcos para evoluir a tecnologia
de arquivos convencionais com o emprego do banco de
dados relacional ADABAS (Adaptable Database Sys-
tem) visando conferir maior robustez, confiabilidade e
seguranca ao sistema de pagamento.

Entretanto, antes que o sistema estivesse pronto, a
equipe foi sendo desfeita o que contribuiu para invia-
bilizar o desenvolvimento do “Novo SISPAG” Apenas
0 modulo de pagamento no exterior foi prontificado
e passou a operar com a nova tecnologia de Banco de
Dados. Com a anuéncia do entdo Ministro da Marinha,
Almirante de Esquadra Mauro César Rodrigues Perei-
ra, o restante do sistema foi descontinuado e manti-
dos os mddulos que jé estavam em operagdo.
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Em razdo da proximidade da virada do milénio, avizi-
nhavam-se os desafios do “bug do milénio’ quando havia
suspeitas acerca das condi¢des reais de funcionamento
dos sistemas informatizados, em fun¢do da mudancga das
datas decorrentes da virada do milénio. Apds meticulosa
andlise dos diversos componentes do SISPAG, conduzi-
das pelo Analista de Sistemas Danton, que chefiava o
Departamento de Informdtica, foram implementados os
modulos de pagamento no exterior e de manutencdo fa-
miliar, uma vez que os demais mddulos que compunham
o sistema de pagamento estavam em condicdes normais,
sem que houvesse a necessidade de qualquer alteracdo;
sendo assim, a Marinha ndo sofreu nenhum problema para
processar a folha de pagamento decorrente da situagdo
acima mencionada.

Considerando a urgente necessidade de atualizacdo
dos equipamentos do CPD, a PAPEM obteve o apoio do
seu COMIMSUR a Diretoria de Finangcas da Marinha
e Diretoria de Administracdo da Marinha (DAdM), re-
latora do Plano Bdsico “ZULU’ e da Secretaria-Geral
da Marinha (SGM) para aprovagdo de recursos or¢a-
mentdrios que viabilizaram a aquisi¢éo de uma nova
Unidade Central de Processamento (UCP), a qual, du-
rante muitos anos, foi a maquina que processou todo o
pagamento da Marinha. A época, significou um grande
avancgo nas instalacdes de hardware e garantiu a ne-
cessdria confiabilidade para o SISPAG da MB.

4. Por ocasido do transcurso do vigésimo aniversario da
PAPEM, a ser comemorado no dia 18 de fevereiro de 2017,
como Vossa Exceléncia vislumbra a implantacdo do SIS-
PAG2, a sua estrutura e seu atendimento aos militares da
Marinha do Brasil?

O SISPAG2 vem ao encontro de uma expectativa muito
antiga da MB no sentido de evoluir as tecnologias de sof-
tware, de programacdo e a propria estrutura¢do do siste-
ma para passar a contar comum sistema digital no estado
da arte, no tocante aos requisitos de robustez, confiabili-
dade e sequranga, mitigando riscos cibernéticos e fraudes.
Desta forma, a Marinha passard a contar com um servico
ainda mais confidvel para cumprimento da tarefa criticae
essencial como é o pagamento de pessoal, observando o
lema da PAPEM com “ordem, prontiddo e regularidade’.

5. Em um contexto de aprimoramento da gestdo de pes-
soal do dmbito de Marinha do Brasil (MB), o Grupo Execu-
tivo do Programa de Gest&o de Pessoal (GEPROPES) tem
realizado o Mapeamento de Processos de Diversas OM,
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bem como formulado a Tabela Mestra de Forca de Traba-
lho (TMFT), a qual passara a nortear a alocag&o de pessoal
nas OM. Na concepcdo de Vossa Exceléncia, quais seriam
os reflexos dessas acdes nos sistemas corporativos da
MB, em especial o SISPAG2?

O Programa de Gestdo de Pessoal (PROPES) da Ma-
rinha, que foi aprovado pelo Almirantado em 2014, tém
o0 propdsito de aprimorar a gestdo de pessoal da MB,
com base em um Plano de Implantagdo que observa
pardmetros aprovados pela Alta Administra¢do Naval,
utilizando os instrumentos administrativos existentes

ROE REGULARIDADE

e p— L

na Marinha. A base da metodologia empregada estd
respaldada nas técnicas de “gestdo por competéncias”
e “gestdo por processos”de modo que a Marinha tenha
condicdes de colocar “a pessoa certa com a capacita-
¢do adequada no lugar certo”.

No caso do PROPES, o foco do trabalho tem uma
relagdo grande com o SISPAG, no que diz respeito ao
estabelecimento das Tabelas Mestras de Forca de Tra-
balho (TMFT) das OM, as quais representam ou reco-
mendam os cargos, fun¢des e incumbéncias essenciais
para o cumprimento da missdo de cada organizagdo.
Neste contexto, o sistema de pagamento é utilizado
para subsidiar a andlise do custo da folha de paga-
mento das OM em func¢do do quantitativo de militares
e seus respectivos postos ou graduagdes.

Quanto mais precisa for a determinagdo das neces-
sidades de pessoal, consolidadas nas Tabelas Mestras
de For¢a de Trabalho (TMFT), a MB poderd exercer um
controle positivo e efetivo sobre os custos da Folha
de Pagamento. Neste sentido, o SISPAG é um instru-
mento fundamental para que os setores responsdveis
pela gestdo da Forca de Trabalho possam planejar e
executar a gestdo do pessoal considerando o enfoque
orcamentdrio e financeiro da Folha de Pagamentos da
Marinha.

6. Qual a mensagem que Vossa Exceléncia deixaria como
legado aos jovens Oficiais do Corpo de Intendentes da
Marinha?

A mensagem que deixo aos jovens Oficiais do Corpo de
Intendentes da Marinha é que abracaram uma carreira
distinguida, que exige trabalho profissional e dedicado,
que deve ser realizado com ética e transparéncia, em-
basado por uma sélida e continuada capacitacdo inte-
lectual, essencial para o enfrentamento dos desafios ti-
picos dos ambientes operacionais voldteis e complexos,
permeados por redes onde todos estdo interligados em
vdrias dimensdes.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo apresentar o trabalho desenvol-
vido pela PAPEM, no tocante as boas praticas adotadas para
aperfeicoar e fortalecer o controle financeiro dos recursos
gerenciados para a gestdo do pagamento do pessoal da Mari-
nha. Nesse sentido, aborda as atribui¢des conferidas a Asses-
soria de Controle Financeiro, idealizada especificamente para
esse fim, cujo enfoque é o SISPAG2, fruto da modernizagdo do
Sistema de Pagamento da Marinha. As praticas ora adotadas
mostram-se alinhadas aos objetivos da Controladoria-Geral da
Unido, Orgdo do Governo Federal, que, dentre outras prerro-
gativas, é responsavel pela defesa do patriménio publico e do
incremento da transparéncia da gestdo, por meio das ativida-
des de controle interno. Isto posto, o que se espera, em Ultima
instancia, € a eficaz gestdo dos recursos publicos, em especial
dos recursos proprios de pagamento de pessoal, com a trans-
paréncia que lhe é devida.

Palavras-chave: Controle Financeiro; Gestdo de Pagamento;
SISPAG2; Transparéncia; Controle Interno.
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ABSTRACT

This article aims to present the work of the PAPEM, with
regard to good practices to improve and strengthen the finan-
cial control of managed resources for the management of Bra-
zilian Navy personnel payment. In this sense, it deals with the
powers conferred to the Financial Control Advisory, created
specifically for this purpose, whose focus is the SISPAG2, due
to the modernization of the Brazilian Navy's Payment System.
The practice now adopted prove to be aligned with the goals
of Comptroller General of the Union, organ of the Federal Gov-
ernment, which, among other prerogatives, is responsible for
defending the public patrimony and increase the transparency
of management through internal control activities . That said,
what is expected, ultimately, it is the effective management
of public resources, especially of own resources for personal
payment, to transparency due to it.

Keywords: Financial control; Payment management; SIS-
PAG2; Transparency; Internal control.
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1.INTRODUCAO

A Pagadoria de Pessoal da Marinha (PAPEM) adota, h4
varios anos, praticas graduais, que promovem o forta-
lecimento do controle interno nos assuntos que lhe sdo
afetos. Atua no viés do controle financeiro, com préticas
gerenciais alinhadas aos objetivos da Controladoria-Ge-
ral da Unido, que é o drgdo do Governo Federal responsa-
vel por assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica quanto aos assuntos que, no ambito do Poder
Executivo, sejam relativos a defesa do patrimoénio publi-
co e ao incremento da transparéncia da gestao, por meio
das atividades de controle interno, auditoria publica,
correigdo, prevencao e combate a corrupgao e ouvidoria
(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ, 2015).

Nesse contexto, foi criada em abril de 2015 uma Asses-
soria propria para essa atividade, que vem desenvolvendo
aperfeicoamentos, para melhor atingir os propdsitos de
uma gestdo eficaz dos recursos destinados ao pagamen-
to de pessoal.

Neste artigo, serdo abordadas as atribuicdes da Asses-
soria de Controle Financeiro, em seus pormenores, sem
deixar deressaltar o Sistema de Pagamento em implanta-
¢do, 0 SISPAG2, que proporcionara maiores facilidades de
controle, em virtude da implantacdo das medidas adicio-
nais para esse fim. Para tal, o estudo encontra-se dividido
nas seguintes secdes: Introducdo; A PAPEM e o Controle
Financeiro; Controle sobre a base de dados do Pagamen-
to de Pessoal; Outras Atribuicdes do Controle Financeiro;
e Consideracdes Finais.

2. APAPEM E O CONTROLE FINANCEIRO

A PAPEM ¢ a Organizacdo Militar (OM) da Marinha do
Brasil (MB) responsavel pela administragdo dos sistemas
de pagamento atinentes ao pessoal da Marinha, no pais e
no exterior, com a finalidade de contribuir com a eficacia
do preparo e da aplicagdo do Poder Naval.

Nesse escopo, executa o pagamento aproximadamen-
te de 200.000 pessoas entre militares, servidores civis,
beneficiarios de pensdes militares, ex-combatentes,
anistiados politicos, além de beneficiarios de anistiados
politicos.

Na consecucdo de suas tarefas, a OM dispde de trés
Departamentos ligados a atividade-fim, que sdo: Depar-
tamento de Sistemas de Pagamento, Departamento de
Financas e Departamento de Consignacdes. Para o cum-
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primento da atividade-meio, conta com o Departamento
de Informatica e o de Administragdo.

Com o proposito de melhorar a atividade de contro-
le financeiro, bem como otimizar a fiscalizacdo das ta-
refas atinentes ao Sistema de Pagamento de Pessoal
(SISPAG2)' e a distribuicdo de recursos conotados aos
gastos de pessoal da MB, foi criada, em1° de abril de 2015,
e ainda sendo regulamentada, a Assessoria de Controle
Financeiro (PAPEM-09), subordinada diretamente ao Di-
retor, que, dentre outras, possui as seguintes atribuicdes:
1) atuar junto ao Centro de Anélise e Sistemas Navais
(CASNAV)? para automatizacdo das atividades de contro-
ladoria do SISPAG2; 2) efetuar o controle interno sobre a
atividade de pagamento de pessoal, enfatizando o proce-
dimento de critica sobre as alteragdes mensais de paga-
mento; 3) avaliar, comparativamente, as Organizacdes Mi-
litares Centralizadoras de Pagamento (OC), no que tange
acomportamentos esperados de parcelas de pagamento;
4) implementar mecanismos de controle e acompanha-
mento dos valores ndo repassados do MANUFALS3; 5) im-
plementar mecanismos de controle e acompanhamento
dos valores repassados as Entidades Consignatarias?; 6)
implementar outros mecanismos de controle e acompa-
nhamento, a luz dos processos de desembolso existentes
na PAPEM, ou determinados pelo Diretor, em especial os
que afetem o saldo das contas de passivo; e 7) atuar junto
ao Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha (SIPM),
visando contribuir para o aumento da capacidade de con-
trole daquele Servico, referente aos processos de paga-
mento de inativos e pensionistas.

Essa Assessoria, com o desenvolvimento de suas atri-
buicdes, visa criar solugdes faceis para os problemas ine-
rentes ao controle financeiro, e, por conseguinte, para o
controle interno do sistema de pagamento, levando em
consideracao:

! Sistema informatizado de pagamento da Marinha desenvolvido
para realizar o pagamento de todo o pessoal militar ativo e inativo,
bem como os pensionistas institu{dos. O sistema passou por uma
fase de aperfeicoamento, tendo sido desenvolvido e implantado o
SISPAG2 em agosto de 2016.

2 OrganizacdoMilitar cujamissao é contribuirparaoDesenvolvimento
Tecnoldgico da Marinha e do Pais.

3 Parcelas atinentes a Pensdo Alimenticia instituida por via judicial.

4 Pessoa de direito publico ou privado em favor da qual a Marinha,
mediante instrumento administrativo, podera autorizar descontos
na remuneracdo do pessoal que mantém relagdo e vinculo de
remuneracdo com a Marinha, por meio do SISPAG2.
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® autilizacdo de ferramentas gerenciais que apresen-
tem baixo custo de implantacdo;

® ndo haver acréscimo de carga burocratica desne-
cessaria;

® ageracdo de efeitos positivos, a ponto de servir de
benchmarking a outros érgdos publicos; e

® serde facil replicabilidade.

Na Figura abaixo, é apresentado o organograma que
contempla a estrutura administrativa da PAPEM, onde se
pode observar a localiza¢do hierarquica da Assessoria de
Controle Financeiro:

Figura 1: Organograma da Pagadoria do Pessoal da Marinha

DIRETOR
(PAPEM-01)
ASSESSORIA DE GESTAO
PUBLIC
CONSELHO DE GESTAO (PAPEM-04)
(PAPEM-03) ASSESSORIA DO SISPAG
ASSESSORIA JURIDICA (PAPEM-06)
(PAPEM-05) ASSESSORIA DE CONTROLE Fi-
NANCEIRO
DIRETOR (PAPEM-00)
SERVICO DE SECRETARIAE (PAPEM-01) ASSESSORIA DE MODERNIZAGAQ
COMUNICACOES (SECOM) DO SISPAG
(PAPEM-07) (PAPEM-08)
gg%ﬂ:ygg;ggi DEPARTAMENTO | [DEPARTAMENTODE | |DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE
NG —| DEFINANGCAS [—| INFORMATICA [—| ONSIGNACOES —  ADMINISTRACAQ
R R . (PAPEM-50)
(PAPEM-10) (PAPEM-20) (PAPEM-30) (PAPEM-40)

U Fonte: Regimento Interno da PAPEM de 2016

As atribuicdes da Assessoria de Controle Financeiro
sdo perfeitamente caracterizadas pelo aspecto da con-
troladoria, que, por sua vez, exerce, atualmente, um papel
fundamental para as grandes organizacdes, tanto pela
competitividade inerente aos mercados atuais, que exige
o0 uso eficaz de seus recursos, como pela racionaliza¢do
destes, evitando-se desperdicios de toda ordem. Assim,
nada melhor que controlar os processos para se ter uma
organizagao realmente capaz de se tornar competitivana
sua area de atuacdo.

Para Lunelli (2015), a controladoria possui uma impor-
tancia elevada:

As empresas modernas e que se preocupam
comum processo de gestéo bem desenvolvido,

necessitam de uma estrutura organizacional
bem delineada para a sua sobrevivéncia. Nes-
te novo cendrio surge um drgdo interno cuja fi-
nalidade é garantir que as informagdes sejam
adequadas ao processo decisdrio e que esteja
sempre pronta a apoiar a diretoria da entida-
de no processo de gestdo. E claro que estamos
falando da controladoria!

3. CONTROLE SOBRE A BASE DE DADOS DO
PAGAMENTO DE PESSOAL

A atuacdo do controle sobre o pagamento de pessoal
justifica-se pela grandeza dos valores envolvidos. Con-
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forme realcou o ex-ministro da Controladoria Geral da
Unido®, os volumes de recursos envolvidos no gasto de
pessoal justificam incremento do controle, como proces-
so de aprimoramento de gestdo.

Ainda sobre os aspectos de controle que envolvem a
folha de pagamento da PAPEM, € interessante destacar
o que foi apresentado por Leal e Silva (2013), ao deta-
lharem os principais vetores de controle utilizados na
Pagadoria:

- Depuracdo da Folha Pais - verificacdo efetuada pelo
SISPAG sobre as alteragdes (inclusdo/exclusdo/altera-
¢do de parcela) de pagamento enviadas mensalmente
pelas OC/IQ, a que se da o nome de “depuragdo” do paga-
mento;

- Controladoria da Folha Pals - em complemento as
atividades de Depuracdo, tem como objetivo principal o
acompanhamento da execucdo dos atos, identificando,
em carater opinativo, preventivo ou corretivo, se as agdes
desempenhadas estdo de acordo com a legislacdo; e

- Controladoria da Folha Exterior - com o foco de veri-
ficar inconsisténcias no pagamento de militares designa-
dos para missdes transitérias e permanentes no exterior.

D 3.1 Situacdo atual da Assessoria de Controle
Financeiro

Até o ano de 2015, o controle financeiro era realizado
com poucos recursos sistémicos. Desta forma, para via-
bilizar algumas consultas diretas ao banco de dados de
pagamento (CGS), relativas as possiveis discrepancias no
processo mensal, foi fundamental a parceria com o CAS-
NAV, no intuito de se automatizar essas consultas (que-
ries), que sdo geradas na linguagem Structured Query
Language (SQL)®.

Isto posto, em dezembro desse mesmo ano, foi ativado,

5> Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/noticias/2016/02/
controladoria-geral-da-uniao-apresenta-nova-carga-do-sistema-
de-trilhas-de-auditoria.> Acesso em: 07 mai.2016.

6  Structured Query Language, ou Linguagem de Consulta
Estruturada ou SQL, € a linguagem de pesquisa declarativa padréo
para banco de dados relacional (base de dados relacional). Muitas
das caracteristicas originais do SQL foram inspiradas na algebra
relacional. Alves (2009) atribuia criacdo da SQL ao artigo de Edgard
F. Codd, um pesquisador da IBM, intitulado “A Relational Modelo of
Data for Large Shared Databanks", que foi publicado em junho de
1970
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com éxito, o0 mddulo de controladoria do SISPAG2, que
passou a abarcar essas automatizacdes, conforme serd
tratado mais adiante, permitindo que alguns resultados
possam ser verificados in loco.

Para fins de apresentacdo das “boas praticas" adota-
das pela PAPEM, serdo detalhadas as atribuicdes da As-
sessoria de Controle Financeiro, citadas no item 2, enfati-
zando-se, inicialmente, as trés primeiras.

Para uma melhor compreensdo, passa-se a descrever
o0 processo das consultas de forma generalizada. O pro-
cesso de pagamento do pessoal militar é composto de
diversas etapas, que vai desde a captagdo das alteragdes
mensais enviadas pelas OC até o efetivo crédito em con-
ta-corrente no dia do pagamento, realizado junto aos ban-
cos conveniados. No decorrer desse processo, algumas
discrepancias podem ocorrer, seja por erro do proprio
sistema, ao apresentar inconsisténcia, ou pela digitacdo
equivocada realizada por algum Agente de Pagamento.
Sendo assim, esses erros acabam por prejudicar o fluxo
financeiro destinado ao pagamento de pessoal.

Apos o processamento das alteragdes mensais, é ge-
rado um banco de dados, o Cadastro Geral de Servidores
(CGS), que contém informacdes relativas a folha de paga-
mento do més atual. A partir desse banco, a Assessoria
de Controle Financeiro promove diversas consultas (que-
ries), previamente definidas, a fim de buscar as possiveis
discrepancias existentes.

Essas consultas sdo escritas em linguagem SQL e, ao
serem executadas, apresentam os resultados, de acordo
com os parametros delineados. Os parametros sdo defi-
nidos, levando-se em consideragdo os erros mais comuns
observados pela PAPEM. Atualmente, existem mais de
30 consultas, rodadas mensal ou quadrimestralmente,
de acordo com o grau de criticidade que lhe é atribuido.
Apds terem sido empreendidas todas as queries em um
determinado més, sdo transmitidas mensagens adminis-
trativas as OC, informando as discrepancias verificadas, a
fim de que possam soluciona-las tempestivamente.

O uso dessa facilidade tecnoldgica coaduna com o prin-
cipio de controle interno de “utilizar o maximo possivel de
recursos computacionais, com procedimentos internos e
sequenciais” (PADOVEZE, 2003, p.38). Cabe ressaltar que

7 Boas praticas significam um conjunto de agdes direcionadas, que
visam proporcionar uma gestdo eficaz, que gerem os resultados
esperados.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_de_dados_relacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81lgebra_relacional
https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81lgebra_relacional
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a PAPEM n3o é a Organizacdo Militar responsavel pela
atividade de controle interno da Marinha, entretanto, ela
realiza o controle sobre o banco de dados, gerado men-
salmente, relativo ao pagamento de pessoal. O intuito &
facilitar o trabalho de controle interno das OC, por meio
desta ferramenta, auxiliando nas conferéncias previstas
nas Normas.

Para as consultas com alto grau de criticidade, as men-
sagens transmitidas exigem resposta com prazo estipu-
lado, contendo as a¢des em andamento para a solugao
do problema. De posse da quantidade de discrepancias
apresentadas, a PAPEM pode identificar as OC que apre-
sentam o maior nimero de erros, e a atuar pontualmente,
voltando sua atencdo a descoberta das razées dessas OC
terem cometido a maior quantidade de erros ao longo do
periodo analisado.

Por exemplo, muitas vezes, descobre-se que o pessoal
empregado para a gestdo de pagamento, em uma deter-
minada OC, é inexperiente, precisando de orientacdes
mais direcionadas, ou até mesmo existe um acumulo de
funcBes para o pessoal que trabalha nessa gestao, tor-
nando-a pouco eficiente.

Por outro lado, permite a PAPEM orientar quanto ao
uso operacional correto do sistema informatizado de pa-
gamento, bem como evitar que as discrepancias voltem
aocorrer, pelo menos para essa OC em especial. Quando
necessario e pertinente, sdo divulgadas orientacdes ge-
rais em documento proprio da MB, o Boletim de Ordens
e Noticias (BONO), a fim de dar publicidade as solugGes
para os erros mais recorrentes, bem como os procedi-
mentos adequados para o devido acerto. Visualizam-se
no quadro abaixo exemplos de consultas executadas atu-
almente.

Quadro 1: Principais queries realizadas

CADASTRAIS FINANCEIROS

ACERTO DE CONTAS BENEFiCIOS SOCIAIS

v' Percentual de Adicio-

Reativagao de pagamento
de  militar  suspenso

ou bloqueado no més

nal Militar e de Habili-
tagdo incorreto;

Auséncia  descontos

anterior; obrigatdrios;
v Falta de PASEP:; Gratificacdes de Re-
v' CPF em branco ou com presentacdo e de Loca-

duplicidade de ocorréncia;
e
Militares com mesma

conta corrente.

lidade Especial indevi-
das/inexistente; e
Gratificacdo de Repre-
sentacdo de Comando
e Dire¢do indevidas.

v' Alteragdes 0OC/IQ re-

petidas;

v' Alteracdo de OC;
v' Alteracdo de conta cor-

rente; e

v" Permanéncia em Acer-

to de Contas por mais
de 3 meses.

v' Recebimento de Auxi-

lio-Transporte/ Auxilio
Pre-Escolar sem as
parcelas de desconto,
ou vice-versa; e

v Inativo com Auxilio-

-Transporte sem Pro-
-Labore.

Ul Fonte: Elaborada pelos autores
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Como se pode observar, o objetivo dessa gama de con-
sultas ao banco de dados do pagamento mensal, o CGS,
¢ evitar e/ou corrigir, em tempo, as irregularidades de
pagamento, gerando, como consequéncia, o adequado
uso dos recursos publicos, o que vem a corroborar com a
ideia da defesa do patrimonio publico e do incremento da
transparéncia da gestdo, por meio das atividades de con-
trole interno.

Resta salientar que as consultas mencionadas, atu-
almente, sdo executadas por intermedio do Modulo de
Controladoria do SISPAG2. Esse madulo possibilita que
as OC, por meio dos Agentes de Pagamento, possam vi-
sualizar e igualmente executar as verificagdes das possi-
veis discrepancias diretamente no computador, devendo,
portanto, tomar atitudes imediatas para sana-las com a
maior brevidade, agregando celeridade ao processo.

E importante frisar que a tarefa de efetuar consultas pa-
rametrizadas ao CGS tem um carater ciclico e dindmico, ou
seja, além de alimentar a PAPEM constantemente acerca
das discrepancias existentes, pode e deve ser aperfeicoa-
da ao longo do tempo. Todavia, o nimero de discrepancias
jamais atingira o nivel zero, tendo em vista que o processo
mensal de pagamento € repleto de varidveis exogenas, e
sendo assim, erros que ja haviam sido aparentemente es-
tancados em um processo, poderdo vir aocorrer emoutros,
mesmo com as precaucdes adotadas.

D 3.20SISPAG2

A diversidade de consultas executadas mensal, trimes-
tral ou quadrimestralmente, como ja mencionado, tem
como base o banco de dados gerado pelo sistema infor-
matizado de pagamento, que vem sendo modernizado
de forma a torna-lo mais agil, confiavel, eficaz e de facil
interagdo com os Agentes de Pagamento, possibilitando
a Marinha maior capacidade de gestdo dos recursos pu-
blicos destinados a Folha de Pagamento.

Um grande avanco no aspecto do controle € o SISPAG2.
Cabe destacar que as atividades de controle permitiram o
acumulo de conhecimento que deu base para a defini¢do
de diversas regras de negdcio desse novo Sistema. A im-
plantacdo do novo Sistema foi realizada de forma pruden-
te e gradual, para os inativos e pensionistas em outubro
de 2014, e, a partir do més de agosto de 2016, para todo o
pessoal da Ativa.

Da mesma forma, busca-se uma maior integracdo com
o Sistema de Inativos e Pensionistas da Marinha (SIPEM),
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0 que permitira o incremento no nivel de controle interno
da gestdo do pagamento de inativos e pensionistas, bem
como dar uma énfase maior para o controle financeiro
para os Militares da Ativa. Esse é o papel que a controla-
doria exerce, em especial, na PAPEM (QUADRA; FERREI-
RA, 2015).

Como caracteristicas principais do SISPAG2, podem ser
citadas as seguintes: 1) Operagdo no Pais (Real) e no Exte-
rior (Dolares Americanos / Euro / Libra); 2) Agilidade ope-
racional decorrente da Centralizagdo do processamento
na PAPEM, bem como Descentraliza¢do de informacGes,
haja vista a existéncia de 113 Organiza¢des Centralizado-
ras (0C), 22 Informantes Qualificados no dmbito da Mari-
nha (IQ-MB) e 78 Informantes Qualificados extra Marinha
(IQ-EX), correspondentes as Entidades Consignatarias; 3)
Prestacdo de Contas em diversos niveis; 4) Fiscalizagdes
intercorrentes; e 5) Grande nimero de relacionamentos
com outros sistemas e entidades.

Para Ferreira (2015), a modernizagdo do SISPAG deu-
-se por conta de diversos fatores motivadores, dentre
0s quais, os principais sdo: 1) Necessidade de integracdo
com os sistemas de gestdo de pessoal da MB; 2) Limitada
utilizacdo do ambiente web; 3) Obsolescéncia tecnoldgica
relacionada a linguagem COBOL; 4) Dificuldade crescen-
te namanutencdo evolutiva, devido a falta de documenta-
cdo das Regras de Negdcio; e 5) Razdo custo-beneficio da
plataforma Mainframe desfavoravel.

Segundo Ferreira (2013), esse projeto foi concebido
sob as modernas técnicas de tecnologia da informacdo,
visando serem suplantadas as deficiéncias identificadas
no sistema anterior, como, por exemplo: a limitada capa-
cidade de desenvolvimento de novas funcionalidades; a
escassa documentacdo do software; a pouca viabilidade
técnica de implementar adequadas rotinas de controle; a
baixa capacidade de implementar criticas automatizadas
e adificuldade para o fornecimento de informacdes para
o Banco de Informagdes Estratégicas e Gerenciais (BIEG)
do Ministério da Defesa.

Com a modernizagdo em andamento, abriu-se o ade-
quado espaco para a maior exploracdo do viés da contro-
ladoria, tendo em vista que um dos beneficios esperados
é a implementacdo de medidas adicionais de controle
interno, e para isso, novas funcionalidades estdo sendo
desenvolvidas e implantadas.

Dessa forma, havera um incremento no controle interno
da folha de pagamento da Marinha, pois, muitos dos erros
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hoje constatados ap6s o processamento da folha serdo
impedidos de acontecer, ou seja, nesta situacao o contro-
le passara a ser exercido “ex-ante"8

A titulo de apresentacdo dos beneficios advindos do
SISPAG2, independente de um modulo proprio de contro-
ladoria, pode-se demonstrar pelo Quadro 1 abaixo, uma
analise comparativa das principais constatacdes obser-
vadas nos processos de pagamento mensais, e o impacto
do novo sistema sobre estas:

Quadro 2: Principais constatacGes observadas nos
processos de pagamento mensal

DESCRICAO OCORRENCIAS
DAS PRINCIPAIS

CONSTATACOES 2012 2013 2014
AUXILIO—T(R}:)ANSPORTE 479 | 566 | 453 | 464

ACERTO DE CONTAS 78 138 98 93

ADICIONAL MILITAR

(Percentual incorreto) (*) 378 | 418 | 799 817

ASSISTENCIA

PRE-ESCOLAR () [ L

ATIVONA 0C 930 (SIPM)
EINATIVOSFORADAOC | 82 | 119 | 46 0
930(%)

CONTA-CORRENTE / CPF

EM DUPLICIDADE 88 | 25 | 94 | 34

FUSMA (N&o implantada a

parcela) (¥ 1283 | 1452 421 947

PENSAO MILITAR 667 | 195 | 220 533

REATIVACAO DE
PAGAMENTO (suspenso/ | 608 | 273 | 302 323
blog. no més anterior)

RECEBIMENTO
DE PARCELAS EM 1332 | 844 | 725 | 1708
DUPLICIDADE

TOTAL 5.119 | 4.148 | 3.260 | 4977

O Fonte: Apresentacdo do SISPAG2 no Comando do 3° Distrito
Naval em junho de 2015.

8 Cruz Silva (1999, apud DAVIS E BLASCHEK, 2006) aduz que no
controle ex-ante, as acdes de controle e avaliagdo acontecem antes
da ocorréncia do evento ou fato que se pretende controlar, com o
intuito de prevenir ou impedir o sucesso de atos indesejaveis como
erros, desperdicios ou irregularidades.

De acordo com Ferreira (2015), com a instalagdo do SIS-
PAG2, espera-se que seja evitado 50% do total das cons-
tatagOes acima, sendo eliminadas aquelas destacadas
com asterisco.

4. OUTRAS ATRIBUICOES DA ASSESSORIA
DE CONTROLE FINANCEIRO

Conforme citado anteriormente, outras atribui¢cdes sdo
conferidas a Assessoria de Controle Financeiro da PA-
PEM, especialmente as seguintes:

1) Implementacdo de mecanismos de controle e acom-
panhamento dos valores (consignagdes) ndo repassados
do MANUFAL:

Mensalmente, por meio de um mddulo de Repasse de
Beneficios (RBEN), sdo identificados todos os repasses,
por tipo de beneficio, seja Pensdo Alimenticia, Aluguel
de Imovel, Beneficio Familia, além dos Descontos Judi-
ciais. Dessa forma, € possivel levantar o total dos valores
pendentes, ou seja, que deixaram de ser repassados por
qualquer tipo de inconsisténcia (erro de conta-corrente,
beneficiario ndo identificado entre outros). Esses valores,
além de identificados no Relatorio Resumo Financeiro do
RBEN, passaram também a ser confrontados com os va-
lores registrados no SIAFI, visando dar maior transparén-
cia e controle financeiro e contabil.

2) Implementacdo de mecanismos de controle e acom-
panhamento dos valores repassados das Entidades Con-
signatdrias (EC):

Com relagdo as consignagdes, foi criado um Relato-
rio Especial de Acompanhamento e Controle, que visa
identificar, por Entidade Consignataria, as diferencas de
valores descontados dos Militares/Pensionistas. Assim,
é possivel saber o valor descontado a maior ou a menor,
bem como a incidéncia dessa ocorréncia. Essa pratica
visa evitar os erros de descontos, que venham a prejudi-
car os Militares, e também, apresentar as Entidades Con-
signatarias os casos inversos.

No entanto, é clarividente que, muitas vezes, o pesso-
al descontado a maior ndo percebe o erro, as vezes, por
ser pequeno o valor ou por descuido de gestdo particular,
causando um dano grande ao haver uma incidéncia eleva-
da de descontos errados para a mesma pessoa. Para os
casos porventura existentes, a Entidade Consignataria é
notificada para, em um prazo definido, efetuar a restitui-
¢do dos valores descontados erroneamente. Além disso,
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0 proprio programa ja permite o acerto para valores de
descontos alterados por terminos ou alteragdes contra-
tuais, reduzindo mais uma preocupacao por parte do Ges-
tor da PAPEM.

3) Implementagdo de outros mecanismos de controle
e acompanhamento, & luz dos processos de desembolso
existentes na PAPEM, ou determinados pelo Diretor, em
especial os que afetem o saldo das contas de passivo:

As contas de passivo devem ser controladas e acom-
panhadas de forma efetiva e sistémica. Assim, especial-
mente em relacdo a conta Deposito de Terceiros, foram
criadas varias contas correntes, a fim de se identificar
corretamente os valores creditados ao longo do més, por
meio das Guias de Recolhimento da Unigo (GRU). Apds a
identificacdo, os valores sdo destinados para os fins es-
pecificos correspondentes, mantendo na conta os valo-
res perfeitamente identificados.

Essa pratica possibilita a transparéncia publica neces-
saria para uma boa gestdo de recursos financeiros, mais
uma vez, fortalecendo o processo de controle interno.

4) Atuagdo junto ao SIPM, visando contribuir para o
aumento da capacidade de controle daquele Servico, re-
ferente aos processos de pagamento de inativos e pen-
sionistas:

Levando em consideracdo que o SIPM possui um total
aproximado de 110.000 militares inativos e pensionistas,
¢ natural que haja um relacionamento proximo entre a
PAPEM e aquela OM. Desta forma, foram realizados al-
guns encontros, a fim de se tragar alguns procedimentos
com o intuito de contribuir para o controle financeiro dos
processos de pagamento especificos para esse pessoal.
Como acdo decorrente, foram elaboradas consultas ao
banco de dados do CGS, solicitadas pelo préprio SIPM.

Essas consultas sdo visualizadas somente pela PAPEM,
SIPM e CCIMAR (Orgao de Controle Interno da Marinha),
o qual possui perfil para visualizar todas as consultas dis-
poniveis no mddulo, independente da OC/OM.

Todavia, mensalmente, e em paralelo, a Assessoria de
Controle Financeiro realiza essas consultas especificas
e as encaminha ao Departamento de Controle Interno
daquela OM, para que seja dado o tratamento adequado.
Dessa forma, o trabalho ora realizado contribui com o
controle do SIPM, permitindo, também, mais uma vez, o
fortalecimento do controle interno no que tange ao paga-
mento de pessoal.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente artigo foi apresentar praticas
adotadas pela PAPEM para o aperfeicoamento do contro-
le interno nos assuntos que lhe sdo afetos. Nesse contex-
to, é possivel observar que as a¢des ja em curso, por essa
OM, condizem exatamente com os objetivos da Controla-
doria-Geral da Unido (CGU).

A criacdo da Assessoria de Controle Financeiro da PA-
PEM, em 1° de abril de 2015, teve o proposito de melhorar
o controle financeiro, bem como otimizar a fiscalizacdo
das tarefas atinentes ao Sistema de Pagamento de Pes-
soal e a distribuicao de recursos conotados como gastos
de pessoal. Os frutos esperados para um curto prazo sdo,
em ultima instancia, a boa gestdo dos recursos publicos
com a transparéncia que lhe é devida, e, por conseguinte,
a suaracionalizacdo.

Conforme discutido no texto, até o ano de 2015, o con-
trole financeiro era realizado com poucos recursos sis-
témicos, o que acarretava o dispéndio de tempo elevado
e, concorrendo com as inimeras tarefas da OM, acabava
por ficar relegado ao segundo plano. A criagdo da Asses-
soria de Controle Financeiro permitiu a existéncia de um
elemento organizacional exclusivamente dedicado as ta-
refas existentes e ao incremento do controle.

De modo a agilizar e facilitar algumas consultas relati-
vas a possiveis discrepancias de pagamento buscou-se
uma parceria com o CASNAV, no intuito de se realizar a
automatizacdo dessas consultas. As queries, como sdo
denominadas as consultas, sdo geradas a linguagem
Structured Query Language (SQL) e se destinam a pes-
quisar o banco de dados apds o recebimento de todas as
alteragBes mensais de pagamento, enviadas pelas Orga-
nizacBes Militares Centralizadoras (OC) e ja depuradas
pelo Departamento de Sistemas de Pagamento.

Com a ativagdo do modulo de controladoria do SISPAG2,
muitos resultados passaram a ser verificados in loco, pro-
piciando, assim, uma racionalizacdo e fortalecimento do
controle interno das OM. Com o advento das praticas, ora
em andamento, ja se pode perceber a quantidade de corre-
¢Oes que sdo possiveis em um curto espaco de tempo.

E imperioso reafirmar que o trabalho da controladoria
exige seriedade, constancia e, acima de tudo, um acompa-
nhamento que agregue valor ao trabalho final e ndo seja
uma barreira no sentido de prejudicar o trabalho como um
todo. Ou seja, o controle precisa e deve existir para ajudar
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amelhor gerir os recursos e ndo para impedir ou dificultar
agestao.

Em dltima andlise, espera-se que o presente estudo
possa contribuir para os designios da Marinha do Brasil,
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RESUMO

O presente estudo analisa, entre trés carteiras de investi-
mentos em renda fixa, a que apresentou melhor performance
em fungdo do bindmio risco x retorno. Das trés carteiras consi-
deradas, duas referem-se aos fundos exclusivos de longo pra-
zo gerenciados pela Diretoria de Finangas da Marinha (Fundo
Acanthus CEF e Fundo Admiral BB), e a terceira, auma carteira
composta por Titulos do Tesouro Nacional. Tal comparativo
tem como objetivo aferir se é relevante, para a Marinha do Bra-
sil (MB), a diferenca entre os desempenhos dos investimentos
proporcionados por opgdes mais diversificadas no lugar de
outras mais conservadoras. A partir de uma pesquisa descri-
tiva, com base em levantamento bibliografico e documental,
foi realizada, por meio do emprego do indicador desenvolvido
por Willian Sharpe (1966) e baseado no modelo Capital Asset

ABSTRACT

The present study analyzes, among three investment
portfolios in fixed income, the one that presented bet-
ter performance due to the binomial risk x return. Of
the three portfolios considered, two refer to long-term
exclusive funds managed by the Navy's Finance Director-
ate (Acanthus CEF Fund and Admiral BB Fund), and the
third to a portfolio comprised of National Treasury Se-
curities. The purpose of this comparative is to determine
if the difference between the performance of the invest-
ments offered by more diversified options, rather than
the more conservative ones, is relevant for the Brazilian
Navy (MB). Based on a bibliographic and documentary
survey, a quantitative analysis of these investment port-
folios was carried out, using the indicator developed by
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Princing Method (CAPM), uma anédlise quantitativa dessas
carteiras de investimentos, no periodo de julho de 2014 a ju-
nho de 2016. Os resultados apontam os Fundos Admiral BB e
Acanthus CEF como melhores opgdes, ambas com significante
destaque emrelacdo a carteira de Titulos do Tesouro Nacional,
cujo indice de Sharpe foi cerca de 35 vezes menor. Comprova-
-se, assim, que, quanto maior a diversificacdo de ativos, maio-
res os retornos para um dado nivel de risco, corroborando com
a estratégia adotada pela MB.

Palavras-chaves: Renda Fixa; Risco; Retorno; Fundo Naval;
Sharpe.

Willian Sharpe (1966) and based on the Capital Asset Prin-
cing Method (CAPM) model. 2014 to June 2016. The results
indicate the Admiral BB and Acanthus CEF Funds as the
best options, both with a significant highlight in relation
to the National Treasury Bond portfolio, whose Sharpe
Index was about 35 times smaller. Thus, the greater the
diversification of assets, the greater the returns for a
given level of risk, corroborating with the strategy ad-
opted by MB.

Keywords: Fixed Income; Risk; Return; Naval Fund: Sharpe.
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INTRODUCAO

Diante das mudancas impostas pela atual conjuntura
politico-econdmica, frente a um cenario de instabilidade,
recessdo e desemprego, destacado pelo atual presidente
doBanco Central (GOLDFAIN, 2016), emergem a preocupa-
¢do e a prudéncia quanto a gestdo dos recursos financei-
ros, tanto nos gastos, como nos investimentos. Sob uma
otica distorcida, diversos investidores creem estarem re-
munerando, de forma satisfatoria, seu capital, quando, en-
tretanto, ndo conseguem nem ao menos corrigir seu valor
no tempo, obtendo patamares abaixo da inflacdo.

Conforme apresentado na cartilha Introducdo ao Mer-
cado de Capitais elaborada por BMF&BOVESPA (2010),
todo investidor busca a otimizacdo de trés aspectos ba-
sicos: retorno, prazo e protecdo. Isto é, o titulo deve ser
estimado na sua rentabilidade, liquidez e grau de risco.
A rentabilidade é referéncia direta relacionada ao risco,
cabendo ao investidor definir o nivel de risco que esta dis-
posto a correr emfuncdo de obter maior oumenor lucrati-
vidade (BMF&BOVESPA, 2010).

Por esse sentido, a analise de investimentos, sobretudo
no tocante ao bindmio risco x retorno, torna-se gradativa-
mente mais relevante, visto que o processo de avaliagao
realizado de forma adequada é primordial para o éxito
das aplicagdes de capital, sejam elas pessoais ou realiza-
das por instituic8es privadas ou publicas.

A Marinha do Brasil (MB), por sua vez, tem no Fundo
Naval uma importante fonte de or¢camento, cuja dotagdo
¢ autorizada pela Lei Or¢amentaria Anual. Diante da atual
conjuntura politico-econdmica vivenciada no pais, comre-
cursos orcamentarios cada vez mais exiguos e, também,
como tentativa de manter poder aquisitivo no cotidiano,
os recursos do Fundo Naval vém sendo aplicados no mer-
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cado de capitais, especificamente em renda fixa, por se
tratarem de recursos publicos, o que justifica o viés con-
servador, além de limitacGes operacionais contabeis.

Nesse contexto, este ensaio analisa, entre trés cartei-
ras de investimentos em renda fixa, a que apresentou
melhor performance em fun¢do do bindmio risco x re-
torno. Das trés carteiras consideradas, duas referem-se
aos fundos exclusivos de longo prazo gerenciados pela
Diretoria de Finangas da Marinha (Fundo Acanthus CEF e
Fundo Admiral BB), e a terceira, a uma carteira composta
por T{tulos do Tesouro Nacional.

Tal comparativo tem como objetivo aferir se é relevan-
te, para a Marinha do Brasil (MB), a diferenga entre os
desempenhos dos investimentos proporcionados por op-
¢Oes mais diversificadas no lugar de outras mais conser-
vadoras. Portanto, esta analise tem sua relevancia justifi-
cada pela necessidade de uma gestdo eficaz e eficiente
dos recursos publicos, visando a manutencao do poder de
compra da MB de forma atemporal, e garantindo, assim,
fluxo e reserva financeira programada para honrar com-
promissos futuros.

O Fundo Naval é composto por recursos arrecadados
diariamente pela MB, onde, em média, apenas 5% desses
recursos do Fundo Naval é utilizado para cobrir despesas
mensais da Marinha (SANTOS, 2015). O restante esta livre
para aplicagdo no mercado financeiro, conforme autoriza-
¢do dada pela Portaria MF n° 345, de 29 de dezembro de
1998.De acordo com dados do sistema Tesouro Gerencial,
areceita financeira do Fundo Naval, ou seja, a receita pro-
veniente dos juros auferidos pelas aplica¢8es financeiras
(remuneracdo dos depositos bancarios), em 2015, cor-
respondeu a cerca de 32% do total da receita do Fundo
Naval. E, no primeiro semestre de 2016, se observou que



ANALISE DE INVESTIMENTOS EM RENDA FIXA A LUZ DO INDICE DE SHARPE: UM ESTUDO APLICADO A0 FUNDO NAVAL

<<

aparcela das receitas dos juros oriunda de investimentos
financeiros superou 31% do total dareceita do Fundo Na-
val. Estes dados sdo suficientes para justificar esforcos
em prol de uma gestdo eficaz e eficiente desses recursos,
incluindo a adogdo de estratégias de investimentos que
busquem melhores retornos para um determinado nivel
derisco.

Para a consecugdo do objetivo proposto, estruturou-se
o presente estudo em quatro se¢des, além deste prologo.
A primeira se¢do consiste em um breve referencial teori-
co, onde sera apresentada uma sucinta exposicdo sobre o
mercado brasileiro de renda fixa, a teoria de alocagdo de
ativos de Sharpe e o Fundo Naval, servindo de arcabouco
para compreensdo do tema. Em seguida, apds apresen-
tacdo da metodologia empregada, chega-se ao ponto
central do estudo, onde sera realizada uma analise quan-
titativa, no periodo de julho de 2014 a junho de 2016, dos
retornos obtidos pelos Fundos Admiral BB e Acanthus
CEF gerenciados pela Diretoria de Finangas da Marinha
e da carteira composta de Titulos do Tesouro Nacional,
apresentando os principais resultados encontrados. Por
ultimo, na quarta secdo, serdo apresentadas as conside-
ragdes finais, bem como sugestdes para a estratégia de
investimentos da MB.

1. REFERENCIAL TEORICO

D 1.1 0 Mercado Brasileiro de Renda Fixa

De acordo com Cerbasi (2008), os investimentos em
renda fixa se caracterizam como aqueles que geram ren-
dimentos fixos, onde a rentabilidade é previamente acor-
dada no momento da aplicagdo ou no momento do resga-
te damesma. Em geral, para aquele autor, os rendimentos
proporcionados e os riscos de perda nessas aplicagdes
sdo menores que nas aplicacdes em renda variavel. Por-
tanto, esse tipo de aplicagdo € geralmente procurado por
investidores com perfil mais conservador, que ndo que-
rem arriscar capital.

Segundo a BMF&BOVESPA (2012), os titulos de renda
fixa sdo classificados quanto a natureza do emissor (go-
verno, instituicBes financeiras e ndo financeiras privadas),
quanto ao prazo (curto ou longo prazo) e quanto a forma
de pagamento de juros (prefixados ou pés-fixados).

No Brasil, a negociacdo no mercado de renda fixa englo-
ba titulos publicos e privados, sendo o estoque de titulos
publicos maior do que o dos privados, mas, em ambos os

casos, com giro do mercado secundario relativamente
baixo e concentrado no curto prazo (BMF&BOVESPA,
2012). A Figura 1 aponta em niimeros essa distribui¢do no
més de junho de 2016, de acordo com boletim da Associa-
¢do Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e
de Capitais (ANBIMA, 2016).

Figura 1: Distribui¢do do mercado
de renda fixa no més de Jun/16

Total = RS 5,242 bilhdes

m Titulos Pubbcos Federais
B Debenbures
m Titulos de Crédito
Letra Financeira
CDB
B Outros Tit. Privados

QO Fonte: Adaptada de AMBIMA (2016)

D 1.2 O Fundo Naval

O Fundo Naval foi instituido pelo Decreto 20.923, de 8
de janeiro de 1932, o qual possui forca de lei. Apos seis
alteragdes do decreto original, teve sua normatizagdo em
vigor regulamentada pelo Decreto 46.429, de 14 de julho
de 1959. De acordo com as Normas sobre Administracdo
Financeira e Contabilidade da MB, seu orcamento é par-
te integrante do Orcamento da Marinha que, por sua vez,
encontra-se incluso no Orcamento Geral da Unido, que
é aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo
Presidente da Republica (BRASIL, 2014).

Mediante dotagdo consignada na Lei do Orcamento
ou em créditos adicionais, a utilizagdo dos recursos do
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Fundo Naval deve ocorrer em conformidade com as dis-
criminagdes de despesas estabelecidas na legislacdo em
vigor, tais quais: aquisicdo de material flutuante em geral;
aquisicdo de materiais de toda espécie, inclusive material
fixo e mdvel para a defesa dos portos, rios e litoral; aqui-
sicdo de imdveis; obras de construgdo civil; e servicos de
socorros maritimos (BRASIL, 2014).

No mesmo sentido, as receitas deste fundo também
devem ser previstas em legislagdo. Suas fontes sdo, entre
outras, a venda de material inttil, sem aplicacdo ou inefi-
ciente; a alienagdo de navios, terrenos e prédios do patri-
monio nacional sob a jurisdicdo da MB que ndo mais sejam
necessarios ao servico; as rendas das Capitanias dos Por-
tos, Delegacias e Agéncias; rendas das Organizagdes Mili-
tares (OM) prestadoras de servicos; rendas provenientes
de socorros navais; indenizagdes a verbas orgamentarias,
de exercicios ja encerrados; a importancia resultante da
arrecadacdo da Tarifa de Utilizagao de Fardis (TUF); rendas
provenientes de servicos de qualquer espécie, prestados
pela Marinha a seus Org3os e a empresas ou pessoas es-
tranhas a MB; os juros de depositos ou de operacgdes finan-
ceiras realizadas com os recursos do proprio Fundo Naval,
foco do presente estudo; e demais contribuicSes e rendas
diversas (BRASIL, 2014).

Conforme previsdo legal, estabelecida pela Portaria
345, de 29 de dezembro de 1998, do Ministério da Fa-
zenda, sdo permitidas aos Fundos de Defesa Nacional,
incluindo o Fundo Naval, e ao Fundo de Amparo ao Tra-
balhador, as aplicagBes de suas disponibilidades de caixa
no mercado financeiro, tanto no Pais como no exterior
(BRASIL, 1998). No ambito da MB, visando mitigar riscos
na gestdo dos ativos do Fundo Naval e por limitagdes do
sistema pelo qual sdo gerenciados os recursos da Unido
(Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI)
quanto ao registro contabil de perdas financeiras, as apli-
cacBes de capital devem se dar de forma conservadora,
restringindo-se ao mercado de renda fixa. O risco, embora
inferior ao darenda variavel, ocorre se o emissor do titulo
ndo cumpre a obrigacdo assumida ou se, ao final do peri-
odo da aplicacdo, a rentabilidade se revelar menor do que
a oferecida para outras aplica¢@es de risco similar, para o
mesmo per{odo (RASSIER, 2011).

Nesse sentido, voltada para a gestdo de riscos, a Dire-
toria de Financas da Marinha estabeleceu, por meio do
Memorando n°® 1/2009, como parametro de formagdo
da carteira de investimentos em renda fixa pelo Fundo

Naval, que os recursos aplicados devem ser distribuidos
entre diferentes ativos, de forma que nenhum deles ultra-
passe 50% do montante negociado (BRASIL, 2009). No
Pals, as alternativas de investimentos em renda fixa para
a MB sdo: aquisicdo de papéis publicos e privados por
meio dos Fundos Exclusivos da Caixa Econémica Federal
(Acanthus CEF) e do Banco do Brasil (Admiral BB); aqui-
sicdo de papéis privados (CDB e operacdes compromis-
sadas); e aplicacdo na Conta Unica do Tesouro Nacional.
Ja no exterior, as aplicagBes deverdo ser efetuadas em
instituicdes financeiras definidas pelos presidentes das
ComissGes Navais no Exterior, observadas as orienta-
¢Oes basicas emanadas pela Secretaria Geral da Marinha
(BRASIL, 2014).

Como mencionado, os investimentos do Fundo Naval
apresentam uma composicdo bem diversificada. Além de
CDBs, operagdes compromissadas e aplicagdes na Conta
Unica do Tesouro Nacional, o Fundo Naval possuidois fun-
dos exclusivos, um gerenciado junto a Caixa Econémica
Federal, denominado Fundo Acanthus CEF e outro junto
ao Banco Brasil, Admiral BB. Nestes fundos é possivel
a MB negocie ativos como Notas do Tesouro Nacional
(NTN), Letras Financeiras do Tesouro (LFT), Certificados
de Depdsitos Bancarios (CDB), Depdsito a Prazo com
Garantia Especial (DPGE), Letras Financeiras (LF), entre
outros.

D 1.3 O indice de Sharpe

Segundo Bruni e Fama (2008), um dos relevantes mar-
cos na historia das financas alicerca-se no desenvolvi-
mento da Moderna Teoria de Portfélios (MTP), onde, por
intermédio da aplicacdo de técnicas de programacdo
quadratica, seria possivel maximizar retornos esperados
e/ou minimizar riscos corridos. Para estes autores, um
dos pioneiros académicos a considerar a importancia da
analise e do dominio dorisco na gestdo de ativos foi Harry
Markowitz, ao publicar o classico artigo “Portfolio Selec-
tion", em junho de 1952, no Journal of Finance.

De acordo com Markowitz apud Zanini e Figueiredo
(2005), 0o modelo embrionario da MTP preconiza que o re-
torno esperado para um conjunto de ativos é baseado na
média ponderada dos retornos esperados para cada ativo
individual, tendo o seu risco em funcdo das variancias in-
dividuais de cada ativo e de uma parcela das covariancias
entre os ativos calculado aos pares, ou seja, representado
pelo desvio padrdo dos retornos.
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Entretanto, em face da requisicdo de elevado nimero
de comparagdes e da complexidade de calculos neces-
sarios que impunham dificuldades técnicas a aplicacdo
da Teoria de Markowitz aquela época, impulsionou-se o
desenvolvimento de um modelo alternativo e mais simpli-
ficado, sobretudo no tocante ao nimero de inputs neces-
sarios (ZANINI; FIGUEIREDO, 2005).

Surgiu, assim, um novo modelo, denominado Diagonal
Model, proposto por Willian Forsyth Sharpe em 1963, cer-
cadeuma década apos o modelo de Markowitz. Buscando
facilitar os célculos necessarios para as analises de por-
tfolio, expressivas simplificacdes foram adotadas, simpli-
ficando a matriz de variancia-covariancia de Markowitz,
na qual valores diferentes de zero passaram a ser obtidos
apenas na diagonal principal (SHARPE, 1963).

Em 1964, Sharpe publicou seu egrégio artigo Capital
Asset Prices: A Theory of Market Equilibrium under con-
ditions of risk, estruturando o Capital Asset Pricing Mo-
del (CAPM), um modelo empregado para precificagdo dos
ativos em mercados de titulos de risco em equilibrio. De
acordo com o CAPM, em equilibrio, havera uma relagdo
linear simples entre o retorno esperado e o risco sistema-
tico do titulo (SHARPE, 1964).

Fundamentado no modelo CAPM, em 1966, foi formulado o
Indice de Sharpe (IS), que se encontra até hoje entre as esta-
tisticas de avaliacdo de fundos de investimentos mais conhe-
cidas e celebradas entre académicos e praticantes do merca-
do financeiro (VARGA, 2001). Por meio desse indice, Sharpe
(1966) demostrou que o desempenho de ativos, conhecido
também como performance, pode ser avaliado por meio de
uma simples medida que considera o retorno médio e orisco.

Segundo Zanini e Figueiredo (2005), a simples obten-
¢do de retorno mais elevado num investimento ndo é
prova absoluta de sua superioridade em relagdo a outro.
Na verdade, o que se quer determinar é se o investimento
proporcionou um retorno adequado ao seu nivel de risco.
Nesse intuito, aplica-se o Indice de Sharpe (IS) relacio-
nando as varidveis de retorno e risco por meio da férmula
demonstrada abaixo:

IS=Rc—Rf
oC
Rc:retorno da carteira de investimentos
Rf: retorno do ativo livre de risco (benchmark)

oC: desvio padrdo dos retornos (risco)

Nesse indicador, o numerador representa o prémio de
risco, obtido pela diferenca entre as expectativas de re-
torno da carteira de investimentos e retorno do ativo livre
de risco (taxa de benchmark comparativa). O denomina-
dor comtempla o desvio padrdo como medida de variacdo
a qual o investidor encontra-se sujeito ao optar por cada
ativo que ira compor a carteira de investimentos, ou seja,
orisco ou volatilidade (TAVARES, 2012).

O indice de Sharpe (IS) ordena as carteiras de acordo com
a chamada recompensa pela variabilidade (reward-to-varia-
bility), que é definida pelo excesso de retorno por unidade de
risco. Assim, um IS maior significa melhor desempenho (per-
formance) da carteira, com um retorno esperado maior por
unidade da taxa de risco assumida (ALMEIDA, 2010).

Contudo, segundo o autor supracitado, o IS ndo deve
ser utilizado quando se obtiver valores negativos, que sdo
decorrentes de um retorno da carteira menor (Rc) que o
retorno livre de riscos (Rf) (ALMEIDA, 2010). Ademais,
deve ser salientado o fato de que o IS é uma média e que
muitas vezes suas comparagoes sao realizadas de modo
inadequado, ou seja, sem a necessaria consideracdo de
que se trata de um indice médio (ZANINI; FIGUEIREDO,
2005). Outro dbice é a impossibilidade de se definir o
risco da propria estimacdo do {ndice de Sharpe, ou seja,
como método de projecdo futura; para isso, sdo recomen-
dadas técnicas mais avancadas (VINOD; MOREY, 2001).

2.METODOLOGIA

A metodologia empregada nesse estudo consiste no
método dedutivo, onde, partindo de principios reconhe-
cidos como verdadeiros e indiscutiveis, obtem-se conclu-
sGes em virtude unicamente de sua légica, encontrando,
assim, vasta aplicacdo no ambito da Matematica e de ou-
tras ciéncias exatas, cujos princ{pios podem ser enuncia-
dos como leis (GIL, 2008).

De natureza quantitativa e configurando-se como uma
pesquisa descritiva, com base em um levantamento bi-
bliogréfico e documental (GIL, 2008), o método teve como
procedimentos a analise historica de dados referentes
aos retornos de dois fundos de investimentos em renda
fixa gerenciados pela Diretoria de Finangas da Marinha
(Acanthus CEF e Admiral BB), comparando suas perfor-
mances com uma carteira composta de Titulos do Tesou-
ro Nacional, estruturada para este estudo com base em
dados coletados da plataforma Bloomberg Professional.
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Esses dois fundos foram escolhidos em razdo de, pe-
rante o portfdlio de ativos administrados pelo Fundo
Naval, serem 0s que apresentam os maiores prazos de
investimento. Segundo a teoria de Sharpe (1963), quanto
maior o prazo de investimento, melhor a confiabilidade do
resultado, em virtude do tamanho da amostra analisada.
Cabe ainda destacar arelevante parcela que representam
perante o montante aplicado pelo Fundo Naval. Juntos re-
presenta cerca da metade de todo o Patrimdnio Liquido
investido pelaMarinha. Ja a carteira de Titulos do Tesouro
Nacional foi escolhida, em virtude de, dentro do mercado
de renda fixa, mais de 53% do Market Share ser ocupado
por Titulos Publicos, bem como, se trata de uma modali-
dade de investimento de perfil conservador, ou seja, com
baixo risco (BRASIL; AMBIMA, 2016).

Inicialmente, por ocasido da pesquisa bibliografica,
foram realizadas consultas ao contelido publicamente
divulgado sobre o tema, especialmente leis, decretos,
normas, livros, revistas e periddicos, com o intuito de ali-
cercar oreferencial tedrico deste estudo.

Posteriormente, foi realizada a coleta de dados em
ambito interno a Diretoria de Finangas da Marinha, res-
ponsavel pela gestdo do Fundo Naval, com a finalidade
da obtencdo dos dados relativos as aplicagdes nos dois
fundos. Por meio do montante do Patrim6nio Liquido de
cada Fundo obtido no ultimo dia util de cada més, foram
calculados seus retornos mensais, entre o per{odo de ju-
lho de 2014 e junho de 2016, de acordo com as instrucdes
e procedimentos apresentados por Benninga (2008) e Mi-
nozzo e Giacomelli (2008).

Para calculo do retorno e risco da carteira de Titulos
do Tesouro Nacional, foram considerados os precos uni-
tarios, ao final de cada més, de quatro titulos, sendo dois
pré-fixados e dois pos-fixados, ambos com os prazos de
vencimentos até o primeiro semestre de 2017. A op¢do
por vencimentos proximos se deu em virtude de a Mari-
nha necessitar de liquidez em seus investimentos, ndo
imobilizando seu capital por mais de dois anos. Nesse
contexto, optou-se por Letras de Tesouro Nacional (LTN)

com vencimentos em 01/01/2017 e 01/07/2017 e Notas do
Tesouro Nacional série B Principal (NTN-B Principal) com
vencimentos em 15/08/2016 e 15/05/2017. Obtidos os
precos unitarios, em consulta a plataforma Bloomberg
Professional, para o mesmo periodo (de julho de 2014 e
junho de 2016), foram calculados também os seus retor-
nos. Entretanto, pelo fato de o Fundo Acanthus CEF e o
Admiral BB se tratarem de carteiras de ativos, fez-se
necessaria uma composicao desses quatro ativos, cons-
tituindo uma carteira de Titulos do Tesouro Nacional, para
que houvesse uma comparagdo mais isondmica. Ou seja,
uma avaliacdo entre carteiras e ndo entre carteiras e ati-
vos isolados.

Por fim, com o intuito de aplicar o indice de Sharpe
(1966) para se emprender a analise comparativa das per-
formances das carteiras e estabelecer uma relacdo en-
tre retorno e risco, foram considerados o retorno meédio
mensal de cada carteira no periodo; os seus respectivos
riscos, calculados pelo desvio padrdo dos retornos men-
sais; e, como retorno do ativo livre de risco ou retorno do
benchmark, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) ao més.

OIPCA, obtidojunto ao Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2016), foi escolhido como benchmark,
pois é utilizado pelo Banco Central como indice oficial da
inflagdo do pals, ou seja, como referéncia para verificar se
a meta estabelecida para a inflagdo estd sendo cumprida
(CARVALHO, 2011). A escolha desse benchmark permite
entregar um ganho real ao investidor. Assim, para um por-
tfélio estar remunerando a contento, seu retorno medio
deve se sobrepor a inflagdo.

3. RESULTADOS

Diante da anélise dos dados coletados, seguindo os pa-
rametros da metodologia apresentada, apresentam-se
os retornos mensais para o periodo em analise. A tabela
1relaciona os retornos mensais, em percentuais, no peri-
odo em questdo, dos Fundos Acanthus CEF e Admiral BB,
administrados pela MB.
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Tabela 1- Retornos dos Fundos Admiral BB e Acanthus CEF

ADMIRAL BB ACANTHUS CEF

Jul/2014 0,9644% 0,9917%
Ago/2014 0,8802% 0,9023%
Set /2014 0,9116% 0,9464%
Out/2014 0,9825% 0,9921%
Nov/2014 0,8722% 0,8816%
Dez/2014 0,9936% 1,0037%
Jan/2015 0,9659% 0,9740%
Fev/2015 0,8521% 0,8638%
Mar/2015 1,0770% 1,0668%
Abr/2015 0,9858% 0,9909%
Mai/2015 1,0250% 1,0406%
Jun/2015 1,1100% 1,1105%

Jul/2015 1,2223% 1,2450%
Ago/2015 1,1586% 1,1473%

Set/2015 1,1546% 11347%

Out/2015 1,1386% 1,1629%

Nov/2015 1,0869% 1,1060%
Dez/2015 1,1969% 1,2091%

Jan/2016 0,9980% 1,1456%
Fev/2016 1,0316% 1,0522%
Mar/2016 0,7764% 1,6426%
Abr/2016 0,6043% 1,6046%
Mai/2016 0,7021% 1,5954%
Jun/2016 1,0547% 1,6582%

U Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados obtidos na Diretoria de Financas da Marinha

Considerando os dados do Fundo Admiral BB, ficou no mesmo periodo, proporcionou-se o retorno medio

constatado que no periodo de julho de 2014 a junho de ~ Mensal de11445%, comrisco de 0,2409%.

2016, foi proporcionado o retorno medio mensal de Quanto aos Titulos do Tesouro Nacional escolhidos para

0,9894% com risco de 0,1536%. Por ocasido da analise comparativo (LTN 01/01/2017 e 01/07/2017 e NTN-B Prin-

dos dados do Fundo Acanthus CEF, ficou constatado que, cipal 15/08/2016 e 15/05/2017), a Tabela 2 ilustra os seus
respectivos retornos mensais em termos percentuais.
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Tabela 2 - Retornos dos Titulos do Tesouro Nacional

LTN o1/01/17 LTN 01/07/17 NTN-B15/08/16 NTN-B 15/05/17
Jul/2014 1,028% 1,2645% 0,8647% 0,7697%
Ago/2014 1,4483% 1,7957% -1,6657% 1,6370%
Set /2014 -1,1300% -1,6190% -0,0300% -1,2150%
Out/2014 1,1032% 1,1136% 0,9803% 1,9162%
Nov/2014 1,1278% 1,5091% 0,8093% -1,7045%
Dez/2014 -0,2715% -0,8085% 0,2296% -0,2322%
Jan/2015 1,7765% 21521% 1,6101% 21301%
Fev/2015 0,3381% 0,1846% -1,5972% 1,1817%
Mar/2015 0,2664% 0,0547% 1,4091% 0,8556%
Abr/2015 0,9424% 0,9949% 0,2663% 0,2769%
Mai/2015 1,4097% 1,6750% 2,2056% -1,1061%
Jun/2015 -0,1876% 0,2298% 1,0969% 0,8637%
Jul/2015 1,8663% 1,3399% 1,5398% 1,7096%
Ago/2015 0,1702% -0,6121% -2,9085% -0,0202%
Set/2015 -0,3300% -1,2305% 1,5135% 1,3219%
Out/2015 1,3142% 1,2030% 1,9154% 1,4149%
Nov/2015 0,8245% 0,7253% 1,1363% -1,3255%
Dez/2015 1,1030% 0,9361% 1,4356% 1,1764%
Jan/2016 2,4155% 3,1207% 2,1057% 2,3804%
Fev/2016 1,2761% 1,5800% -1,6087% 1,4578%
Mar/2016 1,3496% 1,8834% 0,2795% 1,1509%
Abr/2016 1,0845% 1,6098% 1,5434% 1,0563%
Mai/2016 1,0394% 0,9496% 0,6776% -2,0317%
Jun/2016 1,0692% 1,0037% 1,3106% 0,9352%

U Fonte: Elaborada pelos autores com base em dados obtidos na plataforma Bloomberg Professional

A partir dos dados individuais dos ativos, foram calcu- NINGA, 2008; MINOZZ0; GIACOMELLI, 2008) ilustrada
ladas as médias mensais de retorno e risco da carteira pela Tabela 3, considerando uma distribuicdo igual dos
como um todo, por meio da Matriz de Covariancia (BEN- quatro titulos dentro da carteira, ou seja, 25%.
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Tabela 3 - Tabela de Covariancia dos Retornos dos Titulos do Tesouro Nacional
LTN o1/01/17 LTN 01/07/17 NTN-B 15/08/16 NTN-B 15/05/17
LTN 01/01/17 0,000061534 0,000081367 0,000029860 0,000037377
LTN 01/07/17 0,000081367 0,000118657 0,000041356 0,000047581
NTN-B 15/08/16 0,000029860 0,000041356 0,000169734 0,000010861
NTN-B 15/05/17 0,000037377 0,000047581 0,000010861 0,000151077

U Fonte: Elaborada pelos autores

Considerando os dados da carteira de Titulos do Tesou-
ro Nacional, ficou constatado que no periodo de julho de
2014 a junho de 2016, foi proporcionado o retorno médio
mensal de 0,7488% comrisco de 0,7897%.

As Figuras abaixo ilustram o comparativo entre os re-
tornos mensais do Fundo Admiral BB e da Carteira de Ti-
tulos do Tesouro Nacional (Figura 2) e entre os retornos
mensais do Fundo Acanthus CEF e da Carteira de Titulos
do Tesouro Nacional (Figura 3), em ambos os casos to-
mando-se como benchmark o IPCA.

Figura 2: Retornos mensais do Fundo Admiral BB e da Carteira de Titulos do Tesouro Nacional

255

IPCA Tesouro Nacional

U Fonte: Elaborada pelos autores
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Figura 3: Retornos mensais do Fundo Acanthus CEF e da Carteira de Titulos do Tesouro Nacional
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U Fonte: Elaborada pelos autores

Observa-se que, no periodo em questdo, tanto os retor-
nos do Fundo Admiral BB, quanto do Fundo Acanthus CEF
seguiram uma tendéncia semelhante, cujos valores se
apresentaram quase sempre acima do IPCA. Percebe-se,
entretanto, uma pequena diferenca a partir de fevereiro
de 2016, quando o retorno do Fundo Acanthus CEF cresce
e o retorno do Fundo Admiral BB decresce. Tal fato, fez
com que, na gestdo de ativos do Fundo Naval, ocorrecem
mudangas de estratégias de investimentos, com o rema-
nejamento de parte do patrimdnio liquido de um fundo
para o outro.

Ja na carteira de Titulos de Tesouro Nacional observa-
-se a sazonalidade de retornos muito mais evidente do
que a dos Fundos administrados pela MB. Em alguns me-
ses, percebe-se ndo somente retornos abaixo do IPCA,
como também momentaneamente negativos.

De acordo com Orsetti (2011), o fato de ser classificado
como ativo de renda fixa ndo significa que os precos e ta-
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xas desses titulos ndo apresentem variagdo ao longo do
tempo, Entretanto, segundo o mesmo autor, quando o0s
titulos da carteira sdo “carregados” até a data de venci-
mento, recebe-se o valor correspondente a rentabilidade
bruta pactuada no momento da compra. Assim, por exem-
plo, a rentabilidade negativa podera ocorrer apenas nos
casos de venda antecipada, isto €, caso se decida vender
os titulos antes da data de vencimento (PEREIRA, 2015).

Com o intuito de sistematizar as informagdes apresen-
tadas arespeito das trés carteiras de investimentos ana-
lisadas, a Tabela 4 demonstra o comparativo de perfor-
mance entre as mesmas, utilizando como ferramenta o
indice de Sharpe, baseado no modelo CAPM. Na férmula
empregada, apresentada no referencial tedrico desse es-
tudo, foram considerados a média e o risco dos retornos
mensais da cada carteira e amédia do IPCA ao més, no pe-
riodo de julho de 2014 a junho de 2016, como ativo livre de
risco ou benchmark.
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Tabela 4 - Comparativo das performances das carteiras

Retorno Médio

Ativo Livre de

Fundo Admiral BB 0,9894%
Fundo Acanthus CEF 1,1445%
Titulos do Tesouro Nacional 0,7488%

Ri indice de Sharpe
isco

0,1536% 0,7113% 1,8104
0,2409% 0,7113% 1,7984
0,7897% 0,7113% 0,0475

U Fonte: Elaborada pelos autores

Diante da analise da Tabela 4, verifica-se que o Fundo
Admiral BB apresentou o melhor Indice de Sharpe (1,8104),
quando comparado as demais op¢des. Desse modo, este
fundo obteve a melhor relagdoretorno /risco, isto &, a me-
lhor performance. Em seguida, com {ndice bem préximo, o
Fundo Acanthus CEF (1,7984), e por ultimo, os Titulos do
Tesouro Nacional (0,0475), com uma diferenca considera-
vel, cerca de 35 vezes menor do que os {ndices encontra-
dos nos fundos exclusivos administrados pela MB.

Das carteiras consideradas, a carteira de Titulos do
Tesouro Nacional foi a que apresentou o menor retorno
meédio mensal, entretanto, com o maior risco das trés.
Tais resultados demonstram a excecdo a premissa toma-
da como parametro geral de que rentabilidade e risco sdo
diretamente proporcionais, onde sdo esperados maiores
retornos para aqueles investimentos de maiores riscos,
e vice-versa. Por outro lado, comprovam o argumento de
que a diversificagdo eficiente de ativos pode ser uma im-
portante ferramenta para minimizar o risco e maximizar
o retorno dos investimentos (MARKOWITZ apud ASSAF
NETO, 2003), aduzindo ao velho dito popular colocado por
Ross, Westerfield e Jaffe (2002) de nunca colocar todos
05 0V0S Na mesma cesta.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou, entre trés carteiras de in-
vestimentos em renda fixa, a que apresentou melhor per-
formance em funcdo do bindmio risco x retorno, no perio-
do de julho de 2014 a junho de 2016. Para isso, utilizou-se
a ferramenta de analise denominada indice de Sharpe,
baseada no modelo CAPM.

Das trés carteiras analisadas, duas referem-se aos fun-
dos exclusivos de longo prazo gerenciados pela Diretoria
de Finangas da Marinha (Fundo Acanthus CEF e Fundo
Admiral BB), e a terceira, estruturada para servir de pa-
rametro de comparagdo, a uma carteira composta por

Titulos do Tesouro Nacional. Tal comparativo teve como
objetivo aferir se é relevante, para a MB, a diferenca en-
tre os desempenhos dos investimentos proporcionados
por op¢des mais diversificadas no lugar de outras mais
conservadoras. Os resultados encontrados apontaram
que as carteiras com maiores Indices de Sharpe com uma
modesta diferenca entre si corresponderam ao Fundo
Admiral BB (1,8104) e Fundo Acanthus CEF (1,7984). Em
contrapartida, o {ndice obtido para a carteira de Titulos
do Tesouro Nacional (0,0475) apresentou resultado con-
sideravelmente inferior aos relativos as duas primeiras
administradas pela Marinha. Tais nimeros comprovam a
premissa de que quanto maior a diversificagdo de ativos,
maiores as chances de obtenc¢ao de melhores retornos a
menores riscos, e que, nem sempre, opgdes tidas como
conservadoras apresentam as melhores performances.

Deste modo, é possivel afirmar que tem sido satisfa-
toria a estratégia adotada pela MB na gestdo de ativos
do Fundo Naval, com a opcdo pela diversificacdo de seu
portfélio, o que vem proporcionar eficazes resultados.
Ademais, nessa vertente estratégica, seria interessante
uma diversificacdo ainda maior dos investimentos, com
a inclusdo, até mesmo de ativos de renda variavel, como
sugerido por Santos (2015).

Ressalta-se que uma das principais limitacdes do indice
de Sharpe refere-se a dificuldade de projetar adequada-
mente seus parametros em um horizonte futuro. Segun-
do Ferreira e Costa (2016), na pratica, a sua estimativa,
por costumeiramente ser baseada em séries historicas
e situacOes estaticas, supde, consequentemente, que o
desempenho passado é um bom previsor para o futuro,
quando na verdade, retornos passados ndo sdo garantia
de retornos futuros. Assim, objetivando estimativas fu-
turas, ainda mais com a inclusdo de ativos de alto risco,
como renda variavel, no portfdlio de investimentos, alia-
do ao atual cenario de instabilidade politico-econdmica
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no Brasil e a preocupagao que deve sempre existir com a
eficaz e eficiente gestdo dos recursos publicos, sugere-
-se, para trabalhos subsequentes, a utilizagdo, concomi-
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RESUMO ABSTRACT
Em meio ao esforco de convergéncia a padrées internacio- Amidst the effort to converge to international account-
nais de Contabilidade, a gestdo publica vem abarcando meto- ing standards, public management has been encompassing
dologias baseadas em pressupostos do Management entre methodologies based on the assumptions of Management,
elas os Principios do Committee of Sponsoring Organizations including the Committee of Sponsoring Organizations of the
of the Treadway Commission (COS0), conforme determina- Treadway Commission (COSO) Principles, as determined by
¢do do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Apesar de essas the Court Union Accounts. Although these methodologies
metodologias se distanciarem do Modelo Burocratico, em distance themselves from the Bureaucratic Model, in some
alguns érgdos publicos, os tragos burocraticos ainda sdo ve- public agencies, bureaucratic features are still verified, char-
rificados, caracterizando um conflito. Este trabalho constitui acterizing a conflict. This work constitutes an investigation of
N )
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uma investigagdo da interagdo entre: (1) principios do COSO,
referentes a Avaliacdo de Riscos, e (2) caracteristicas cultu-
rais de Organizagdes Militars. A metodologia usada neste ar-
tigo envolve o uso de questionarios e entrevistas nos niveis:
Estratégico, de Supervisdo e Operacional, em organiza¢des
Militares. Os resultados das analises sugerem que, do ponto
de vista cultural, ha indicios de distin¢Ges entre os profissio-
nais das areas estratégicas e os demais membros das uni-
dades investigadas. No geral, conclui-se, ainda, que existem
sinais de afastamento das condi¢des ideais aos preceitos do
COSO, implicitos nas recomendagdes do TCU.

Palavras-chave: Controle Interno; Gestdo Publica; Cul-
tura Organizacional.

the interaction between: (1) COSO principles, concerning Risk
Assessment, and (2) Cultural characteristics of Military Or-
ganizations. The methodology used in this article involves the
use of questionnaires and interviews at the levels: Strategic,
Supervisory and Operational, in Military Organizations. The
results of the analyzes suggest that, from the cultural point
of view, there are indications of distinctions between profes-
sionals in the strategic areas and the other members of the
units investigated. In general, it is also concluded that there
are signs of a departure from the ideal conditions to the COSO
precepts implicit in the recommendations of the Court Union
Accounts.

Keywords: Internal Control; Public Management; Organiza-
tional Culture.
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1.INTRODUCAO

A partir dos anos de 1980, houve uma disseminacdo
mundial generalizada do Management (sistema gerencial
dos Estados Unidos da America). Simultaneamente, ocor-
rem transformagdes no campo econdmico e empresarial,
derivadas da globalizagdo e da flexibilizagdo dos mode-
los de producdo. Tais mudancas afetam a esfera ético-
-politica, pois consolidam um novo conjunto de valores e
comportamentos que sustentam a chamada “cultura do
Management”. Esse novo cédigo de conduta visa a efici-
éncia e ao sucesso, e molda a linguagem e as atividades
dos individuos e organizagdes (WOOD JR; DE PAULA,
2006, p. 92).

Nesse contexto, o Committee of Sponsoring Organi-
zations of the Treadway Commission (COS0O) ganhou no-
toriedade, fruto da preocupagdo de organiza¢des norte-
-americanas, apds fraudes em relatorios financeiros de
algumas companhias. O propdsito da instituicdo é forne-
cer lideranga de pensamento em estruturas abrangentes
e diretrizes sobre controles internos, gerenciamento de
riscos e fraude, para aprimorar a performance e supervi-
sdo organizacional (COSO0, 2013).

A partir de 2008, com incentivo do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), érgdo de Controle Externo, a Administra-
¢ao Publica Brasileira passa a convergir seus controles
internos as orientagdes disseminadas pelo COSO (WAN-
DERLEY, 2011, p. 164). Entretanto, alguns instrumentos
da teoria Burocratica ainda predominam em boa parte
do setor publico, inclusive nas unidades militares. Dessa
forma, caracteristicas da cultura militar podem represen-

tar resisténcias ao processo de modernizagdo da gestdo,
demandando adaptagdes para lidar com esses conflitos
(FAVERO, 2010, p. iii).

A proposta para o modelo gerencial brasileiro vem se
fundamentando em valores implicitos no Management.
Mesmo que essa escolha seja revestida de argumentos
puramente racionais, indicando que os instrumentos ge-
renciais poderiam ser empregados em qualquer contexto,
de fato, eles se confundem com os da cultura norte-ame-
ricana (FONSECA, 2010, p. 203-204).

0 COSO teve suas origens na cultura norte-americana,
partindo de pressupostos diferentes dos encontrados
no Brasil. Nesse sentido, este trabalho buscou investigar
como o processo de Avaliacdo de Riscos, um dos compo-
nentes de Controle Interno do Método COSO, é compati-
vel com a Cultura Organizacional em Organiza¢des Milita-
res.

As analises observaram duas dimensdes culturais iden-
tificadas em Hofstede (1997), que caracterizam as organi-
zagGes militares: Distancia Hierarquica (ou de Poder) e o
Controle da Incerteza. Para o alcance dos objetivos pre-
tendidos neste trabalho, como delimitacdo de pesquisa,
escolheu-se analisar o componente de Controle Interno
Avaliacdo de Riscos em Organizacdes Militares.

De fato, como problema atual, a fraude corporativa re-
cebe atencdo por ser significativa para a economia dos
paises (CONDE; QUINTAL; LEAL, 2015, p. 22). Com isso, é
crescente a atuagdo dos érgdos de controle na Adminis-
tracdo Publica do Brasil (ALVES JR, 2010, p. 3). Contudo,
a cultura das organizagdes pode implicar distingdes rele-
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vantes na interpretacdo, por exemplo, dos principios do
Método COSO, entre os responsaveis pelas informacdes
que sdo colocadas a publico.

2. REFERENCIAL TEORICO
D 2.1.0 Método COSO

Ao definir o risco como a possibilidade que um evento
ocorra e afete de modo adverso o alcance dos objetivos
da entidade, a primeira obra do COSO (COSO I) introduziu
anocdo de que o Controle Interno deve ser usado como
ferramenta ao monitoramento dessa questdo (CARVA-
LHO NETO, 2009, p. 9). Ela contém critérios praticos e
mundialmente aceitos, para o estabelecimento de con-
troles e avaliacdo de sua efetividade, com foco na prote-
¢do contrariscos (COSO0, 2013, p.1).

Em sintese, o COSO | presupunha que, para uma orga-
nizacdo possuir bons controles internos, devem ser com-
preendidos cinco elementos essenciais, que interagem
entre si de forma multidirecional. Eles sdo os chamados
componentes do Controle Interno, quais sejam: Ambiente
de Controle; Avaliagdo de Riscos; Atividades de Controle;
Informagdo e Comunicagdo; e Monitoramento (DEROZA,
2004, p.18).

Dessa forma, os controles internos ndo mais deviam
ser dirigidos apenas para os riscos de origem ou nature-
za financeira ou, mesmo, para os que sdo vinculados aos
resultados escriturais. O papel do controle interno foi,
assim, ampliado e reconhecido como um instrumento de
gerenciamento de riscos indispensavel a governancga cor-
porativa (CARVALHO NETO, 2009, p. 9).

Em 2001, com apoio da Pricewaterhouse Coopers, o
COSO detectou a necessidade de criar uma estratégia
de "gestdo do risco” (SILVA, 2009, p. 20). Assim, em 2004,
surge o COSO Il ou COSO Enterprise Risk Management
(ERM) - Integrated Framework (Gerenciamento de Ris-
cos Corporativos - Estrutura Integrada) (COSO, 2007, p.
1). Dessa forma, o componente “Avaliacdo de Riscos” do
COSQO |, foi substituido por outros quatro componentes
(OLKOWSKI, 2011, p. 19). Essa segunda obra esta em vigor,
mas ndo substituiu a primeira.

Frente a nova conjuntura a que estdo submetidas as
organizacdes, em 15 de dezembro de 2014, o COSO | foi,
entdo, atualizado, surgindo o COSO Ill, com 17 principios
basicos. Houve maior busca pela transparéncia e respon-
sabilidade para a integridade dos Controles Internos que

22 | [lag 207 | wes

suportam as decisOes corporativas e de governanca das
organizagdes. A nova obra contempla todos os aspectos
bem sucedidos da primeira, porém, com ajustes ao cena-
rio atual (COS0, 2015).

D 2.2. 0 Componente de Controle Interno: Ava-

liagdo de Riscos

0 COSO conceitua“risco” como a possibilidade de ocor-
réncia de evento que afete adversamente a realizacdo
dos “objetivos organizacionais” A “avaliacdo de riscos”
envolve, dessamaneira, um processo dindmico e iterativo,
para permitir a “identificacdo e a avaliagdo dos riscos” ao
alcance desses objetivos. Do mesmo modo, o risco de ndo
alcanca-los é considerado emrelagdo as tolerancias esta-
belecidas. Dessa forma, esse componente do controle in-
terno deve estabelecer a base para determinar a maneira
como o risco é gerenciado (COSO, 2013, p. 7).

Organiza¢des bem sucedidas e estruturadas ndo acei-
tam passivamente os riscos. Inserem no cotidiano medi-
das proé-ativas, buscando mitigar, compartilhar e contro-
|a-los, de modo que o curso de suas operacdes ndo sofra
influéncias negativas. Essas iniciativas permitem que
uma organizacdo se prepare para reagir a situagdes ines-
peradas e a ndo-conformidades, que poderdo impacta-la
(WANDERLEY, 201, p. 74).

|dentificam-se os principios do COSO para Avaliacdo de
Riscos numa organizagdo como:

(a) especificar objetivos claros para permitir identi-
ficar e avaliar os riscos associados;

(b) identificar o risco em todos os setores, analisan-
do-o para determinar a forma de gerencia-lo;

(c) considerar o potencial para fraudes nas avalia-
¢Oes; e

(d) observar mudangas que poderiam afetar, signifi-
cativamente, o Controle Interno (COS0, 2013).

0O COSO prescreve que se deve considerar, ainda, a
adequacdo dos objetivos a entidade. No caso, a avaliagao
de riscos requer, inclusive, que sejam considerados os
impactos das possiveis mudangas no ambiente externo.
Além disso, existe a necessidade de que a analise seja
realizada dentro do préprio modelo de negdcio da organi-
zagdo. Caso contrario, o controle interno podera se tornar
ineficaz, independente do qudo estruturados sejam os
seus componentes (C0SO0, 2013, p. 7).
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D 2.3. 0 Controle Interno na Marinha do Brasil

Alinhado ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (SCIPEF), o Sistema de Controle Interno da Mari-
nha do Brasil (SCIMB) foi criado para reduzir incorreces nos processos, através da realizagdo de orientacdes tempesti-
vas ao pessoal. Além disso, sua estrutura (Quadro 1) busca proporcionar proximidade entre as Unidades Jurisdicionadas
(UJ) e respectivos membros do SCIMB (ALVES JR,, 2010, p. 34-35).

Quadro 1: Org3os componentes do SCIMB e suas respectivas atribuicdes

MEMBRO DO SCIMB ATRIBUICAO EXERCIDA

Conselho Financeiro e Administrativo da Marinha
(COFAMAR)

Exerce o mais elevado nivel de controle da execucdo fisico-financeira,
possuindo como propdsito assessorar o Comandante da Marinha nos

assuntos administrativos e financeiros da MB.

Secretaria Geral da Marinha

(SGM)

Supervisiona o planejamento orcamentario, de programacdo e execugao
financeira, orgamentaria e patrimonial e Controle Interno.

Diretoria de Gest&o Orcamentaria da Marinha
(DGOM)

Exerce as atividades de Programacdo Orgamentaria.

Diretoria de Financas da Marinha

(DFM)

Exerce as atividades de Programac@o Financeira e Contabilidade,
evidenciando a execucdo financeira, orcamentaria e patrimonial.

Centro de Controle Interno da Marinha

(CCIMAR)

Exerce as atividades de Auditoria, Analise e

Apresentagdo de Contas.

Q Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da SGM-601 (BRASIL, 2014, p. 1-2).

No ambito da MB, a tarefa de “6rgdo de controle in-
terno” e desempenhada pelo CCIMAR. Seu proposito é
conduzir os controles internos das demais unidades da
organizacdo, através das atividades de Auditoria, Analise
e Apresentacdo de Contas, que, posteriormente, sdo jul-
gadas e aprovadas pelo TCU, drgdo de controle externo
do Governo Federal (ALENCAR, 2014, p. 41).

Através das mudangas introduzidas pelo Governo Fede-
ral, as atividades de Controle Interno evoluiram da mera fis-
calizacdo para a inclusdo de julgamentos quanto a eficién-
cia, eficacia, efetividade e economicidade. Dessa forma, a
SGM, como unidade reguladora na MB, organizou-se para
atender as demandas da Controladoria-Geral da Unido, Se-
cretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa e do
Tribunal de Contas da Unido (ALVES JR, 2010, p. 36).

Nesse sentido, as normas sobre auditoria, andlise e
apresentacdo de contas na Marinha (SGM-601), editadas
pela SGM, vem acompanhando as mudancas propostas
pelo Governo Federal. Desde a primeira edi¢do, o norma-
tivo passou por cinco revisdes, encontrando-se a ultima
publicacdo em vigor a partir de 2014 (BRASIL, 2014, p. Il).

Esse processo de evolugdo normativa para o estabele-
cimento de controles internos, com base nos principios
do COSO, disseminados pelo Governo Federal, quando
analisados sob a 6tica das dimensdes culturais do Contro-
le de Incertezas e da Distancia Hierarquica, pode revelar
algumas peculiaridades na forma como a instituicdo ava-
lia seus riscos, conforme se buscou evidenciar adiante.

D 2.4.Impacto das configuracdes de Controle da
Incerteza e Distancia do Poder

No que se refere as Culturas Nacionais, através de da-
dos empiricos da International Business Machines (IBM)
em 50 paises, foram estabelecidas, de forma empirica,
categorias de problemas comuns a todas as sociedades,
que correspondem as “dimensdes culturais” O Controle
da Incerteza e a Distancia de Poder sdo dimensdes que
tém particular influéncia sobre a maneira como se enxer-
gam as organiza¢des de uma nacionalidade. Logo, pode-
rdo indicar o modo mais apropriado de resolver proble-
mas organizacionais num pals, incluindo-se, ai, os riscos
(HOFSTEDE, 1997).
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Nesse contexto, dependendo das escolhas para criagdo de uma organizacdo, diferentes configuracdes podem ser dese-
nhadas. A Cultura Brasileira e a dos Estados Unidos (EUA), observadas sob as dimensdes culturais mencionadas, possuem
um relativo antagonismo. No Brasil, observa-se elevado distanciamento hierarquico e grande fuga de incertezas. Em grau
relativo, ocorre exatamente ao contrario nos EUA (origem do Método COSO0), onde existem indices moderadamente eleva-

dos das duas dimensdes.

0 Quadro 2 expressa arelagdo entre quatro tipos de estrutura organizacional propostos por Hofstede (1997), conside-
rando as dimensdes Controle de Incerteza e Distancia do Poder:

Quadro 2: Configuracdes basicas para Distancia de Poder e Controle da Incerteza

MERCADO
Distancia de Poder BAIXA
X
Controle da Incerteza BAIXO

FAMILIA
Distancia de Poder ALTA
X
Controle da Incerteza BAIXO

MAQUINA
Distancia de Poder BAIXA
X
Controle da Incerteza ALTO

PIRAMIDE
Distancia de Poder ALTA
X
Controle da Incerteza ALTO

QO Fonte: Adaptada de Hofstede (1997, p. 167).

Em Hofstede (1997), esses quatro tipos de estrutura
organizacional foram relacionados com as configuracdes
para estruturas organizacionais propostas por Mintzberg
(2009), considerando ainda uma especifica, como resul-
tante das demais, apresentando o EUA como o pais tipico
para exemplifica-la, conforme descrito a seguir:

a) Piramide de pessoas (Piramide) - “Burocracia total”
drgdo-chave é a tecnoestrutura (pessoas em drgdo
de staff que fornecem as ideias) e o mecanismo de
coordenacdo é a estandardizacdo dos processos de
trabalho (especificacdo do contetdo do trabalho);

b) Maquina bem azeitada (Méquina) - “Burocracia
profissional” drgdo-chave é o nlcleo operacion-
al (pessoas que se encarregam da producdo) e o
mecanismo de coordenagdo é a estandardizacdo das
competéncias (especificacdo do nivel de formagdo
necessaria para o trabalho);

¢) Mercado - “Adocracia” érgdo-chave sdo fungdes de
suporte (pessoas que asseguram 0s servigos), muitas
vezes acompanhadas pelo nucleo operacional, e o
mecanismo de coordenacdo é o ajustamento mutuo
(de pessoas através de comunicacdo informal);
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d) Familia - “Estrutura simples” 6rg&o-chave é o nu-
cleo estratégico (direcdo geral) e o mecanismo de
coordenacdo ¢ a supervisdo direta (através de um
superior hierarquico); e

e) EUA - composicdo particular, enquadrada numa
posicdo intermediaria entre as duas dimensdes cultu-
rais. O pals tipico, segundo o pesquisador, para ilustrar
esta forma de organizac&o é os Estados Unidos. Nele,
encontram-se elementos de todas as configuracdes
anteriormente citadas. Essa configuracdo caracteriza
a “Estrutura divisional’, onde o érgdo-chave ¢é a linha
meédia (hierarquia situada entre os nucleos Estratégi-
co e Operacional) e o mecanismo de coordenacdo ¢é a
estandardizacdo dos resultados (especificagdo dos
resultados desejados) (HOFSTEDE, 1997, p.180).

Assim, quanto as implica¢Ges do Controle da Incerteza
e daDistancia de Poder, as condicdes ideais para o empre-
go do Método COSO sugerem o emprego de estruturas
divisionais, enquanto que nas organizacdes brasileiras a
estrutura mais encontrada € a burocracia total.

A partir do referencial apresentado, foi estabelecida
uma metodologia particular para esta pesquisa, confor-
me disposto a seguir.
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3. METODOLOGIA

D 3.1. Caracterizacdo da pesquisa, coleta de da-
dos e instrumentos

Em razdo da busca por um conhecimento profundo do
assunto tratado, pela investigacdo com exclusividade so-
bre organizacdes militares, este trabalho constitui caso
unico, apesar de abordar multiplas unidades na institui-
¢do (YIN, 2010). Quanto a andlise dos dados, esta pesqui-
sa é de natureza qualitativa (GIL, 2002, p. 41).

A primeira etapa da coleta de dados consistiu numa
pesquisa bibliografica e documental. Foram consultadas
fontes ostensivas, ou seja, de livre consulta ao publico
geral, por meio da internet, consulta a trabalhos académi-
cos, artigos de periddicos e documentos disponibilizados
pelo TCU.Em seguida, considerando-se que, para cadaum
dos Principios do COSO na Avaliacdo de Riscos, sdo rela-
cionadas implica¢des de alto ou baixo indice de Controle
de Incerteza e Distancia de Poder, houve uma busca em
campo, com o uso de notas, entrevistas e questionarios
em trés niveis:

- Nivel Estratégico: profissionais gestores de fun¢des
vitais em suas unidades, observando-se apenas Oficiais
para essa classe de respondentes;

- Nivel de Supervisdo: supervisores, observando-se,
em sua maioria, Suboficiais ou Sargentos para essa clas-
se derespondentes; e

- Nivel Operacional: operadores, observando-se, em
sua maioria, Cabos ou Marinheiros para essa classe de
respondentes.

O modelo de questionario foi construido com asserti-
vas, onde o respondente indicou seu nivel de concordan-
cia (de 1 a 5) e uma questdo aberta. Houve aplicagdo de
questionarios apenas na impossibilidade das entrevistas.
Entretanto, ndo ha diferencas entre os instrumentos de
coleta de dados. As notas de campo foram utilizadas para
todas as unidades que responderam aos pedidos de ques-
tionarios/entrevistas, registrando-se nelas algum indica-
tivo de aspectos inerentes as dimensdes culturais anali-
sadas, através da observacdo participante deste autor,
membro da instituicdo em analise (MOREIRA, 2004, p. 51).

Para a realizacdo das entrevistas, foram agendadas
visitas prévias com cada um dos respondentes em seus
respectivos ambientes de trabalho, durante os meses de
novembro e dezembro de 2015. Todos os participantes
receberam maiores esclarecimentos sobre o objetivo da

pesquisa em tela, bem como foi reafirmado o anonimato
quanto a identificacdo das informagdes recebidas.

Os respondentes assinaram o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido - TCLE. Assim, houve a anuéncia para
que fossem utilizados os dados obtidos para a realizacdo
do presente trabalho. As gravacdes foram transcritas e
analisadas, em conjunto com os dados dos questionarios
e das entrevistas que ndo puderam ser gravadas, segundo
o método de analise de contetido (BARDIN, 1977, p. 42).

Cabe registrar, ainda, que a identidade de pessoas, lo-
cais e a confidencialidade das informacdes foram prote-
gidos contra exposicao, pelo anonimato, garantindo-se
privacidade aos consultados e o respeito aos atributos
éticos exigidos pelo trabalho cientifico. Assim, houve
preocupacgdo de evitar prejuizos ou constrangimentos
pelos resultados do presente artigo (DENZIN; LINCOLN,
2006, p.147).

D 3.2. Tratamento dos Dados

Como houve uma abordagem qualitativa, os indicado-
res quantitativos aplicados no tratamento dos dados
obtidos seguiram uma estratégia coerente, segundo o
uso da analise de contetdo. Essa metodologia pode ser
definida como um conjunto de técnicas para analises das
comunicacdes visando obter, por procedimentos siste-
maticos e objetivos de descri¢do dos contetidos das men-
sagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam
a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de
producdo destas (BARDIN, 1977, p. 42).

O material com as descricdes de cada entrevista foi
organizado, com objetivo de facilitar a classificacdo, de
acordo com os trés niveis hieraquicos consultados e as
dimensdes culturais sob analise nesta pesquisa. Desse
modo, finalmente, foi realizada a interpretacdo das res-
postas objetivas dadas as afirmativas propostas no ques-
tionario, das eventuais justificativas em cada assertiva e
daresposta a questdo aberta.

O questionario foi elaborado de modo que as respostas
afirmativas, quando se concorda com as assertivas apre-
sentadas, indicaram elevados niveis de Controle da Incer-
teza e Distancia de Poder, respectivamente, na sequéncia
das questdes (pontuagdo mais alta). Em contraponto, ao
responder negativamente, o que representa discordancia
com cada questdo apresentada, a indicacdo € contraria
(pontuagao mais baixa). Assim, a partir dessa constru¢do
de pesquisa, o tratamento dos dados ficou mais simples,
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permitindo estabelecer diferencas entre as Organizacdes
Militares analisadas através dessas dimensdes culturais.

No Estudo de Caso, pelo uso de diferentes fontes de
dados, como documentos, registros em arquivos, entre-
vistas, observacdo direta, observacdes participantes e
até artefatos fisicos, caracteriza-se uma vantagem ao
pesquisador. Dessa maneira, pela triangulagdo dos dados,
o0s potenciais problemas foram minimizados pelas varias
avaliagOes, de mltiplas origens, sobre um mesmo fend-
meno (YIN, 2010, pp.142-144).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESUL-
TADOS

Analisados os resultados em cada nivel hierarquico
selecionado, observou-se que, no geral, as avaliagBes
dos profissionais para cada assertiva do instrumento de
pesquisa foram muito semelhantes. Em decorréncia das
relevantes similaridades identificadas para nos trés ni-
veis hierdrquicos das unidades investigadas, verifica-se

n

um atributo indicativo de “Cultura Organizacional Forte
(HOFSTEDE, 1997).

Conforme consta no referencial tedrico desta obra, o
Método COSO encontra condi¢des mais favoraveis de
emprego em culturas com tracos semelhantes a dos EUA,
cujos modelos organizacionais preferidos se associam a
“Estrutura Divisional’, onde o 6rgdo-chave esta na linha
media (profissionais de Supervisdo) e o mecanismo de
coordenagado se constitui na estandardizagdo de resulta-
dos (HOFSTEDE, 1997, p.178). A partir desta observagdo, a
analise se concentrou naidentificagdo das caracteristicas
culturais da Forca, sob a dtica das dimensdes de Controle
da Incerteza e Distancia de Poder e segundo a percepgao
dos respondentes da pesquisa.

As primeiras quatro assertivas estabelecidas no ques-
tionario (de A1 a A4) correspondem, a sondagem da di-
mensdo cultural do Controle da Incerteza. Pela percepgdo
geral dos respondentes, que compuseram as notas atri-
buidas em cada questdo proposta, construiu-se o panora-
ma a seguir (Figura 1):

Figura 1: Percepgdo geral das unidades das Organizagdes Militares para o Controle da Incerteza
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Nessa sondagem, para cada assertiva, o respondente indica um valor na escala de1a 5, segundo sua percep¢ao, consi-

derando-se o seguinte:

(Nota 1) Totalmente invalida: o contetido da afirmativa é integralmente ndo observado na Organizacdo Militar.

(Nota 2) Parcialmente invélida: o contelido é parcialmente observado, porém, em sua minoria.

(Nota 3) Neutra: ndo ha como avaliar se o contelido da afirmativa é ou ndo observado.

(Nota 4) Parcialmente valida: o contetido é parcialmente observado, porém, em sua maioria.

(Nota 5) Totalmente valido: o conteudo da afirmativa é integralmente observado.

U Fonte: Elaborada pelos autores.
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Desaconsiderando-se a ultima questdo (pergunta aber-
ta), as assertivas seguintes (de A5 a A8) correspondem,
ao Distanciamento Hierarquico. Pela percepgao dos res-

pondentes para essa dimensdo cultural, construiu-se o
panorama a seguir (Figura 2):

Figura 2: Percepcdo geral das unidades das Organizac¢des Militares para a Distancia de Poder

MAIS BAIXO

A

DISTANCIA DE PODER

MAIS ALTO

\

A
No 10
R 25 |
E |
S 20 -
P |
0 15 1
5 |
T 16 -
NI
1l * 1

| "I_I-_--I-“ ll

- =
- A

AT
- As

= Total

U Fonte: Elaborada pelos autores.

Como se observanaFigura1, o maior nimero de respos-
tas sugere (ndice elevado de Controle da Incerteza. Na Fi-
gura 2, de modo ainda mais evidente, observa-se que as
indicacdes tendem para uma alta Distancia de Poder. Des-
sa forma, em ambas as dimensdes culturais sdo identifi-
cados indicios de altos niveis, observados pela percepgao
dos profissionais das Organizagdes Militares em estudo.

As respostas abertas apontaram indicios de uma per-
cepcdo de inseguranca para o bom desempenho de algu-
mas tarefas, como no caso dos processos envolvidos nos
controles internos.

A transcricdo indica um reflexo de alta Distancia de
Poder, pela inseguranca de dizer que ndo faz um proce-
dimento. Refletindo um elevado Controle de Incerteza,
houve significativa frequéncia de respondentes que su-
geriram mais qualificacdo do pessoal para a melhoria do
Controle Interno nas Organizacdes Militares em estu-
do, o que pode indicar uma aparente preocupacdo face
a novos desafios impostos, por exemplo, pelo Governo
Federal ou pelo TCU. Logo, ha indicios de caracteristicas
de culturas com grande fuga de incertezas (HOFSTEDE,

1997, p.161).

Observou-se que as sugestdes dos respondentes para
a melhoria dos controles internos nas Organizacdes Mi-
litares em pauta véo no sentido de reduzir as incertezas,
como a indicagdo de necessidades de “melhorar a comu-
nicacao’, para que algumas orientagdes sejam interpreta-
das adequadamente e sejam desenvolvidas com o suces-
so desejado.

Houve, ainda, um conjuto de respondentes que sugeriu
a criagdo de uma norma geral, onde fossem previstas to-
das as possiveis situa¢des que envolvessem os proces-
sos do Controle Interno nas Organizagdes Militares. E, no
mesmo sentido, um respondente defendeu a criagcdo de
um sistema informatizado, onde todos os controles inter-
nos pudessem ocorrer em via digital, eliminando-se ambi-
guidades em jugamentos, de acordo com as declaragdes
expressas a segulir:

Sou a favor da criacdo de um sistema informatizado,
onde todos os controles internos pudessem ocorrer em
via digital, eliminando-se ambiguidades em jugamentos
(RESPONDENTE Si5).

Logo, ha indicios de que essas unidades apresentam
aspectos das culturas tipo “Piramide”. Elas tém preferén-
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cia pela “Burocracia total’ onde o érgdo-chave é a tecno-
estrutura (pessoas em ¢rgdo de staff que fornecem as
ideias) e o mecanismo de coordenacdo é a estandardiza-
¢do dos processos de trabalho (especificagdo do conteu-
do do trabalho). A despeito, para 0 Método COSO, ha con-
dicBes mais favoraveis de emprego em culturas com tra-
cos semelhantes a dos EUA, onde a configuragdo basica
das organiza¢des caracteriza a “Estrutura divisional’, com
0 6rgdo-chave sendo a linha média (hierarquia situada en-
tre os nucleos Estratégico e Operacional) e o mecanismo
de coordenacdo ¢ a estandardizagao dos resultados (es-
pecificacdo dos resultados desejados) (HOFSTEDE, 1997,
p.178).

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das analises deste trabalho, observa-se que as
Organizagdes Militares em pauta possuem um nivel de
moderadamente alto Controle da Incerteza e uma eleva-
da Distancia Hierarquica, condicdes culturais que ndo sdo
as ideais para a implantacdo do Método COSO em suas
caracteristicas originais.

Dessa forma, do ponto de vista cultural e especialmen-
te quanto ao processo de Avaliagdo de Riscos, um dos
cinco componentes do Controle Interno, sdo necessarias
estratégias para criar condigdes favoraveis a implanta-
¢do do Método COSOQ, implicito nas recomendagdes do
TCU. Nesse sentido, conclui-se que ha necessidade de
adaptagdes na metodologia de emprego dos Principios
do COSO, reduzindo a percep¢do de forte Controle da In-
certeza e elevada Distancia de Poder, através de medidas
como melhorias na comunicacgdo e mais preparo dos pro-
fissionais, em especial, os do Nivel de Supervisdo (Linha
Média), o que possibilitaria o alcance de condi¢bes mais
semelhantes as observadas pelas organizag@es norte-
-americanas.

Pela complexidade inerente ao setor publico brasileiro,
uma vez que suas instituicdes ndo operam com estrutu-
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ras comuns e tamanho padrdo, os conceitos adotados
pelo Brasil no processo de Reforma do Estado continuam
em sedimentacdo. Estima-se que transformacdes signifi-
cativas na Cultura Organizacional das instituicdes publi-
cas serdo percebidas apenas apos algum tempo. Dessa
forma, espera-se que, com as necessarias adaptagdes na
metodologia de emprego, 0 Método COSO, implicito nas
orienta¢des do TCU, sejam absorvidos paulatinamente.

Destaca-se, assim, que este estudo também buscou
investigar os motivos que geraram divergéncias entre
o ideal almejado pelo Governo Federal e a realidade dos
controles internos das Organizagdes Militares em pauta,
influenciados pela Cultura Organizacional. Dessa forma,
do ponto de vista cultural, foram observados indicios de
afastamento das caracteristicas ideais para a dissemi-
nacdo e emprego dos principios do COSO no processo de
Avaliacdo de Riscos, o que representa um desafio insti-
tucional a ser desbravado, pela aparente necessidade de
adaptar o instrumento (Método COSO0) a instituigdo.

Como sugestdo para pesquisas futuras, que abordem
0 estudo de culturas, o Método COSO e o Controle Inter-
no no setor publico brasileiro, recomenda-se a repeticao
das analises do presente estudo, sob circunstancias di-
ferentes, como: outros componentes da estrutura dos
Sistemas de Controle Interno estabelecidas no Método
COSO; e andlise de outras dimensdes culturais nas orga-
niiza¢Bes, incluindo-se a possibilidade de existéncia de
subculturas.

Acredita-se que o presente artigo tenha alcangado o
objetivo pretendido e constitua relevante contribuicdo
para construcdo do saber nas Ciéncias Contabeis, nota-
damente, nas areas de Controle Gerencial e Gestdo Pu-
blica. Dessa forma, espera-se que este trabalho possa
inspirar outros pesquisadores a ampliar o arcabouco de
conhecimentos sobre 0 assunto.
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RESUMO

O Projeto de Extens&o Jogo da Mesada foi elaborado visando a
divulgacdo da importancia da Educacdo Financeira aos jovens do
ensino médio, pois entende-se que € um tema deveras importante
para o futuro destes jovens. O presente relato apresenta os resul-
tados do primeiro ano de realizagdo do projeto em 2015 e o desfe-
cho das agGes para o ano de 2016. O estudo coletou dados no Co-
|égio Estadual Jodo Alfredo, localizado no Rio de Janeiro, no bairro
de Vilalsabel, regido préxima a Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ). As atividades do projeto consistiram em palestras
sobre o tema abordado e aplica¢do de questionario composto por
perguntas fechadas, em sua maioria, aos alunos com o intuito de
se estratificar um perfil destes jovens. Constatou-se a existéncia
de dividas e utilizacdo de investimentos conservadores entre os
respondentes, sendo o cartdo de crédito uma das principais divi-
das e a poupanga como investimento principal, quando apontado
sobra de recursos pelos respondentes. O Projeto se mostra per-
tinente devido aos recentes indicadores de endividamento da
populagdo brasileira, (ndice de desemprego e demais aspectos
econdmicos que o pals apresenta atualmente.

Palavras-chave: Educacdo Financeira; Finangas Pessoais;
Orcamento Doméstico; Endividamento Familiar.
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ABSTRACT

The Project of Extension Game of the Allowance was elaborat-
ed aiming at the dissemination of the importance of the Financial
Education to the young people of the high school, since it is un-
derstood that it is a very important theme for the future of these
young people. The present report presents the results of the first
year of the project in 2015 and the outcome of the actions for the
year 2016. The study collected data at the Jodio Alfredo State Col-
lege, located in Rio de Janeiro in the neighborhood of Vila Isabel,
University of the State of Rio de Janeiro (UERJ). The project activ-
ities consisted of lectures on the topic addressed and application
of a questionnaire composed of closed questions, mostly, to the
students with the purpose of stratifying a profile of these young
people. The existence of debts and the use of conservative invest-
ments among respondents was verified, with credit cards being
one of the main debts and saving as the main investment when
resources were pointed out by the respondents. The Project is rel-
evant due to the recent indicators of indebtedness of the Brazil-
ian population, unemployment rate and other economic aspects
that the country currently has.

Keywords: Financial Education; Personal finances; Domes-
tic Budget; Family Indebtedness.
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INTRODUCAO

O projeto de extensdo “Jogo da Mesada” foi desenvol-
vido com o objetivo de estimular e propagar a divulgacdo
da ciéncia entre os alunos do ensino medio nas escolas
publicas, através da prestacdo de servico ndo oneroso de
orientacgdo e gestdo econdmico-financeira.

Com essa acdo, busca-se mostrar a importancia das fi-
nangas pessoais para a conquista de uma vida financeira
adulta saudavel, onde é possivel realizar o planejamento
financeiro de curto e de longo prazo, e melhorar o desem-
penho escolar dos jovens.

Iniciado em 2015, o projeto esta na sua segunda execu-
¢do em 2016, sendo apresentados neste relato os dados
referentes ao periodo de 2015.

O Projeto se justifica pelo contexto social em que o
Brasil se encontra, com os jovens se endividando cada vez
mais, o n{vel de inadimpléncia aumentando e a falta de um
planejamento de longo prazo que garanta uma aposenta-
doria, e, com isso, uma vida financeira saudavel no futuro.

Os problemas de cunho social-cultural e econdmico atin-
gemgrande parte dapopulagdo. O referido Projeto pretende
levar ao publico-alvo o discernimento da utilizagdo conscien-
te dos recursos financeiros, abordando questes praticas,
tais como: 1) Como obter um gasto consciente? 2) O que
pode ser considerado em meu or¢camento pessoal-domésti-
co como supérfluo e ou essencial? Como adequa-lo a minha
real necessidade? 3) Como evitar dividas? 4) Como lidar com
as dividas? 5) Como usar o cartdo de crédito? 6) Ha exceden-
tederecursos? O que fazer com ele? 7) Como posso planejar
meu futuro (complemento da aposentadoria)?

O legado a populagao &, além de outros, proporcionar o
conhecimento sobre os beneficios do controle dos recur-
sos, bem como a importancia de planejamentos no longo
prazo, para garantir um futuro melhor e mais sustentavel
na vida de cada cidadao.

Conforme aponta Sales (2016), com dados da Confede-
racao Nacional do Comércio (CNC):

Das familias endividadas, 9,6% disseram
ndo ter como pagar as dividas com cheque pré-
-datado, cartdo de crédito, cheque especial,
carné de loja, empréstimo pessoal, prestacdo
de carro e seguro. O percentual de inadimplén-
cia é maior tanto na comparagdo mensal (em
agosto era de 9,4%) quanto na anual (em se-
tembro de 2015 era de 8,6%).

Assim o projeto Jogo da Mesada tem como objetivos
especificos:

1) Orientar no controle de um gasto consciente;

2)  Instruir como adequar um orcamento a realidade,
distinguindo os gastos essenciais dos supérfluos;

3) Orientar arespeito de endividamentos, evitando-
-0S e ou 0s controlando;

4) Orientar acerca dos recursos excedentes; e

5)  Sugerir um futuro planejado.

O projeto conta com a participacdo de docentes, mes-
trandos do programa de Pds-graduacdo em Ciéncias Con-
tabeis (PPGCC/FAF/UERJ) e de alunos da graduacdo do
Mesmo curso.

Ao longo desterelato, serdo apresentados os principais
resultados do acompanhamento dos estudantes do ensi-
no médio em uma instituicdo publica de ensino.

O presente estudo esta dividido em quatro secdes,
além desta introducdo. Na se¢do Referencial Tedrico,
é apresentada uma breve revisao de literatura sobre o
tema, na secdo Metodologia, sdo apresentados os méto-
dos e técnicas utilizados tanto para a elaborac¢do deste
relato como do projeto. A secdo Resultados aborda os
principais pontos detectados ao longo do projeto em
relacdo ao objetivo proposto. Por fim, a se¢do Conside-
ra¢des Finais discorre sobre o andamento do projeto em
2016 e faz uma sintese de todo o estudo e projeto.

1. REFERENCIAL TEORICO

A Educacdo Financeira é um tema presente que vem
sendo reconhecido como fator de promocdo de qualidade
de vida, ja que possibilita tomada de decisdes de cunho
financeiro e econdmico, de modo que causa um impacto
direto no bem estar dos individuos e suas familias.

Domingos (2012, p. 17) discorre sobre a relevancia do
controle das despesas, que deve ser acompanhado desde
o nascimento dos individuos, por seus pais:

Desde o momento em que chegamos ao mun-
do, geramos despesas, mesmo sem nos darmos
conta disso. O custo de vida de um ser humano
antecede seu nascimento. Basta pensar nas
despesas de enxoval, acomodagdo para o bebé,
maveis, hospital, consultas e vitaminas para
a mde, entre tantos outros inevitdveis gastos
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que surgem com a chegada de um filho. Essa
simples reflexdo ja deveria ser suficiente para
justificar a necessidade de um controle por
parte de quem deseja ter um ou mais filhos. E
a transmissdo do conhecimento adquirido em
relacdo a vida financeira deveria ser prioridade
na formacgdio desses filhos.

0 endividamento e a dificuldade de construgdo de pa-
trimdnio, ou de reservas financeiras, dos individuos po-
dem estar ligados ao baixo grau de conhecimento finan-
ceiro, além do tempo demandado para o controle destes.
Por isso, desenvolver o conhecimento nesta area, ou pelo
menos as no¢des basicas deste assunto, favorece o equi-
librio do orcamento familiar.

Cerbasi (2012) comenta sobre a relevancia da organiza-
¢do financeira, pois possibilita o controle e uso com eficién-
cia darenda do individuo, contribuindo para arealizagdo de
objetivos e planejamento de um or¢amento familiar.

Para que haja a diminui¢do do endividamento da po-
pulacdo brasileira, € preciso uma conscientizagao sobre
a relevancia da educacdo financeira. O equilibrio entre
dividas contraidas; orcamento disponivel para cada oca-
sido; reserva para casos de enfermidades entre outros
casos de emergéncia; e, até mesmo, um complemento
para uma futura aposentadoria, sdo apenas alguns itens
que podem ser dimensionados com o uso consciente dos
recursos financeiros. E para isso, é designado o termo
Educacdo Financeira.

Segundo Savoia, Saito e Santana (2007, p.1122) a educa-
¢do financeira pode ser “[..] entendida como um processo
de transmissao de conhecimento que permite o desenvol-
vimento de habilidades nos individuos, para que eles pos-
sam tomar decisdes fundamentadas e seguras, melhoran-
do o gerenciamento de suas finangas pessoais”

Nas escolas e universidades brasileiras, ndo ha o desen-
volvimento pleno de um estudo sobre educagdo financei-
ra, ndo havendo, por exemplo, disciplinas de orcamento
familiar e pessoal, ou de planejamento financeiro, muito
menos cadeiras especificas sobre este assunto. E uma
realidade que reflete que a populagdo brasileira ndo esta
preparada, ou que ndo demonstra interesse, para o pensa-
mento eficiente do uso de recursos financeiros. E notério
que amaioria da populacdo brasileira apresenta dificulda-
des no controle de seus recursos financeiros.

Pelicioli (2011, p. 59) apurou a falta desse compartilha-
mento de conhecimento em sua pesquisa:
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Os profissionais, por sua vez, também per-
cebem a importéncia que a escola deve dar e
aplicar na sala de aula. Constataram que ndo
tiveram praticamente conhecimentos na pas-
sagem pelos bancos escolares. Acreditam, des-
sa forma, que é necessdrio o desenvolvimento
de informagdes relacionadas a investimentos,
tanto dentro da Matemdtica quanto em outras
disciplinas, como Sociologia. Sugerem, inclu-
sive, algumas atividades - como workshops -
para serem exploradas pela escola, bem como
principios de Educagdo Financeira que tenham
abordagem de como saber economizar.

A Educacdo Financeira, como proposto neste projeto,
visa buscar uma melhoria na qualidade de vida no presen-
te e no futuro, de modo a proporcionar seguranca material
necessaria para obter uma vida confortavel e, simultane-
amente, garantir eventuais imprevistos. O tema ndo con-
siste apenas em fazer economias, cortar gastos, poupar e
agregar valores, ja que para ter certa seguranca é necessa-
rio que se tenha conhecimento sobre finangas, pois a incor-
reta administracdo dos recursos financeiros podem deixar
os consumidores mais expostos a crises financeiras.

Aimportancia da Educacdo Financeira reside na perspecti-
va de bem-estar social e, também, para a tomada de decisdes
que, se ndo analisadas em sua plenitude, poderdo ocasionar
o comprometimento de recursos financeiros no futuro. As
consequéncias de uma ma administragdo dos recursos finan-
ceiros, ou seja, das finangas pessoais, vdo desde a desorgani-
zagdo das contas do lar até a inser¢do do nome em sistemas
SPC/SERASA, que prejudicam o crédito e o consumo, assim
como a carreira profissional e até questdes familiares.

Lucciet al (2006, p.10) apontaram em sua pesquisa que
“[..}onivel de conhecimento influencia a qualidade das de-
cis@es financeiras tomadas pelas pessoas”

O propdsito da educacao financeira é auxiliar na admi-
nistracdo de rendimentos, poupangas e investimentos,
para, assim, haver um consumo de maneira consciente. A
complexidade dos mercados e produtos financeiros pode
inibir, e, até mesmo, impedir que um leigo faca escolhas de
investimentos de forma adequada, devido a auséncia do
conhecimento sobre finangas.

A compreensdo de tais conceitos se faz necessaria
como uma ferramenta para que as pessoas tomem deci-
soes que possam melhorar suas condi¢des em questdes
de formagdo de patrimdnio e tranquilidade em relacdo a
dividas adquiridas ao longo de suas vidas.
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2.METODOLOGIA

Esta secdo apresenta os métodos e técnicas utilizados
no projeto e neste relato, estando subdividida em duas
subsecdes. A primeira apresenta a metodologia utilizada
neste relato e a segunda apresenta a metodologia utiliza-
dano projeto Jogo da Mesada.

D 2.1 Metodologia Utilizada no Relato

O presente relato se utilizou de dados coletados em
uma instituicdo de ensino médio da rede publica, o Colé-
gio Estadual Jodo Alfredo, localizado em Vila Isabel, no
Rio de janeiro, nas proximidades da Universidade do Es-
tado do Rio de Janeiro (UERJ).

Com cunho quanti-qualitativo, o estudo contou, tam-
bém, comrevisdo de literatura através de pesquisa biblio-
grafica, pois

“a principal vantagem da pesquisa bibliogrdfi-
careside no fato de permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fen6menos muito
mais ampla do que aquela que poderia pesqui-
sar diretamente” (GIL, 2002, p. 45).

Os dados foram coletados através de questionarios
aplicados ao longo das palestras, assim, as informagdes
foram compiladas em planilhas eletronicas e analisadas
com o intuito de atender ao objetivo proposto no projeto.

A metodologia utilizada neste relato foi embasada no
projeto realizado no ano de 2015, conforme comentado na
introducdo. A seguir, € apresentada a metodologia utiliza-
dano decorrer do projeto, em 20715.

D 2.2 Metodologia Utilizada no Projeto Jogo da
Mesada

A pesquisa foi realizada no Colégio Estadual Jodo Alfredo.
O primeiro passo foi marcar uma entrevista coma diretorado
colégio para identificar o nimero de alunos do ensino médio.

Com o objetivo de despertar o interesse dos alunos
pelo tema e mostrar sua importancia no seu desenvolvi-
mento pessoal e profissional, antes do questionario, fo-
ram ministradas seis palestras para todas as turmas no
terceiro ano. Para que os alunos se tornassem propaga-
dores desse conhecimento e ajudassem na elaboracdo do
orcamento em suas casas, foi distribu{da uma planilha em
excel onde é possivel fazer um planejamento detalhado
de todas as receitas e todos os gastos, de modo a obter
um or¢amento equilibrado.

O colégio possui o total de 2.000 alunos, distribuidos

em primeiro, segundo e terceiro ano do ensino médio.
Optou-se pela a¢do nas turmas de 3° ano, que sdo com-
postas, por turno:

- Manhd possui 5 turmas, com 40 alunos por tur-
ma, totalizando 200 alunos;

- Tarde possui 4 turmas, com 35 alunos por turma,
totalizando 140 alunos; e

- Noite possui 2 turmas, com 25 alunos por turma,
totalizando 50 alunos.

A amostra total da pesquisa, no ano de 2015, foi com-
posta por 120 alunos do terceiro ano do Colégio Estadual
Jodo Alfredo, do turno da manhd, no Rio de Janeiro.

Era esperado identificar o desenvolvimento dos alunos
e despertar a consciéncia da importancia do planejamen-
to financeiro, levantar percentualmente a quantidade de
alunos que realizam tal planejamento e a relacdo deste
com o desempenho escolar e investimentos realizados,
bem como reservas obtidas ao final do més.

Na sec¢do seguinte, serdo apresentados os principais re-
sultados apurados no projeto de extensdo “Jogo da Mesa-
da"no ano de 2015.

3. ANALISE DE DADOS OU RESULTADOS

O Projeto visou ofertar a inicializagdo da educacdo finan-
ceira aos alunos darede publica, do Estado do Rio de Janei-
ro, a partir do 3° ano do ensino médio. Juntamente com a
professora DSc Marcela Lobo, os alunos do Programa de
Pos-graduagdo, da faculdade de Administragdo e Finangas,
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro - PPGCC/FAF/
UERJ- executaram o referido projeto por meio de semina-
rios, e distribuicdo de uma plataforma em Excel construida
pelos membros da equipe, na unidade educacional, com o
objetivo de auxiliar o controle das financas dos alunos.

Através da educacdo financeira, desenvolvem-se os con-
ceitos de planejamento financeiro de curto e longo prazo,
fica mais dificil cair nas tentacdes dos cartdes de credito,
mais facil manter o orcamento dentro do limite, ou seja, ter
uma vida financeira saudavel. Comisso, o projeto pretendia
deixar um legado educacional-financeiro em suas vidas.

D 3.1 Coleta de Dados

Para o melhor entendimento dos conceitos de educa-
¢do financeira, foram ministradas aos alunos seis pales-
tras com os seguintes temas abordados:

(1) Introdugdo;
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(2)
3)

(
(4) Consumo planejado e consciente;
(

Orcamento pessoal ou familiar;
Uso do crédito e administragao da divida;

5) Poupanca e investimentos; e
(6) Prevencdo e protecao.
E, logo a seguir, foi submetido um questionario.

O questionario foi dividido em duas partes. Na primeira,
oobjetivo era verificar o perfil do respondente. A segunda
parte do questionario tinha o intuito de verificar a renda

familiar do respondente.

As perguntas foram elaboradas de forma fechada e se-
miaberta, em sua maioria, no formato de multipla escolha,
sendo que, em algumas questdes, havia a opcdo aberta
“outros” para que o respondente pudesse especificar al-
guma informacdo ndo contida nas opg¢des de resposta.

@ 3.1.1Primeira Parte do Questionario

As informacdes referentes as idades dos alunos abordados
durante o projeto em 2015 pode ser verificada na Figura.

Figura 1: Idade dos Respondentes
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Conforme apresentado na Figura 1, pode-se perceber
que ha o predominio de jovens entre 17 (47%) e 18 (35%)
anos.

Além daidade dos respondentes, foi verificado também
o0 género, havendo o predominio do sexo feminino (55%
dos dados analisados). Através do questionario, também
foi possivel notar que a maior parte dos entrevistados

(66,79%) nunca foi reprovada, 32,5% dos respondentes
incorreram em reprovacdo 1 ou 2 vezes e apenas 0,8%
foram reprovados entre 3 e 5 vezes. Verificou-se que, do
total de alunos, 57,5% dos respondentes possuem algum
tipo de renda. Na Figura 2, sdo apresentadas as informa-
¢Oes referentes arenda dos respondentes.

Figura 2: Perfil por Tipo de Renda
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E possivel notar, na Figura 2, que a maior parte dos alunos
entrevistados recebe mesada (30,8%) como fonte de renda.

Verificou-se, também, que dos 9,2% dos respondentes
que possuem o estagio como fonte de renda, metade tem
tempo de experiéncia, nesta atividade, de menos de um
ano (63,6%). Dos que tém a origem da renda no programa
Jovem Aprendiz, a maioria dos alunos possui tempo de
experiéncia de menos de um ano (75%). Sobre os respon-
dentes que atuam como terceirizados, a maioria possuli
menos de um ano de experiéncia.

Dos prestadores de servigos, exatamente metade da
amostra tem menos de um ano de experiéncia e a outra

metade tem entre um e trés anos. Dos que informaram
outros tipos de renda, a metade tem menos de um ano
de experiéncia, enquanto a outra metade esta dividida
igualmente em mais de trés anos e a ndo especificacdo do
tempo.

D 3.1.2 Segunda Parte do Questionario

Nesta parte do questionario aplicado, foram coletadas
outras informacdes sobre o perfil dos respondentes, dan-
do-se énfase arenda e a destinacdo desta.

Na Figura 3, sdo apresentadas as informac6es sobre a
renda familiar dos respondentes.

Figura 3: Perfil por Renda Familiar
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Conforme a Figura 3 aponta, a maior parte dos res-
pondentes possui renda familiar entre R$ 725,00 e Rs
2.000,00 mensais. E possivel observar também que a
renda média familiar varia entre R$1.000,01 e R$1.500,00
(25%).

O projeto também conseguiu verificar que a maior par-
te dos entrevistados convive em seu ambiente familiar

e dados da pesquisa

com 3 a 5 pessoas (64,2%), enquanto 25,8% moram com
ateé 2 pessoas e 7,5% com mais de 5 pessoas.

Dando continuidade ao estudo, apontou-se o nivel de
escolaridade dos pais dos alunos elencados no projeto. A

Figura 4 apresenta os resultados.

Figura 4: Perfil por Nivel de Escolaridade dos Pais
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Verificou-se que o Ensino Médio foi o grau de escolaridade
predominante entre os pais dos respectivos alunos (60,8%).
O Ensino superior, por sua vez, apresentou um indicador bai-
X0, representando apenas 8,3% do total da amostra.

O projeto também investigou se os respondentes pos-
su{am alguma reserva de recursos financeiros e, em caso
afirmativo, qual a sua destinagdo. Assim, mais da metade
dos destes informou possuir alguma reserva (55,8%) e

que, destes, 54,2% conseguiam apurar sobra de recursos
financeiros ao final do més.

Ja emrelacdo a elaboragdo de um orgamento 64,2% dos
respondentes informaram possuir algum tipo de orcamento.
Na Figura 5, sdo apresentados os resultados sobre a

destinacdo dos recursos, quando ha alguma renda extra
por parte dos respondentes.

Figura 5: Perfil por Destinacdo da Renda Extra
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O Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da pesquisa

Conforme apresentado na Figura 5, a principal destina-
¢do de recursos, quando oriundos de uma renda extra, € o
pagamento de dividas (37,4%), seguida pela alocacdo em
investimentos (19,6%).

Em relacdo a tais dividas apontadas pelos responden-
tes, a Figura 6 apresenta os seus principais tipos.

Figura 6: Perfil por tipo de dividas
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Dos respondentes que informaram possuir dividas, foi
possivel verificar que as dividas com o cartdo de crédito
(26,7%) tém participagdo significativa em relagdo as de-
mais, indicando um possivel descontrole financeiro.

Na Figura 10, sdo apresentadas as informag8es sobre
os principais tipos de investimentos utilizados, quando ha
sobre de recursos financeiros, pelos respondentes.

Figura 7: Perfil por tipo de investimento utilizado
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U Fonte: Elaborada pelos autores a partir de dados da pesquisa

Foi possivel analisar que o tipo de investimento mais
utilizado é a poupanca (59,7%), o que pode comprovar a
falta de conhecimento sobre outras op¢des de investi-
mento por parte dos respondentes.

Os dados apresentados nesta secdo corroboram para
arelevancia da Educacdo Financeira para os jovens, visto
que, ao longo do projeto, constatou-se o comprometimen-
to de recursos em dividas e utilizagdo de investimentos
conservadores, como a poupanca, onde pode haver perda
de recursos financeiros em caso de alta inflacdo no pais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A propagacdo da educagdo financeira junto aos jovens
possui um impacto positivo tanto na sua vida escolar
quanto na sua vida pessoal. Com o objetivo de identifi-
car esses impactos ao longo da realizacdo do projeto de
extensdo “Jogo da Mesada"” as seguintes relacdes foram
feitas: alunos que possuem poupanca X alunos que fazem
planejamento; alunos que fazem planejamento X alunos
que chegam ao final do més com reserva; existéncia de
renda; existéncia de investimento; existéncia de orga-
mento X existéncia de dividas; pais com nivel superior X
existéncia de algum tipo de reserva; existéncia de orga-
mento X alunos que ficaram reprovados.

Desse modo, pode-se chegar a conclusdo que 92,20%
dos entrevistados que possuem algum planejamento or-

camentario e que possuem sobra de recursos fazem a utili-
zagdo da poupanga como meio de investimento. Enquanto
84,41% dos alunos que realizam tal planejamento chegam
ao final do més com alguma reserva, ao passo que, 57,7%
possuem algum tipo de renda, e 65% dos jovens possuem
algum tipo de investimento (poupanca, fundos, acGes, etc).

Foi possivel também constatar, que 19,47% dos alunos
que fazem algum orcamento domeéstico possuem dividas
e que 14,87% dos respondentes que possuem pais com ni-
vel superior realizam algum tipo de reserva. Outro aspec-
to analisado foi relacdo entre a elaboragdo de orcamento
e a reprovacao dos alunos. Verificou-se que 50,62% dos
jovens analisados que se utilizam de um orcamento foram
reprovados ao menos uma vez, ndo podendo assim, com-
provar que aelaboracdo e utilizacdo de um orgamento sig-
nifica melhor desempenho escolar.

O projeto conseguiu atender o seu objetivo em 2015
com a aplicacdo das atividades no Colégio escolhido, bem
como no decorrer de 2016, pois as a¢des desenvolvidas
proporcionaram o estimulo e a divulgacdo da relevancia
da Educacdo Financeira aos alunos do ensino medio, e a
populacdo ao redor da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UER)J).

Ao longo de 2016, o projeto realizou eventos abertos a
populacdo com o intuito de divulgar aimportancia da Edu-
cacdo Financeira na Universidade do Estado do Rio de Ja-
neiro. Um desses eventos foirealizado em parceriacoma
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Escola de Educacdo Financeira do Rioprevidéncia, alcan- aplicacdo das acdes nas instituicdes de ensino médio.
cando mais de 200 jovens nesta ocasido. No momento em
que esterelato foi elaborado, o projeto estava em fase de
N
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RESUMO

De acordo com a Alzheimer Disease International (ADI), em
2015 foi estimado o nimero de 48 milhdes de pessoas com de-
méncia em todo o mundo, sendo que este nimero pode chegar
a 130 milhGes em 2050. Simultaneamente, a necessidade de
solug@es que auxiliem o tratamento e acompanhamento des-
sas pessoas se torna mais evidente. O fato é que esta estimati-
va representa um alto impacto para os cuidadores de pessoas
com deméncia. Na verdade, um cuidador, ou assistente de cui-
dados, pode ter a tarefa de assistir muitas pessoas com de-
méncia, o que requer tempo e atencdo. Para que o melhor cui-
dado possa ser oferecido, o cuidador precisa de informagdes
sobre seus pacientes, e estas, muitas vezes, sdo incompletas
e inconsistentes, registradas apenas em cadernos e cartdes
diarios. Este artigo aborda o desafio de utilizar a tecnologia
Near Field Communication (NFC) associada a dispositivos mo-
veis como uma poderosa fonte de informacdes para auxilio no
tratamento de pessoas com deméncia. A capacidade de arma-
zenamento destas informacdes em etiquetas NFC é avaliada e
técnicas de otimizacdo desta capacidade sdo estabelecidas e
incorporadas a um aplicativo para dispositivos méveis que tera
o papel de facilitador da interacdo entre o cuidador e as infor-
magdes sobre a pessoa com deméncia.

Palavras-chave: Alzheimer; Deméncia; NFC; Informacdo;
Dispositivos méveis.
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ABSTRACT

According to the Alzheimer's Disease International (ADI) in
2015 was estimated the number of 48 million people with de-
mentia worldwide, and this number could reach 130 million in
2050. Simultaneously, the need for solutions that enable treat-
ment and monitoring of those people becomes more evident.
Among other facts, this estimate represents a high impact for
carers who care for people with dementia. In fact, a Caregiver,
or Care Assistant, may have the task of assisting many people
with dementia, which requires time and attention. For the best
care can be provided, the Caregiver needs information about
their patients, which can often be incomplete and inconsistent,
recorded in notebooks and diary cards. This paper discusses
the challenge of using NFC (Near Field Communication) asso-
ciated with mobile devices as a powerful background informa-
tion to assist in the care of people with dementia. The storage
capacity of this information on NFC tags is evaluated and
technical optimization of this capacity are established and
incorporated into an application for mobile devices that will
have the role of facilitating the interaction between the care-
giver and the information about the person with dementia.

Keywords: Alzheimer; Dementia; NFC. Information; Mobile
devices.
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1.INTRODUCAO

A principal causa de deméncia é o dano ao cérebro
provocado por certas doencas ou por uma série de
pequenos derrames cerebrais que possam ocorrer na
pessoa. A ABRAZ (2014a) afirma que, dentre os princi-
pais tipos de deméncia, a Doenca de Alzheimer € a for-
ma mais comum, com 62% dos diagndsticos (ANCIENT
et al,, 2013). Wherton e Monk (2008) ja alertavam que
uma em cinco pessoas acima de 80 anos e uma em vin-
te pessoas com mais de 65 anos sofriam de algum tipo
de disturbio de comportamento. De acordo com Wimo
e Prince (2010) e Maiden et al. (2013), em 2010, o ndimero
de pessoas com deméncia foi estimado em torno de 35
milhGes em todo o mundo e a ADI (2016) estima que em
2016 este numero ja tenha atingido 48 milhdes, com a
previsdo de chegar a cerca de 130 milhdes de pessoas
até 2050.

Em fases mais avancadas da Doenca de Alzheimer,
quando os sintomas passam a ser mais evidentes, o
confronto com prejuizos que interferem na autonomia
é mais presente. Alguns pacientes necessitam de moni-
toramento constante para evitar exposicao a situacdes
diversas. Wherton e Monk (2008) enfatizam que o cuida-
do a um paciente com estas caracteristicas ndo & uma
tarefa trivial. Em complemento, a ABRAZ (2014c) cita
que, por muitas vezes, a familia do paciente utiliza ser-
vicos de cuidadores ou de uma equipe de profissionais
de saude e afirma que, quando encontrada uma forma de
contornar as dificuldades apresentadas no cuidado e no
trato a pessoa com Alzheimer, esta se mantém estavel
por um longo periodo. No entanto, é importante que os
cuidadores utilizem estratégias sistematicas, que fun-
cionem sempre da mesma maneira. O trabalho do cui-
dador se inicia com tarefas relativamente complexas
e progride ao mesclar a prestagao de assisténcia em
curso com as atividades mais fundamentais da vida di-
aria do paciente, além de lidar com as mudancgas de per-
sonalidade e disturbios comportamentais (WHERTON;
MONK, 2008).

Somada a rotina ao fato de que um cuidador se dedica
a diversas tarefas, seja no cuidado de outros pacientes,
como em qualquer outra atividade de seu cotidiano, €
factivel concluir que as informagGes devem possuir o
maior numero de detalhes possivel e, como exposto por
Bravo et al. (2008), relatos sobre os incidentes sofridos
pelos pacientes portadores de deméncia, frequente-
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mente, ndo eram reportados de maneira adequada, além
de que se deve considerar que, ao longo do tempo, o
cuidador pode ser substituido e, com isso, informacdes
importantes acerca do paciente podem ser perdidas.
Nesse contexto, a gestdo da informacdo, seu acesso e
recuperacdo historica devem ser oferecidos de maneira
pratica e facil.

Estudos existentes apontam a necessidade do acesso
a informagdo sobre a pessoa com deméncia (WHERTON;
MONK, 2008) e 0 seu estado de satide. Bravo et al. (2008)
apresentaram um trabalho que expunha uma solucdo que
adaptava o uso de NFC a rotina de cuidadores de pacien-
tes com a doenga de Alzheimer. Contudo, no tocante a
aplicabilidade do NFC, sua pesquisa se limitou ao registro
de incidentes ocorridos com os pacientes. Morak et al
(2009) realizaram um estudo de como a tecnologia NFC
poderia ser a chave para a aquisicdo de dados na pesquisa
clinica.

Este artigo vislumbra, a titulo de contribuicdo, uma so-
lucdo que possibilite o acesso a informacdo sobre o pa-
ciente sempre e onde necessaria e que, ao mesmo tempo,
permita a gestdo desta informacao. Cogita-se a associa-
¢do da tecnologia NFC com dispositivos moveis na dis-
ponibilizacdo desta informacdo, de modo que possa ser
acessada de maneira simples e direta. Adicionalmente,
idealiza-se um modelo de composicdo de armazenamen-
to da informacdo de diferentes tipos em associacdo com
meios que tornem esta segura e confidencial, além da téc-
nica de como estender a capacidade de armazenamento
dainformacdo em etiqueta NFC.

Em termos estruturais, na secdo 2 do artigo sao apre-
sentados os pontos que levam a aplicabilidade do NFC
em beneficio da pessoa com deméncia. Na secdo 3, serdo
abordadas as técnicas elaboradas para que a informacdo
possa se tornar movel e disponivel. Na secdo 4, sera re-
alizada abordagem sobre uma ferramenta para dispositi-
vos moveis que embarca as técnicas elaboradas na sec¢ao
anterior. Em Ultima analise, as consideracdes finais sdo
expostas nasecao 5.

2. FUNDAMENTACAO E MOTIVACAO

Aonerosidade e a complexidade do acompanhamento e
do tratamento de pacientes com deméncia estao direta-
mente ligadas a quantidade de pacientes que um cuidador
atende dentro de sua rotina diaria de trabalho. Sabe-se
que pacientes com quadro de deméncia demandam um
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forte acompanhamento e atencdo dedicada e que, para
um atendimento com maior qualidade, o cuidador precisa
estar inteirado da situagdo e de todos os pormenores in-
seridos no contexto daquele paciente. Como ja abordado
por Ancient et al. (2013), os quais aprofundaram seu es-
tudo na gestdo de incidentes ocorridos pelos pacientes,
a utilizagdo de ferramental que desonere o cuidador de
obrigacdes gerenciais significa que aquele individuo po-
dera concentrar-se sobre o que realmente € demandando
pela sua fungdo.

Para dispor informacdes que deem detalhes suficien-
tes que sirvam de alicerce para um efetivo tratamento
da pessoa com deméncia, faz-se necessaria uma estru-
tura capaz de tornar a informacdo disponivel no momen-
to em que for requisitada. Desta forma, dois fatores
sdo importantes: deve-se considerar que a informagdo
podera acompanhar o paciente estando esta acessivel
sempre que necessaria - independente de fatores ex-
ternos, como disponibilidade de rede - e; a obtencdo da
informacdo pode ser realizada a qualquer tempo e local,
de forma direta.

4

A questdo de "estar acessivel sempre que necessaria’
pressupde a possibilidade da informacdo ser movimen-
tada de um local para outro. Como a informacao possui
esta caracteristica, o meio de acesso a esta tambem
deve deter a mesma capacidade de movimentacdo. Gor-
lenko (2003) aponta a existéncia de diferentes tipos de
tecnologias classificaveis como tecnologias moveis,
sendo que todas possuem uma caracteristica em co-
mum: sua portabilidade. A portabilidade é caracterizada
pelo fato de que tais tecnologias podem ser movidas de
um local para o outro, ou mesmo, estarem disponiveis
em diferentes lugares.

Para que uma informacdo possa ser obtida a qual-
quer tempo e local, de forma direta, ela precisa estar
disponivel de forma imediata. Considerando que possa
ser transportada de um local para outro, acompanhan-
do o paciente, deve apresentar facilidade em seu trans-
porte.

A tecnologia NFC é uma extensdo da tecnologia RFID,
que viabiliza a troca de informagdes entre dispositivos
e etiquetas fisicas proprias sem a necessidade de cabos
ou fios. Etiquetas NFC anexam um chip a uma pequena
antena, bem fina, conforme aponta a figura 1. Podem ser
facilmente embutidas em diversos aparelhos (cartdes,
colares, chaveiros, adesivos, etc.) e seus dados acessa-

dos por dispositivos compativeis. Adicionalmente, estes
dispositivos de leitura devem possuir caracteristicas de
mobilidade e portabilidade.

Figura 1: Conjunto chip e antena NFC

Antena

IC/Chip

O Fonte: Elaborada pelos autores

Diante deste fato, aparelhos mdveis (celulares, tablets,
PDAs, etc) que possuam a capacidade de operar com a
tecnologia NFC' sdo os meios viaveis para acesso as in-
formacdes. Pressupondo que as informagdes sobre uma
pessoa com deméncia estdo contidas em uma etiqueta
NFC e que o cuidador desta pessoa precisa ter acesso a
tais informac0es, é factivel realizar este acesso por meio
de uma ferramenta portada em dispositivos mdveis que
acompanham os cuidadores.

3. TECNICAS E METODOS

D 3.1. 0 armazenamento de informacGes

Etiquetas NFC utilizam para armazenamento de dados
uma estrutura denominada de NFC Data Exchange For-
mat (NDEF). Uma mensagem NDEF é uma colecdo de re-
gistros NDEF (figura 2) de formato leve e binario, que pode
ser utilizada para encapsular uma ou mais cargas defini-
das pela aplicacdo de tipo e tamanho arbitrario (NFC FO-
RUM, 2006). Uma Unica mensagem contém somente uma
informagdo (como um nimero telefénico, um contato de
agenda, uma url, um texto plano). Armazenar informagdes
valendo-se de uma estrutura de dados relacional ndo é

! De acordo com o NFC World ( 2016), atualmente, existem cerca de
380 dispositivos moveis compativeis com a tecnologia.
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possivel, enquanto uma etiqueta NDEF ndo for projetada
para se comportar como um Banco de Dados Relacional.
Assim, existe o problema de como armazenar informa-
cOes ricas e extensas em um meio projetado para receber
apenas dados atdmicos.

Figura 2: Estrutura de uma mensagem NDEF

Registro 1 Registro 2 Registro 3
Cabecalho Carga
Identificador | Tamanho Tipo

Ul Fonte: Elaborada pelos autores

Tratando-se de informac@es sobre pessoas (sobretu-
do pessoas que portam algum tipo de deméncia), é pos-
sivel observar a existéncia de uma série de informacdes
ricas em detalhes. Nesse contexto, um grande desafio
é como armazenar um elevado nimero de informacdes,
em um meio ndo projetado para tal, respeitando suas es-
pecificacdes e limitacdes.

Para o campo PAYLOAD?, o tipo de conteldo viavel
- para este contexto - seria do tipo texto plano (“text/
plain”)3, uma vez que este possibilita alguma maleabi-
lidade da informacdo ali contida. Contudo, o tamanho
reduzido de memdria de armazenamento permite, atu-
almente, no melhor dos casos, o armazenamento de 8
Kbytes de dados. Desse modo, em termos de riqueza
de informacdes, pode-se dizer que este é um tamanho
bastante insignificante para que a informagdo possa
possuir detalhes relevantes. Existe, entdo, um proble-
ma a ser contornado.

2 0 campo PAYLOAD transporta a carga destinada a aplicagdo NDEF.
Qualquer estrutura interna dos dados transportados dentro do
campo de carga é opaca para NDEF.

3 De acordo com a especificagdo RFC 2046, item 4.1. Disponivel
em http://www.rfc-editor.org/rfc/rfc2046.txt. Acesso em 10 de
novembro de 2014.
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Surge, entdo, uma indagagdo: como armazenar tanta
informacdo, rica em detalhes, em um meio tdo peque-
no e ndo projetado para tal? Metaforicamente, seria a
tarefa herculea de fazer passar um elefante pelo bura-
co de uma fechadura. Ora, se o paquiderme ndo pode
ultrapassar comodamente o orificio, entdo, que seja
comprimido por ele.

A conclusdo é logica e pode ser aplicada a este con-
texto. Transformando a informagdo rica, numerosa e
variada em um dado unico “virtual” e comprimindo-o eu
um unico pacote binario, tal pacote poderia ser grava-
do em uma etiqueta NFC, que o interpretaria como uma
Unica informacdo perfeitamente adaptadas as suas re-
gras e lim{trofes.

@ 3.1.1. A transformacdo da informacao

Uma etapa vital para o processo de persisténcia da in-
formacdo na etiqueta NFC ¢ a transformagdo do grupo
de informacdes constantes sobre o paciente em um dado
Unico. A técnica de compressao "virtualiza” o espaco de
armazenagem da etiqueta, possibilitando que uma quan-
tidade de bytes superior a sua capacidade real possa ser
armazenada.

Para que as informagGes possam ser comprimidas com
eficiéncia, o algoritmo GZip*, foi adaptado para realizar a
compressdo de informagdes textuais, capturadas direta-
mente da memaria do dispositivo movel. A técnica de com-
pressao da informacdo consiste na coleta e no agrupamen-
to das informacgdes constantes na aplicagdo, seguidos pela
conversdo dos valores dos tipos em cadeias de caracteres.
As informagdes coletadas e transformadas sdo qualifica-
das e posicionadas na estrutura de informag@es (detalhes
no item 3.1.2), tendo como resultado um pacote textual das
mesmas informacdes, como exemplificado na figura 3.

Apds a montagem do pacote, este é transformado em
uma stream de memdria que é comprimida com o uso do
algoritmo GZip, sendo produzindo uma segunda stream,
agora ja compactada. Esta stream compactada recebera
a inclusdo de uma camada de seguranca da informacdo e
este pacote final serd gravado na etiqueta NFC.

Esta técnica se mostrou extremamente eficaz, possi-
bilitando taxas de compressao que variaram entre 12% a
91%, aproximadamente, como exibido na figura 4 a seguir.

4 Maiores detalhes sobre este algoritmo podem ser encontrados em
WWW.gzip.org.
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Figura 3: Exemplo de um pacote de informagges

OFabiano Freitas§41§Alzheimer

10meprazol§18d8§[1, 1, 1, 1, 1, 1, 1181§0§ingerir junto com o café-da-manhd

1Diazepan§1§d§[0, 0, 0, 0, 0, 0, 0]§0818Em caso de agitacdo, administrar 5mg ao deitar

1Levotiroxina Sodicag18dg[1, 1, 1, 1, 1, 1, 1]§1808Ingerir 30 min antes do café-da-manhi

1Dipironag§Bghg§[1, 1, 1, 1, 1, 1, 1]§0§0§Utilizar somente em caso de febre

2Banho§Deve ser colocada uma cadeira no box para que o paciente possa se sentar durante seu banho.

2Barbag0 paciente se barbeia duas vezes na semana. Deve ser barbeado e nunca se pode deixar que efetue tarefa sem acompanhamento.

2Chaves da casa§As chaves da porta principal devem ficar fora do alcane do paciente, pois ele pode abrir a porta e ir em diregdo a rua.

2FogdogA valvula do gas deve permanecer sempre fechada, pois o paciente pode tentar acender o fogdo, deixando que o gas escape sem controle.

2Funcies fisioldgicas§O paciente deve utilizar fraldas geridtricas

3Caminhadas§O paciente realiza caminhadas sempre pela manhd, apds o café, e apés o almogo, a tarde§Deve-se atentar para meios-fios, pois o paciente costuma tropecar
3Televisdo§0 paciente assiste a novela Vale a Pena Ver de Novo, todos os dias§-

3Lugar & mesa§O paciente sempre se senta A cabeceira da mesa§MNao deixar objetos cortantes ap alcance

4Acesso nervoso§ 138287208880 paciente teve um acesso nenvoso, se tornando agressivo durante 20 min. Ndo houve motivo aparente que disparasse essa situagio.
4Braco quebrado§1374583703§0 paciente quebrou o brage apds tropecar no meio-fio e cair.

SFalha de memdria§ 120955984280 paciente apresenta falhas de memdria nde lembrando de algumas passagens de sua juventude.

5Regressdo mental§ 133060720780 paciente por muitas vezes se identifica com idade muito inferior.

5Descontrole de funcdes fisioldgicas§ 138486346280 paciente urinou em sua cama.

U Fonte: Elaborada pelos autores

Figura 4: Variacao da taxa de compressao

bytes

% de compressao
Texto plano Texto comprimido
147 128 12,93%
1180 669 43,31%
4013 1898 52,70%
8101 2404 70,32%
92997 8091 91,30%

U Fonte: Elaborada pelos autores

A analise da compressdo envolveu a producdo de tex-
tos variados, contendo caracteres alfa, nimeros e carac-
teres especiais. O percentual de compressdo aumenta de
acordo com o crescimento com nimero de bytes constan-
tes no texto plano. A tabela esta limitada a capacidade
de armazenamento de etiquetas NFC de 8Kb, contudo, a
técnica de compressao aplicada demonstrou progressiva
eficiéncia em niveis superiores a 8Kb.

@ 3.1.2. A estrutura de informacdo

Dois campos de uma estrutura NDEF s3o particular-
mente importantes para o armazenamento das infor-
macdes. O campo ID é utilizado para armazenar o iden-
tificador Unico da etiqueta, o que a torna diferenciada
de paciente a paciente. Este campo é carregado com a
representacdo binaria do nome do paciente e, no mo-
mento de leitura de uma etiqueta pela aplicacdo, sera

s | Magfl 207 | &
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comparado com informagdes previamente lidas, caso
existam, a fim de se validar a existéncia de algum dife-
rencial entre elas.

O campo PAYLOAD serd o campo chave de armaze-
namento das informacdes. Ele recebera o resultado
da compactacgdo da estrutura de informacgdes adicio-
nadas a camada de seguranga, sendo transformado
no tipo texto plano para que possa ser distribu{do em
estruturas NDEF, tornando-se uma mensagem NDEF
compativel.

Para que a informagdo do paciente possa ser arma-
zenada no padrao NDEF, sem perda de seus detalhes e
mantendo a compatibilidade com os tipos compativeis
com este padrdo, fez-se necessario a definicdo de uma
estrutura para formatacdo da informacdo produzida, em
que o minimo de bytes fosse empregado na marcagao da
segregacdo da informagdo. Sendo assim, uma estrutura
para disposicdo da informagdo como um arquivo plano e
passivel de interpretacdo foi definida e pode ser obser-
vada na figura 5.

Figura 5: Estrutura aplicada a informacao

Registro Header - Perfil do paciente [Tipo =0)
[name]§[age]5[disease]
Registro de Lote - Medicamentos [Tipo =1)

[drugName]&[interval]§[intervalUnit]5[days]§[fasting] &[bed][note]

" m-< 0 r

P CcHCXHGmMm

Registro de Lote - Cuidados [Tipo = 2)
[care]&[description]

Registro de Lote - Rotinas [Tipo = 3)
[routine]§[description]&[attention_with]

Registro de Lote - Incidentes [Tipo = 4)
[incident]&[date]&[description]

Registro de Lote - Sintomas [Tipo =5)

[symptom]&[date]§[proceeds]

Ul Fonte: Elaborada pelos autores

A estrutura é baseada no padrdo Centro Nacional de
Automacdo Bancaria (CNAB), de autoria da Federagdo
Brasileira de Bancos (FEBRABAN).Este padrdo é utilizado
pelas institui¢des bancarias do Brasil para intercambiar
informacdes digitalmente entre o sistema de informatica
do banco e o do cliente, usando arquivos que transitam
nas multiplas plataformas operacionais (maiframes, PCs,
terminais de processamento, etc.) e entre varios tipos de
sistemas computacionais.

Cada tipo de informacdo sobre o paciente esta classifi-
cado de acordo com as orientacdes da ABRAZ (2014b) e
pode se repetir indefinidamente, lotes, quantos forem os
registros de cada tipo sobre este paciente. Desta forma,
temos aqui um relacionamento de 1 para ‘n, que simula o
comportamento de um banco de dados relacional.

D 3.2. A camada de seguranca

O processo de inclusdo da camada de seguranca ao pa-
cote de informacdes é um passo intermediario que ocorre
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posteriormente a compactacdo do pacote e imediata-
mente anterior a persisténcia do pacote na etiqueta NFC.

A ferramenta transforma o pacote em um array de
bytes e cifra todo este array em um bloco de criptogra-
fia AES-2565, adicionando a este pacote a chave conver-
tida como um parametro da cifragem, criando assim, um
segundo bloco de cifrado. Ja com a adi¢do da informacao
cifrada da chave, é criada uma camada em duas etapas:
a primeira impede a leitura aberta das informacGes ali
contidas e a segunda etapa adiciona uma chave a esta ci-
fragem, impedido que a informag&o possa ser lida tdo so-
mente pela aplicacdo da descriptografia direta do pacote.
A figura 6 demonstra a ideia das camadas que compdem
todo o pacote a ser persistido na etiqueta NFC.

> O nivel de seguranca da cifragem adotada nao é objeto de escopo
deste artigo. O uso da criptografia AES-256 € demonstrativo e
denota a capacidade de insercdo de uma camada de protecdo as
informagdes.
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Figura 6: Camadas do pacote de informagdes

U Fonte: Elaborada pelos autores

Ap0s a adicdo desta camada de seguranga, o pacote
final é direcionado para o passo seguinte. Este é respon-
savel pela criagdo da mensagem NDEF e pela persisténcia
destamensagem na etiqueta NFC, conforme abordado no
topico3.1.

4. AFERRAMENTA

A ferramenta, nomeada de “Livro de Notas do Cuida-
dor’, possui duas vertentes: a funcional e a estrutural. A
funcional, direcionada ao usuario, tem como caracteristi-
ca a facilidade de manuseio; enquanto na estrutural, tais
informacdes passam por processos de interpretacdo que
garantem sua confidencialidade e armazenagem.

Como ja abordado pela ABRAZ (2014b), é importante
que os familiares utilizem estratégias que funcionam
sempre da mesma maneira, Sem Se preocupar em ser
criativos. Assim, a ferramenta expde suas funcionalida-
des por secdes de maneira imutavel e que refletem a es-

Camada de seEurancs

niDTMactaS o0 packante

Carmada de oompactacao

trutura da informacdo, que tem como base a classificagdo
das matérias a serem observadas no cuidado a pessoa
portadora de Alzheimer (ABRAZ,2014b).

Todas estas sec¢des apresentam ao usuario informa-
¢Oes em listas. Este tipo de apresentacdo aperfeicoa a
pré-visualizacdo de informacdes. Apesar de a apresen-
tacdo em lista ser um padrdo, a exibicdo do contelido
difere de uma secdo para outra. Este contelido esta dire-
tamente ligado a estrutura da informacdo apresentada
no item 3.1.2. Cada grupo de informagdo é composto por
varios tipos de dados diferentes e &, neste momento, que
a interpretacdo da informacdo ocorrida em background
torna-se evidente.

Operacionalmente, a ferramenta obedece a um fluxo de
negdcio que assegura que a informagdo possa ser recu-
perada e escrita de maneira confidvel e eficaz. A figura 6
exibe o fluxo do processo geral de negocio da ferramenta,
bem como suas principais areas de atuagdo.

s | Magflh 207 | e
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Figura 6: Fluxo macro de negécio da ferramenta
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U Fonte: Elaborada pelos autores

Cada drea de atuacdo possui particularidades e pro-

Ao ser iniciada, a aplicacdo realiza os procedimentos

priedades inerentes, sendo coexistentes e interdepen- para identificacdo do suporte a tecnologia NFC, enquanto
dentes, agrega valor uma a outra, de acordo com suas que para o usuario, a tela inicial é exibida (figura 7). Com o
responsabilidades em consonancia com o todo. hardware NFC devidamente inicializado, a etiqueta NFC
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pode ser acessada. Ao ser lida, a informacao é classifica-
da e grupos de objetos que as refletem sdo criados pela
aplicagdo. Quando uma secdo € acessada pelo usuario, a
ferramenta verifica qual grupo de informacdes esta liga-
do a tal se¢do, coletando todos os objetos criados duran-
te o processo de recuperacao de informagdes e adaptan-
do-os de modo que possam ser apresentados como item
da lista pertencente a se¢do selecionada.

Figura 7: Tela que requisita a aproximacao da etiqueta
NFC ao aparelho

E Livro de Nolas do Cuidador

O Fonte: Elaborada pelos autores

Durante toda a operacdo de manipulacdo da informa-
¢do, a ferramenta atua ligando estas informagdes aos
seus tipos, para que estas possam ser diferenciadas e
corretamente conservadas nas etiquetas NFC, durante o
processo de armazenamento (item 3.1). Esta atuacdo é de
grande importancia, pois, sem esta qualificacdo da infor-
macdo, sua posterior recuperacao se tornaria inviavel.

Além destas sec¢des funcionais, a ferramenta determi-
na se esta deve ser utilizada somente com um paciente
por vez. Para isto, possui a funcionalidade de definicdo do
perfil (figura 8) paciente. Nesta, o cuidador deverd infor-
mar o nome do paciente, sua idade, além da doenca que
0 acomete.

Figura 8: Perfil do paciente

- E Prerfil L

Fabiana Frenas

Al zhspiming

U Fonte: Elaborada pelos autores

Para que identidade e pessoalidade da informacdo
sejam garantidas, a ferramenta utiliza o campo ID da es-
trutura da mensagem NDEF, informando qual paciente a
etiqueta contém as informagdes. Este campo da estru-
tura NDEF é preenchido durante o processo de armaze-
namento das informac@es (item 3.1) e contém o nome do
paciente expresso em bytes.

Durante o processo de recuperagdo das informagdes
armazenadas na etiqueta NDEF, e antes da remog&o da ca-
mada de seguranga (item 3.2), a ferramenta acessa o cam-
po ID da estrutura NDEF (lembrando que o pacote de infor-
macdes compactado e seguro esta persistido no campo
PAYLOAD), recupera seu contetido e, caso a ferramenta se
encontre pré-carregada com informacgGes, verifica se estas
sdo do mesmo paciente da etiqueta a ter as informacdes
extraldas, ou se é uma etiqueta de outro paciente.

A seguranca da informacdo é mantida, pois, durante
qualquer processo de recuperacdo da informagdo, mes-
mo que seja um simples recarregamento da informagdo
do paciente, todo o processo de seguranca é realizado,
incluindo todas suas validagdes.

Para acesso as informacGes do paciente, a ferramenta
disponibiliza um “menu” de acesso (figura 9) e, através
deste, diversas informac8es podem ser manipuladas, os
sintomas apresentados ao longo do tempo (figura 10), os
medicamentos que precisa (figura 11), os cuidados a se-
rem observados (figura 12), as rotinas fixas do paciente
(figura13) e os incidentes ocorridos (figura14).
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Figura 9: Menu de acesso Figura 11: Medicamentos

E Livro de Motas do Cuidador

Fabiano Freitas

Bloco de Motas
-'E__} Sintomas

ra| Medicamentos

£ Cuidados

D Rotinas {a) Inclusao (b} Lista

.’ﬁ Incidentes U Fonte: Elaborada pelos autores
Ferramentas Figura 12: Cuidados

Q, Busca E Wowi = 4|

z"/ﬁ Seguranga

Ajuda

(i) Sobre

O Fonte: Elaborada pelos autores

Figura 10: Sintomas ) _
(a) Inclusio {b) Lista

O Fonte: Elaborada pelos autores

Figura 13: Rotinas

(a) Inclusdo (b) Lista

{a) Inclusio (b} Lista

U Fonte: Elaborada pelos autores  Faic et el s
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Figura 14: Incidentes

DB

0 pacienie mafrei
raevivhar s b
gumhimnda o b

(a) Inclusdo (b) Lista

Ul Fonte: Elaborada pelos autores

Com estas funcionalidades, a ferramenta proporciona
ao cuidador o acesso as informacdes do paciente, poden-
do este incluir novas informacdes, além de remover ou
alterar informac0es ja existentes. Para facilitar a consul-
ta das informac@es ali contidas, a aplicacdo dispde ainda
uma funcionalidade de busca, exibida na figura15.

Figura 15: Rotinas

Pk b

Incideate
O pusciers i ol um queds &
Cotmaa
Featisai
O PECHTIE ARl CATINARIR

W Parti + Sroeeua ¥ Mefceeno

o Cudpdes ¥ Rorrox o incidesin

L Buacar

(a) Configuragio (b) Resultados

U Fonte: Elaborada pelos autores

5. CONSIDERACOES FINAIS

Cuidadores precisam ter o seu foco no cuidado e no
acompanhamento da pessoa com deméncia. De fato,
toda a informacdo do paciente é importante e é com
base nela que os cuidadores podem prestar o melhor
atendimento.

Com a ferramenta apresentada, o cuidador terd acesso
imediato a informacdo, podendo geri-la sem complica-
¢Oes, de forma imediata, sem precisar se deslocar a ne-
nhum outro local, sem precisar consultar livros de anota-
¢Oes, sem precisar contar com meios externos para gerir
a informacdo. Basta, apenas, utilizar a ferramenta para
incluir novas entradas, alterar as existentes, remover en-
tradas invalidas e, ao final, simplesmente, envia-las nova-
mente para a etiqueta NFC do paciente, disponibilizando
a informagdo e a mantendo atualizada para novos ciclos
de cuidados.

Como pontuado por Wherton (2008), a informacdo deve
estar disponivel e acessivel no momento e lugar em que
0s usuarios precisam. A utilizagcdo da etiqueta NFC para o
armazenamento das informagdes soluciona esta questao.
Estando as informac8es portadas nestas etiquetas, o seu
acesso ndo depende de condigBes externas, tdo somente
que a etiqueta esteja com o seu portador.

Para que a qualidade do acompanhamento e cuida-
do dado a pessoa ndo seja afetado, é importante que
a informacdo obtida pelo cuidador possua detalhes
suficientes para que a tarefa possa ser executada sem
que sua qualidade seja comprometida. A estrutura de
dados apresentada neste artigo proporciona isso. Com
uma definicdo simples e objetiva, permite que varios
tipos de informacdes sobre o paciente sejam adiciona-
dos a base de conhecimento, quantas vezes forem ne-
cessarias. Sua especificacdo de lotes de dados permite
que um tipo de dados seja informado varias vezes e que
cada entrada possua seu proprio conjunto distinto de
informagdes. Enfim, a estrutura de dados apresentada
proporciona que informacdes do paciente, ricas em de-
talhes, possam ser gravadas na etiqueta NFC, com se-
guranca, municiando o cuidador com a base necessaria
para o melhor cuidado e acompanhamento do paciente.

Dentre as varias tecnologias inovadoras aplicadas no
beneficio da pessoa enferma, a aplicagdo da tecnologia
NFC - em conjunto com dispositivos obliquos - no suporte
ao acompanhamento da pessoa com deméncia é bastan-
te vidvel (WEISER, 1991). A conveniente integracdo entre
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tecnologia e rotina de cuidados traz ao cuidador a infor-
macao do paciente de forma mais clara e precisa, sem que
o profissional recorra a sua prépria memaria e mesmo a
consultas a outras pessoas, como parentes ou outros cui-
dadores. Desta maneira, o 6nus de se criar e manter um
fluxo de conversa entre o cuidador e o paciente é reduzi-
do (ANCIENT et al, 2013).

A adocdo da solugdo tecnoldgica dispensa o cuidador
da necessidade de leituras extensas em cadernos de

>>

anotacgdes e consultas em sistemas medicos, muitas
vezes inacessiveis a ele. Além de tudo, a informagdo
constante das etiquetas NFC torna-se um evidente his-
torico acerca da evolucdo da doenca e seus efeitos no
paciente. Assim, a tecnologia NFC fornece uma base de
conhecimento do paciente, ndo s6 para os cuidadores e
profissionais de saude, mas também para os membros
da familia que realizam o papel de cuidadores ndo pro-
fissionalizados.
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GESTAO AMBIENTAL

RESUMO

No contexto atual de fomento ao consumo e aumento de
produtividade, muitas vezes em detrimento do meio ambiente,
é que se insere o presente trabalho, cujo objetivo é promover
uma reflexdo acerca dos desafios ao desenvolvimento susten-
tavel a luz das racionalidades econmica e ambiental. A pes-
quisa pode ser categorizada como exploratdria, bibliogréfica e
qualitativa. A pertinéncia do estudo encontra-se frontalmente
associada a contemporaneidade do tema, que vem sendo tra-
balhado junto aos mais diversos interlocutores.

Palavras-chave: Gestdo ambiental; Desenvolvimento eco-
ndmico; Racionalidade econdmica; Racionalidade ambiental.

ABSTRACT

In the current context of promoting consumption and in-
creasing productivity, often to the detriment of the environ-
ment, is the present work, whose objective is to promote a re-
flection on the challenges to sustainable development in light
of economic and environmental rationalities. The research can
be categorized as exploratory, bibliographical and qualitative.
The pertinence of the study is frontally associated to the con-
temporaneity of the theme, which has been worked with the
most diverse interlocutors.

Keywords: Environmental management; Economic develop-
ment; Economic rationality; Environmental rationality.

INTRODUCAO

No passado, diversas comunidades adotaram formas de
producdo e consumo que as levaram a sua propria aniquila-
¢do. Para ilustrar, alguns exemplos podem ser citados, tais
como: 1) célere desertificacdo e praticamente extingdo da
populacdo nativa da llha de Pascoa, pelo corte de arvores
para transporte das estatuas da regido; 2) secas prolon-
gadas e desaparecimento do Império Maia, em funcdo da
queimada de expressivas extensdes de terra para o cultivo
domilho; 3) salinizagdo crescente dos solos, desertificacdo
e decadéncia dos reinos e impérios no Oriente Prdximo,
provocadas pelo uso inadequado da irrigagdo na agricultu-
ra; e 4) escassez de alimentos e rapida erosdo do solo na
Grécia Arcaica, em funcdo do desmatamento acelerado
para fins de agricultura e pecudria (LISBOA, 2009).

No contexto atual onde ocorre um fomento ao consumo
e ao aumento de produtividade, muitas vezes em detri-
mento do meio ambiente, é que se insere o presente tra-
balho. Este artigo tem por objetivo promover uma refle-
xdo acerca dos desafios ao desenvolvimento sustentavel
aluz das racionalidades econdmica e ambiental.

Pretende-se dar continuidade a um tema contemporaneo
introduzido na edicdo anterior da Revista PAGMAR, por
meio do artigo “Consideragdes sobre Desenvolvimento Eco-
noémico, Economia Verde e Contabilidade Ambiental: uma
abordagem introdutdria’; de autoria de Quintal et al. (2016).
Nesse sentido, a pertinéncia do estudo encontra-se frontal-
mente associada a contemporaneidade do tema, que vem
sendo trabalhado junto aos mais diversos interlocutores.

Conforme a tipologia de Gil (2010), a pesquisa pode ser
categorizada como: exploratoria (proporciona maior pro-
ximidade com o problema, com o fito de torna-lo mais ni-

tido), bibliografica (formulada a partir de material ja pro-
duzido, formado substancialmente de artigos cientificos
e livros) e qualitativa (delineada para examinar aspectos
qualitativos de alguma quest3o).

Na primeira se¢do deste artigo serdo abordados aspec-
tos de duas categorias de racionalidades, econ6mica e
ambiental, bem como os possiveis conflitos dai advindos.
Para tal, serd imprescindivel a consulta a apontamentos
do socidlogo e ambientalista mexicano Enrique Leff, Pes-
quisador da Universidade Auténoma do México e umare-
feréncia na area, apresentado na figura .

Figura 1: Enrique Leff

O Fonte: Portal TodoEducativo.com'

' Portal TodoEducativo.com: Toda la eucacién en un solo lugar.
¢Quién es Enrique Leff? Dispontvel em: http://www.todoeducativo.
com/index.php/informes-y-articulos-sobre-educacion/152-
novedades/441-pedagogia-de-la-esperanza-utopia-de-la-
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Asegunda secdo trata dainsercdo da tecnologiana agen-
da ambiental. Considera-se primordial revisitar conceitos
formulados pelo filésofo alemdo Hans Jonas (1903-1993),
retratado na figura 2, cujos estudos se debrugaram sobre
os problemas éticos e sociais decorrentes da tecnologia.

Figura 2: Hans Jonas

O Fonte: Farias Junior, 2016

A terceira se¢do aborda o papel mediador da gover-
nanca ambiental nos conflitos ambientais, essencial a
viabilizacdo da sustentabilidade ambiental e do desen-
volvimento sustentavel. A Ultima secdo apresentara as
consideracdes finais do presente estudo.

1. ANTAGONISMO ENVOLVENDO AS RACIO-
NALIDADES ECONOMICA E AMBIENTAL

A "valorizagdo dos recursos naturais” encontra-se ads-
trita a "temporalidades ecoldgicas de regeneracao e pro-
dutividade”’, as quais ndo apresentam correspondéncia
com os ciclos econdmicos, bem como a processos socio-
culturais os quais ndo podem ser reduzidos ao plano eco-
némico (LEFF, 2006, p.224). Entretanto, a capacidade dos
paises de obterem crescimento econdmico com a prote-
¢do ao meio ambiente comeca pelo estabelecimento, por
parte de seus tomadores de decisdo, de prioridades e
politicas compativeis entre si (MONTANO; SOUZA, 2016).

educacion-para-la-sustentabilidad.html?showall=&start=1 Acesso
em:11jun. 2016.
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Nem mesmo o dinamismo do mercado, os preceitos eco-
l6gicos, uma moral conservacionista, ou mesmo uma solu-
¢do tecnoldgica, sdo suficientes para retroceder a deterio-
racdo entropica, a aglutinagdo de poder e a injustica social
produzidas pela racionalidade econémica (LEFF, 2006).

Para Lisboa (2009), havia uma visdo muito positiva da
tecnologia pelo fato de sua aplicagdo a produgdo prometer
benesses. Seus maleficios e reflexos somente eram pres-
sentidos na poluicao dos rios das areas urbanas com residu-
os industriais, na eliminacdo dos bosques e espacos verdes,
bem como na poluicdo das cidades. A eficécia produtiva da
tecnologia estava frontalmente associada a apropriacdo da
ciéncia pelaldgica capitalista (LISBOA, 2009).

A economia ndo pareceu ser uma matéria apta a de-
marcar sua alcada de conhecimento, de admitir outras ra-
cionalidades, de expandir-se a alteridade e a alternativa.
Contrariamente, trata-se de um juizo totalitario, que se
amplia e globaliza, que estabelece um método de raciona-
lizacdo, preenchendo todas as searas da vida social e da
hierarquia ecolégica (LEFF, 2006). Contudo, incorporar a
dimenséo da viabilidade ambiental (espacial e temporal)
nos processos de tomada de decisdo tem sido um grande
desafio para planejadores e administradores publicos e
privados (MONTANO; SOUZA, 2016).

E nesse contexto em que surge a necessidade de se vis-
lumbrar outra racionalidade, apta a incorporar os valores
da diversidade cultural, as potencialidades da natureza,
a igualdade e a democracia como sustentaculos da con-
vivéncia social e como principios de uma moderna racio-
nalidade produtiva, em harmonia com os designios da
sustentabilidade (LEFF, 2006). Sustentabilidade pode ser
definida como o principio que assegura que nossas agdes
de hoje ndo limitardo a gama de op¢des econdmicas, so-
ciais e ambientais disponiveis para as futuras geracdes
(MARIOKA; CARVALHO, 2016).

Para Leff (2006), a produgdo em larga escala, que favo-
rece a globalizagdo econ6mica, ndo promove a reparagao,
por intermédio das vantagens comparativas das relagdes
comerciais internacionais e do expediente de desenvolvi-
mento limpo, do desmantelamento dos ecossistemas, do
soterramento das praticas tradicionais, da fragilidade, da
ameaca ecoldgica e da incerteza econdmica perante 0s
poderes, bem como das oscilagdes do mercado mundial
(LEFF, 2006).

O desenvolvimento sustentavel torna-se, aparente-
mente, uma solucdo extremamente viavel para resolver
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os problemas ambientais, sem impedir um ideal desen-
volvimentista embutido pelo modelo econémico atual, ja
que tem sido empregado com o status de um progresso
capaz de conciliar crescimento econdmico com praticas
ambientalmente corretas (SANTOS; PADOAN, 2014).

A conformacdo de uma racionalidade ambiental importa
em um gerenciamento transversal do Estado e a gestdo
participativa da sociedade voltada ao desenvolvimento
sustentavel, a concepgdo de um saber ambiental interdis-
ciplinar, a assimilagdo de normas ambientais a conduta dos
atores econdmicos, aos comportamentos individuais e as
organizag@es sociais. Para Leff (2006), na modernidade,
a racionalidade ambiental é estruturada a partir da des-
construcdo da racionalidade econdmica e cientifica. Para
Marioka e Carvalho (2016), o desenvolvimento sustentavel
é proposto pelos governos e lideres corporativos como so-
lugdo parauma grande gama de problemas que agora estdo
comecando a fazer parte da pauta internacional.

Existe a necessidade de se organizar uma nova econo-
mia que considere as capacidades ecologicas do planeta,
o predominio do saber da ciéncia e tecnoldgica e as con-
formagdes culturais de significagdo da natureza. Sob a
perspectiva da economia ecoldgica e da biotecnologia,
ha o anseio de se fomentar novos processos de emanci-
pacdo e a concepc¢ao de um novo modelo produtivo con-
cebido sob a égide da produtividade ecolodgica, da subje-
tividade e da criatividade humana. Sob essa perspectiva,
faz-se necessaria a formulagdo de um plano de descons-
trucdo da racionalidade econdmica por intermédio de
atores sociais aptos a impulsionar processos politicos
que acarretem modifica¢Oes para atingir os designios da
sustentabilidade, a qual se opde a logica da capitalizagdo
da natureza fundada em uma racionaliza¢do econdmico-
-ecoldgica formal (LEFF, 2006).

2. AINSERCAO DA TECNOLOGIA NA AGENDA
AMBIENTAL

Anovatecnologia, seus feitos e resultados convertem a
ética tradicional em ultrapassada. Quando a humanidade
compreende a vulnerabilidade da natureza frente ao seu
desempenho, a tecnologia ja provocara danos expressi-
vos. A ecologia aparece com a constatacdo de que a tec-
nologia tinha modificado integralmente o planeta em seu
objeto de atuagdo (LISBOA, 2009).

Importante contribuicdo do filésofo alemdo Hans Jonas
foi trazer a tecnologia para a agenda de discussdes éticas,

notadamente no que concerne as éticas aplicadas. Ao lon-
go do tempo, a tecnologia fora acolhida de modo distinto,
quando realizada comparagao com a abordagem envolven-
do politica e religido. Jonas modificou esse painel ao confe-
riratecnologia um significado moral e uma maior participa-
¢do no dia a dia do homem (ALENCASTRO, 2009).

Quando vislumbra um novo papel da ciéncia na moral, a
luz da obra de Hans Jonas, Lisboa (2009, p.39) promove a
seguinte reflexdo:

"Agora, nosso saber deve ser o suficientemen-
te sélido para orientar a nossa agdo. Porém, é
preciso reconhecer que ele nunca serd maior
do que o impacto de nossa agdo, ou seja, que
ele nunca serd capaz de prever exaustivamente
aquele impacto.”

E sob essa égide que surge o Principio da Precaucio, pa-
radigma do processo decisdrio na seara da politica ambien-
tal, bem como em todas as dreas em que se verifique dispa-
ridade ou distanciamento entre o conhecimento possivel
de progndstico acerca das consequéncias da agao humana
e o correspondente potencial de risco dessa acdo. Sujei-
to e objeto da acdo abandonam a neutralidade, passando
a ser relevante avaliar quem é o objeto e quem € o sujeito
dessa acdo, a fim de aprecia-la a luz das perspectivas ética
e politica. Notadamente por sua aptiddo para alcangar ou-
tros seres distantes temporal e espacialmente, o sujeito da
acdo passa a assumir decisdes altamente politicas quando
fomenta, permite ou protbe emprego de determinadas tec-
nologias. Prioriza as demandas de uns, em prejuizo as prer-
rogativas dos demais; interesses nacionais em detrimento
dos locais; reivindica¢des de curto prazo em desfavor de
politicas de desenvolvimento sustentavel de longo prazo;
e os interesses econdmicos de curto prazo em prejuizo da
salvaguarda ambiental e cultural (LISBOA, 2009).

Nessas circunstancias, convem recordar as reflexdes
empreendidas por Hans Jonas acerca da legitimidade
dos governos representativos para lidarem com as no-
vas demandas da era tecnoldgica. Jonas (2006) formula a
concepcao que retira do homem a soberania do processo
decisorio; passa a ser privilegiada a relacdo de solidarie-
dade entre 0 homem e a natureza. Surge nesse cenario
o imperativo de que o homem obrigar-se-ia a agir de tal
modo que as consequéncias da sua agao ndo deveriam
destruir as possibilidades futuras da vida. Trata-se de um
imperativo essencialmente dirigido muito mais a gestao
publica do que a esfera privada. A natureza se revestiria
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de um sentido de patrimdnio, capaz de ser conservada de
forma integra em prol das gera¢des futuras, em detrimen-
to de uma concepgdo de coisa.

Por meio da argumentacdo envolvendo a Etica da Respon-
sabilidade, Hans Jonas sugere que os marcos antropocéntri-
cos da ética moderna sejam ultrapassados. Se o homem é
capaz de introduzir modificagdes substanciais na natureza,
algumas com reflexos gravissimos e irrevers{veis, e de ame-
acar a existéncia de um sem nimero de espécies, questiona-
-se 0 porqué de ndo lhe imputar responsabilidade namesma
medida. Nesse contexto, advoga-se o direito de a natureza
ser o que ela é. O fato de a natureza ndo aparentar subjeti-
vidade ndo indica que ela ndo tenha finalidade. A vida seria
a auténtica constatacdo de uma dessas finalidades. A sub-
jetividade humana, por exemplo, seria a confirmagdo dessa
finalidade da natureza (LISBOA, 2009).

3. CONFLITOS AMBIENTAIS E O PAPEL
MEDIADOR DA GOVERNANCA AMBIENTAL

As pressdes sociais e governamentais ocorridas nas
ultimas décadas, acentuadas pelas degradagBes ao meio
ambiente, institucionalizaram a importancia da sustenta-
bilidade nas organizacGes; consequentemente, pode-se
afirmar que isso ocorreu a medida que empresas passaram
a incluir estratégias voltadas ao desenvolvimento susten-
tavel em suas atividades (ORSIOLLI; NOBRE, 2016).

Duarte (1998; 2000; 2002), citado por Theodoro et al.
(2005, p. 29), preconiza que o processo de desenvolvi-
mento na sociedade moderna encontra-se estruturado
em trés pressupostos, a saber:

1) A modernidade fundou os seus mitos: nature-
za infinita; progresso e crescimento ilimitado;
igualdade socioecondmica; sucesso garantido
nos centros urbanos; neutralidade e superiorida-
de da ciéncia e tecnologia. Com base nesses mi-
tos, a sociedade formulou suas praticas sociais e
preparou o terreno para as suas proprias crises e
contradicdes, tais como: crise social e ecologica;
perda da identidade cultural; desenraizamento
paulatino dos modos de vida e das representa-
¢Oes sociais locais; e estranhamento do homem
com a natureza;

2) Os mitos, as praticas sociais e suas correspon-
dentes contradicdes e crises estdo cada vez mais
presentes em todos os paises; e
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3) Irreversibilidade do processo de contradicges,
crises e rupturas vislumbradas na contempora-
neidade, conduzindo a mudancas profundas.

Os valores que sustentardo novos comportamentos e no-
vas praticas coletivas estdo associados a tematica da subje-
tividade (SANTOS, 1996 apud THEODORO et al, 2005, p. 31).

Apesar do expressivo avanco observado contempo-
raneamente, a visdo dos problemas ainda remete ao
antropocentrismo, na medida em que o cerne das preo-
cupacoes permanece sendo o homem. Nesse contexto,
a ecologia assume uma faceta essencialmente politica,
uma vez que é por intermédio da crise ecoldgica que as
manifestacBes nocivas do sistema econdmico se verifi-
cam (THEODORO et al., 2005).

Com o advento da promulgacdo da Constituicdo Cida-
da de 1988, as questdes ambientais no Brasil adquiriram
uma nova conotacdo. Na Carta Constitucional, o meio
ambiente foi conceituado como bem de uso do povo.
Relevantes dispositivos foram contemplados naquele
documento, tais como: a regulamentacdo de estudos de
impacto ambiental; o zoneamento ambiental; o principio
do poluidor-pagador; o principio da precaucdo e da pre-
vengdo como norma constitucional; a regulamentagdo
da questdo indigena; a formulacdo do conceito de meio
ambiente e desenvolvimento sustentavel; e o estabele-
cimento de lei especifica para crimes ambientais (THE-
ODORO et al., 2005).

Desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988, muita coi-
sa foi feita no Brasil; foi desenvolvido um arcabouco institu-
cional e normas e instrumentos foram concebidos. Contudo,
as medidas carecem de efetividade (BURSZTYN, 2004
apud THEODORO et al, 2005, p.46). As politicas publicas
surgidas no entorno de um aparato legal reputado como mo-
derno tém-se revelado como uma importante ferramenta de
transformacdo social, uma vez que fomentam discussdes
acerca das limitacGes, dos deveres e direitos dos cidaddos
para com o meio ambiente (THEODORO et al, 2005).

Contudo, o desmantelamento das institui¢des publicas,
vivenciado apos a adogdo da proposta neoliberal, nota-
damente na década de 1990, evidenciou significativas
fragilidades no segmento administrativo brasileiro (BUR-
SZTYN, 1994 apud THEODORO et al,2005, p.49). Nesse
sentido, é possivel afirmar que os conflitos modernos,
especialmente os de natureza socioambiental, sdo intrin-
secos a propria constituicdo do paradigma atual da socie-
dade (THEODORO et al.,2005). A magnitude do problema
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ambiental exige agGes coletivas globais (ANDRADE; COS-
TA, 2008).

Em dltima analise, o acirramento dos patamares de degra-
dacdo ambiental tem contribuido para a elevacdo da vulne-
rabilidade socioambiental. E sob essa 6tica que se evidencia
a importancia do exercicio da participagdo civil nos conse-
lhos ambientais, bem como os espagos de educacdo, satide,
assisténcia social, habitacdo, como l6cus de questionamen-
to ndo somente do modo como se da o processo decisorio
estatal, mas igualmente das relagdes entre Estado e socie-
dade civil na seara das politicas publicas (JACOBI, 2005).
Quanto mais se verifica a integragdo no seio da comunidade,
mais ela se liberta(THEODORO et al.,2005).

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente estudo foi promover uma refle-
x3d0 acerca dos desafios ao desenvolvimento sustentavel
a luz das racionalidades econ6mica e ambiental. Vive-se
um contexto atual de exacerbagdo do consumo em detri-
mento do meio ambiente.

As pesquisas do sociélogo mexicano Enrique Leff apon-
tam para o fato de que a ciéncia econdmica ndo pareceu
ser um campo do conhecimento habil a coexistir com ou-
tras formas de racionalidade. Essas caracteristicas que
fomentaram o anseio de se conceber outra forma de ra-
cionalidade, que contemplasse, de forma harmdnica, ou-

tros valores, que ndo exclusivamente econdmicos. Trata-
-se de um novo arquétipo que consideraria as capacida-
des ecologicas do planeta e as conformacgdes culturais de
significacdo da natureza.

Adicionalmente, as contribuices do filésofo alemao Hans
Jonas sdo trazidas a baila neste estudo, em especial no que
tange ainsergdo da tecnologia na seara da ética. A nova con-
cepgdo de tecnologia, seus feitos e resultados transformam
a ética tradicional em ultrapassada. Quando a humanidade
se da conta da vulnerabilidade da natureza frente ao seu
desempenho, a tecnologia ja provocara danos substanciais.

Em meio ao cenario de acirramento dos niveis de de-
gradacdo ambiental e do consequente aumento da vul-
nerabilidade socioambiental, a importancia do exercicio
da participacdo civil fica cada vez mais evidente, uma
vez que, quanto maior a integracdo no plano comunitario,
maior sera a efetividade das intervencges, visto que a
problematica ambiental tem demandado a¢des coletivas
globais.

Considerando o objetivo do artigo de promover uma
reflexdo acerca dos desafios ao desenvolvimento sus-
tentavel a luz das racionalidades econdmica e ambiental,
bem como a pesquisa bibliografica empreendida, conclui-
-se que hoje o mundo vive um contexto de exacerbagdo do
consumo em detrimento do meio ambiente.
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TRABALHOS MARINHEIROS

CONRECENDO UM

POUCO
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Todos os oficios conservam vocabulario, costumes e
tradigBes peculiares, muitas vezes somente assimilados
por aqueles que militam naquela determinada area. A
Arte Naval vai muito além dos trabalhos marinheiros co-
mercializados como souvenir em estabelecimentos co-
merciais com alguma relagdo com essa tematica.

Nds, voltas, botdes, pinhas, alcas, estropos, rabichos,
gachetas, coxias, redes, costuras, falcacas, sdo elementos
que integram o cotidiano dos navios e assumem uma im-
portancia especial por ocasido das suas manobras. Esta

ISSN 2318-1702 | e-ISSN 2446-4791 | www.mar.mil.br/papem/revistapagmar

secdo ndo pretende esgotar o assunto, mas tdo somente
apresentar um panorama dos nos e balsos mais utilizados.

Os nds sdo entrelagamentos realizados a mdo, emen-
dando cabos pelos chicotes, pelos seios ou um chicote a
uma alca. Os balsos, por sua vez, sdo destinados a susten-
tar e igar ou arriar alguém que necessite fazer um servico
urgente no mastro, numa verga, no costado e até para so-
correr um naufrago. O quadro abaixo apresenta os nos e
balsos mais empregados.
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Quadro: Nés e balsos mais empregados

Nomenclatura Caracteristicas

Por ser um dos nos mais faceis de fazer, é usado com
No direito muita frequéncia para unir cabos de bitolas iguais,
sendo para isso, 0 mais seguro dos nads.

E um né de muita seguranca, com a grande vantagem

NOCECEEIEIEEED de poder unir cabos de bitolas iguais ou diferentes.

E um né de escota singelo com o chicote fazendo
uma volta redonda em vez de singela para dar maior
seguranca. E usado para emendar duas espias,
especialmente quando uma delas tem alca.

N6 de escota dobrado

Parece-se com o n¢ direito, porém a segunda volta é
invertida, tornando-o desusado por correr e quando
aperta ndo se desfaz com facilidade.

No torto

E muito util para emendar dois cabos, é um né fécil de
fazer, bastando unir os cabos ou fios e dar uma meia
volta em cada no chicote e deslizar para que as meias
voltas esbarrem uma na outra.

N6 de correr

Serve onde seja necessaria uma alca permanente.
Antigamente, era usado para icar barris de agua
potavel e bujdes de gds, entre outros materiais
cilindricos.

No6 de moringa

E uma simples laada pelo

seio, podendo ser usada para fazer uma marcagao
num cabo, ou silar uma parte do cabo que esteja
cogada (ferida em consequéncia de atrito).

No de azelha

E um dos mais executados em todas as Marinhas.
Lais de guia Trata-se de um nd que garante uma alga segura,
substituindo a mdo ou alga de uma espia. Balso
singelo é o seio ou alga que resulta de um lais de guia.

Também chamado de lais de guia dobrado. Como
os demais balsos, oferece uma boa opgdo para
salvamento de um naufrago, bem como para aguentar
um homem que trabalha num costado ou num mastro,
podendo ele ficar com as mdos livres.

Balso de calafate
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E 0né dado em cordas dobradas, de modo que fiqguem ST e
Balso pelo seio duas alcas firmes, usado em casos de salvamento e 2 “::- I\; :
e resgate, ficando as pontas da corda livres para o - J
e

trabalho de descer e guiar a vitima.

E um balso com dois seios formados por duas voltas
redondas com o chicote do cabo antes de dar um
lais de guia. Serve para aguentar um homem que
trabalha no costado ou para icar um objeto, servindo
de estropo.

Balso dobrado

U Fonte: Adaptada da publicagdo “Arte do Marinheiro” do Curso de Formac&o de Aquaviarios, mddulo especifico para Maritimos
(CFAQ-III M).

Nas proximas edicGes, a Revista PAGMAR apresentara aos seus leitores, na secdo “Arte Naval’, outros elementos com-
ponentes do oficio marinheiro.
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Fatos e Fotos da PAPEM

Ao longo do ano de 2016, em meio as atividades diarias rotineiras, foram realizados, a bordo da Pagadoria de
Pessoal da Marinha, inimeros eventos e cerimdnias, dentre os quais convemregistrar os seguintes:

® 08 de janeiro de 2016 - Apresentacao @© Em 21de janeirode 2016 -Passagem de ® Em 24 de fevereiro de 2016 - 19° Aniversa-
do Diretor nomeado Bullo Direcdo da PAPEM. rio da PAPEM, criada em 18 de fevereiro de
] X PAGADORIA DE PESSOAL 1997.
. | | - DA MARINHA
i EEgiey 4

© Em 29 de janeiro de 2016 - Visita do © Em 24 de fevereiro de 2016 - 19° Aniversa-
CAlte (IM)Barreto Rodrigues (CCIMAR). rio da PAPEM.

@© Em 21 de janeiro de 2016 - Passagem de
Dire¢do da PAPEM.

© Em 03 de fevereiro de 2016 - Passagem © Em 24 de fevereiro de 2016 - 19° Aniversa-
de Vice-Direcao da PAPEM. rio da PAPEM.

® Em 24 de fevereiro de 2016 - Cerimonia
® Em 19 de fevereiro de 2016 - Visita do de premiacdo de Militar e Servidor Civil
CAlte Muradas (CASNAV). Padrdo de 2015.

@© Em 21 de janeiro de 2016 - Passagem de
Direcdo daPAPEM.
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© Em 01de marco de 2016 - Aniversario do Di-
retor da PAPEM.

© Em 08 de marco de 2016 - Visita do CAlte
(IM)Hugo (DFM)

© Em 17 de marco de 2016 - Cerimdnia de
Transferéncia para Reserva Remunerada da
CF(T)Gloria.

© Em 23 de marco de 2016 - Visita do CAlte
(RM1-IM) Gomes.

© Em 01 de abril de 2016 - Cerimonia
de troca de platinas do CT (IM) Go-

® Em 05 de abril de 2016 - Vista do
CMG (IM) Luiz Roberto (SIPM).

© Em 07 de abril de 2016 - Passagem
de Vice-Direcdo da PAPEM.

® Em 27 de abril de 2016 - Visita do
Alt Esq Liseo Zampronio (SGM).

® Cerimonia interna alusiva aos aniversa-
riantes do més.

®© Em 05 de maio de 2016 - Cerimonia de
Transferéncia para Reserva Remunera-
dado SO Ribeiro.

® Em 20 de maio de 2016 - Promocdo
das1T (RM2-T) Livia e Flavia.

® Em 24 de maio de 2016 - Vista dos CMG
(IM) Claudio e Olavo, Ex-Diretores da
PAPEM.
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© Em 06 de julho de 2016 - Visita do VAI- ® Cerimdnia interna alusiva aos aniversa-
te Campos (DCTIM) e do CAlte (RM1) riantes do més.
Dilermando.

® Em 24 de maio de 2016 - Cerimonia de
troca de platinas do 1T(T) Willam e do
1T (QC-IM) Fabricio.

@© Em 26 de agosto de 2016 - Embarque do
1T (IM) Figueiredo.

® E/!n tgi dte i:jllh;AgE M2°15 - Aniversério do |l @ Em19 dejulho de 2016 - Visita do VAlte Em 02 de setembro de 2016 -Cerimbnia
ice-Diretorda : B -
(REBINIEd e de Transferéncia para Reserva Remune-

rada dos SO Gongalves e Oliveira.
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® Ceriméniainternaalusivaaos aniversariantes © Em 28 de setembro de 2016 - Ani- © Em 01de novembro de 2016 - Visita dos
versario do CAlte (IM) Hugo. Aspirantes do 4° ano da Escola Naval.
! i PAGADORIA DE PESSOAL
1S5 ' DA MARINHA

@© Em 21 de setembro de 2016 - Desembarque © Em 18 de outubro de 2016 - Inspe-
do CC(T) Nario. cdo Administrativo-Militar  (IAM):
-

Mo‘?‘tra de Pessoal. ® Em 21 de novembro de 2016 - Visita do

Almirantado Programada (VAP).

® Em 22 de setembro de 2016 - Visita
do VAlte (RM1-IM) Alvarez.

Em 20 de outubro de 2016 - Inspe-

¢do Administrativo-Militar (IAM): —

Apresentac&o do Diretor. Em 15 de dezembro de 2016 - Cerimdnia
emhomenagem aos 50 anos de bons ser-
vicos prestados a MB pelo SC Danton.

© Em 23 de setembro de 2016 - Desenho em
carvao da fachada da PAPEM doado pela ar-
tista Maria da Paz a OM, a fim de compor a
capada 52 edi¢do da PAGMAR.

Em 21 de dezembro de 2016 - Cerim6nia
de Promogdo de Oficiais: CC (T) Verissi-
® Em 24 de outubro de 2016 - Esta- mo, 1T (AA) Simone Galeno e 1T (AA) An-
gio para futuros Adidos Navais e dré Peixoto.
Oficiais designados para Comis-
sdo Permanente no Exterior.

- LY
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FOCO E POLITICAS GERAIS

A Revista PAGMAR (ISSN 2318-1702 versao impressa e e-ISSN 2446-
4791 versdo online) é o periddico oficial da Pagadoria de Pessoal da
Marinha (PAPEM), com a 12 edi¢ao lancada em 2013 e periodicidade de
publicacao anual e gratuita. A Revista esforca-se para publicar matérias
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(artas ao Conselho Editorial: as cartas deverao ter no maximo 500 pala-
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Times New Roman, tamanho 14. Abaixo do titulo, 0 nome dos autores
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SUBMISSAO DO MANUSCRITO
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CARTA DE APRESENTACAO
“Prezados Membros do Conselho Editorial,
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_ " Acredita-se que o trabalho em tela deva ser publicado neste pe-
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Atenciosamente,
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