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E com imensa satisfacdo que apresento a terceira edicgo
da Revista PAGMAR. Fruto de um esforco coletivo de toda a
tripulagdo desta Pagadoria e de colaboradores externos, a
PAGMAR persegue incessantemente o sucesso logrado nas
duas edigBes anteriores, consolidando-se como um relevante
instrumento de divulgacdo das atividades de pagamento de
pessoal na Marinha do Brasil.

Faz-se necessario destacar que em 2015 comemoram-se
0s cento e cinquenta anos da Batalha Naval do Riachuelo e,
atenta a essa magna data, a PAGMAR presta uma singela
homenagem a esse vulto da historia naval, ostentando em sua
capa a reproducdo da pintura Combate Naval do Riachuelo, de
Victor Meirelles, que remonta ao ano de 1872. A obraretrata, de
maneira dramatica e heroica, aquele episodio, ocorrido em11de
junho de 1865, durante a Guerra da Triplice Alianga (1864-1870),
quando se confrontaram as esquadras Paraguaia e Brasileira.

A PAGMAR igualmente pretende se tornar um locus para
a publicagdo de artigos originais, relatos de caso, cartas ao
conselho editorial e resenhas de livros de outros setores das
Forcas Armadas, da Administragdo Publica e da comunidade
académica em geral. Depois de alcancada a certificagdo
internacional pelo International Standard Serial Number
(ISSN), sob o cédigo ISSN 2318-1702, a préxima meta do conselho editorial da PAGMAR ¢ indexar a revista no Qualis, o qual
se constitui em um sistema de avaliacdo de periodicos, mantido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). O Qualis relaciona e classifica os veiculos utilizados para a divulgacdo da producdo intelectual, quanto
ao dmbito da circulagdo (local, nacional ou internacional) e a qualidade (A, B, C), por area de avaliagdo. A classificacdo possui
atualizacdo anual e segue uma série de critérios definidos pela CAPES, tais como: nimero de exemplares circulantes; nimero
de bases de dados em que o veiculo esta indexado; nimero de instituicdes que publicam na revista, entre outros atributos.

A terceira edicdo inicia-se com a secdo “Fatos e Fotos da PAPEM". Esta se¢do buscou registrar as principais realizagdes
do ano de 2014, até o periodo em que o material da revista foi disponibilizado a grafica para impressdo. Em seguida,
deparamo-nos com uma matéria que trata da entrada em producdo do SISPAG 2, procedimento que contou com a
participacdo da PAPEM, do Servico de Inativos e Pensionistas da Marinha (SIPM), além de Organizag@es Centralizadoras
(OC) e Organizagdes de Apoio e Contato (OMAC), distribuidas por todo o territdrio nacional.

Os nove artigos cientificos desta edi¢do foram partilhados em trés secoes. A primeira delas contempla os estudos realizados
nas areas de Auditoria, Controle Interno e Controle Gerencial. A segunda se¢do agrupa as pesquisas empreendidas nas searas
de Finangas, Gestdo de Risco e Atuaria. Por fim, a tltima se¢do retine os estudos sobre Histoéria Econdmica.

Apds passar em revista os nove artigos cientificos selecionados, nossos leitores receberdo uma aula de Marinharia, por
meio de uma matéria elaborada pela Equipe do Mestre da PAPEM e colaboradores. Ainda em um contexto de historia e
tradi¢Bes navais, a PAGMAR foi prestigiada pelo Exmo. Sr. Vice-Almirante (REF-IM) Geraldo Souza Vieira, que nos brindou
com uma entrevista, a qual certamente representard um legado a jovem oficialidade do Corpo de Intendentes da Marinha.
A terceira edicdo apresenta, como Ultima matéria, um panorama acerca da décima edicdo da Regata a Remo em Escaler
"Almirante Gastdo Motta’, realizada em 12 de Abril de 2014, que fez parte das comemoracdes alusivas ao aniversario do Corpo
de Intendentes da Marinha. Por derradeiro, com foco na proxima edicdo, a ser langada em janeiro de 2016, convido os ilustres
leitores a submeterem matérias, artigos originais, relatos de caso, cartas ao conselho editorial e resenhas de livro, a luz das
instrucGes contidas na se¢do “instrucdes aos autores”.

Formulo os mais sinceros votos de que todos usufruam o melhor deste espaco educativo e de entretenimento.

ARTUR OLAVO FERREIRA
Capitdo de Mar e Guerra (IM)
Diretor da PAPEM
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Amazoénia Azul Tecnologias de Defesa S.A.

Tecnologia prépria em benefICIOdsn¢ da

A Amazul — Amazénia Azul Tecnologias de Defesa S.A. foi criada em 2013 com
o objetivo de promover, desenvolver; transferir € manter tecnologias sensiveis as
atividades do Programa Nuclear da Marinha (PNM), do Programa de-Desenvolvimento
de Submarinos (PROSUB) e do Programa Nuclear Brasileiro (PNB).

Sua missao primordial é viabilizar o desenvolvimento do submarino de propulsao
nuclear, tecnologia imprescindivel para que o Pais exer¢a a soberania plena sobre

as aguas jurisdicionais brasileiras. Para executar seus projetos e oferecer servicos
tecnologicos, a Amazul mantém, atrai e capacita recursos humanos de alto nivel.
Nosso desafio € reunir o talento das pessoas e conhecimento para contribuir com
a independéncia tecnoldgica nuclear brasileira, em beneficio da sociedade.

=i Sy, S = = -

AMAZUL
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Fatos e Fotos da PAPEM

Ao longo do ano de 2014, em meio as atividades diarias rotineiras, foram realizados, a bordo da Pagadoria de
Pessoal da Marinha, inumeros eventos e ceriménias, dentre os quais convem registrar os seguintes:

Em 13 de janeiro de 2014 - Apresentagdo do Di- © 18 de fevereiro de 2014 - Cerimonia alusiva ao 17° ani-
retor Nomeado, Capitdo-de-Mar-e-Guerra (IM) versario da Pagadoria de Pessoal da Marinha.

Artur Olavo Ferreira, seguido de Mostra de Pes-

soal e Material.

© Em 18 de fevereiro de 2014 - Cerimdnia de entrega
do Prémio Militar e Servidor Civil Padrao de 2013.

© Em 22 de janeiro de 2014 - Cerim&nia de transmis-
sdodo cargo de Diretor daPagadoriade Pessoal da
Marinha, do Capitdo-de-Mar-e-Guerra (IM) Claudio
de Carvalho Mattos ao Capitdo-de-Mar-e-Guerra l
(IM) Artur Olavo Ferreira, presidida pelo Excelen- = i ]
tissimo Senhor Diretor de Finangas da Marinha, s 5
Contra-Almirante (IM) Samy Moustapha. D SO-SlRibeiro

» SCMaria Aparecida
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@© Em 21de marco de 2014 - Estagio para os Futuros Adi-
dos Navais.

© Em 12 de abril de 2014 - Realizacdo da X Regata
Almirante Gastdo Motta, Circuito Poder Maritimo
de Remo Escaler.

T ogg—

® Em 5 de junho de 2014 - Cerim6nia alusiva a aposentado-
ria dos SC Moisés e Rosangela e de Transferéncia para Re-
serva Remunerada do 3°SG-ES Gerimario.
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© Em 10 de junho de 2014 - Cerimdnia interna referente a
promocdo de militares e aos agraciados com Medalhas Mi-
litares de Prata e Bronze.

©® Em15de julhode 2014 - Cerimdnia alusiva a apo-
sentadoria das SC Cleide e Maria José.
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© Em23a28dejulhode 2014-Mostrade Pessoale de Ma- © Em 28 de agosto de 2014 - Na cidade de S3o Paulo-SP,
terial realizadas pelo Exmo. Sr. CA (IM) Samy Mousta- ocorreu reunido entre representantes da Diretoria de
pha, Diretor de Finangas daMarinha, por ocasidodaIns- Finangas da Marinha (DFM), Pagadoria de Pessoal da
pecdo Administrativo-Militar (IAM), nesta Pagadoria. Marinha (PAPEM) e Banco Santander, na sede daque-
la Instituicdo Financeira. Na ocasido, a delegacao da
MB foi presidida pelo Exmo. Sr. Contra-Almirante (IM)
Samy Moustapha. Na reunido, foram abordados assun-
tos relacionados a: cendrio macroecondmico; agenda
de negdcios atual; aplicagGes financeiras; operacdes
de cambio; abertura de conta corrente no exterior para
atendimento das necessidades de militares adidos; en-
tre outros assuntos de interesse da Marinha do Brasil.
Apds areunido, a delegacdo da MB visitou a Tesouraria

do Instituicdo Financeira.

©® Em 2 de setembro de 2014 - Apresentacdo do CF (IM)
Almeida Nunes, Vice-Diretor designado, a Praca DArmas
desta Pagadoria.
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© Em 30 de outubro de 2014 - Visita a PAPEM do
Exmo. Sr. Contra-Almirante (IM) SAMY MOUS-
TAPHA, Diretor de Finangas da Marinha, e mem-
bros do INDRA BRASIL SOLUCOES E SERVI-
COS TECNOLOGICOS S/A para assinatura do
contrato de desenvolvimento das atividades da

®© Em 22 de setembro de 2014 - Cerimonia alusiva a Transfe-
réncia para a Reserva Remunerada do SO-CN Robson.

segunda etapa do projeto de modernizagdo do
Sistema de Pagamento da Marinha (SISPAG2).

®© Realizadas em 2014 - Cerimdnias internas referen-

Em 02 de outubro de 2014 - Ceriménia de Trans- tes a comemoracao dos aniversariantes do més.

missdo de Cargo de Vice-Diretor da Pagado-
riade PessoaldaMarinha, do Capitdo-de-Fra-
gata (IM) LEONARDO DIAS DE ASSUMPCAO
ao Capitdo-de-Fragata (IM) ALEXANDRE DE
ALMEIDA NUNES.
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Batalha Naval do Riachuelo
150 anos

Tiago Antunes Gongalves Ambrdsio
Historiador
E-mail: tiagoagambrosio@gmail.com

No dia 11 de junho de 2015, serdo celebrados os 150
anos da Batalha do Riachuelo, retratada pelo catari-
nense Victor Meirelles, na pintura que ilustra o presen-
te texto e que fora encomendada pelo Dr. Afonso Celso,
Ministro da Marinha, na época. A Batalha do Riachuelo
foi a mais decisiva da Guerra do Paraguai (1864 - 1870),

14 | REVISTA PAGMAR | N°3

sendo maior conflito militar da historia da América do
Sul, que teve inicio com o ambicioso plano do ditador
Francisco Solano Lopez em expandir o territorio para-
guaio e dominar os rios da Bacia do Prata. O Brasil lutou
contra os paraguaios, ao lado da Argentina e do Uru-
guai, constituindo a chamada Triplice Alianca.



MATERIA DE CAPA

O Paraguai, na primeira fase
da guerra, ja havia feito im-
portantes invasdes militares
na Argentina, no Mato Grosso
e no Rio Grande do Sul. Caso
vencesse a Batalha do Ria-
chuelo, controlaria o rio Parana
e fortaleceria o seu dominio
sobre o rio Paraguai, dando
um consideravel passo rumo
a conquista do Rio Grande do
Sul e do Uruguai, podendo, as-
sim, comercializar com outros
paises e, inclusive, obter armas
da Europa. Sem contar que,
sem controlar o rio Parang, o
Paraguai ndo poderia dar su-
porte eficiente ao seu exército
principal, que correria o risco
de ficar encurralado, ja que a
Marinha brasileira era superior,
ndo somente em qualidade, mas também em nimeros de

navios.

Acredita-se que o plano paraguaio era surpreender os
brasileiros presentes no rio Parang, na intensa neblina
da madrugada do dia 11 de junho de 1865. Havia, inclusi-
ve, artilharia paraguaia na margem do rio para assegurar
a derrota dos navios brasileiros. Porém, os paraguaios
se atrasaram e acabaram sendo avistados, as nove da
manh3, pela esquadra brasileira, que aproveitou para se
preparar para a batalha. Os primeiros tiros do confronto
foram disparados por volta de 9h da manha.

Os aguerridos paraguaios foram perseguidos até o
arroio Riachuelo - afluente do rio Parang, na provincia
de Corrientes, na Argentina -, onde ocorreu a batalha.
A Forca Naval brasileira era comandada pelo Almirante
Francisco Manuel Barroso da Silva e a sua capitania era
a Fragata Amazonas. Sendo os navios preparados para
0 mar, e ndo para rios, o Jequitinhonha acabou encalhan-
do. O navio Belmonte passou sozinho pelo rio e acabou

sofrendo fogo concentrado dos paraguaios e, posterior-
mente, encalhou também.

Toda a batalha durou entre 9h e 10h. O conflito teve
sua primeira fase encerrada por volta de 13h, com uma
situacdo ainda insatisfatdria para o Brasil. O Almirante
Barroso, a bordo da Fragata Amazonas, corrigiu os equi-
vocos estratégicos de sua Forca Naval, descendo o rio e
retornando ao Riachuelo com as embarcacGes restan-
tes, fazendo com que o confronto fosse completamen-
te dominado pelos brasileiros na segunda fase. Quatro
navios paraguaios ficaram inutilizados e outros quatro
fugiram. No fim do dia, o Brasil ja havia vencido a batalha.

Posterior ao feito, o pais realizou um eficiente blo-
queio ao Paraguai até o final da guerra. O poderio naval
dos paraguaios estava liquidado, assim como o prosse-
guimento do sucesso expansionista de Solano Lépez.
Atualmente, a Praca Onze de Junho, no Rio de Janeiro,
leva esse nome desde 1865, em comemoracdo a vitoria
brasileira na Batalha do Riachuelo.

D Almirante Barroso

REVISTA PAGMAR | N°3
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Iraqdicoes
e costumes navals

Marcio Jorge Santana Casimiro
Ajudante da Divisao de Servicos Gerais (SO-MOQ)
E-mail: casimiro@papem.mar.mil.br
Componentes da Equipe do Mestre da PAPEM
E-mail: vasconcelos@papem.mar.mil.br

Esta secdo define alguns termos que compdem as técnicas de marinharia e descrevem a maneira correta de execu-
tar determinadas tarefas a bordo.

O contelido desta matéria foi adaptado do Manual do Marinheiro, 1° edicdo de 1949, elaborado pelo CC Aprigio Bran-
ddo de Carvalho e aprovado e mandado adotar pelo Av. 1345 de 08 de junho 1948 do Exmo. Sr. Ministro da Marinha.
Trata-se de uma bibliografia rara, gentilmente cedida pela biblioteca do Clube Naval, a qual serviu de inspiragdo aos
autores para escrever um pouco sobre as tradi¢cdes e costumes da nossa Marinha.

4= X

-

Peias: Arribar: Portar: Escada Mastaréu:
Cabos ou Guinardemodoa Esticarumcabo ~ duebrapeito:  pequenomastro

correntescom  afastaraproada  ouumaamarra Escada suplementar.
queseprendem direcdodovento;  pelopesoou constituida
pecasouobjetos  diz-setambém  esforcoqueesta  pordois cabos

afimdendose “arribar aum suportando. ou correntes
deslocaremcom  porto”quandoo verticais aos

ojogodonavio. navio é obrigado quais se prendem

a interromper degraus de
aviagem ou madeira ou ferro.

derrota e entrar
no porto mais
proximo.
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Sistemade Pagamentode Pessoal

Léo Fernandes Quadra
Capitao-de-Mar-e-Guerra (RM1-IM)
Assessor do Projeto SISPAG2
E-mail: quadra@papem.mar.mil.br
Renato Cesar da Cunha Ferreira
Capitao-de-Corveta (IM)

Membro da Equipe de Modernizacao do SISPAG
E-mail: renato.cesar@papem.mar.mil.br

A partir do processo de pagamento de outubro de
2014, foiiniciada a implantagdo gradual do SISPAG?2, ini-
cialmente para o pagamento de Inativos e Pensionistas.
A entrada em producdo do sistema envolveu a participa-
¢do da PAPEM, do Servico de Inativos e Pensionistas da
Marinha (SIPM), além de Organiza¢Ges Centralizadoras
(OC) e Organizagdes de Apoio e Contato (OMAC), distri-
buidos por todo o territorio nacional.

As evolugdes tecnoldgicas do projeto de moderniza-
¢do do SISPAG inclulram a transmissdo automatizada
de dados cadastrais e financeiros entre o Sistema de
Inativos e Pensionistas da Marinha (SIPEM), gerido pelo
SIPM, e 0 SISPAG2, que passou a reunir as informacdes
necessarias a atribuicdo automatica de rubricas de re-
muneracdo, sem olvidar das inimeras e especificas situ-
acdes dedireito eregras de calculo encontradas nabase
de dados do SIPEM, tais como: anistiados politicos, pen-
sionistas de ex-combatentes, decisdes judiciais, entre
outras. A integracdo entre os dois sistemas permitira
o incremento no nivel de controle interno da gestdo
do pagamento de inativos e pensionistas, provido pelo

SISPAG2, sem prejuizo dos beneficios da automatiza-
cdo dos processos internos do SIPM, auferidos com o
advento do SIPEM, em razdo de minimizar a intervengao
manual do usuario, reduzindo, assim, a possibilidade de
fraudes ou erros, e possibilitando a aplicacdo do esfor¢o
economizado em atividades de controle.

Conforme o cronograma de implantagdo do SISPAG2,
novas funcionalidades do sistema serdo gradualmente
disponibilizadas, nos proximos meses, em beneficio dos
usuarios. Esta prevista, também, para inicio de 2015, a
entrada em producdo, no SISPAG2, do pagamento dos
militares ativos, concluindo, conforme planejamento da
Etapal do Projeto de Modernizacdo do SISPAG, o pro-
cessamento integral da folha de pagamento da MB. A
Etapa 2 do projeto foi iniciada em novembro de 2014, e
visaamoderniza¢do dos demais médulos do SISPAG, en-
tre os quais se destacam o Sistema de Pagamento no Ex-
terior, o Sistema de Repasses de Beneficios, os modulos
DIRF, PASEP/RAIS, entre outros. Espera-se a conclusdo
da Etapa 2, no ano de 2017, culminando com a completa
modernizacdo do Sistema de Pagamento de Pessoal da
Marinha.

REVISTA PAGMAR | N°3
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A Gestao por resultados como

NovVo paradigma na administracao
da Marinha do Brasil

Agostinho Santos do Couto
Contra-Almirante (IM)
Diretor de Administracao e Financas da Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (AMAZUL)
E-mail: agostinho@amazul.gov.br

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo descrever resu-
midamente a governanca por resultados, aplicada no
Programa Netuno, como ferramenta para contribuir
para a melhoria da qualidade dos servicos e da admi-
nistracdo organizacional da Marinha do Brasil (MB).
Tendo em vista a adesdo da MB ao GESPUBLICA e a
aplicacdo de ferramentas que contribuem para apri-
morar o desempenho institucional da gestdo, este
programa apresenta diretrizes basicas que abrangem
o planejamento estratégico organizacional, a formu-

lacdo de indicadores e metas, a avaliacdo o aprimora-
mento continuo da gestdo. A Gestdo por Resultados
vem se tornando uma pedra de toque em todas as
esferas de governo, alavancada pela maior transpa-
réncia da Administracdo Publica perante a sociedade,
em especial apds a entrada em vigor da Lei de Acesso
a Informacdo. Nesse escopo, os Relatorios de Gestdo
e de Execucdo Orcamentaria estdo facilmente acessi-
veis ao publico em geral na internet.

Palavras-chave: GESPUBLICA; Programa Netuno;
Gestdo por Resultados.

INTRODUCAO

Em 2005, por meio do Decreto n° 5.378, o Governo
Federal langcou o Programa Nacional de Gestdo Publica
(GESPUBLICA), destinado a

“contribuir para a melhoria da qualidade
dos servicos publicos prestados aos cida-
ddos e para o aumento da competitividade do
Pais, formulando e implementando medidas
integradas em agenda de transformacdes
da gestdo, necessdrias a promocgéo dos re-
sultados preconizados no plano plurianual, &
consolidac@o da administracdo publica pro-
fissional voltada ao interesse do cidaddo e &
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aplicacdo de instrumentos e abordagens ge-
renciais”

Desse conceito, se depreende que o foco do programa é
viabilizar a consecucdo dos resultados previstos no Plano
Plurianual do Governo Federal (PPA), por meio de um mode-
lo de exceléncia de gestdo, gerando valor para a sociedade.

No ano seguinte, a Marinha do Brasil (MB) aderiu ao
GESPUBLICA, tendo o Comandante da Marinha (CM) ex-
pedido uma orienta¢do (ORCOM ) especificasobre o tema:

“Estudar e propor acdes para a implementa-
¢do de um programa dinGmico de exceléncia de
gestdo, de acordo com o Decreto n®5.378/2005,
que estabeleceu 0 GESPUBLICA, visando apri-
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CONTROLE GERENC|IAL

morar o desempenho Institucional, focado na
valorizagdo e capacitacdo humana e caracteri-
zado por agdes que otimizem processos e per-
mitam o gerenciamento de projetos, levando-se
em consideracdo os resultados obtidos com os
processos anteriores de Gestdo da Qualidade
Total (GQT), Gestdo Contemporénea (GECON) e
Reengenharia (RGA)"

Em decorréncia dessa ORCOM, foi criado o Programa
Netuno, gerenciado pela Diretoria de Administracdo da
Marinha (DAdM) e regulamentado por duas normas: EMA-
134 - MANUAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA DA MARI-
NHA e SGM-107 - NORMAS GERAIS DE ADMINISTRA-
CAOQ. Este Programa tem a finalidade de contribuir para a
melhoria da qualidade dos servicos e da administracdo or-
ganizacional da MB, orientando-se por diretrizes basicas
relativas a manutencdo do adestramento da tripulagdo
das OM; ao aperfeicoamento da estrutura administrativa;
a valorizacdo do elemento humano; e a racionalizagdo de
custos, combate ao desperdicio e austeridade financeira.

No escopo do Programa Netuno encontra-se a governan-
caporresultados, que abrange o planejamento estratégico
organizacional, aformulagdo de indicadores e metas, a ava-
liagdo da gestdo e o aprimoramento continuo da gestdo.

VETORES INSTITUCIONAIS

N3o obstante a rapida aderéncia daMB ao GESPUBLI-
CA, houve alguma dificuldade para aimplantag&o do Pro-
grama Netuno nas OM, em parte explicada pelas expe-
riéncias anteriores, que ndo foram bem sucedidas, com
a GQT e a GECON. Esses abices foram ampliados pela
falta de consisténcia do Governo Federal e do TCU em
relacdo aimplantacdo e controle dessas ferramentas de
gestdo no ambito da administragdo publica.

No intuito de alavancar a adocdo das praticas preconiza-
das no Programa Netuno, a Alta Administragdo Naval, no
ano de 2011, atualizou algumas normas, de acordo com os
principios da fase de Institucionalizacdo prevista naquele
programa, destacando-se a inclusdo, no EMA-130 - MANU-
AL DE VISITAS, INSPECOES E REUNIOES FUNCIONAIS
DA MARINHA, VOL Il, da Lista de Verificagdo P-10 - Pro-
grama Netuno, para ser observada nas Inspe¢des Admi-

nistrativo-Militares (IAM) e que é baseada no Instrumento
para Avaliacdo da Gestdo Publica, adotado pelo Prémio
Nacional de Gestdo Publica do Governo Federal; a publica-
¢3o do EMA-134-MANUAL DE GESTAO ADMINISTRATIVA
DA MARINHA, em substituicdo ao EMA-131 - MANUAL DE
GESTAO CONTEMPORANEA DA MARINHA; a criagdo do
Planejamento Estratégico Organizacional (PEO), do Plano
de Melhoria de Gest&o (PMGes) e do Conselho de Gestao,
por meio de revisdo da SGM-107 - NORMAS GERAIS DE
ADMINISTRACAQ; e da completa remodelacdo da pagina
do Programa Netuno na intranet (www.netuno.mb).

J& em 2012, dois importantes documentos externos a
MB atuaram como catalisadores para a institucionaliza-
¢do do Programa Netuno:

-alLein®12.593, de 18 de janeiro, que instituiu o Plano
Plurianual da Unigo (PPA) para o periodo de 2012 a 2015,
com foco nas metas e nos resultados a alcancar, e que
demandou, inclusive, uma ampla revisdo no Sistema do
Plano Diretor (SPD) para 2013; e

- aDecisdo Normativa n° 119/2012 do Tribunal de Con-
tas da Unido (TCU), que estabeleceu uma nova amplitude
para os Relatdrios de Gestdo anuais das Unidades Juris-
dicionadas (UJ), que passam a ter que apresentar infor-
macdes extraidas do PEO, tais como a demonstracdo da
vinculagdo do PEO da unidade com suas competéncias
constitucionais, legais ou normativas, com o Plano Pluria-
nual (PPA) e o planejamento estratégico maior (Plano Es-
tratégico da Marinha - PEM, no caso das UJ da MB), bem
como os principais objetivos estratégicos tracados para a
unidade para o exercicio e as principais a¢des planejadas
para atingir os objetivos estratégicos.

Todos esses vetores institucionais atuam no sentido
de reforcar a necessidade de se estabelecer metas e
acompanhar os resultados alcangados, por meio de in-
dicadores de desempenho. O monitoramento do Poder
Executivo (PPA) e Legislativo (TCU) representa a presta-
¢ao de contas desse processo a sociedade.

AS FERRAMENTAS DO PROGRAMA NETUNO

No intuito de se conseguir obter, tempestivamente e de
modo continuo, os dados necessarios para atender as de-
mandas do Governo Federal e do TCU, faz-se mister a per-
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manente utilizagdo das ferramentas oferecidas pelo Progra-
ma Netuno, sob o estrito controle dos Conselhos de Gestdo
das OM. O modelo de exceléncia de gestdo adotado pelaMB
considera a gestdo por resultados como fundamental para
seavaliar o desempenhoinstitucional e se obterumreconhe-
cimento ainda maior da sociedade paraaForca.

As OM que, pautadas pelo Conselho de Gestdo, elabo-
ram um PEO dindmico, que possa ser consultado perma-
nentemente e colocado em pratica no dia a dia, de modo
a contribuir para o cumprimento da missdo organizacio-
nal e para o alcance da visdo de futuro, tém diante de si
um alicerce bastante robusto para o desenvolvimento
e acompanhamento de suas atividades, facilitando ain-
da o controle interno nas eventuais correcdes de rumo.
Além disso, a Autoavaliacdo da Gestdo, a Pesquisa de
Clima Organizacional e a Analise e Melhoria de Proces-
sos, todas descritas na SGM-107 e na pagina intranet
do Programa Netuno, sdo ferramentas voltadas para o
aprimoramento da gestdo, cuja utilizacdo traz impacto
positivo para a prontiddo, a eficiéncia e eficacia das OM.

Caberessaltar que o sistemade gestdo é autoavaliado
pela prépria OM; validado pelo Comando Imediatamente
Superior (COMIMSUP), nas IAM,; verificado pelo Centro
de Controle Interno da Marinha (CCIMAR), nas Audito-
rias; e avaliado pelo TCU, por intermédio dos Relatdrios
de Gestdo. Além disso, o sistema de monitoramento e
controle do PPA mantém um permanente acompanha-
mento da gestdo, que deve se refletir nos dados dispo-
niveis no SPD. A figura 1 a seguir apresenta, de forma
esquematica, as varidveis supracitadas.

Controle

Internc

D Figurai:Engrenagens da Gestdo por Resultados na MB
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OBJETIVOS, METAS E INDICADORES DE DE-
SEMPENHO

A gestdo por resultados depende, fundamentalmente,
de se traduzir em objetivos, metas e indicadores a mis-
sdo da OM. Para tal, é necessario um amplo conhecimen-
to das tarefas e do propdsito a alcancar, o que so € obti-
do a partir da plena participacdo do Conselho de Gestdo
na formulagdo desses conceitos, ja que a ubiquidade in-
dividual é muito improvavel em qualquer OM, ainda mais
com as movimentacdes exigidas pela carreira militar.

A partir da concepcdo dos Planos de Melhoria de Ges-
tdo (PMGes) e do Plano de Aplicacdo de Recursos (PAR),
este para o exercicio subsequente, o Conselho de Ges-
tdo poderd estabelecer, com base no PEO, os objetivos,
metas e indicadores que guiardo o desempenho institu-
cional anual e gerardo as informacdes necessarias para
o preenchimento do Relatério de Gestdo, conforme de-
monstra a figura 2 a seguir.

PLANO DE MELHORIA
DE GESTAO

PLANO DE APLICACAQ
DE RECURSOS

| PLANO DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ |

| METAS / INICIATIVAS ESTRATEGICAS |

| INDICADORES DE DESEMPENHO |

D Figura2: Objetivos, metas e indicadores que guiardo o
desempenho institucional anual

Cabe ao Conselho de Gestdo, sempre sob a conducdo
do dirigente maximo da OM, compatibilizar as acdes a
empreender, decorrentes do PMGes, com os recursos
disponiveis, passando entdo a acompanhar as metas es-
colhidas para o exercicio (com base no PEO) e os respec-
tivos indicadores de desempenho.

E importante observar que os indicadores tém o pro-
posito de monitorar e avaliar a gestdo; acompanhar o
alcance das metas; e identificar a necessidade de cor-
recdes e de mudangas de rumo. Devem ser relevantes,
significativos e de facil mensuragdo, para que todos na
OM os conhecam e acompanhem. Além disso, devem
contribuir para a gestdo racional do processo e serem
os mesmos informados no Relatdrio de Gestdo, para se
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evitar retrabalho ou atropelos de Ultima hora.

Muitas OM apresentam duvidas ou dificuldades na
formulacdo de seus indicadores de desempenho, mas é
importante ressaltar que esse tipo de acompanhamento
ja é feito ha muito tempo na MB, embora com outras ca-
racteristicas, sem constituir fonte de informacao regu-
lar para a governanca por resultados. Para exemplificar
essa afirmacado, apresenta-se uma relacdo de indicado-
res, usuais na MB, que podem ser perfeitamente inclui-
dos no PEO e integrados ao Relatdrio de Gestdo:

Economia obtida em procedimentos licitatorios;
Emprego dos meios em comissdes operativas;
Disponibilidade de meios;

Quantidade de militares em adestramento;
Horas voadas;

Numero de dias de mar em comissao;

Numero de multas aplicadas; e

A NN N N N N RN

Terceirizacdo de Pedidos de Servico.

Deve ser considerado, todavia, se esses indicadores
estdo coerentes com a missdo, os objetivos e as metas
da OM, bem como se os parametros estabelecidos para
sua avaliagdo sdo adequados. Um bom questionamento,
por exemplo, é se o indicador “numero de multas apli-
cadas” & bom ou ruim quanto maior for o quantitativo
apurado; neste caso, a OM deve se perguntar se o baixo
numero de multas representa um éxito na prevencdo ou
se um valor elevado demonstra boa capacidade de fisca-
lizacdo. A resposta serd dada de acordo com os objeti-
vos e metas conotados a esse indicador.

CONCLUSAO

A Gestdo por Resultados vem se tornando uma pedra
de toque em todas as esferas de governo, alavancada pela
maior transparéncia da Administracdo Publica perante a

Recebido em: 20MAR2014
Aprovado em: 200UT2014

sociedade, em especial apds a entrada em vigor da Lei n®
12.527/2011 (Leide Acesso a Informagdo - LAI). Nesse esco-
po, os Relatdrios de Gestdo e de Execucdo Orcamentaria
estdo facilmente acessiveis ao publico emgeral nainternet.

A MB, pioneira e inovadora em varias areas da gestdo
administrativa, também vem buscando, ao longo do tem-
po, adaptar-se rapidamente a essa tendéncia, por meio
das ferramentas oferecidas pelo Programa Netuno. Con-
forme explanado neste artigo, o Programa Netuno per-
mite as OM a plena aderéncia aos ditames do Governo
Federal e do TCU, desde que seja adotado em sua pleni-
tude. Sua aplicagdo a bordo traz, como vantagens:

v Auxilio ao exercicio da lideranga na MB - conducao
das estratégias e Tomada de Decisdo;

v Utilizacdo de Modelo de Exceléncia reconhecido e
utilizado mundialmente pelas melhores Organiza-
¢Oes;

v Visdo sistémica da Organizacdo: identificagdo de
pontos fortes e oportunidades de melhoria;

v Comprometimento com o processo - compartilha-
mento de informacBes e medicdo do desempenho
(resultados); e

v" Facilitador das fainas administrativas, com reflexos
positivos para as atividades operativas.

O Programa Netuno permite a clara avaliagdo de cada
processo e dos pontos a serem aprimorados, contribuindo
para o cumprimento da miss&o de cada OM, cujo resultado
é fundamental paraa MB, dentro do conceito de sinergia.

Deve se destacar, ainda, que a harmoniza¢do do Pro-
grama Netuno, do Sistema do Plano Diretor e do Controle
Interno facilita a governanca por resultados no ambito da
Forca, abrindo caminho para o cada vez maior reconheci-
mento, pela sociedade, da exceléncia da gestdo dos recur-
sos publicos que sdo confiados a Marinha do Brasil.

Como citar este documento:

COUTO, A. S. do. A gestdo por resultados como novo paradig-

ma na administracdo da Marinha do Brasil. Revista PAGMAR,
Rio de Janeiro, n° 03, p.16-19, 2015.
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RESUMO fraudulenta; métodos de manipulagdo contabil utiliza-
dos; e estrutura de governanca corporativa da empre-
sa. Espera-se que o estudo em comento ofereca con-
tribuicdes a sistematizacdo de informagdes a respeito
de fraudes corporativas, especialmente por viabilizar a
identificagdo, a organizagdo e a documentagdo de ma-
terial similar.

Um dos grandes problemas da atualidade, a fraude
corporativa tem recebido muita atengdo dos governos,
empresarios e individuos, pois representa um proble-
ma significativo para a economia dos paises. O objetivo
do presente trabalho é propor um protocolo de estudo
de caso aplicavel a pesquisas sobre fraudes corporati-
vas. Por meio dessa metodologia, busca-se descrever Palavras-chave: Fraude; Teoria dos escandalos corpo-
as caracteristicas da fraude, no que se refere aos se- rativos; Teoria do tridngulo da fraude; Governanca cor-
guintes atributos: motivacdes e finalidades da acgdo porativa.

1. INTRODUCAO . R .
vernos, empresarios e individuos, pois representa
Um dos grandes problemas da atualidade, a frau- ~ um problema significativo para a economia dos pai-
de corporativa tem recebido muita atengdo dos go-  ses. Os Estados Unidos e o Brasil vivenciaram, nos
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ultimos anos, escandalos envolvendo grandes em-
presas como Enron, WorldCom e o Banco PanAme-
ricano, que se utilizaram de artificios para maquiar
suas demonstracdes contabeis. Noticias assim,
em especial quando envolvem empresas de capital
aberto e instituicGes financeiras, atraem a atenc¢do
da midia e provocam indignacdo publica, pois as de-
monstracdes contabeis das empresas influenciam
decisdes de investidores, empresarios e agentes
publicos e sua manipulagdo pode trazer prejuizos
para sociedade.

N&o é somente na esfera privada que essa tematica
ganha repercussao, sendo tratada, da mesma forma,
na seara publica. As recentes doutrinas de regulagdo
e administracdo do Estado fortalecem sensivelmente
as conexdes entre Estado e Administracdo Publica. O
processo de terceirizacdo de servicos, que permane-
cem sendo financiados pelo Estado, alarga a massa de
contratos e licitacdes, um dos nichos habituais para
conluios. Paralelamente ao aumento das movimenta-
¢Bes de recursos entre as esferas publica e privada,
verifica-se a ampliagcdo dos espacos para episddios
de superfaturamento nas contratagdes, que encar-
na um dos arranjos de fraude mais corriqueiros nos
dias atuais. Na doutrina gerencial contemporanea da
Administracdo Publica, a averiguagdo formal dos pro-
cessos administrativos é reputada como secundaria,
revelando em diversas ocasides barreiras ao geren-
ciamento eficiente dos recursos. Consequentemente,
a constituicdo de drgdos publicos ndo estatais e as
novas conformacdes de contratos de gestdo, elemen-
tos estruturantes da nova doutrina gerencial da Admi-
nistracdo Publica, viabilizam o surgimento de muitos
pontos de controveérsia acerca do controle da lisura
das condutas destas organizacdes (SPECK, 1998, p.
43 apud Quintal et al., 2012).

Neste cenario, faz-se necessario criar mecanismos
que possibilitem o monitoramento do ato fraudulento
para dissuadir ou mitigar seus efeitos nocivos.

D Figural:“Fraudes corporativas: ndo seja o tltimo a saber”

O Fonte: Portal Jornal Brasileiro Gratuito’

O objetivo do presente trabalho é propor um protoco-
lo de estudo de caso aplicavel a pesquisas sobre fraudes
corporativas. Por meio dessa metodologia, busca-se
descrever as caracteristicas da fraude, no que se refe-
re aos seguintes atributos: motiva¢Ses e finalidades
da acdo fraudulenta; métodos de manipulacdo contabil
utilizados; e estrutura de governanca corporativa da
empresa. Faz-se necessario registrar a vasta literatura
existente sobre o tema, especialmente no que se refere
aescandalos contdbeis exaustivamente explorados pela
midia e citados em pesquisas anteriores.

Espera-se que o presente estudo ofereca contribui-
¢Oes a sistematizacdo de informacBes a respeito de
fraudes corporativas, especialmente por viabilizar a
identificagdo, a organizacdo e a documentagdo de mate-
rial similar. Em ultima analise, vislumbra-se que estudos
de caso conduzidos na linha deste protocolo possam en-
contrar suporte na teoria dos escandalos corporativos
(TEC) ou do triangulo da fraude (TTF), as quais serdo exa-
minadas mais profundamente na secdo seguinte.

1 Portal Jornal Brasileiro Gratuito. Disponivel em: < http://www.
jornalbrasileirogratuito.com.br/noticias/economia/empresas/
fraudes-corporativas-nao-seja-o-ultimo-a-saber/> Acesso em 22
out. 2014
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2. TEORIA DOS ESCANDALOS CORPORATI-
VOS E TEORIA DO TRIANGULO DA FRAUDE

Oreferencial tedrico aderente ao estudo é a teoriados
escandalos corporativos (TEC) proposta por Coffee Jr.
(2005) e a teoria do triangulo da fraude (TTF) de Cressey
(1953). Coffee Jr.comparou as experiéncias dos EUA e da
Europa com a crise no mercado de agdes em 2000. Na-
quela ocasido, a queda no mercado de acGes na Europa
nao se deu da mesma forma como nos EUA, nem esteve
associada com o mesmo tipo de irregularidade financei-
ra e contabil que impactou a economia dos EUA. O autor
argumenta que as diferencas observadas entre os siste-
mas de governanca corporativa das organizacdes, espe-
cialmente no nivel de concentracdo do capital, permitem
explicar as diferencas nas caracteristicas das fraudes,
ou seja, nos sistemas de governanga onde a propriedade
¢ dispersa, ha maior propensdo a manipulacao dos re-
sultados, pois ha incentivos administrativos para o seu
gerenciamento. Por outro lado, nos sistemas onde a pro-
priedade é concentrada, os escandalos sdo caracteriza-
dos pela apropriacdo de beneficios privados de controle.

Cressey, por outro lado, realizou um importante estudo
sobre a motivacdo para a pratica de uma fraude, entrevis-
tando, na prisdo, duzentas pessoas condenadas por diver-
sos crimes. Uma das principais conclus@es da pesquisa
foi identificar que as fraudes apresentaram as seguintes
caracteristicas em comum: a pressdo, a racionalizacdo e
a oportunidade, que se constituiram nos vértices daquele
que se passou a denominar o triangulo da fraude.

S\

D Figura2:“Brasil lidera fraude em compra corporativa”

O Fonte: Portal Dom Total?

2 Portal Dom Total. Disponivel em: http://www.domtotal.com/
noticias/detalhes.php?notld=723410 Acesso em 22 out. 2014
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No contexto do arcabouco conceitual acima apresen-
tado, convém examinar a pesquisa de Condé (2013), que
empreendeu uma investigacdo empirica de natureza
qualitativa, comparando as caracteristicas das fraudes
praticadas por meio de manipulacdo nas demonstracdes
contabeis das empresas Daslu, Kmart e Avestruz Mas-
ter. Na ocasido, o autor buscou examinar as diferencas
do Brasil e dos Estados Unidos, no que se refere as mo-
tivacdes e finalidades da acdo fraudulenta, aos métodos
de manipulagdo contabil utilizados e a governanca cor-
porativa adotada pelas empresas.

3. COLETA DE DADOS

Para coleta de dados, propdem-se a utilizagdo de duas
oumais fontes de evidéncia, como o registro de arquivos
eadocumentacdo (YIN, 2010). A primeira fonte de dados,
registros de arquivos, sdo informagdes disponiveis nos
bancos de dados de drgdos publicos, 6rgaos reguladores
e de fiscalizagdo ou em processos judiciais sobre o caso
de fraude investigado. A documentacdo, por sua vez, se
constitui de recortes de noticias e outros artigos divul-
gados em midia impressa ou eletrénica sobre o caso.

D Figura 3:“Fraudes: um desafio para a governanca
corporativa”

Q Fonte: Blog Claudiiblog-Administracao®

3 Blog Claudiiblog-Administragdo. Disponivel em: <http://
claudiiblogii.blogspot.com.br/2011.03_01_archive.html> Acesso em
22 out. 2014
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O protocolo sugere que a coleta de dados seja em- Q3- qual o método de manipulacdo contabil utilizado
preendida da seguinte forma: primeiramente, deve-se pelo agente fraudador na execugdo do ato ilicito?

buscar informacdes sobre a fraude praticada em regis- Q4- qual a estrutura de governanca corporativa da em-

tros de arquivos da justica, de 6rgdos reguladores e de presa envolvida na fraude?

fiscalizagdo; em um segundo instante, é adequado rea- -
lizar busca de noticias sobre o caso investigado, veicula- __:_ ,
das tanto em midia impressa como em eletronica, a fim
de averiguar, por meio da triangulagdo, a convergéncia
ou ndo dos dados coletados. A medida que se efetua a
investigacdo em uma fonte de evidéncia, os achados de-
vem ser tabulados, sintetizando as observacdes da frau-
de investigada. Apos registrar todas as informagdes da
primeira fonte em tabelas, passa-se a investigar o caso
na segunda fonte de evidéncia e assim sucessivamente.

D Figura5: “Fraudes corporativas aumentam no México”

O Fonte: Portal Clarin Veracruzano®

Por outro lado, além de se manter focado nos aspec-
tos mais relevantes da pesquisa, o investigador deve se
preocupar com a organizagdo, documentagao e analise
dos dados coletados. Para facilitar esse processo, con-
vém que a coleta das informacdes siga a estrutura es-
quematica do quadro1 abaixo.

3 g
HE 5 |82
D Figura 4:“Crescimento de fraudes” Slelelge| 23 Q| 8BS | METODO DE
. £|2|5|22| S| FONTESDEEVIDENCIA |E=2| 8§ | MANIPULACAO
Q Fonte: Portal Deligi* =R =0 EE| 2w | CONTABIL
< % < o Z=
o
() <<
p . . . d Justica
ara orientar os investigadores nesse processo, o ) REGISTRODE | o230
protocolo sugere que sejam formuladas questdes espe- £ AL reguldor/
o scalizagao
cificas, que os auxiliam a manter o foco sobre os pontos & F—
mais importantes do estudo, como p. ex.: DOCUMENTACAQ ﬁ;r:)‘z
QI- qual dos componentes motivacionais da teoria do Quadro 1: Estrutura esquemética para organizacdo,

triangulo da fraude (TTF) foi determinante para a pratica documentacdo e analise de dados coletados

p)
do ato fraudulentor *Ano de publicidade da fraude de acordo com o mate-

Q2- qualafinalidade do agente fraudador ao perpetrar  rial consultado.
aacdo fraudulenta?

5 Portal Clarin Veracruzano. Disponivel em: <www.clarinveracruzano.

4 Portal Deligi. Disponivel em: <http://deligi.com/tag/crescimento- com/fraudes-corporativos-aumentan-en-mexico/> Acesso em 22
de-fraudes/page/2/> Acesso em 22 out. 2014 out. 2014.
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4. ANALISE DOS DADOS

Yin (2010) sugere quatro estratégias gerais e cinco
técnicas especificas para analisar estudos de caso. Este
protocolo propde, a titulo de estratégia geral, a adogao
das proposicdes tedricas TEC e TTF. Como técnica espe-
cificade andlise, o presente estudo recomenda a sintese
cruzada de dados. Para Yin (2010, p.159), contar com pro-
posicdes tedricas é a estratégia preferida para se anali-
sar as evidéncias de estudos de caso, pois, geralmente,
o0s objetivos da pesquisa estdo baseados nestas propo-
sicdes que ajudam a “focar a aten¢do em determinados
dados e ignorar outros”.

-
L]

D Figura 6:“Fraude corporativa cobra USs 950 milhdes por

"

ano

O Fonte: Portal Portafolio®

Como técnica analitica, aventa-se a possibilidade de
acolher a sintese cruzada de dados, por ser a mais reco-
mendada em estudos de casos, onde “a analise é prova-
velmente mais facil e as constatagdes sdo mais robus-
tas” (YIN, 2010, p. 184). Por fim, orienta-se que os acha-
dos sejam reportados ao longo dos estudos individuais
e que as suas descobertas integrem o relatorio final do
caso investigado.

6 Portal Portafolio. Disponivel em: <http://www.portafolio.co/
portafolio-plus/el-fraude-corporativo-cobra-us950-millones-al-
ano> Acesso em 22 out. 2014.
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5. RELATORIO DO ESTUDO DE CASO

Convém que o relatdrio do estudo de caso apresente a
seguinte estrutura:
a. aempresa: contemplainformacdes sobre a nature-
za juridica da instituicdo, seu setor de atividade, a

natureza de seu capital social e os produtos ou ser-
vicos comercializados;

b. aestrutura de governanga da empresa: descreve o
sistema por meio do qual a empresa era dirigida e
monitorada no momento da fraude, envolvendo o
relacionamento entre proprietarios;

c. a motivacdo da fraude: descreve o fator motiva-
cional do triangulo da fraude mais predominante
no caso investigado. Ou seja, indica qual aspecto
antecedente da fraude foi mais decisivo ou mais
contribuiu para que o agente fraudador manipulas-
se as demonstragoes contabeis da empresa;

d. a finalidade do agente fraudador: descreve o fim
desejado pelo agente fraudador, segundo a classi-
ficacdo proposta por Silva et al. (2012); e

e. o0 método utilizado na manipulagdo contabil: des-
creve qual(is), dentre os métodos sugeridos por
Wells (2001) e ACFE (2012), foram utilizados pelo
agente fraudador para a execucdo da agdo fraudu-
lenta.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do presente trabalho foi propor um proto-
colo de estudo de caso aplicavel a pesquisas sobre frau-
des corporativas.

0O estudo sobre o modus operandi da fraude, sua mo-
tivacdo, sua finalidade e os efeitos que provoca na con-
tabilidade das empresas pode contribuir para sugestdes
de medidas que auxiliem na sua deteccdo e dissuasdo, na
medida em que dissecam os atos fraudulentos, permitin-
do seu exame pormenorizado.

Por fim, vislumbra-se que a presente metodologia
contribua para construcdo do conhecimento no campo
da pesquisa sobre fraudes corporativas.
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RESUMO com o intuito de verificar o nivel de harmoniza¢do do

Este artigo possui como objetivo oferecer um mode- sistema de controle interno da organizacdo com a es-

lo de avaliacio de controle interno baseado no modelo trutura tedrica, evidenciando as similaridades e dife-

COSO-I e adequado a um drgao da Organizacao Militar rencas entre eles.

da Marinha do Brasil. Para tanto foi elaborado um ins- Palavras-chave: Controle Interno; Modelo COSO; Ma-

trumento de avaliacdo, baseado no modelo COSO-|, rinha do Brasil.

1. |NTR0DUQAO dades humanas por um sistema bem elaborado foram fato-
A importancia dos controles internos foi reconhecida, res que contribuiram para a expansdo do reconhecimento

inicialmente, na literatura em 1947, por meio da publica- e significancia dos controles internos (COSSERAT; RODDA,

¢do denominada “Internal Controls”. A obrigatoriedade de 2009, p.227).

divulgagdo dos balangos contabeis; a inviabilidade de se Em 1985, foi criada a National Commissionon Fraudulent

efetuar um trabalho de auditoria sem o reconhecimento da Financial Report, organizacio formada por cinco associacdes

efetividade dos controles internos, bem como a necessida- ST 2 BLg] o 15 .
de classe de profissionais ligadas a area contabil e financeira

de de protecdo do patriménio das empresas contra fragili- . - '
Protes P P & nos Estados Unidos, com o objetivo de averiguar as causas de
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ocorréncias de fraudes em demonstracdes contabeis (COSO,
2011). Como assevera Dias (2004), o primeiro objeto de estu-
do da supracitada Comiss&o se referia aos controles internos.
Posteriormente, a Comissdo passou a ser conhecida como
The Committee of Sponsoring Organizations (COSO). Em
1992 essa organizacdo publicou o Internal Control - Integrated
Framework, documento mundialmente utilizado no estudo e
aplicacdo de controles internos em diversas entidades.

O modelo COSO-I pode ser aplicado a entidades de pe-
queno a grande porte, publicas ou privadas, com ou sem
fins lucrativos, visando a avaliagdo e aperfeigcoamento dos
sistemas de controles internos (COS0, 1994). Confirmando
essa amplitude de aplicacdo, Guerman (2005) afirma que
instituicdes dos mais variados tamanhos costumam uti-
lizar controles internos tendo como referéncia o modelo
COSO-| para atender seus diferentes objetivos, como, por
exemplo, “[..] servir de base para obter conformidade com
legislacdes, implantar projetos de Governanga Corporativa
e buscar certificacdo por érgdo acreditador, ou outros ob-
jetivos especificos” (GHERMAN, 2005, p. 01). Ainda nesse
sentido, Slomskiet et al. (2008) afirmam que o tema gover-
nanca corporativa ndo se restringe ao setor privado, sendo
aplicavel também ao setor publico, dado que os problemas
verificados na administragdo publica poderdo ser contro-
lados ou amenizados com a utilizagao de alguns principios
originarios da governanga corporativa do setor privado.

Levando em consideracdo a ampla gama de entidades
que utilizam como referéncia o modelo COSO, em especial
0 TCU, érazoavel supor que os érgdos publicos adotem esse
modelo na avaliacdo e aperfeicoamento de seus sistemas
de controle interno, seja como uma consequéncia de uma
tendéncia global, ou ainda como resultado da influéncia
do érgdo de controle externo. Todavia, estudos anteriores
(WASSALLY, 2008; SILVA, 2009; WANDERLEY, 2011) eviden-
ciaram a existéncia de afastamentos significativos entre as
estruturas de controles internos adotados em instituicdes
publicas e as diretrizes disseminadas pelo COSO.

Este artigo tem como objetivo contribuir para o estudo dos
sistemas de controles internos no setor publico brasileiro,
através da elaboragdao de um modelo de avaliagdo de contro-
le interno baseado no modelo COSO-| e adequado aum 6rgdo
da Organizacdo Militar da Marinha do Brasil. Esse estudo se

justifica pela necessidade de acompanhar a situagdo dos sis-
temas de controles internos no setor publico, verificando se
ha correlagdo entre o modelo tedrico e a pratica, elencando

as possiveis causas para eventuais diferencas.

2. REFERENCIAL TEORICO

No ambito do Poder Executivo Federal, de acordo com o
artigo 19, da Lei 10.180/2001 (que por sua vez, regula o art.
74 da Carta Magna), o Sistema de Controle Interno visa a
avaliagdo da acdo governamental e da gestdo dos adminis-
tradores publicos federais, possuindo as seguintes finalida-
des: avaliagdo do cumprimento das metas e programas do
governo; comprovacdo da legalidade dos atos praticados;
avaliagdo dos resultados no que diz respeito a eficiéncia e
eficacia; controle das operacdes de crédito; e apoio ao con-
trole externo (exercido pelo Tribunal de Contas da Unido) no
exercicio de suas atribuicdes (BRASIL, 2001).

O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Fede-
ral é composto pela Controladoria-Geral da Unido, atuando
como drgdo central (BRASIL, 2003), e ainda, por mais quatro
orgdos setoriais, quais sejam: 0s orgaos de controle interno
que integrama estrutura do Ministério das Relagdes Exterio-
res, do Ministério da Defesa, da Advocacia-Geral da Unigo e
da Presidéncia da Republica, sendo facultado a estes subdi-
vidirem-se em unidades setoriais e regionais (BRASIL, 2001).

0O conceito de Controle Interno previsto no arcabougo juri-
dico nacional e as defini¢Ges académicas diferem em essén-
ciano que dizrespeito a area de atuacdo. Enquanto o contro-
le interno definido pelo COSO cita um processo operado no
ambito da organizacdo, a ideia de controle interno apresen-
tada na legislagdo trata de um sistema focado em algumas
organizagdes que irdo avaliar os resultados e desempenho
de varias organizag6es nas suas respectivas algadas.

Por outro lado, a Decisdo Normativa TCU n°®108/2010, ao
definir padrdes de apresentacdo dos Relatdrios de Gestdo
das Unidades Jurisdicionadas (UJ), estabelece que as mes-
mas deverdo apresentar informagdes sobre o funciona-
mento dos seus sistemas de controle interno, abrangendo
informagdes de “aspectos” que correspondem aos compo-
nentes do modelo COSO-I. A Portaria TCU n° 123/2011 de-
fine 30 (trinta) questdes sobre a avaliacdo dos controles
internos que deverdo constar nos Relatdrios de Gestdo das
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UJ. Como pode ser constatado, o contetdo dos referidos
documentos infralegais se aproxima da literatura académi-
cano que dizrespeito aos controles internos.

Em 1985, a fim de estudar as causas de ocorréncias de frau-
des em demonstra¢Ges contdbeis, foi criada nos Estados Uni-
dos a National Commission on Fraudulent Financial Report.
Tal comissdo foi patrocinada por cinco grandes associagdes
ligadas a drea financeira e sediadas nos Estados Unidos. Se-
gundo o modelo COSO-|, o controle interno consiste de cinco
componentes, que se relacionam entre si e os objetivos, quais
sejam:ambiente de controle; avaliagdo de riscos; atividades de
controle; informag&o e comunicacdo e monitoramento.

O componente “ambiente de controle” trata dos atributos
individuais dos funcionarios, como integridade, valores éti-
cos e competéncia, e como estes se refletem no ambiente
organizacional. A “avaliagdo de riscos” lida com a identifica-
¢do, analise e gerenciamento dos riscos que podem compro-
meter a organizacdo de alcancar seus objetivos pré-estabe-
lecidos. J4 as “atividades de controle” tratam do estabeleci-
mento de politicas e procedimentos que visam diminuir os
efeitos dos riscos identificados. O componente “informagao
e comunicagdo” diz respeito a forma como a organizacdo ira
coletar dados, tanto do ambiente interno quanto externo, e
transmiti-los as pessoas que os necessitam para conduzir e
controlar suas atividades. O “monitoramento” é o acompa-
nhamento das atividades, de forma a possibilitar alteracdes
nas atividades de uma forma dindmica (COS0, 1994).

De acordo com o modelo 0 COSO-I (1994, p.33), todas as en-
tidades, independentemente de suas caracteristicas, enfren-
tam riscos em todos os niveis dentro de suas organizagdes.
Os riscos podem afetar a capacidade de sobrevivéncia da en-
tidade, a competitividade, a solidez financeira, a imagem pu-
blica positiva, e a manutencdo da qualidade de seus produtos
e servicos. Ndo ha maneira de se reduzir o risco ao nivel zero.
Nesse contexto, o papel da geréncia é de determinar o quanto
derisco a entidade esta disposta a correr, bem como manter o
risco dentro do limite previamente estabelecido.

3. PESQUISAS SOBRE A ADOCAO DO
MODELO COSO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA NO BRASIL

Wassaly (2008) pesquisou os niveis de harmonizagao con-
ceitual e praticas das normas emitidas pela Secretaria Fede-
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ral de Controle Interno (SFC) frente as diretrizes emanadas
do COSO e da INTOSAI, além de averiguar o nivel de conheci-
mento dos analistas e técnicos de finangas e controle da SFC
sobre a existéncia, missdo e estudos produzidos por essas
entidades internacionais. Os resultados da pesquisa apon-
tam ndo existir um elevado nivel de harmonizagao conceitual
entre as normas emitidas pela SFC e as diretrizes emanadas
pelo COSO e INTOSAI, mormente sobre os aspectos rela-
cionados ao componente avaliagdo de riscos, apesar de ndo
existir qualquer tipo de divergéncia em relagdo aos concei-
tos. Tal afastamento, segundo Wassaly (2008), contribuipara
aausénciade umaavaliagdo deriscos por parte das unidades
auditadas pela SFC, fato constatado por meio da analise de
26 Relatorios de Auditorias de Avaliagdo de Gestdo. Quanto
ao entendimento do corpo funcional da SFC sobre a existén-
cia e estudos do COSO0 e INTOSA|, foi verificado um baixo ni-
vel de conhecimento emrelagdo a essas organizagdes.

A pesquisa de Silva (2009) teve como objetivo verificar o
grau de estruturacdo dos sistemas de controle interno de pre-
feituras municipais pernambucanas, considerando o modelo
conceitual do COSO. No estudo, foi construido um instrumen-
to de verificacdo do controle interno confeccionado a partir
das diretrizes emanadas pelo COSO e INTOSAI e moldado
a realidade das prefeituras, sob a forma de checklist. Foram
comparados os aspectos relacionados ao controle interno
das prefeituras com os itens do referido instrumento, sendo
cada um deles classificado como afastamento e proximidade,
sendo o grau de estruturagdo definido pela proporgao de pro-
ximidades encontradas pelo total de itens constantes na lista,
para cada componente do modelo COSO. Constatou-se que
as prefeituras pernambucanas possuem um pequeno grau de
estruturacdo do controle interno com base no modelo COSO-
-1. O componente “avaliagdo de riscos” obteve o maior grau de
estruturacdo média (0,436), enquanto o componente monito-
ramento obteve o menor grau de estruturaggo (0.081).

Fajardo e Wanderley (2010) compararam a metodologia da
auditoria de avaliagdo da gestdo, adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido a partir de 2008, com os modelos de controle
interno adotados pelo COSO, a fim de encontrar possiveis simi-
laridades. Os resultados apontam para a existéncia de aspectos
doutrinarios semelhantes entre as metodologias estudadas.

Ja Wanderley (2011) buscou verificar os niveis de harmo-
nizagdo conceitual e pratica do sistema de controle interno
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de um érgdo de compra governamental, representado pelo
seu departamento de aquisicao. No que diz respeito a har-
monizagdo conceitual, foi observado que os documentos
normativos abordam de certa maneira os componentes do
modelo COSO-I, mas ndo exploram as potencialidades dos
respectivos componentes. No tocante a harmonizagdo pra-
tica, constatou-se um afastamento relevante entre o con-
trole interno observado e a estrutura tedrica em cada um
dos cinco componentes, sendo que alguns deles decorrentes
dos afastamentos encontrados na harmonizacdo conceitu-
al. Wanderley (2011) conclui que as alteragBes necessarias a
implementacdo da metodologia do COSO na organizagdo es-
tudada sdo aplicaveis ao caso concreto, exceto emrelacdo a
dimens3do dorisco, pois o autor aponta para anecessidade de
integracdo com outros drgdos para se efetuar uma avaliagao

Cardoso e Spiegel (2010). Tal opcdo se deve a conveniéncia
de comparar a situagdo atual do controle interno na orga-
nizagdo em estudo com algo voltado a sua realidade, pois a
utilizagdo de modelos genéricos poderia gerar um nivel de
harmonizacdo demasiadamente baixo, sem indicar neces-
sariamente oportunidades de melhorias dos controles. Os
modelos de referéncia empregados foram as publicacdes
Internal Control - Integrated Framework (COSO-1) e Internal
Control - Management and Evaluation Tool (GAQ, 2001).

Inicialmente, foi confeccionada uma listabaseada nas pu-
blicagdes acima e na realidade da organizacdo, sob o ponto
de vista do pesquisador. Em seguida, a referida lista foi ex-
posta a encarregados de divisdo de quatro departamentos,

derisco efetiva, o que extrapolaria a algada da organizacao.

4. MODELO DE AVALIACAO DO CONTROLE

INTERNO

A criacdo desse modelo de avaliacdo interna pode ser clas-
sificada como ummodelo de gestdo, de acordo com Pagliuso,

que realizaram uma critica sobre o contetdo inicial, sendo
apresentadas sugestdes de inclusdes, alteragdes e exclu-
sdes, visando contribuir para a adequabilidade da lista. O
resultado final dessainteragdo foi o modelo de avaliagdo de
controle interno evidenciado nos quadros 1 a 5. Tal modelo
foi constituido de 52 varidveis, abordando os cinco compo-
nentes do COSO-I.

0 quadro 1 elenca as variaveis analisadas para se avaliar o componente “Ambiente de Controle”.

Variavel

Forma de investigacdo

1.1 Padrdes éticos

Verificar a forma de divulgagdo e conhecimento dos membros da organizacdo sobre os valores da
organizagdo. Pesquisar a existéncia de documento de divulgacdo e a percepgdo dos entrevistados e
respondentes do questionario.

1.2 Medidas disciplinares

Verificar a existéncia de mecanismo que promova a aplicagdo de medidas disciplinares, bem como a
percepcdo dos entrevistados e respondentes do questionario sobre a real aplicacdo.

1.3 Habilidades para o exercicio de
funcdo

Averiguar, por meio de documentos que regulem o assunto, se a organizagdo procura assegurar
que os funcionarios selecionados para o exercicio de varias posicdes possuam os conhecimentos
e habilidades necessarias para tal. Pesquisar também a percep¢do dos entrevistados e dos
respondentes do questionario.

1.4 Politica de treinamento

Pesquisar a existéncia de documento que regule a politica de treinamento da organizagdo, bem
como a percepcdo dos participantes sobre a real aplicacdo.

1.5 Atitude perante o risco

Verificar a existéncia e o teor de documento que possa servir de base parauma determinada postura
emrelacdo aorisco e a percepcao dos entrevistados sobre o assunto.

1.6 Rotagdo de pessoal

Verificar se os participantes consideram excessiva a rotacdo de pessoal.

1.7 Interagdo com as OMAC

Pesquisar as formas de comunicacdo realizadas com as Organizagoes Militares de Apoio e Contato
(OMAC) e arquivos que as comprovem. Verificar se os participantes consideram essas comunicagdes
satisfatorias.

1.8 Definicdo da delegacdo de
autoridade e competéncia

Verificar a existénciae o teor de documento que formalize a delegacdo de autoridade e competéncia,
bem como a percepcdo dos participantes sobre a clareza na definicdo de atribuicdes.

1.9 Adequabilidade de supervisdo

Verificar a percepcdo dos entrevistados e respondentes dos questionarios sobre a adequabilidade
de supervisdo, no que diz respeito ao fornecimento de orientacdo, revisdo e treinamento do pessoal
subordinado pelo seu supervisor.

110 Adequabilidade da estrutura
organizacional

Pesquisar a estrutura organizacional da entidade e verificar a percepgdo dos participantes sobre a
adequabilidade da mesma em relacdo a natureza das atividades desempenhadas.

1.11 Definicdo de responsabilidades

Verificar a existéncia e o teor de documento que defina as responsabilidades das areas-chave

(Departamentos), bem como a percepcdo dos participantes sobre a clareza dessa definicao.
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112 Avaliagdo da estrutura
organizacional

Verificar junto aos entrevistados fatos que demonstrem a alteragdo da estrutura organizacional
realizadas para fazer frente a mudancas ocorridas no ambiente.

113 Adequabilidade do
quantitativo de pessoal

Verificar a percepcdo dos participantes sobre a adequabilidade do quantitativo de pessoal em
relacdo as atividades desempenhadas.

» Quadro1: Varidveis do modelo de avalia¢do do componente “Ambiente de Controle”

O Fonte: Os autores

0 quadro 2 apresenta os itens utilizados como parametros na analise do componente “Avaliacdo de Riscos".

Variavel

Forma de investigacdo

2.1 Definicdo dos objetivos da
organizagdo

Pesquisar a existéncia e o teor de documentos que definam os objetivos da organizagdo.

2.2 Divulgagdo dos objetivos da
organizagao

Verificar a percepcdo dos participantes sobre seus niveis de conhecimento dos objetivos da
organizagao.

2.3 Relagdo entre objetivos
da entidade e estratégias
operacionais

Verificar a existéncia, em documentos internos, da relagdo entre objetivos da entidade e
estratégias operacionais.

2.4 Gestdo estratégica e plano de
avaliagdo deriscos

Verificar a existéncia, em documentos internos, de evidéncias que caracterizem a integragdo da
gestdo com o plano de avaliagdo de riscos.

2.5 Definicdo dos objetivos de
atividades

Pesquisar a existéncia e o teor de documentos que definam os objetivos das atividades relevantes,
bem como a percepgdo dos participantes sobre seus niveis de conhecimento desses objetivos.

2.6 Alinhamento de objetivos da
organizacdo e de atividades

Verificar o teor de documentos que tratem desses objetivos, bem como a percepgdo dos
entrevistados.

2.7Relacdo entre os objetivos de
atividades

Verificar o teor de documentos que tratem desses objetivos, bem como a percepgdo dos
entrevistados.

2.8 Definigdo de critérios de
medicdo

Verificar a existéncia e o teor de documentos que definam os critérios de medigdo dos indicadores
de desempenho, bem como a percepgao dos respondentes dos questionarios sobre seus niveis de
conhecimento desses critérios.

2.9 Metodologia da identificagdo
deriscos

Verificar a existéncia e o teor de documento que trate da metodologia da identificagdo de riscos
empregada na organizagao, bem como a percepgdo dos entrevistados.

2.10 Identificagdo deriscos
externos

Verificar a existéncia e o teor de documento que trate da identificagdo de riscos externos, bem
como a percepcdo dos entrevistados.

2.11Identificagdo de riscos
internos

Verificar a existéncia e o teor de documento que trate da identificacdo de riscos internos, bem
como a percepcdo dos entrevistados.

212 Procedimento de analise de
riscos

Verificar a existéncia e o teor de documento que trate de procedimento de analise de riscos, bem
como a percepgdo dos entrevistados.

213 Identificagdo de apetite ao
risco

Verificar a existéncia e o teor de documento que possa servir de base para uma determinada
postura em relacdo ao apetite ao risco, bem como a percepgdo dos entrevistados sobre o tdpico.

» Quadro 2: Varidveis do modelo de avaliagcdo do componente “Avaliacdo de riscos”

O Fonte: Os autores

0 quadro 3 expde as variaveis empregadas na avaliacdo do componente “Atividades de Controle”

Variavel

Forma de investigacdo

3.1 Definicdo de politicas e
procedimentos

Verificar a existéncia e o teor de documentos que estabelecam a definicdo de politicas e
procedimentos de controle interno, bem como a percep¢do dos participantes sobre seu
conhecimento de tais defini¢des.

3.2 Efetividade das atividades de
controle

Verificar a percepgao dos participantes sobre a efetividade das atividades de controle, no que diz
respeito a efetiva aplicagdo dos controles previstos e a compreensdo de seus propositos.

3.3 Variedade de controles

Verificar com os entrevistados a variedade de atividades de controle existentes, e a partir das
informacdes coletadas, verificar em arquivos evidéncias da realizagdo das mesmas.

3.4 Segregacao de fungdes

Pesquisar nos principais processos o papel dos agentes envolvidos, verificando a ocorréncia de
situagBes em que uma mesma pessoa possa Vir a executar duas ou mais etapas do procedimento.

3.5 Autorizagdo de transagdes e
eventos

Verificar a existéncia de dispositivos que impecam ou dificultem autorizacdes de transagdes ou
eventos por agentes diversos daqueles previstos nos documentos normativos.

3.6 Utilizagdo de indicadores

Verificar a existéncia e o teor de documentos que normatizem a elaboracdo de indicadores
de desempenho, a existéncia de arquivos que comprovem o célculo dos mesmos, bem como a
percepcdo dos entrevistados sobre o auxilio dos indicadores na condug&o dos negdcios
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3.7 Arquivamento de transagdes e
eventos

Verificar in loco a existéncia de arquivos, bem como a existéncia e teor de documentos que
normatizem o arquivamento e guarda de documentos relevantes.

3.8 Avaliagdo de riscos para os
sistemas de informagdo

Conferir documentagdo e arquivo de acordo com as informagdes recebidas em entrevista.

3.9 Programa de seguranca de
informacdes

Verificar existéncia e teor de documentagdo que trate do programa de seguranca de informacdes.

3.10 Monitoramento do programa
de seguranca

Verificar, de acordo com informacdes coletadas em entrevista, documentos e arquivos que
comprovem a evolugdo do programa de seguranca de informagdes.

3.11 Controle contra acesso nao
autorizado

Verificar a existéncia de mecanismo légico que impega (ou dificulte) o acesso ndo autorizado aos
sistemas corporativos.

312 Acesso a informagdo

Verificar a existéncia e o teor de documento que regulamente o direito ao acesso aos sistemas
corporativos, bem como arquivos que comprovem a execugao da norma.

313 Atualizacdo de software

Analisar informac@es prestadas em entrevista.

3.14 Garantia de segregacdo de
funcdes

Verificar a existéncia de mecanismos que contribuam para a segregacao de fungdes.

3.15Plano de contingéncia

Verificar a existéncia de algum plano de contingéncia que garanta a continuidade operacional da
rede local e arecuperagdo das informagdes digitais.

3.16 Criticas na entrada de dados

Verificar, in loco, as criticas que os sistemas corporativos realizam por ocasido da entrada de
dados, de acordo com as informacdes recebidas na entrevista.

» Quadro 3: Varidveis do modelo de avaliagdo do componente “Atividades de Controle”

O Fonte: Os autores

0 quadro 4 exibe as variaveis utilizadas na avaliagdo do componente “Informacdo e Comunicacdo”

4.1 Detalhamento de informagGes internas

Verificar a percepgdo dos participantes sobre o detalhamento das informagdes
internas.

4.2 Elaboracdo de relatdrios gerenciais

Consultar arquivos que comprovem a elaboragdo de relatérios gerenciais.

4.3 Comunicagdes internas

Verificar a percepgdo dos participantes sobre sua suas responsabilidades e
atribui¢des perante o controle interno, bem como seus desempenhos esperados.

4.4 Canais externos de comunicacdo

Verificar, de acordo com as informagdes recebidas em entrevistas, canais de
comunicagdo com drgdos externos que possam colaborar com o controle interno ou
ainda demonstrar vulnerabilidades do mesmo.

comunicagao

4.5 Variedade das formas e meios de

Verificar as formas e meios de comunicacdo utilizadas para manter os funcionarios
cientes das informacgdes relevantes na condugdo do negécio.

d Quadro 4: Varidveis do modelo de avaliagdo do componente “Informagdo e Comunicagdo”

O Fonte: Os autores

Finalizando a evidencia¢do do modelo de avaliacdo do controle interno da presente pesquisa, o quadro 5 apresenta

as variaveis utilizadas na avaliagdo do componente “Monitoramento”

5.1 Comparagao de dados de diversas fontes

Verificar, de acordo com as informagdes recebidas em entrevistas, se existe
comparagao de valores entre diversas fontes de informacao.

5.2 Recomendacdes da auditoria interna

Verificar, por meio de consulta aos arquivos de comunicagdes internas, o atendimento as
recomendagdes da auditoria interna.

5.3 Feedback

Verificar a percepgao dos participantes sobre a contribui¢do que as reunides com
subordinados prové ao controle interno.

avaliacBes especiais

5.4 Definicdo do escopo e frequéncia de

Verificar a existéncia e o teor de documento que normatize os procedimentos de
avaliacBes especiais, bem como consulta ao arquivo dos relatorios das mesmas.

avaliacBes especiais

5.5 Atendimento das recomendacdes das

Verificar, por meio de consulta aos arquivos de comunicagdes internas e oficios, o
atendimento as recomendacdes das avaliacdes especiais.

» Quadro 5: Varidveis do modelo de avaliagcdo do componente “Monitoramento”

O Fonte: Os autores
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O nivel de harmonizacdo do controle interno com o
modelo COSO-I, viabilizado pelo modelo proposto, sera
calculado de acordo com a metodologia empregada por
Silva (2009), determinada pela média do nivel de harmo-
nizacdo de cada um dos componentes, que, por sua vez,

n2 de variaveis do componente avaliadas como proximidade 3

serdo calculados como um percentual de itens avaliados
como proximidade em relagdo ao total de itens avalia-
dos no componente. As formulas abaixo apresentam as
formas de obtenc&o dos niveis de harmonizagdo de cada
componente e do controle interno, respectivamente.

Hcompi =

Hci

Onde:
Hcomp i é o nivel de harmonizacdo do componente i; e

Hci é o nivel de harmonizagdo do controle interno com o
modelo COSO-1.

Aescolhadessametodologia, em detrimento de uma abor-
dagemem que se calcula arazdo determinada pela divisdo de
itens considerados como proximidades sobre o total de itens
de todos os componentes, se efetiva pela razdo de atribuir
omesmo grau de importancia a cada um dos componentes

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo objetivou oferecer uma contribuicdo para o
estudo dos controles internos no setor publico brasileiro
através da elaboracdo de um modelo de avaliacdo de con-
trole interno baseado no modelo COSO-| e adequado a um
o6rgdo da Organizacdo Militar da Marinha do Brasil.

O modelo em questdo foi detalhando, demonstrando
suas variaveis e suas dimensdes, sendo diretamente rela-

100

n? total de variiveis do componente

‘ _ E?=1(Hcompi)

5

cionados ao modelo COSO-I e configurado para aplicagdo
em um ¢rgdo da Marinha do Brasil.

Os estudos de Wassaly (2008), Silva (2009) e Wanderley
(201) n&o citam a utilizagdo de uma ferramenta de avalia-
¢do moldada para determinada organiza¢do ou para um
grupo de entidades semelhantes. O modelo de avaliagdo
de controle interno utilizado por Silva (2009) para calcular
o nivel de harmonizagdo foi desenvolvido durante a pesqui-
sa, situacdo que se repetiu no presente estudo. Tal consta-
tacdo ndo denota necessariamente desleixo para com os
controles internos, todavia pode vir a indicar a falta de uma
visdo do controle interno como um sistema abrangente
dentro da organizacdo, envolvendo inimeras variaveis den-

tro (e até mesmo fora) da mesma.

Como constatado neste estudo, a avaliagdo do controle
interno pode indicar possibilidades de oportunidades de me-
lhorias, ou ainda limitagdes impostas por fatores externos a

entidade e sua influéncia no controle interno da organizagdo.

VISITE NOSSO SITE




UMA PROPOSTA DE MODELO DE AVALIAGAO DE CONTROLE INTERNO BASEADO NO COSO-1 E DIRECIONADO

PARA UM ORGAO DA MARINHA DO BRASIL

<<

REFERENCIAS

BERRY, A. J; BROADBENT. J,; OTLEY, D. Management Control:
theories, issues and practices.Wiltshire: MacMillan, 1995.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢io da Repiblica
Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso
em: 10 jan. 2012.

___.Lein°10.180 de 06 de fevereiro de 2001. Organiza e disci-
plina os Sistemas de Planejamento e de Orcamento Federal,
de Administragdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal
e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, e d4 outras
providéncias. Diario Oficial da Unido. Poder Executivo, Brasilia,
DF, 07 fev. 2001. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/LEIS/LEIS 2001/L10180.htm> Acesso em: 12 jan. 2012.

___.Lein®10.683 de 28 de maio de 2003. Dispde sobre a or-
ganizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Poder Executivo,
Brasilia, DF, 29 mai. 2001. Disponivel em: < http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.683.htm>. Acesso em: 12 jan.
2012.

___. Decreto 6.932 de 11 de agosto de 2009. Dispde sobre a
simplificacdo do atendimento publico prestado ao cidadao, ra-
tifica a dispensa do reconhecimento de firma em documentos
produzidos no Brasil, institui a “Carta de Servigos ao Cidaddo”
e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido. Poder Execu-
tivo, Brasilia, DF, 12 ago. 2009. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6932.
htm>. Acesso em: 12 jan. 2012.

___. Diretoria-Geral de Pessoal da Marinha. Normas para o
Sistema de Planejamento de Pessoal da Marinha: DGPM -
305. 4.rev. Rio de Janeiro: Marinha do Brasil, 2010.

.Secretaria-Geral da Marinha. Normas Sobre Pagamento
de Pessoal na MB: SGM 302. 4. rev. Brasilia: Marinha do Brasil,
2011 v. 1.

___.Lein®12595, de 19 de janeiro de 2012. Estima a receita
e fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2012.
Secretaria de Orcamento e Finangas. Disponivel em: <https://
www.portalsof.planejamento.gov.br/sof/orc_2012/orcamen-
to_2012>. Acesso em: 25jan. 2012.

____.Tribunal de Contas da Unido. Portaria Normativa n® 189,
de 11 de maio de 2009. Aprova a realiza¢do do Projeto Contas.
Brasilia, 2009.

. Decisdo Normativa n° 108, de 24 de novembro de 2010.
Dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsa-
veis devem apresentar relatorio de gestdo referente ao exerci-
cio de 2011, especificando a organizagao, a forma, os contetidos
e os prazos de apresentacdo. Brasilia, 2010.

Recebido em: 20MAR2014
Aprovado em: 200UT2014

de controle interno baseado no COSO-| e direcionado para um 6rgao da Marinha do Brasil.
Revista PAGMAR, Rio de Janeiro, n° 03, p. 26 - 33, 2015.

.Portaria n® 123, de 12 de maio de 2011.Disp&e sobre orien-
taces as unidades jurisdicionadas ao Tribunal quanto ao pre-
enchimento dos conteldos dos relatorios de gestdo. Brasilia,
2011.

COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE
TREADWAY COMMISSION (COSO0). Internal Control, Integrat-
ed Framework. 2. ed. New York: AICPA, May. 1994. Disponivel
em: < http://www.snai.edu/cn/service/library/book/0-frame-
work-final.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2012.

___. About us. 2011. Disponivel em: <http://www.COSO.org/
aboutus.htm>. Acessoem: 27 jan. 2012.

COSSERAT, G. W,; RODDA, N. Modern Auditing. 3. ed. West
Sussex: Wiley, 2009.

FAJARDO, J.M,; WANDERLEY, C. A.N. Planejamento Estratégi-
co e Avaliagdo de Gestdo: similaridades com o modelo COSO.
ConTexto, Porto Alegre, v.10, n. 17, p. 93-103,1 sem. 2010. Dispo-
nivel em: < http://seer.ufrgs.br/ConTexto/article/view/12650>
Acesso em: 09 jul 2012.

GHERMAN, M. Controles Internos: Buscando a solugdo ade-
quada. Parte |, 2005. Disponivel em: <http://arls-sagrado-tibe-
te.br.tripod.com/impressao.htm> Acesso em: 31 mar. 2012.

PAGLIUSO, A. T, CARDOSO, R;; SPIEGEL, T. Gest&do Organiza-
cional: o desafio da constru¢do do modelo de gestdo. Saraiva,
Sdo Paulo, 2010.

SILVA, A. J. M. Estruturacdo dos sistemas de controle inter-
no de Prefeituras Municipais do Estado de Pernambuco: uma
verificacdo baseada no modelo conceitual do COSO, adotado
pela INTOSAI. 2009.169 f. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias
Contabeis) - Universidade Federal de Pernambuco, Pernambu-
co,2009.

SLOMSKI, V. et al. Governanca Corporativa e Governanca na
Gestao Publica. S3o Paulo: Atlas, 2008.

WANDERLEY, C. A. N. Um estudo sobre controles internos
no setor publico, a luz da estrutura de controle interno do
C0SO0: o caso de uma organizagdo militar da Marinha do Brasil.
Rio de Janeiro, 2011. 193f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Contabeis) - Faculdade de Administracdo e Ciéncias Conta-
beis, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2011.

WASSALY, L. P. M. P. Controles Internos no Setor Publico: um
estudo de caso na Secretaria Federal de Controle Interno com
bases nas diretrizes emitidas pelo COSO e pela INTOSAI. 2008.
95f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Contabeis). Programa
Multiinstitucional e Inter-Regional de P6s-Graduagdo em Cién-
cias Contabeis, UnB, UFPE e UFRN, Brasilia, 2008. Disponivel
em: < http://repositorio.bce.unb.br/handle/10482/3767> Aces-
so em: 25 mar. 2012.

Como citar este documento:
CUNHA, R.B. da; COSTA, T.de A;; ALMEIDA, S.R. V. de. Uma proposta de modelo de avaliagdo

REVISTA PAGMAR | N°3

35



CONTROLE GERENCIAL

| >>

Comissionamento do

executive dashboard:

resultados e perspectivas na
analise gerencial das OMPS |/C/H

Esdras Carlos de Santana
Capitao-de-Corveta (IM)
Chefe do Departamento de Contabilidade da DFM
E-mail: esdras@dfm.mar.mil.br

Maria de Fatima Bandeira dos Santos

Capitao-de-Corveta (IM)
Encarregada da Divisao de Analise Gerencial da DFM
E-mail: maria.fatima@dfm.mar.mil.br
Igor de Assis Sanderson de Queiroz

Capitao-de-Corveta (IM)

Encarregado da Secao de Analise Gerencial das OMPS- A/C/E
E-mail: sanderson@dfm.mar.mil.br
Leonardo Barboza Pinheiro
Capitao-de-Corveta (IM)

Encarregado da Secao de Analise Gerencial das OMPS-|
E-mail: leonardo.pinheiro@dfm.mar.mil.br

RESUMO gence, conhecido como Executive Dashboard, um valio-

O presente artigo teve como objetivo descrever resu- so auxilio para arealizacdo de analises ex post facto dos

midamente as caracteristicas e possibilidades da nova
ferramenta gerencial utilizada no ambito da sistemati-
ca das Organiza¢Bes Militares Prestadoras de Servico
(OMPS), bem como a sua operacionalizacdo. Tendo em
vista os resultados ora alcangados, a despeito dos desa- Palavras-chave: OMPS; Business Intelligence; Execu-

resultados econdmico-financeiros apresentados, bem
como para a projecdo de cenarios futuros, contribuindo
tempestivamente para a eficiéncia da gestao do modelo
de acordo com os principios da Governanca Publica.

fios encontrados, observamos ser este Business Intelli- tive Dashboard.
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1.INTRODUCAO

Business Intelligence é um termo cunhado pelo Gart-
ner Group durante a década de 80. Refere-se a um siste-
ma que combina dados operacionais e ferramentas ana-
liticas, destinado a coletar, organizar, analisar, comparti-
lhar e monitorar dados destinados a gestdo do negocio
(NEGASH, 2004).

Entende-se por Business Intelligence (Bl) uma area
interdisciplinar de conhecimento, focada em software e
tecnologia dainformagao, que tem como objetivo prover
a disposicdo harmoniosa de grandes volumes de dados
(data warehouse), contidos em um depdsito virtual (IN-
MON, 2005), facilitando o estabelecimento de relagdes
entre os mesmos (HAN; KAMBER, 2001) e possibilitando
interfaces amigaveis aos usuarios, gerando melhores in-
formagdes para subsidiar os processos decisorios (EL-
MASRI; NAVASTHE, 2000).

Ouso deBl e de suas ferramentas, conjuntamente com
um adequado sistema de medicdo, possibilita a geragao
de bons portfélios de indicadores de desempenho, auxi-
liando assim na disponibilizacdo de informacdes consis-
tentes e tempestivas arespeito do negacio.

Neste sentido, a implementacdo do painel Executive
Dashboard pela Diretoria de Finangas da Marinha decor-
reu da necessidade natural de um sistema para planeja-
mento, avaliacdo e controle das atividades desenvolvi-
das pelas Organizagdes Militares Prestadoras de Ser-
vico industriais, hospitalares e de ciéncia e tecnologia
(OMPS - I/C/H), auxiliando na avaliagdo do desempenho
da sistematica pela Divisdo de Analise Gerencial (DFM-
22), bem como pelos respectivos Comandos Superiores,
e nageracdo de informagdes para o processo de tomada
de decisdo dessas OMPS e, consequentemente, da Ma-
rinha do Brasil (SANTOS et al., 2013).

2.PROPOSITO DO EXECUTIVE DASHBOARD

O propdsito da implementacdo do Executive Dashbo-
ard foi orientar e acompanhar o desempenho econémico-
-financeiro das OMPS, bem como aprimorar o seu pro-

cesso continuo de contabilizacdo de custos. Decorrente
dos objetivos permanentes “aperfeicoamento e inovacao
dos processos” e “aprimoramento da gestdo dos recursos
financeiros da Marinha’, presentes no planejamento es-
tratégico da DFM, o desenvolvimento do Bl foi fruto de
parceria celebrada entre essaDiretoria e a UFRJ / COPPE.

O sistema viabiliza o monitoramento mais preciso e
tempestivo dos dados contabeis das OMPS, por meio
do calculo de indicadores de desempenho econdmico-
-financeiros, e da posterior representacdo dos mesmos
por meio de graficos e imagens, a partir de dados oriun-
dos da contabilidade gerencial e do Sistema Integrado
de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAF]).
Assim, o sistema gera relatérios de forma mais eficaz e
organizada, repercutindo no melhor aproveitamento de
tempo e recursos.

Cabe ressaltar que se trata de um sistema operado
integralmente em ambiente web, de facil percepc¢do ao
usuario, e que viabiliza a automagao da extracdo das
informacdes oriundas principalmente do SIAFI, de for-
ma que os dados que subsidiardo a analise econémico-
-financeira possam gerar informacdes consistentes

3. OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA

A partir de janeiro de 2014, as senhas iniciais de acesso
ao perfil de consulta foram disponibilizadas as OMPS e
aos respectivos ComlmSup e ODS.

Apds a implementacdo do sistema, foram realizados
diversos adestramentos junto as OMPS usuarias, in-
cluindo aquelas situadas fora de sede, por ocasido das
Visitas Técnicas, contando inclusive com a participacdo
dos técnicos da Fundagao COPPETEC.

Para efeito de validagcdo dos dados, os valores acu-
mulados por trimestre, referentes ao Faturamento e os
dados de PMRE das OMPS |/C/H, permanecerdo sendo
encaminhados por mensagens trimestrais até que o
processo de transmissdo de informagdes via mensagem
seja descontinuado, o que coincidira com a consolidagdo
do procedimento de insercdo de dados no sistema.
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As OMPS | /C/H efetuam rotineiramente seus regis-
tros contabeis no SIAFI, na UG integrante do Org&o 52132
- Fundo Naval. Estes registros sado contabilizados pelo
regime de competéncia, utilizando os roteiros, eventos
e contas contabeis previstos nas normas da Secretaria-
-Geral da Marinha (SGM-301 e SGM-304).

Semanalmente, a Secretaria do Tesouro Nacional rea-
liza a extragdo de arquivos eletronicos contendo os da-
dos das contas contabeis referentes aos lancamentos
efetuados, correspondentes as operacdes realizadas.
Estes dados sdao encaminhados a DFM, que efetua a in-
sercao dos mesmos no Executive Dashboard.

A partir da disponibiliza¢do dos dados no sistema, os
militares da Divisdo de Analise Gerencial (DFM-22) es-
tdo aptos a realizar sua apreciacdo segundo dticas dis-
tintas. A primeira delas € a observacdo da conformidade
dos lancamentos contabeis escriturados, de forma que
os dados que subsidiardo a analise econdmico-financei-
ra possam gerar informagdes consistentes. A segunda
é o0 exame dos (ndices contabeis calculados, a fim de
verificar seu enquadramento nas diversas categorias
de desempenho utilizadas para avaliagdo, bem como a
investigacdo das possiveis causas para a apresentagdo
de indicadores que estejam aquém ou além da faixa de
normalidade, de forma que as OMPS possam ser devi-
damente orientadas no sentido de atuarem corretiva-
mente, trazendo novamente seus desempenhos para 0s
padrdes de aceitabilidade.

A Divisdo de Andlise Gerencial é ainda responsavel
pelo atendimento aos usuarios do Executive Dashboard
- Mddulo OMPS e pelas regras de negdcio do Sistema
OMPS, tendo disponibilizado um servico de Helpdesk
para atendimento aos usuarios por telefone ou correio
eletrénico.

4.RESULTADOS

A partir de fevereiro de 2014, a utilizacdo do Modulo
OMPS passou a trazer mudancas importantes na conso-
lidacdo das informacdes, especialmente no que se refe-
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re aos dados de Faturamento, de GPE (Gastos de Posse
Estratégica) e PMRE (Prazo Médio de Renovagao de Es-
toques), os quais passaram a ser inseridos mensalmente
no sistema, por meio do “Relatdrio Trimestral (Valores
OMPS)" do “Cadastro GPE" e do “Cadastro Estoque”

Embora o comissionamento do sistema ainda possa
ser considerado recente, os resultados ora alcangados
indicam uma melhora significativa na qualidade das
informacdes, especialmente no que tange ao acom-
panhamento e visualizacdo da situacdo econdmico-
-financeira das organizacdes apoiadas; a integracao das
informacdes; e ao estabelecimento de séries histdricas.
O fornecimento de informacdes gerenciais aos 6rgdos
integrantes da sistematica OMPS, bem como aos seus
Comandos Superiores e Orgaos de Direc&o Setorial, por
meio das analises gerenciais apresentadas ao Conselho
Financeiro e Administrativo da Marinha, possibilitam
melhor controle, ensejando interven¢des mais eficazes
nos processos deficientes.

Além disso, a possibilidade de uma prestacdo de con-
tas mais fidedigna a sociedade confere maior transpa-
réncia acerca da qualidade dos gastos publicos com es-
sas atividades (SANTOS et al., 2013).

5. PERSPECTIVAS

Atualmente, encontra-se em fase de desenvolvimento e
testes 0 Maddulo Futuro do Executive Dashboard. Estanova
aplicacdo possibilitara, a partir douso de técnicas estatisti-
cas e modelos matematicos (tais como a regressdo linear
e andlise de dados em painel) a visualizagdo de tendéncias
e a criacdo de cendrios futuros hipotéticos, considerando a
influéncia do ambiente externo as organiza¢des, permitin-
do a adogdo de acdes corretivas antes mesmo que possi-
veis erros ocorram. Portanto, as OMPS poderdo identificar
falhas processuais com antecedéncia, evitando resultados
econdmico-financeiros desfavoraveis.

Ainda, sera possivel, por meio da utilizacdo do Execu-
tive Dashboard, a montagem de relatérios, como o Or-
camento Operacional e Financeiro das OMPS (OROF),
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necessario para o estabelecimento das taxas e indices a
serem aplicados aos servicos.

Esta prevista também, a partir do préximo exercicio
financeiro, a utilizacdo plena do sistema para disponibi-
lizacdo das analises gerenciais efetuadas pela DFM, em
substituicdo ao tramite atual, permitindo desburocrati-
zacdo processual. Esta alteracdo ja se encontra nos sub-
sidios ao Calendario do Plano Diretor de 2015.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Em face do exposto, verificamos que esta sofistica-
da ferramenta gerencial para analise do desempenho
econbmico-financeiro das OMPS |/C/H vem se mos-
trando extremamente Util na identificacdo e correcdo
de inconsisténcias, contribuindo sobremaneira para a
melhoria da eficiéncia das OMPS, e tornando mais efi-
caz o acompanhamento da sistematica pela Diretoria de
Financas da Marinha, reduzindo o lead time e a burocra-
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cia e conferindo maior tempestividade e efetividade aos
processos, em conformidade com os bons preceitos da
Governanca Publica.

No entanto, a simples utilizacdo de uma ferramenta de
Business Intelligence ndo é suficiente para a melhoria
da sistematica OMPS como um todo. Faz-se necessario
o alinhamento de recursos corporativos e tecnoldgicos
com os objetivos estratégicos das instituices para a
melhor tomada de decisdo, resultando em uma melhoria
no relacionamento entre as ferramentas de tecnologia
da informagdo e o negdcio da organizagdo. Os fatores
que podem fazer um projeto como esse ndo ter sucesso
sdo as barreiras culturais, a dificuldade em alinhar Tl e
negocios, a falta de clareza na defini¢do dos objetivos e
o ndo estabelecimento de politicas de processos.

Felizmente, verificamos que, no caso da utilizacdo do
Executive Dashboard pela Marinha do Brasil, estamos
no caminho certo.
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Associacdo Historica e Cultural Almirante Gastdo Motta(AAGM)

Fundada em 1° de dezembro de 2003, por iniciativa de Oficiais da Marinha do
Brasil, a AAGM e uma associacdo civil de direito privado sem fins lucrativos,
de cunho civico, cultural, social, esportivo e recreativo que atua em prol das
atividades do Corpo de Intendentes da Marinha (CIM), contribuindo, por
exemplo, para as atividades relacionadas as comemoracdes do CIM, como a
Campanha de Doagdo de Sangue, Reforma de Escola Publica, Corrida do Corpo
de Intendentes, dentre outras.

Para cumprir o seu papel, a Associacdo conta com a contribuicao voluntaria de
seus associados, no valor mensal de apenas Rs 10,00, descontada no Bilhete
de Pagamento (BP), fato que contribui significativamente para cada vez mais
valorizar ndo so o Corpo de Intendentes, mas principalmente a Marinha do
Brasil.

Ressalta-se que podem serassociados daAAGM ndo so os Oficiais Intendentes
da ativa e da reserva, mas tambem os Oficiais de outros Corpos e Quadros.
Vale mencionar que os associados da AAGM poderdo ser contemplados com
ingressos para diversos eventos sociais, por exemplo, o tradicional coquetel
de confraternizacdao do CIM que acontece anualmente no decorrer do més de
marco.

Os Oficiais que desejarem associar-se poderdo encaminhar email para
intendencia@corm.mar.mil.br, citando nome completo, posto, NIP e CPF.
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RESUMO

Este artigo tem por proposito tecer algumas conside-
ragdes sobre gastos com pessoal em Defesa Nacional a
luz da teoria econdmica vigente. Para tal, foi empreen-
dido estudo acerca das seguintes tematicas: fronteira
de possibilidade de producao e custo de oportunidade;
bens publicos versus Defesa Nacional; producdo de bens
em Defesa Nacional; e demanda e oferta de mdo de obra

militar por parte do Estado. Dessa forma, vislumbra-se
que a gestdo do fator de produgdo mao de obra, em se
tratando de Defesa Nacional, apresenta peculiaridades
inerentes a carreira militar, diferentemente de outros
setores, uma vez que oferta e demanda seguem parame-
tros proprios.

Palavras-chave: Defesa Nacional; Gastos com pesso-
al: Analise macroeconbémica.

1.INTRODUCAO

Este artigo tem por propdsito tecer algumas conside-
racOes sobre gastos com pessoal em Defesa Nacional a
luz da teoria econdmica vigente.

Qualquer politica de Defesa Nacional tem de, obrigato-
riamente atender atrés condicdes: Temde ser politicamen-
te e diplomaticamente viavel e sustentavel, militarmente
factivel e eficiente e economicamente possivel e aceitavel.
Neste artigo vamos analisar a condi¢do econdmica.

2.DESENVOLVIMENTO

D 2.1 Fronteira de possibilidade de producao e
custo de oportunidade.

Devido a escassez orcamentaria que enfrenta todo
Estado, o Governo tem que escolher como repartir seus

gastos entre cada um dos grandes nimeros de bens pu-
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blicos demandados pela sociedade que paga impostos e
necessita destes bens para satisfazer suas necessida-
des (educacdo, saude, justica, defesa, policia etc.).

Sob o ponto de vista econdmico para todo pals exis-
te “uma fronteira de possibilidade de producdo”, esta
“fronteira de possibilidade” existe porque um pais esta
limitado no que pode produzir (seu Produto Interno
Bruto - PIB) pela oferta de mao-de-obra, de capital fi-
sico, de recursos naturais e pelos conhecimentos exis-
tentes (Know-How) que tem sua forga de trabalho.

Deste modo, as pessoas podem escolher o que querem
produzir e consumir. Podem produzir muitos produtos e
em grandes quantidades, porém ndo ilimitadamente. A
escolha de um produto implica em menor quantidade
dos demais produtos existentes, portanto, existe um
custo de escolher determinado produto, porque obriga-
toriamente deixaremos de escolher outro produto. Este
custo é chamado de custo de oportunidade.

Por exemplo, se aumentamos os gastos em Defesa
Nacional, obrigatoriamente os gastos em outros setores
diminuem devido a escassez de insumos (capital, mao-de-
-obra, conhecimentos e recursos naturais). Temos um cus-
to de oportunidade de gastos em Defesa Nacional.

E importante observarmos que a disponibilidade dos
fatores de producdo pode crescer com investimentos,
exceto a disponibilidade dos recursos naturais.

D 2.2 Bens Publicos x Defesa Nacional

A maioria dos bens e servicos consumidos sdo bens
privados. Cada consumidor deve pagar individualmen-
te por este bem. Por outro lado, existem outros bens e
servigos pelos quais nenhum consumidor pagara sozi-
nho, porque se pagasse, outros poderiam usa-los sem
pagar nada. Exemplos sdo a luz publica, as ruas e a De-
fesa. Estes bens tém como caracteristica a ndo exclu-
sdo, ou seja, o consumo deste bem por um individuo ndo
exclui o consumo do referido bem por outro individuo,
sao bens publicos.

Outro aspecto importante de alguns bens publicos por
exemplo, Defesa Nacional, é que o nascimento de uma
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pessoa ndo implica na necessidade de aumentarmos o
gasto no referido bem. Esta pessoa pode beneficiar-se
deste bem sem necessidade de custos adicionais. Dize-
mos que o beneficio adicional é positivo sem necessida-
de de custo adicional, ou seja, o mesmo é zero. Isto ocor-
re porque ndo existe “rivalidade” entre consumidores de
alguns tipos de bens publicos.

O Estado deve prover bens publicos e tem de cobrar por
estes bens, para evitar que uma pessoa use-0 sem pagar.
Por outro lado, as pessoas pagam pela disponibilidade do
bem e ndo pelo uso, ou seja, pagam mesmo sem usar.

D 2.3 Producdo de Bens em Defesa Nacional

A produgdo do bem publico “Defesa” implica na utilizacdo
dos fatores de produgdo de mao-de-obra (militares ativos,
inativos e civis), capital fixo (plantas industriais, equipamen-
tos bélicos e ndo bélicos, entre outros) capital variavel (ope-
racionais e de manutencdo) e conhecimento (Know-How).

A divisdo percentual dos gastos orcamentarios em
Defesa Nacional entre estes fatores de producdo é um
dos indicadores do grau de eficiéncia dos investimentos
em Defesa Nacional. Assim sendo, o total dos gastos mi-
litares (100%) se divide em gastos de pessoas, aquisicado
de equipamentos bélicos e ndo bélicos, gastos com ope-
ragdes, gastos de manutengao e outros gastos menores.
Existem parametros internacionais de distribuicdo dos
gastos militares por estes fatores de modo que um pals
possa ter Forcas Armadas operativas.

Segundo parametros da Organizacdo do Tratado do
Atléntico Norte (OTAN), para um pais ter uma Forca
Armada considerada operativa, os gastos com pessoal
devem corresponder a cerca de 40% a 60% dos gastos
militares totais.

D 2.4 Oferta e Demanda de M3ao-de-Obra Militar.

® 2.4.1 Demanda de m3o-de-obra militar por
parte do Estado.

E o Estado quem estabelece a demanda por m3o-de-
-obra militar, ao contrario da iniciativa privada, onde o
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mercado, por intermédio das empresas, € quem estabe-
lece esta demanda.

Como uma macro meta da gestdo de pessoal das For-
cas Armadas podemos estabelecer como sendo atrair e
manter pessoal em nimero suficiente para atender niveis
e requisitos de experiéncia que permitam que as Forcas
Armadas cumpram suas obrigacGes constitucionais.

Ndo podemos esquecer que os gastos com o pessoal
das Forcas Armadas implicam necessariamente em ou-
tros gastos, pois ndo basta termos o soldado recrutado,
0 mesmo precisa estar preparado para o combate, com
0 equipamento adequado, com vestimenta apropriada,
com o conhecimento necessario, entre outros aspectos.

® 2.4.2 Oferta de m3o de obra militar

A oferta da mdo-de-obra depende primeiramente da
vontade de cada pessoa que deseja ingressar na carreira
militar. Ja a retencdo da mao-de-obra que ingressou na
carreira militar depende basicamente de quatro fatores:

1. Remuneracdo que o militar espera receber em
cada posto ou graduagao.

2. Remuneracdo que este militar poderia receber
na carreira civil com a mesma qualificacdo que
ele possui (custo de oportunidade).

3.  Remuneracdo que ird receber ao passar para a
inatividade/reserva.

4. Outros fatores tais como patriotismo, tradicdo
familiar, vocacdo entre outros.

Ressalta-se que os fatores acima ndo estdo dispostos
em ordem de importancia e sim em uma ordem aleatdria.

O processo de recrutamento vai estabelecer a qualifi-
cagdo minima necessaria para o ingresso nos diferentes
postos de graduagao.

No entanto, ao contrario da iniciativa privada, as For-
cas Armadas terdo de fazer investimentos para preparar
e qualificar a sua mdo-de-obra, devido as especificida-
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des das atividades executadas na carreira militar. Ndo
bastarecrutar e selecionar. Tem de qualifica-la.

Cabe salientar ainda, que ao contrario da iniciativa
privada, onde uma empresa pode recrutar profissionais
ja qualificados para exercer fungdes nos altos escaldes,
no caso das Forcas Armadas ndo é possivel contratar
“um almirante” no mercado. E necessario formé-lo ao
longo de um periodo minimo de 30 anos. Assim sendo, o
componente retencdo assume uma importancia elevada
quando se trata de mdo de obra militar.

No caso da oferta de mdo-de-obra, esta também é
influenciada pelo nivel do Produto Interno Bruto (PIB).
Quanto maior o PIB, maiores sdo as oportunidades na
vida civil, fazendo com que o jovem perceba que tem
maior oferta de emprego e com maiores rendimentos,
levando este ao almejar também uma remuneracdo mais
elevada paraingressar na carreira militar, ja que seu cus-
to de oportunidade fica maior. Portanto, um aumento da
riqueza nacional implica em maiores custos com mao-
-de-obra militar para recruta-la e reté-la. Este efeito é
notado mais claramente nos paises desenvolvidos.

3. CONCLUSAO

Com base nas considera¢des efetuadas, podemos con-
cluir que a gestdo do fator de produgdo mdo de obra no
caso de Defesa Nacional apresenta peculiaridades ine-
rentes a carreira militar, diferentemente de outros seto-
res. Sua oferta e demanda seguem pardmetros proprios.

Assim, quando vamos analisar a disponibilidade deste
fator de producdo, esta analise requer uma visao pecu-
liar e propria da carreira militar, diferente da carreira em
outros setores da atividade econdmica.

Por isso quando analisamos a eficacia, eficiéncia e efe-
tividades dos gastos militares este aspecto peculiar da
mao de obra deve ser levado em consideracao.
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RESUMO

Este estudo objetiva explicitar como se processa a
gestdo dos recursos do Fundo Naval (FN), que ficam
sob a tutela da Diretoria de Finangas da Marinha (DFM).
Traca uma analise da relevancia da boa gestdo dos re-
cursos do FN, em particular, no que concerne a prote¢do
do capital do FN frente ao risco do decréscimo de poder
aquisitivo, em funcdo da atualizagdo monetaria, e ao
custo de oportunidade da imobilizagdo ou ma gestdo do
capital. Adotou-se uma abordagem exploratéria para o
desenvolvimento do tema, sob a 6tica da Administracdo
Financeira Governamental. O trabalho esta dividido em

uma Introdugdo, em um Marco Tedrico, subdividido em
dois itens — A Administracdo Financeira do Fundo Naval
e A Programacdo de Recursos Financeiros - seguido de
uma Analise Inerente ao Risco na Gestdo de Carteiras de
Renda Fixa (RF); e Consideracdes Finais. Restou patente
a importancia da boa gestao dos recursos do Fundo Na-
val, haja vista que uma parcela consideravel do orcamen-
to daMB é proveniente deste fundo.

Palavras-chave: Fundo Naval, Administracdo Finan-
ceira Governamental; Gestdo de Recursos; Marinha do
Brasil.
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1.INTRODUCAO

O Fundo Naval (FN) foi criado em oito de janeiro de
1932 pelo Decreto n® 20.923 , que teve seu texto alte-
rado por diversos Decretos, Lei e Decretos-Lei, e seu
regulamento atual tendo sido aprovado pelo Decreto n°
46.429, de 14 de julho de 1959, e “consiste em uma soma
de recursos financeiros destinados principalmente & re-
novacdo do material flutuante da Marinha de Guerra”.
Entretanto, é competéncia da MB estabelecer as nor-
mas para a administracdo do FN, desde que sejam res-
peitados os ordenamentos juridicos retro mencionados.

Ressalte-se que o Orcamento do FN é parte integrante
do Orcamento da MB que, por sua vez, compde o Orga-
mento Geral da Unido que transita pelo Congresso Na-
cional para aprovacdo e € sujeito a sangdo do Presidente
da Reptblica. O Orcamento do FN incluird a programa-
¢do da previsdo de todos os recursos (Ordinarios, Vincu-
lados e Especiais) que serd encaminhado a Secretaria de
Orcamento Federal, tornando-se parte da Lei Orcamen-
taria Anual. (Brasil, 2008; 2013)

O FN possuirecursos no pals e no exterior, e sua ad-
ministracdo fica a cargo da Junta de Administracdo do
Fundo Naval (JANF), que ¢ presidida pelo Comandante
daMarinha e possuiamesma composicdo do Conselho
Financeiro e Administrativo da Marinha (COFAMAR) .

O Diretor de Administracdo da Marinha (DAdM), ape-
sar de ndo ser membro integrante direto da JAFN, auxilia
05GM que desempenha a func¢do de superintendéncia da
administracdo do FN. Em que pese este auxilio prestado
pelo DAdM ao superintendente, faz-se mister explicitar
que aDiretoria de Administracdo da Marinha é responsa-
vel somente pela contabilizacdo dos recursos do FN.

2.MARCO TEORICO
D 2.1 A Administracdo Financeira do Fundo Naval

A administracdo financeira, propriamente dita, é exe-
cutada pela Diretoria de Finangas da Marinha (DFM), e o

1 Osmembros do COFAMAR s&o: 0 Chefe do Estado-Maior da Armada;
o Secretario Geral daMarinha; o Comandante de Operagoes Navais; 0
Diretor-Geral do Pessoal da Marinha; o Diretor-Geral de Navegacao;
e 0 Comandante-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais.
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seuDiretor é 0 Ordenador de Despesados recursos do FN
aplicados no pais. Contudo, cabe ressaltar que a DGOM
efetua a gestdo dos recursos do FN no que tange a sua
contabilizagdo. Além disso, para os recursos aplicados no
exterior? os Ordenadores de Despesa sdo os Presidentes
das Comissbes Navais no Exterior (Brasil, 2013). Para me-
lhor entendimento, podemos dividir a execu¢do da admi-
nistracdo financeira do FN em dois grandes periodos:

*1°Per{odo - Pré 2005; e
* 2°Per{odo - Pds 2005.

Quanto as operacdes referentes ao periodo anterior
a 2005, verifica-se que as aplicacdes financeiras eram
executadas somente em bancos publicos, por meio de
investimentos realizados no Banco do Brasil (BB) e na
Caixa Econdmica Federal (CEF) em Certificados de De-
pdsitos Bancarios (CDB), assim como na Aplicagdo Fi-
nanceira na Conta Unica do Tesouro Nacional (APLICA-
FIN). (Albuquerque et al, 2006)

Por oportuno, vale ressaltar que existem duas moda-
lidades de aplicagdo por meio da transagdo APLICAFIN
no SIAFI:

| - aplicacdo financeira diaria; e
Il - aplicacdo financeira a prazo fixo.

As aplicac@es, independente da modalidade, sdo rea-
lizadas on-line no SIAF| e sdo remuneradas a uma taxa
“estabelecida pelo Ministro da Fazenda mediante Por-
taria publicada no D.0.U”" (Albuquerque et al, 2006).

Apds o ano de 2005, no denominado 2° Periodo das
aplicacdes financeiras do FN, apds exaustivos estudos,
visualizou-se a possibilidade legal de se realizar aplica-
¢Oes em bancos privados, além daquelas efetuadas em
bancos publicos. Este fato permitiu que a DFM contra-
tasse, principalmente, Certificados de Depdsitos Inter-

2 0 montante de recursos mantido no exterior é diminuto frente
a totalidade do FN. Somente é mantido no exterior o volume
indispensavel parahonrar compromissos acordados. Caberessaltar
que somente 0 SGM ou 0 DAdM, por delegacdo do Secretario-Geral,
poderdo determinar a transferéncia de recursos financeiros do FN
entre as Comissdes Navais no Exterior, bemn como destas parao FN
no Pais. (Brasil, 2008)
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bancarios (CDI pré e pés-fixados), corroborado por auto-
rizacdo emanada por portaria especifica expedida pelo
Ministro da Fazenda, que autorizou os Fundos de Defesa
Nacional e o Fundo de Amparo ao Trabalhador a realizar
aplicacBes no mercado financeiro. (Albuquerque et al,
2006). Em decorréncia desse novo contexto, que per-
mitia a operacdo das aplicacdes em todo o mercado fi-
nanceiro: mercado cambial, mercado de juros e mercado
de crédito, a JAFN decidiu pela criacdo de dois Fundos
Exclusivos, um no BB e o outro na CEF, para dar inicio a
operacdo no mercado financeiro. Esses dois Fundos Ex-
clusivos possuem personalidade juridica propria, CNPJ
diferentes e sdo administrados através das reunides do
Conselho de Operacdes Financeiras e Analise do Risco
(COFAR), composto por oficiais especialistas em merca-
do de capitais lotados na DFM, presidido pelo Diretor da
DFM, seguindo as diretrizes emanadas pelaa JAFN. E in-
teressante destacar, que neste ano o COFAR autorizou o
inicio de aquisicdes de Letras Financeiras de bancos pri-
vados integrantes do conglomerado financeiro nacional.

Essa nova fase de investimentos realizados pela DFM
estabelece, portanto, que o Fundo Naval atua efetiva-
mente no mercado financeiro tanto por contratagdo
direta com bancos privados, assim como, por meio dos
fundos exclusivos do BB e CEF, cujas carteiras de RF sdo
assim compostas:

- Fundo ex. BB: NTN-F, LTN, CDB's (varios bancos),
DPGE (fundo garantidor) e Letras Financeiras (Bancos);
e

-Fundo ex. CEF: LTN, DPGE (fundo garantidor) e Letras
Financeiras (Bancos).

D 2.2 A Programacao dos Recursos Financeiros

A Programacdo Financeira compreende um conjunto
de atividades que tém o objetivo de ajustar o ritmo de
execucdo do orcamento provavel de recursos financei-
ros, de modo a assegurar a execucdo dos programas de
trabalho do Governo Federal. O instituto da programa-
¢do financeira de desembolso veio a tornar-se um dos
instrumentos financeiros basicos da a¢do governamen-

tal e se integra no processo de planejamento-orgcamen-
to-programa, isto &, visa tornar operante o Orcamento3.

A Divisdo de Programacdo Financeira da DFM recebe
recursos financeiros provenientes de trés fontes distin-
tas (procedéncia dos recursos em funcdo da fonte arre-
cadadora) e tempestivamente, conforme surgem as ne-
cessidades, efetua o “sub-repasse”para as diversas UGs
da MB. As fontes sdo listadas a seguir:

@ FundoNaval - Responsabilidade da DGOM - Cédigo 6

® 0250700111- Recursos Nao-Financeiros Diretamente Ar-
recadados.

® 0280700111- Recursos Financeiros Diretamente Arreca-
dados

® Tesouro Nacional - Responsabilidade da STN - Codigo 7
® 0100000000 - Recursos Ordinarios.

®© 0142077118 - Compensacoes Fin. pela Exploracdo de Pe-
tréleo ou Gas Natural.

® 0300000000 - Recursos Extra-Ordinarios.

® Fundo de Desenvolvimento do Ensino Profissional Mari(-
timo - Responsabilidade da DPC - Cédigo 8

® 0135000000 - Cota-Parte Adic. ao Frete para Renova-
¢do da Marinha Mercante.

® 0176700113 - Outras Contribui¢Ges Sociais.

Fluxo do Recursos Financeiros
Tesouro Nacional/Fundo Naval/FDEPM

D Figura1-Fluxo dos Recursos Financeiros

3 ADGOM acompanharamensalmente a arrecadagdo das receitas do
FN de modo que ndo ocorra a frustracdo das mesmas, acarretando,
em razdo disso, um possivel comprometimento da liberagdo das
despesas do PA vinculadas aquelas FR.
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Diariamente a Divisdo de Programagdo Financeira envia
um pedido formal de recursos financeiros paraaDivisdo do
Fundo Naval, essa solicitacdo € intermediada pela Divisdo
deTesouraria, que realiza os eventos contabeis pertinentes
no SIAFI. A Divisdo do Fundo Naval entdo, credita os recur-
50s na conta contabil 112160400 (conta de “caixa” da DFM
no SIAFI operacional). Em seguida a Divisdo de Tesouraria
os transfere para a Divisdo de Programacdo Financeira.
Uma vez registradas no SIAF| as solicitagdes dos recursos
financeiros, através de Pedido de Programacdo Financeira
(“PF"), a Divisdo de Financas da DFM realizard os “sub-re-
passes” e transferéncias financeiras para as UGs.
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» Figura 2 - Fluxo Or¢amentdrio x Financeiro

3.RISCO NA GESTAOQ DE CARTEIRAS DE REN-
DA FIXA

Quando se pretende investir no mercado financeiro,
duas variadveis importantes devem ser consideradas tan-
to no momento quanto no decorrer da aplicacdo, quais
sejam: risco e retorno. A assimilacdo desta premissa,
conclusivamente, é de suma importancia para o sucesso
de uma gestdo de renda fixa.

Gitman (2004) atesta em sua obra que a palavra risco
possui como significado a possibilidade de perda financeira,
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referindo-se a incerteza quanto a variabilidade dos retornos
associados aum ativo, em decorréncia de mudancas futuras.
De acordo com este pensamento, percebe-se que quanto
maior for a volatilidade de resultados ulteriores, maior sera
orisco ao qual estara exposto um investidor, podendo gerar
grandes prejuizos assim como significativos ganhos.

Numa atmosfera de imprevisibilidade, Fabozzi (2000)
elenca em sua obra varios tipos de riscos associados ao in-
vestimento em RF, dentre os quais este trabalho destaca:
Risco de reinvestimento*; Risco de inadimpléncia ou de cre-
dito’; Risco de liquidez de mercado®; e Risco de taxa dejuros’.

Neste diapasdo, convém salientar que uma das piores
inquietacdes de qualquer investidor, ndo se excetuando
deste oficio a DFM, é mensurar os riscos decorrentes
de variacdes de mercado a que estdo submetidas suas
aplicacdes bem como, estabelecer medidas de protecdo
(hedges) que venham minimizar poss{veis perdas oca-
sionadas por essas flutuacdes.

Como exemplo de instrumento empregado em estrate-
gias de hedges e largamente explorado por especialistas
da érea, o conceito de duration® (D), originalmente conce-
bido por Frederick Macaulay em 1938, é considerada uma
poderosa ferramenta de gest&o de risco em RF, pois trata-
-se de um dos indicadores mais significativos para avaliar a
exposicao ao risco da variagao da taxa de juros na carteira
de titulos de RF, de acordo com a literatura acerca do tema.

Para entender melhor esse processo, é necessario
partir do principio de que o preco de um ativo é o valor

4 Inerente a variabilidade da taxa de juros a qual serdo aplicados
os fluxos de caixa intermediarios, segundo uma determinada
estratégia.

5 Este tipo de risco refere-se a possibilidade do emissor do titulo vir
ainadimplir.

6 Grau de facilidade com que um titulo pode ser vendido, de acordo
com o tamanho do spread entre os valores de compra e venda (o
risco é diretamente proporcional ao spread).

7 Refere-se a possibilidade de perda financeira decorrente de
variagdes adversas das taxas de juros.

8 A duration de Macaulay foi desenvolvida com o objetivo de definir
uma medida de prazo médio (D) para uma obrigacdo ou titulo,
considerando, para isto, o valor do dinheiro no tempo. Sua féormula
expressa a média dos prazos dos cupons, ponderados pelos
respectivos fluxos de caixa trazidos a valor presente.
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presente de seus fluxos de caixa futuros esperados, cal-
culados por meio da taxa de juros de mercado.

A férmula abaixo expressa o valor presente de um ti-
tulo de RF,

n
yp = ) c +
t=1 (1+r)

M
(1+7)"

onde:

VP =valor presente (preco em moeda);

n=numero de periodos;

C = pagamento de cupom (em moeda);

r=taxa de juros periodica (retorno anual exigido);
M=valor no vencimento;

t=periodo de tempo para o recebimento do pagamento.

Considerando que a duration é a media dos prazos dos
cupons, ponderados pelos respectivos fluxos de caixa
trazidos a valor presente, tem-se que:

n

C o |oF M
_ n
D - t=1 (1+i) ) (1+i)" )
VP VP

Depreende-se inicialmente que os pregos de um titu-
lo de RF sempre mudardo em sentido oposto a variacdo
ocorrida nas taxas de juros, de sorte que, a medida que
elas sobem, o valor do titulo cai ou, no caso das taxas de
juros diminuirem, o titulo sofrerd valoriza¢do. Logo, os
possiveis efeitos decorrentes de modificacdes nas con-
dicBes de mercado orientam os investidores a medir e
fixar limites para esse tipo de risco, procurando diminuir
a exposicao das aplicages por meio de expectativas
quanto ao comportamento futuro das taxas, o que pos-
sibilita estabelecer medidas de protecdo mais eficazes.

Por meio de calculos diferenciais aplicados sobre a
férmula do valor presente acima descrita, é possivel
demonstrar que o conceito de duration (D) permite criar
uma estratégia de hedge em que um titulo ou carteira

de RF estard imune mediante a presenca de um outro
instrumento financeiro que se comporte de maneira in-
versa (por exemplo, carteiras ou titulos ja existentes ou
contratos futuros de taxas de juros):

AVP = -VP*D *Ai

(1+i)

Relevamencionar que ao se considerar uma carteirade RF

“A’ e um instrumento financeiro “B" a ser utilizado para imuni-
za-la, necessariamente a soma AVPA + AVPB devera tender
azero paramudancas infinitesimais de taxas de juros.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das consideracdes deste trabalho e da relevancia
estratégica do Fundo Naval na composicao do orgamento
da MB, percebe-se que a administraggo eficiente desta fon-
te de recursos é de vital importancia para Marinha do Brasil,
principalmente visando a manutencdo do poder aquisitivo
de seunumerario em face das despesas autorizadas pela Lei
Orcamentaria Anual e das variagdes de mercado.

Ademais, conforme é possivel observar, a maioria dos re-
cursos do FN esta aplicada em RF, o que salienta a necessi-
dade de pessoal competente nagestao deriscos, permitindo
criar cenarios que prevejam possiveis perdas ou ganhos, as-
sim como auxiliando precisamente nas tomadas de decisao.

Como forma de sugestdo para o desenvolvimento de
estratégias de protecdo da carteira de RF do FN contra
variacOes de taxa dejuros, foi apresentado o conceito de
duration, que é considerado por diversos autores como
uma ferramenta eficaz para este fim, apesar de suas
limitac@es. Contudo, é digno de nota que a MB realiza
desembolsos em outras moedas por meio das comis-
sOes navais no exterior com a finalidade de honrar seus
compromissos no exterior. Assim, ainda que ndo aborda-
do neste trabalho, é de grande relevancia a utilizagdo de
instrumentos de protec¢do contra os riscos inerentes a
variagdo cambial por meio dos contratos de SWAP, para
o qual igualmente deverdo ser realizados estudos que
verifiquem a aplicabilidade dessa forma de estratégia.
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0 modelo global do sistema de salde que a Indra
oferece tem como objetivo principal proteger nosso
bem mais valioso: a saude.

Atualmente 33 milhdes de pessoas, entre
cidaddos, profissionais médicos e da administracdo,

SOLUCOES ORIENTADAS

AO CIDADAO

Atencdo sdécio-sanitaria ¢ Servicos de acesso
multicanal (TDT, 3G, internet)  Tratamento
inteligente e assistido ¢ Telemonitorizacdo e
teleassisténcia ¢ Salde assistida pelo ambiente

ja desfrutam dos sistemas inovadores de salde
da Indra. Para isso, nosso modelo assistencial
tornou-se uma referéncia mundial de saudde digital
e esta implantado em numerosos paises, tanto em
organizacGes privadas como publicas.

SOLUCOES ORIENTADAS

AO PROFISSIONAL

Receita eletronica ¢ Estacdo médica ¢ Estacdo
enfermaria ¢ Telemedicina ¢ Monitorizacdo  Imagem
médica digital ¢ Sistema de ajuda para MBE (Medicina
Baseada na Evidéncia)

contatobrasil@indracompany.com e indracompany.com
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Incorporando a gestao do risco
\ . ~ . .
as aplicacoes financeiras
do Fundo Naval.
Passo inicial: escolha de uma
. !
metodologia de calculo parao
risco de mercado.
Eduardo Rocha de Freitas
Capitao-de-Corveta (IM)
Encarregado da Divisao de Estudos Econdmicos da DFM
E-mail: eduardo.rocha@dfm.mar.mil.br
RESUMO
0 artigo teve como objetivo enumerar resumidamente ~ muladas para o Fundo. Osresultados das etapas aponta-
as etapas de implantacdo de uma metodologia de calcu- ram para a utilizagdo da metodologia Value at Risk (VaR),
lo do risco de mercado s aplicagdes financeiras do Fun-  por intermédio da simulagao historica com pesos fixos.
do Naval, como parte do processo de incorporagdo da Palavras-chave: Fundo Naval, Gest&o de risco, Value
gestdo baseada no risco as estratégias financeiras for- 4t Risk.
1. INTRODUQAO E claro que até chegar a esse ponto, muito j4 tinha sido
Qual o risco das operacdes financeiras do Fundo Na- feitono passado.
val? Qual a aplicagdo mais arriscada? Em quanto aumen- Na verdade, o processo iniciou-se em dezembro de 1988
ta ou diminui o risco do fundo, com a aquisicdo de deter- ~ coma Portaria Ministerial que autoriza os fundos de interes-

minado papel? Existe espaco para ampliar a volatilidade se da defesa a aplicarem seus recursos no mercado finan-

das aplicacdes financeiras do fundo sem comprometer ceiro. A partir de 2005, a Diretoria de Finangas da Marinha
sua rentabilidade? (DFM), incluiu em suas diretrizes a qualificagdo e aprimora-

- ) mento técnico do pessoal responsavel pelo Fundo Naval.
Estas foram algumas das questdes que motivaram a

incorporagdo da Gestdo baseada no Risco as aplicagdes No primeiro semestre de 2006, a DFM implantou uma
financeiras do Fundo Naval. mesa de operacdes financeiras, possibilitando o acesso
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a algumas das melhores plataformas de informagdes do
mercado: a Agéncia Estado e a Bloomberg International.
Em 2010, ocorreu a reestruturacdo da Divisdo do Fundo
Naval com a criacdo da Secdo de Analise de Risco e da
Divisdo de Estudos Econdmicos. Finalmente, no segun-
do semestre de 2012, a Secdo de Analise de Risco passou
a ser subordinada a Divisdo de Estudos Econémicos.

No que tange a Secdo de Analise de Risco, estafoi cria-
da com o intuito de analisar o risco de crédito das opera-
¢Ges do fundo, ou seja, mensurar a possibilidade de de-
fault ou inadimpléncia de uma contraparte (instituicdo
financeira) do fundo.

Para tanto, utiliza-se da analise fundamentalista sobre os
demonstrativos contabeis e financeiros para estimar a ca-
pacidade de crédito dos emissores e das informagGes sobre
os ratings de crédito proferidos pelas agéncias especializa-
das (Standard & Poor’s, Moody's, RiskBank, dentre outras).

Isto permite classificar as instituicdes financeiras de
acordo com os padrdes estabelecidos pela Junta Admi-
nistrativa do Fundo Naval (JAFN), por exemplo: de 12 li-
nha, ou grande porte; de 22 linha, ou de porte médio etc.

Contudo, a Secdo de Analise de Risco ndo efetuava ne-
nhuma analise sobre o risco de mercado, ou seja, o risco
relacionado a taxa de juros, as oscilagdes no cambio e
aos (ndices de inflacdo.

2. AMETODOLOGIA VALUE AT RISK

Dentre as metodologias de calculo de risco, optou-se
pelo Value at Risk (VaR), que foi originalmente desenvol-
vida pelo Banco J. P. Morgan a partir de 1994 e tornou-se
padrao de referéncia internacional para o calculo do ris-
co de mercado das instituicGes bancarias e financeiras
a partir de 1999 por intermédio da popularizacao, pela
internet, do software RiskmetricsO.

Conceitualmente, segundo Jorion (2003) o VaR ¢ a
maior perda esperada, em termos monetarios para uma
determinada carteira ou ativo, a valor presente, dado um
nivel de significancia, dentro de um horizonte de tempo
e em condi¢es normais de mercado.

Ainda de acordo com Jorion (2003), a principal van-
tagem da metodologia VaR e um dos principais fatores
de sua disseminacdo, deve-se ao fato de o VaR resumir,
em um unico numero, o risco de mercado de uma deter-
minada posicdo. Esta simplificacdo da medida de perda
potencial em um unico valor monetario, tornou o VaR de
facil leitura e interpretacdo.

0 VaR passou a ser peca fundamental de analise e men-
suracao do risco nos instrumentos de regulacdo interna-
cionais' e difundiu-se como metodologia de risco para o
mercado de ac0es, derivativos e opces, além de passar
a ser utilizada como instrumento de Gestdo de Risco por
empresas ndo financeiras (PETROBRAS, VALE, etc.).

Desta forma, segundo Holton (2002) surgiram meto-
dologias especificas para o calculo do VaR, principal-
mente a partir do desenvolvimento da Teoria das Cartei-
ras de Markowitz.

Entdo, com base nas caracteristicas peculiares da cartei-
ra do Fundo Naval, dentre as metodologias de estimacdo
do Value at Risk, surgiu a necessidade de encontrar aque-
la que melhor se adapte a realidade do fundo, levando em
consideracdo: a praticidade de calculo, as necessidades
computacionais envolvidas e os resultados alcangados.

A tabela a seguir apresenta as principais metodolo-
gias de VaR estudadas, destacando-se sua classificagdo
em parameétricas e ndo-parameétricas?

Metodologia Classificacdo

Simulagdo Historica pesos fixos

Simulagdo Histdrica com suavizagdo

Simulagdo de Monte Carlo

Auto-regressiva condicional por regressao quantilica
Delta-normal

Delta-normal com suavizacdo

Delta-gama-normal

Nao-
Paramétrica

Parameétrica

Parametricas

Delta-gama-normal com expansdo de Taylor especificas
- pararenda
Dois fatores e

O Fonte: O autor

' 0 VaR é o padrdo de mensuragdo de risco para instrumentos de
regulacdo financeira para Basiléia |, Il e lll, bem como, para o Banco
Central do Brasil.

2 Adiferencaentreasmetodologias paramétricas e ndo-parameétricas
consiste em considerar, ou ndo, como hipotese de trabalho, que a
distribuicdo da variavel aleatoria “retornos da carteira” possa ser
parametrizada.

REVISTA PAGMAR | N°3

53



INCORPORANDO A GESTAO DO RISCO AS APLICAGOES FINANCEIRAS DO FUNDO NAVAL.
PASSO INICIAL: ESCOLHA DE UMA METODOLOGIA DE CALCULO PARA 0 RISCO DE MERCADO.

>>

54

3. ETAPAS DE ESCOLHA DA METODOLOGIA
DE CALCULO DO RISCO DE MERCADO

A escolha da metodologia mais robusta e mais aderen-
te as caracteristicas da carteira do Fundo Naval passou
por algumas etapas bem definidas:

D 12 etapa: criacdo de um banco de dados

Foi necessario elaborar um banco de dados que regis-
trasse os retornos diarios e os patrimonios liquidos in-
vestidos nos Fundos Admiral e Acanthus?, nas aplicactes
em Cota Unica do Tesouro (APLICAFIN)“e nas operac&es
de curto prazo via mesa de operacdes financeiras®.

D 22 etapa: distribuicdo empirica dos retornos

Esta etapa consistiu em plotar, em histogramas gera-
dos pelo software livre RI0 os retornos diarios migrados
do banco de dados para cada fundo exclusivo, para as
aplicacBes via mesa de operagdes e para 0s recursos
mantidos no APLICAFIN.

D 3?etapa: testes de aderéncia

Os testes aderéncia buscavam encontrar uma distribui-
cdo tedrica que se ajustasse a distribuicao dos retornos
emplricos de cada modalidade de aplicacdo do fundo.
Uma vez estatisticamente comprovada a aderénciaauma
distribuicdo conhecida, 0 VaR calculado seria paramétrico.
Sendo estatisticamente inviavel a aderéncia a uma distri-
buicdo conhecida, 0 VaR calculado seria ndo-paramétrico.

Foram utilizados os testes de Shapiro-Wilk (1965)
para a distribuicdo normal e o teste qui-quadrado para a
distribuicdo normal, exponencial, triangular, log-normal,
t-student, qui-quadrado e uniforme.

3 0 Fundo Naval opera, no longo prazo, no sistema de co-gestdo,
por intermédio de dois fundos exclusivos: um junto ao Banco do
Brasil, denominado Fundo Admiral e outro junto a Caixa Econdmica
Federal, denominado Fundo Acanthus.

4 OTesouro Nacional remunera, por intermédio do Sistema Integrado
de Administragao Financeira (SIAFI), os recursos mantidos na Conta
Unica do Tesouro Nacional. Esta funcionalidade no SIAFI recebe o
nome de APLICAFIN.

5 Para papéis de curto e curti{ssimo prazo, o Fundo Naval utiliza a
estrutura damesa de operac@es financeiras para cotar diretamente
com bancos de 12 (preferéncia) e de 22 linha.
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A hipdtese de aderéncia foi rejeitada por ambos os
testes para todas as distribuicdes.

D 4° etapa: calculando o VaR para metodologias

nao-paramétricas®

A conclusdo da etapa anterior foi que o VaR da carteira
doFundo Naval deveria ser calculado por uma metodolo-
gia ndo-parametrica.

A primeira metodologia aplicada foi a Simulac¢ao His-
térica a pesos fixos. De acordo com Silva (2010) a hipo-
tese tedrica por detras desta metodologia argumenta
que “a distribuicdo passada explica o comportamento
futura” Por se tratar de pesos fixos, cada retorno histo-
rico possui 0 mesmo valor (peso) na amostra. Os retor-
nos passados sdo estatisticamente ordenados e, sobre
estes, se calcula o percentil correspondente ao nivel de
significancia do VaR diario procurado.

A Simulacdo Histdrica com suavizacdo exponencial’
parte da esséncia tedrica do método anterior, entretan-
to, sua diferenca consiste em atribuir pesos diferentes,
valorizando os retornos recentes e minimizando a parti-
cipagdo dos retornos mais antigos. Cada distribuicdo de
retornos foi suavizada exponencialmente, utilizando-se
o parametro | = 0,94 como fator de decaimento®.

Outra metodologia testada utilizou a Simulagdo de
Monte Carlo que, de acordo com Jorion (2003) é a mais
abrangente metodologia de estimagao de risco de mer-
cado. Foram gerados no computador dez mil cenarios de
retornos probabilisticos. Para tanto, foi escolhido como
padrdo estocastico a distribuicdo de freqgiiéncia real dos
dados histéricos suavizados. Definiu-se entdo, como
o valor estimado para o VaR, o valor médio encontrado
para o retorno, dado o nivel de significancia, a partir dos
cendrios definidos na hipotese probabilistica.

¢ Por intermédio do software livre RI® foram construidas as
simulacdes historicas, as suavizagdes exponenciais, definidos
os padrdes estocasticos, gerados os cenarios por Monte Carlo e,
rodada aregressdo quantilica para estimativas dos VaR.

7 Também conhecido como alisamento exponencial ou EWMA
(Exponencially Weighted Moving Average) Médias Moveis
Exponencialmente Ponderadas.

8 Parametro recomendado pela Riskmetrics®.
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Engle e Manganelli (2004 apud LIMA, 2010) desenvol-
veram um modelo que ndo necessita de hipoteses pa-
rameétricas para a distribuicdo dos dados para o célculo
do VaR, podendo ser aplicado em distribuicdes assimé-
tricas com caudas pesadas. Esta metodologia intitulada
“"auto-regressiva condicional por regressao quantilica”
foiaplicada a seguir.

Seu embasamento tedrico sugere que a volatilidade
dos retornos dos ativos financeiros possui algum com-
portamento auto-regressivo. O VaR, que é diretamente
afetado pela volatilidade dos retornos, também possui
um comportamento auto-regressivo em sua serie tempo-
ral. Paraseu calculo, faz-se necessario a existéncia de uma
base de dados com valores anteriores estimados para o
VaR, conforme descrito na férmula a seguir: VaR(a) = B,
+2BVaR,, (a)+ Y, X(t-j), onde (BB, YJ.) sdo parametros
desconhecidos a serem estimados na regressdo e X, re-
presenta o tempo “t" das variaveis observadas.

D 5° etapa: Backtesting

Segundo Silva (2010), Backtesting é um procedimen-
to estatistico de avaliagdo que se utiliza de dados reais,
coletados posteriormente a aplicacdo do modelo, para
afericdo sobre sua adequabilidade.

De acordo com Machry (2003), é um arcabougo es-
tatistico formal que consiste em verificar se as perdas
reais estdo alinhadas com as perdas projetadas. Quando
aplicado ao VaR, deve-se avaliar se a estimativa de perda
maxima possui aderéncia a carteira e ao comportamen-
to do mercado.

Foram quatro os modelos de Backtesting aplicados:
Modelo de Cobertura Incondicional (Kupiec), Modelo
de Cobertura Condicional (Christoffersen), a Fungdo de
Perda (Lopez) e, o indicador de eficiéncia (Lima).

O modelo de Kupiec (1995 apud LIMA, 2010) é conheci-
do como Modelo de Cobertura Incondicional e foi a téc-
nica pioneira na avaliacdo de modelos de VaR. Consiste
em avaliar a frequéncia em que ocorrem as violacdes,
e se estas estdo em niveis aceitaveis. Os criticos deste

modelo argumentam que ele tem uma “grande probabi-
lidade de n3o rejeitar um modelo de VaR que ndo seja
adequado para um determinado portfélio (Erro tipo II)"
(LIMA, 2010, p.37).

0 modelo de Christoffersen (1998) é conhecido como
Modelo de Cobertura Condicional. Este destaca os mo-
delos de VaR que além de apresentarem grandes quanti-
dades de violacdes, demonstram violagdes em sequéncia,
indicando a possibilidade de que um evento especifico
possa causar as excegoes, o que segundo Jorion (2003)
torna este modelo interessante para per{odos de stress.

AFungao de Perda, desenvolvida por Lopez (1998), ava-
lia @ magnitude das violagGes. Ndo sendo um teste esta-
tistico, a funcdo de perda compara diferentes modelos
de estimacdo do VaR, elegendo como melhor aquele que
possuir o menor valor. “Portanto, nem sempre um modelo
de previsdo do VaR com maior quantidade de violagdes
sera necessariamente o pior modelo” (LIMA, 2010, p. 39).

Combase no trabalho de Gaglianone (2007 apud LIMA,
2010), Lima (2010) utiliza como backtesting um indicador
de eficiéncia, calculado por intermédio de umaregressao
quantilica, que avalia a qualidade de toda distribuicdo de
probabilidade do VaR, em comparacdo com a distribui-
¢ao dos retornos efetivamente observados. Destaca-se
que ndo é necessario conhecer o modelo ou qualquer
hipdtese adicional sobre a distribuicdo de retorno e VaR
para calcular este indicador.

4. CONCLUSAO: METODOLOGIA ESCOLHIDA
PARA O CALCULO DO VAR DA CARTEIRA DO
FUNDO NAVAL

O Backtesting ndo foi conclusivo sobre a supremacia
de uma metodologia sobre as demais. Desta forma, os
recursos computacionais envolvidos foram decisivos na
escolha. Assim sendo, a Secdo de Analise de Risco, atu-
almente utiliza a Simulacdo Histoérica com suavizagdo
exponencial para estimativa do VaR diario da carteira do
Fundo Naval.

Uma vez implantada uma metodologia de risco no
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Fundo Naval, as informac6es de VaR geradas diaria-
mente compdem uma base de dados, no intuito de
construir uma série temporal de observacdes. Com um
maior numero de retornos diarios da carteira, pode-se
verificar a aderéncia da distribuicdo diaria dos retor-
nos a curva normal ou, aplicar novamente a metodolo-
gia auto-regressiva condicional por regressdo quantili-
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RESUMO

Nesta pesquisa apresentam-se as principais estraté-
gias de imunizacdo do risco da taxa de juros de mercado
(ETTJ), utilizando medidas cldssicas na avalia¢do de ris-
cos, a duration (duracdo), a duragdo modificada e a con-
vexidade. O objetivo deste estudo é realizar a imuniza-
cao dorisco de taxa de juros do passivo de uma carteira
previdenciaria simulada de uma Entidade de Previdéncia
Complementar, na qual os recursos garantidores sdo in-

vestidos em titulos publicos pds-fixados em IPCA, deno-
minados Notas do Tesouro Nacional - Série B (NTN-B).
A principal linha de acdo € igualar a duragcdo modificada
do ativo em relagdo ao passivo no intuito de alinhar os
valores presentes do ativo e do passivo quando haja al-

teracdes nas taxas de juros de mercado.

Palavras-chave: Imunizacdo; Taxa de Juros; Gestdo de

risco.

1.INTRODUCAO

Em uma economia dindmica e globalizada o ambiente
financeiro é cada dia mais imprevisivel, como demons-
tram as recentes crises financeiras internacionais. No
intuito de criar administragdes financeiras eficientes
para esse mercado volatil, os gestores de risco buscam
constantemente criar instrumentos que possam auxiliar
na reducdo do risco de mercado, em especial o risco de
variacdo das taxas de juros.

A analise do risco de taxa de juros, dentre outros ris-
cos, é de grande importancia na administracdo dos ati-
vos e passivos (Asset Liability Management - ALM) de
um passivo previdenciario e de uma carteira de renda
fixa, pois busca diminuir ou até eliminar os impactos
das varia¢des nas taxas de juros de mercado no valor
presente do ativo e do passivo, minimizando possiveis
prejuizos para a entidade, participantes e beneficiarios.

Um dos principais conceitos de gerenciamento do ris-
co de taxa de juros é o conceito de imunizacdo, que tem
como foco eliminar o efeito econdmico das variacdes da
taxa de juros sobre os valores presentes de determina-
da carteira. A imunizagdo classica segundo Redington
(1952) consiste em manter a igualdade entre o valor pre-
sente do ativo e o valor presente do passivo frente a va-
riacBes futuras nas taxas de juros.

Uma das estratégias mais utilizadas para a avaliagdo
da exposicao de uma carteira ao risco de variacdo de
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taxa de juros é a duragdo modificada. A duracdo modifi-
cada de acordo com Bierwag (1977) avalia a sensibilidade
do valor atual de um ativo ou de um passivo em relagdo
as variacOes nas taxas de juros, o que pode ser interpre-
tado matematicamente como a primeira derivada da
funcdo valor presente dos fluxos financeiros em relacdo
a taxa de juros. Esta estratégia considera que as varia-
¢Oes nas taxas de juros sao paralelas, ou seja, ocorrem
simultaneamente e na mesma propor¢do em todos 0s
vencimentos.

Além da duracdo modificada, pode-se trabalhar com
a convexidade (Bierwag,1977) que representa a segunda
derivada da funcdo valor presente dos fluxos financeiros
emrelacdo a taxa de juros, permitindo desta forma mini-
mizar o erro de aproximacao entre o valor presente esti-
mado, utilizando a duracdo modificada e a convexidade,
e o verdadeiro valor presente.

O mercado financeiro habitualmente adota a duracdo
instituida por Macaulay (1938) que considera que as ta-
xas de juros sdo constantes para todos os horizontes
temporais e a duracdo instituida por Fisher e Weil (1971)
que considera a Estrutura a Termo de Taxa de juros como
fator de desconto financeiro.

Neste estudo abordaremos uma estratégia imuniza-
dora na qual considera a Estrutura a Termo de Taxa de
Juros como fator de desconto, visto que para fins de
solvéncia é necessario avaliar os direitos e obrigacdes a
valor de mercado (Gregorio, 2013).
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2. ASSET LIABILITY MANAGEMENT - ALM

De forma abrangente podemos definir a estratégia de
ALM, como o processo de monitoramento das opera-
¢Oes financeiras, no intuito de assegurar que os objeti-
vos e interesses dos investidores, participantes e bene-
ficiarios sejam alcancados e que o valor de seus ativos
ou investimentos sejam maximizados. Os principais ob-
jetivos desse tipo de gestdo consistem em garantir que
os recursos garantidores alcancem os rendimentos ne-
cessarios para fazer jus as obrigacSes da entidade com
os participantes e segurados.

O ALM tem como principal foco a gestdo dinamica da
carteira, focando inicialmente, nos riscos de taxas de ju-
ros e naforma a qual estes riscos podem impactar no ba-
lango contabil, sem deixar de avaliar os riscos de crédito,
de liquidez e de subscricdo. Na atuaria, as idades dos
participantes, as tabuas de mortalidade e arotatividade
ajudam a projetar o fluxo financeiro do passivo, o qual
deve estar garantido através dos investimentos mate-
rializados no ativo. A gestdo das obriga¢des da entidade
frente aos participantes e segurados e a administragdo
dos recursos garantidores das provisdes matematicas
sdo grandes desafios para os atuarios.

No caso das seguradoras e entidades de previdéncia
complementar, ou seja, carteiras com passivos atuariais,
a gestdo integrada dos ativos e passivos com o objetivo
de minimizar o risco de descasamento entre eles virou
um item indispensavel em qualquer estratégia de gestdo
de riscos financeiros. Devido a esse tratamento inte-
grado de ativos e passivos, visando alocar os ativos de
acordo com a necessidade vinda do passivo, instituiu-se
o conceito de ALM.

Segundo De La Pefia (2008) podem-se classificar as
estratégias de ALM em congruéncia por duragdes, con-
gruéncia temporal ou congruéncia absoluta. A congruén-
cia por duragdes consiste em igualar as duragdes modi-
ficadas do ativo e do passivo com o intuito de imunizar o
balance financeiro em relacdo a mudancas nas taxas de
juros. A congruéncia temporal tem por objetivo realizar

o casamento dos fluxos de caixa do ativo em relacdo ao
passivo durante um per{odo determinado e igualar as du-
ragdes modificadas. Ja a congruéncia absoluta se baseia
em realizar o casamento de todos os fluxos de caixa do
ativo emrelagdo ao passivo.

3. DURACAO, DURACAO MODIFICADA E CON-
VEXIDADE DE MACAULAY

D 3.1Duracao

O conceito de duracgdo foi introduzido pela primeira
vez por Macaulay (1938) que é basicamente o com-
primento de um titulo ou, em termos estatisticos, o
vencimento médio dos fluxos de caixa. A teoria de
Macaulay considerou cada fluxo financeiro (cupom ou
principal) como um titulo zero cupom que tem como
fator de desconto uma taxa de juros constante, desta
forma o somatdrio dos diversos titulos zero cupom
com diferentes valores e maturidades corresponderia
ao titulo original.

A continuagdo abaixo expressa a duracdo instituida
por Macaulay:

Tt (1er)t L eGe(1en)t

LiC-(1+m)t =l 45

(1)

Duragdo =

C,=Fluxo de Caixa no tempo t
t="Prazo até o vencimento em dias Uteis
r=Taxa de juros constante para todos os vencimentos

VP = Valor Presente dos fluxos financeiros

Enquanto a maturidade leva em consideracdo ape-
nas o prazo até o vencimento do principal, a duracdo,
como visto na expressdo (1), calcula o tempo médio de

recebimento/pagamento dos fluxos de caixa ponde-

C-(1+7)7¢
VP

logicamente estd compreendida no intervalo [0,1].

rando cada instante ¢ pela proporcao que
Portanto, considera-se a duracdo uma medida finan-
ceira mais adequada que a maturidade no que tange
a expectativa de recebimento/pagamento dos fluxos
financeiros futuros.
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D 3.2 Duracdo Modificada

De acordo com Macaulay (1938) a duragdo modificada
é oriunda do conceito matematico da derivada, visto que
a sua formulagdo matematica é bastante semelhante a
primeira derivada da funcdo valor presente dos fluxos
financeiros emrelacdo a taxa de juros.

A funcdo valor atual dos fluxos financeiros e a sua pri-
meira derivada emrelacdo a taxa de juros estdo demons-
tradas respectivamente nas expressdes (2) e (3).

N
VP=Y C.-(1+71)°¢t (2)
=1
WP _ t-Co-(1+ 1) 7 (3)
ar -2 tGe Uy

t=1

Como na duracdo de Macaulay as taxas de juros sdo
constantes para os distintos vencimentos dos fluxos de
caixa, é possivel instituir a seguinte relagdo entre as ex-

pressdes (3) e (1):
dVP  —Duracao- VP (4)
or (1+ 1)

Portanto, instituiu-se a Duracdo Modificada como
sendo a taxa de variacdo percentual do valor presente
dos fluxos financeiros emrelacdo a mudancas na taxa de
juros de mercado r, como se exemplifica a continuagdo:

Duracgdo
(1+1)

Duragdo Modificada = (5)

A utilizacdo da Dura¢do Modificada para estimar o va-
lor presente dos fluxos financeiros é apropriada quando
hajapequenas alterag8es nas taxas de juros de mercado,
visto que estabelece uma relacdo linear entre as varia-
¢Oes nataxadejuros e o valor presente, quando na prati-
caestarelacdo é convexa. A seguir se estabelece a apro-
ximacdo do valor presente pela duragdo modificada:

avp
NovoVP = VP + T Ar = VP — duragdo modificada -VP- Ar  (6)

Ar = variacdo na taxa de juros de mercado
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D 3.3 Convexidade

As varia¢Bes nas taxas de juros afetam o valor pre-
sente dos fluxos financeiros de uma forma ndo linear, ou
seja, de uma forma convexa, desta forma quanto maior
seja a taxa de juros de mercado, menor o valor presen-
te da carteira. O grau de convexidade pode ser maior ou
menor, dependendo principalmente da dispersdo dos
vencimentos dos fluxos financeiros em relacdo a dura-
¢do da carteira e da taxa de juros de mercado aplicada.

A convexidade é a segunda derivada do valor presente
dos fluxos financeiros emrelagdo a taxa de juros de mer-
cado e descreve a maneira como a duracdo modificada
varia em relagdo a mudancas nas taxas de juros de mer-
cado. Logo, através da convexidade conseguimos dimi-
nuir o erro de aproximagao ao estimar o valor presente
dos fluxos financeiros aplicando a Série de Taylor.

> N

0
Convexidade:W:Z te(t+1)-C-(1+7)752 (7)
t=1

Através da Série de Taylor se estima o valor presente
utilizando a Duracdo Modificada e a Convexidade, como
se expde a seguir:
Novo VP = VP ovP Ar o] a%vp

— + — + - .
ove ar T T2 g

1
Novo VP = VP — duracdo modificada - VP - Ar + 5 Convexidade - Ar?

Ar? - (8)

4.DURACAO, DURACAO MODIFICADA E CON-
VEXIDADE DE FISHER E WEIL

D 4.1Duracdo

O conceito de duracdo concebido por Fisher e Weil
(1971) é semelhante ao estabelecido por Macaulay (1938),
entretanto contempla a utilizagdo de taxas de juros de
mercado varidveis para trazer a valor presente os fluxos
financeiros, permitindo assim calcular o valor presente
dos fluxos financeiros utilizando a Estrutura a Termo de
Taxa de Juros.

Duragdo = thv=1 £ G (14 rt)_t = ZI:V Bl (¥ rt)_t (9)

G-+t~ 2 VP

1, = taxa de juros spot referente ao vencimento t
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4.2 DURACAO MODIFICADA

A duragdo modificada calculada em base a fluxos
financeiros nos quais as taxas de juros de mercado
variam de acordo com os vencimentos, segue o mes-
mo raciocinio matematico que a duracdo modifica-
da em base a taxas de juros constantes. Portanto, a
seguir se exemplifica a primeira derivada da fun¢do
valor presente dos fluxos financeiros (consideran-
do taxas de juros variaveis) em relagdo as taxas de
juros:

ovpP

ar z_z t-Ct‘(1+T't)_t_1

t=1

(10)

Consequentemente, a duracdo modificada em base a
teoria de Fisher e Weil (1971) segue a continuagao:

o Y (em)t
Duracdo Modificada = ), ——— - —

(1+ 1) VP (n

Neste caso em que se utilizam taxas de desconto vari-
aveis, ndo € possivel estabelecer uma relagdo matema-
tica trivial entre a duracdo e a duragao modificada como
realizado na expressao (5) para taxas de desconto cons-
tantes. Concluindo, através da expressdo (6) se estima o
valor presente dos fluxos financeiros.

4.3 CONVEXIDADE

A convexidade de acordo com as premissas de taxas
de desconto variaveis é dada pela segunda derivada da
funcdo valor presente dos fluxos financeiros e se ex-
pressa a seguir:

. N
Convexidade = 52 = E1t-(t+ 1) - Cp- (1 + 1) 752

(12)

Utilizando a expressdo (8) logra-se estimar o valor
presente dos fluxos financeiros futuros caso haja altera-
¢Oes paralelas na Estrutura a Termo de Taxa de Juros, ou
seja, considerando que as taxas de juros variam da mes-
ma forma em todos os vencimentos.

5. ESTRUTURA DO PASSIVO PREVIDENCIA-
RIO

D 5.1 Construcao Da Massa De Participantes Do
Passivo Previdenciario

Para a construgdo do passivo previdenciario desta
entidade de previdéncia hipotética, decidiu-se trabalhar
comuma carteira composta por 1.000 participantes que
estavam em condi¢des de elegibilidade no ano de 2014 e
deram entrada no pedido de aposentadoria programada.
A idade de elegibilidade deste plano é de 55 anos. Por-
tanto, a distribuicdo de novos assistidos em cada idade
seguiu uma inversa uniforme, com parametros 55 e 65,
gerada a partir de uma fungdo aleatdria que simulava as
probabilidades entre 0 e 1. A distribuicdo de idades simu-
lada segue a continuagao:

Idades Quantidade Frequéncia
55 98 9.80%
56 el 9,10%
57 96 9,60%
58 92 9,20%
59 79 7.90%
60 89 8,90%
61 90 9,00%
62 89 8,00%
63 107 10,70%
64 82 8,20%
65 87 870%

Total= 1.000 100,00%

D Tabelal. Distribuicdo de idades simulada

Para simular o valor dos beneficios mensais a serem
percebidos pelos assistidos, foi utilizada uma inversa nor-
mal com os parametros média=R$3.966,00 que é amédia
dos beneficios dos fundos de pensdo brasileiros segundo
o Periddico Fundos de Pensdo (2013) e desvio-padrao=
R$396,60 que foram gerados a partir de uma funcdo alea-
toria que simulava as probabilidades entre 0 e 1.
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D 5.2 Calculos do Passivo Previdenciario

A tdbua utilizada para projetar os fluxos financeiros
futuros dos participantes assistidos foi a BR-EMSsb-
-v.2010-m que foi criada pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro em base a experiéncia do mercado segu-
rador brasileiro.

Para o célculo do valor presente da carteira, foi uti-
lizada a Estrutura a Termo de Taxa de Juros em base
ao modelo de Svensson (1994) disponibilizada pela
Superintendéncia de Seguros Privados (2014), desta
forma foi possivel projetar as taxas spot para todos
os vencimentos futuros nos quais a entidade de pre-
vidéncia tem obrigac8es junto aos participantes as-
sistidos.

A ETT]J utilizada foi a calculada com base nos titulos
publicos NTN-B, visto que os beneficios previdenciarios
desta carteira serdo reajustados pela inflacdo do IPCA.
Cabe destacar que a ETTJ proporcionada pelos titulos

publicos NTN-B esta formada por taxas spot reais.

Para calcular o valor presente de cada participante as-
sistido, foi utilizada a seguinte metodologia:

N
C; projetado
VP = —_—
2 (1+ 7yt

t=1

(13)

C, projetado = 13-beneficio mensal p,

,P, = probabilidade de que uma pessoa de idade x chegue
vivo a idade x+t em base a tabua de mortalidade BR-EMSsb-v

2010-m
A continuac&o se apresentam os principais resultados
desta carteira:

® O valor presente calculado utilizando a férmula (13)
foide R$ 576.356.705,91;

® Aduragdo do passivo previdenciario foi calculada de
acordo com a expressao (9) e resultou em 9,83 anos;

® Utilizando a expressao (11) foi calculada a duracdo
modificada da carteira que foi de 9,22;

® Em base a expressdo (12) a convexidade foi de
73.295.558.906,69.

Maturidade Maturidade Maturidade Maturidade Maturidade Maturidade

— Taxa — Taxa — Taxa (— Taxa — Taxa - Taxa
1 4,33% 13 6,63% 25 6,86% 37 6,95% 49 7,00% 61 7,03%
2 5,51% 14 6,66% 26 6,87% 38 6,96% 50 7,01% 62 7,03%
3 5,90% 15 6,69% 27 6,88% 39 6,97% 51 7,01% 63 7,04%
4 6,10% 16 6,71% 28 6,89% 40 6,97% 52 7,01% 64 7,04%
5 6,22% 17 6,74% 29 6,90% 41 6,97% 53 7,01% 65 7,04%
6 6,30% 18 6,76% 30 6,91% 42 6,98% 54 7,02% 66 7,04%
7 6,37% 19 6,78% 31 6,92% 43 6,98% 55 7,02% 67 7,04%
8 6,43% 20 6,79% 32 6,92% 44 6,99% 56 7,02% 68 7,04%
9 6,48% 21 6,81% 33 6,93% 45 6,99% 57 7,02% 69 7,05%
10 6,52% 22 6,82% 34 6,94% 46 6,99% 58 7,03% 70 7,05%
11 6,56% 23 6,84% 35 6,94% 47 7,00% 59 7,03% 71 7,05%
12 6,60% 24 6,85% 36 6,95% 48 7,00% 60 7,03%

D Tabela 2. Estrutura a Termo de Taxa de Juros (Data Base 31/03/2014)
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6. ESTRUTURA DO ATIVO PREVIDENCIARIO
(RECURSOS GARANTIDORES)

D 6.1 Composicdo da Carteira do Ativo

O ativo desta entidade previdenciaria estara compos-
to basicamente pelos titulos publicos NTN-B que sdo
pos-fixados em IPCA, os quais foram escolhidos porque
o0s beneficios concedidos aos participantes assistidos
serdo reajustados ao longo do tempo de acordo com
este (ndice de inflagdo. A entidade previdenciaria dispde
de R$ 576.356.705,91 para investir em titulos publicos,
visto que este é o valor presente das suas obrigacdes
frente aos participantes e este € o valor que correspon-
de aos recursos garantidores. A seguir se ilustram as
possiveis NTN-B que podem ser negociadas no mercado
secundario:

Vencimentos NTN-B

15/05/2015
15/05/2017
15/08/2020
15/08/2024
15/05/2035
15/05/2045
15/08/2050

D Tabela 3. Vencimentos disponiveis de NTN-B

Para a composicdo dos recursos garantidores do
passivo desta entidade de previdéncia foram selecio-
nados os titulos NTN-B com vencimento em 15/05/2015
e 15/08/2050. A metodologia utilizada para a adocdo
destes titulos foi a busca por estabelecer um ativo que
possuisse a maior dispersdo possivel a fim de obter a
maior convexidade. Cabe destacar que em 31/03/2013 0
Valor Nominal Atualizado (VNA) das NTN-B tinha o valor
de Rs 2.263,83, portanto os fluxos projetados de cupons
semestrais tém o valor de R$66,92, pois a NTN-B paga
cupons semestrais correspondentes a6% anualdo VNA.

6.2 CALCULOS DO ATIVO

Como a Estrutura a Termo de Taxa de Juros formada
pelos titulos publicos NTN-B é estimada através das
Taxas Internas de Retorno (TIR) destes titulos, pode-
-se calcular o valor presente dos titulos desta carteira
utilizando as TIR que se equivale a utilizar a ETTJ. Desta
forma, calcula-se o valor presente, a duracao modificada
eaconvexidade das NTN-B desta carteiraembase as ex-
pressoes (2), (5) e (7) respectivamente.

O titulo que vence em 15/05/2015 possui uma Taxa In-
terna de Retorno de 4,53%, logo, obteve-se os seguintes
resultados:

@ Ovalor presente deste titulo foi de Rs 2349,30;
® Aduracdo modificada calculada foide1,03;
@® EstaNTN-Bapresenta a convexidade de 5156,15.
A segunda NTN-B elegida que vence em 15/08/2050

tem uma TIR de 6,67%. A continuacdo se expde os seus
respectivos resultados:

® Ovalor atual deste ativo é Rs 2.074,70;
® Aduracdo modificada destaNTN-B €13,47;
® A convexidade é 4.716.834,45.

7. CONCLUSAOQ E IMUNIZACAO

O principal objetivo deste trabalho é conseguir estabe-
lecer a imunizagdo do risco de taxa de juros no balance
financeiro desta entidade previdenciaria ficticia, logo,
busca-se igualar a duragdo modificada do ativo em rela-
¢do ao passivo. A continuacdo se expressa a metodologia
paraigualar a duragdo modificada do ativo a do passivo:

DMp =DM, f,, + DM, . f,, (14)
921= 1033 fis + 1347 - (1= fi5) -
fis = 34.21% e fso = 65,79%

DMp = Duracdo Modificada do Passivo

DM = Duragdo Modificada do Titulo que vence em 2015
DM, ,=Duragéo Modificada do Titulo que vence em 2050
f,s=Propor¢do de investimento no Titulo que vence em 2015
f.,= Proporcdo de investimento no Titulo que vence em 2050
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Portanto, ao investir 34,21% (Rs 197.213.841,39) do
valor presente do passivo na NTN-B que vence em 2015
e 6579% (R$ 379.142.864,52) na NTN-B que vence em
2050, iguala-se a duragdo modificada do ativo (9,21) coma
do passivo, estando assim imune ao risco de taxa de juros.

Alémdisto, estas propor¢des deinvestimentos propor-
cionam uma convexidade ao ativo de 118.440.746.119,42
que é bem superior a do passivo (73.295.558.906,69).
Cabe destacar que quando a convexidade do ativo é
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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo apresentar as
mudangas da relacdo Risco versus Retorno (maximiza-
¢do do Retorno e reducdo do Risco) ocorridas em fungdo
da diversificacdo dos ativos, a partir da Teoria Moderna
de Carteira, de Harry Markowitz. Adicionalmente, foi

apresentada a fronteira eficiente como forma de analise
e escolha da melhor carteira em termos de risco e retor-
no.

Palavras-chave: Risco; Retorno; Diversificacdo; Fron-
teira Eficiente.

1.INTRODUCAO

Em financas, o conceito de Risco associado auminves-
timento esta relacionado a diversos fatores, tais como:
alta variabilidade da rentabilidade, quedas abruptas de
capital, recessdo e crise econfmica, que afetam as taxas
de juros, cdmbio e o sistema financeiro como um todo,
dentre outros.

Para GITMAN (2006, p. 205), Risco é a chance de per-
da financeira, ou seja, nesse sentido, quanto maior for
a possibilidade, maior serad o Risco. J& DAMODARAN

(2004, p.141) define o Risco em financas como a diferen-
¢a para mais ou para menos entre o Retorno efetivo e o
esperado.

Para MARKOWITZ (1952, p. 77), na area financeira, o
Risco de um ativo € a variancia dos seus Retornos em
relacdo a uma média. Esse dado, também chamado de
coisa ndo desejavel, indica o quanto que a rentabilida-
de oscilou para acima ou abaixo da média. Desta forma,
quanto maior a variacdo da rentabilidade do ativo, po-
dendo esta ser negativa, inclusive, maior sera a chance
de realizar perdas e, com isso, o seu Risco. Neste caso,
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ha al o pressuposto implicito de que as distribuicdes de
Retorno passadas sao boas indicadoras de distribuicao
de Retorno futuras. Quando este pressuposto é violado,
as estimativas historicas podem ndo ser boas medidas
de Risco.

Segundo DAMODARAN (2004, p.144),

Embora os Retornos efetivos possam dife-
rir dos Retornos esperados por muitas razoes,
podemos agrupa-los em duas categorias. Os
Riscos que surgem de medidas especificas da
empresa afetam um ou alguns investimentos,
enquanto o Risco que surge em funcdo de todo
o mercado afeta muitos ou todos os investi-
mentos. Esta distincdo é crucial em relacdo a
forma como avaliamos Risco nas financas.

Os Riscos que afetam um ou algum investimento da
empresa sdo chamados de diversificaveis ou ndo sis-
tematicos. Ja aqueles que afetam o mercado, ou seja, a
todos, foram chamados de ndo diversificaveis ou siste-
maticos. Desta forma, o Risco ndo Sistematico pode ser
mensurado e minimizado atraves da analise de dados
estatisticos' (séries historicas) e utilizagdo de ferramen-
tas e técnicas de controle do Risco. Ja o Sistematico, ine-
rente ao sistema, ndo pode ser reduzido. Este deve ser
constantemente acompanhado pelos administradores
de carteira, visto que ele é mutante. Muda conforme a
situacao.

Assim, dependendo do cenario econdmico em que um
pais se encontre ou todos os paises se encontrem (a
exemplo de uma recessdo mundial), 0 administrador de
uma carteira de ativos devera avaliar a possibilidade de
alterar a composicao de sua carteira, dado que alguns
ativos podem variar bastante os seus pregos (mais sen-
siveis a mudangas e situagdes econdmicas adversas do
que os outros). Esta variagdo, também chamada de sen-
sibilidade ou volatilidade, ¢ um dos componentes do Ris-
co associado aos ativos.

1 Exceto para os casos em que o passado ndo apresenta correlagdo
com o presente/futuro.

REVISTA PAGMAR | N°3

Como exemplo, pode-se observar empresas cujo ne-
gocio é a venda de matérias primas. Numa recessdo
mundial, certamente, ela ira vender menos e tera seus
lucros reduzidos. Conseqiientemente, o preco de suas
acoes ira cair. Ja no caso de empresas fornecedoras de
energia, aquedado valor das agdes sera menor, visto que
as empresas e as familias ndo diminuirdo muito o consu-
mo de energia, ndo diminuindo muito os lucros dessas
empresas.

2.RISCO
D 2.1. Do ativo

Com relagdo ao Risco, como ja mencionado anterior-
mente, este pode ser entendido como a variacdo do
Retorno esperado, ou seja, 0 quanto para menos ou para
mais o Retorno variou ao redor da média. Desta forma,
é possivel calculd-lo através de analise estatistica de da-
dos historicos, sendo o Desvio-Padrdo (o) dos Retornos
do ativo a ferramenta estatistica adotada neste traba-
lho para mensurar o Risco. O Desvio-Padréo (o) é obtido
através do calculo da raiz quadrada da variancia, sendo
que a férmula para calcular a variancia é (usa-se T-1 no
denominador para T< 30): (GALVAQ et al,, 208, p. 405)

T
2 _ R
o ir= X (rin—Tir)
n=1
T
Onde:
r, n-ésimo Retorno do ativo i;
r..:média dos Retornos mensais do ativo i; e

T : nimero de observacges historicas de Retorno do
ativo i.

D 2.2. Da Carteira de ativos

O Risco de uma carteira geralmente ndo é calculado
pela média ponderada dos desvios-padrdo dos ativos
individuais, isto porque existe, entre os ativos que com-
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pdem a carteira, uma correlacdo entre eles. Tal corre-
lacdo significa dizer a medida do grau de relagdo linear
entre duas variaveis quantitativas, ou de outra forma,
se as alteracdes ocorridas no comportamento de um
determinado ativo, num determinado periodo de tempo,
foram acompanhadas no comportamento de outro ativo.

Uma outra maneira de se observar esta relacdo entre
os ativos seria através da covariancia, que é definida
como uma medida de como duas variaveis variam con-
juntamente, ou de outra forma, informa se as variaveis
seguem na mesma direcdo ou em dire¢cdes opostas.
Quanto mais proxima de zero, menor a relagdo entre as
variaveis, e se as variaveis sao independentes, a cova-
riancia é nula (mas a reciproca ndo é necessariamente
verdadeira).

Segue abaixo a equagdo da covariancia:
Opg~ PpgX Oy X Op

Em que:

6,5 = covarianciaentre o ativoAeoativo B;
p,s = correlagdo entre o ativo Ae o ativo B;
6, =desvio-padrdo do ativo A; e

6, = desvio-padrdo do ativo B.

Desta forma, percebe-se que o Risco da carteira é
explicado, ndo somente pelas medidas de dispersdo
(desvio-padrao e variancia) dos ativos, mas também pela
covariancia/correlacdo existente entre eles.

Segundo DAMODARAN (2004, p. 145), no caso do Ris-
co de uma carteira, sendo estarepresentada, hipotetica-
mente, por dois ativos, onde foi aplicado no ativo A, W,
dos recursos, e no ativo B, (1-W,) dos recursos a dispo-
sicdo do investidor, tem-se que o calculo da variancia é
dado por:
0= W,’XG,” +2X w,x(1-w,) x p,.x G, 65X (I-w,)2 X2 .. ou
também (1)

Gp2=WA2XGA2+2XWAX(1-WA)XGABX(1-WA)2X682 )

Onde:

0p2= Variancia da carteira;

6,?= Variancia do ativo A;

6,’= Variancia do ativo B;

G,,= covarianciaentre o ativoAe o ativo B;
p,s= correlacdo entre o ativo Ae o ativo B;
c,=desvio-padrdo do ativo A;

6, = desvio-padrdo do ativo B;

Opp= PagX Op X O

w, = percentual do ativo A na carteira;
(1-w,) = percentual do ativo B na carteira; e
w,+(1-w,)=10u100%.

- A G2 A G2
Levando-seem contaque,6,,€6% eG,€6°;, eque G,
éigualacy, o desvio padrdo da carteira seria:

0,= WS X0+ (1-w,Px o2+ 2xw,x(I-w,) xo

AB

Tal equacdo descreve que o Risco (desvio padrdo) de
uma carteira com dois ativos € a soma das parcelas das
variancias somadas a duas parcelas da covariancia entre

eles.

Para o caso de uma carteira com trés ativos, analoga-
mente, o desvio-padrdo da carteira ficaria:
0,= W, °XO 2+ WX Op? + W2 X G+ 2X W)y X Wy X O+ 2
W, XWe X G, + 2 W XW O

Assim, nos casos de trés ou mais ativos, a equagdo do
desvio padrdo da carteira tera cada vez mais parcelas
de covariancia em relagdo as variancias e, conseqtien-
temente, quanto mais ativos compuserem a carteira,
maior sera o peso das covariancias sobre o Risco.

E, a partir desta observacdo, é possivel utilizar estra-
tégias em torno das covaridncias e correlagdes entre os
ativos em prol do gerenciamento do Risco da carteira.

3.RETORNO

Para GITMAN (2006, p. 205), 0 Retorno é o total de ganhos
ou perdas ocorrido através de um dado periodo de tempo.

Quando relacionado, especificamente, a uma aplica-
cdo financeira, o Retorno pode ser entendido como o
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valor percebido pelo investidor por ter alocado seus re-
cursos financeiros em um algum ativo financeiro, apds
um certo intervalo de tempo.

D 3.1De um ativo

Visto que dificilmente é possivel obter, com alguma
exatidao, a distribuicdo de probabilidades dos Retornos
do ativo, este trabalho ira utilizar o Retorno médio das
rentabilidades histdricas calculado da seguinte forma
(GALVAO et al,, 208, p. 405):

T =

M =
Ty
S

=
=)
Il

Em que:
r, n-ésimo Retorno do ativoi; e

T :ndmero de observacGes histdricas de Retorno do ativo i.

D 3.2-De uma Carteira de ativos

O Retorno de uma carteira, no caso com dois ativos,
pode ser calculado através da media ponderada dos Re-
tornos dos dois ativos da carteira, sendo sua formula de
célculo (GRINBLATT e TITMAN, 2005, p.119):

Rp=WAXRA+(1-WA)XRB

Onde:

R =Retorno da carteira;

R, =rentabilidade do ativo A;

R, =rentabilidade do ativo B;

w, = participagdo do ativo A;
1-w, = participagdo do ativo B; e
w, +(1-w,)=10u100%.

Para os casos de carteiras com mais de dois ativos, a
forma para calcular é amesma, so alterando a quantida-
de dos ativos e as participactes de cada um na carteira:

Ro=w, xR, Wy xRy, w xR,
Onde:

Rp= Retorno da carteira;
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R, =Retorno do ativo A;

R, =Retorno do ativo B;

R, = Retorno do ativo Z;

w, = participacdo do ativo A;
w, = participagdo do ativo B;
w, = participacdo doativo Z; e

z

> wi =10u100%.
i=A

4.RETORNO X RISCO

E certo que todo investidor procura obter o maximo
Retorno possivel quando escolhe uma aplicagdo, con-
tudo, este teme a realizacdo de perdas. E, pelo fato de
existir no mercado uma infinidade de opc¢des de inves-
timentos, a tomada de decisdo por parte do investidor,
necessariamente, devera ser cuidadosa. Assim, antes de
realizar o investimento, o investidor avaliara a melhor re-
lagdo existente entre Retorno Esperado X Risco de cada
investimento, pois ele sabe que quanto mais certo for o
Retorno do ativo menor sera o seu Risco, assim como
quanto mais incerto for o Retorno mais ele esperara re-
ceber para compensar o Risco maior envolvido.

5. EFEITO DIVERSIFICACAO

O Efeito Diversificacdo € uma maneira de se reduzir o
Risco através da inclusdo de diferentes tipos de ativos,
ou até, de ativos de mesma classe, mas com baixo coe-
ficiente de correlacdo entre eles, numa mesma carteira,
de tal maneira que o desempenho ruim de um ativo ndo
afeta significativamente o Retorno da carteira.

Portanto, a diversificacdo ndo produzira efeitos sobre
0 Risco se a carteira consistir em acdes de correlacdo
perfeitamente positiva (p =1). Porém, mesmo que os ati-
vos ndo tenham correlagdo negativa perfeita (p=-1), o in-
vestidor pode conseguir beneficios com a diversificagdo
(-1<p<1) combinando-os.
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Como existe uma infinidade de combinacdes de ati-
vos, € interessante obter os valores do Risco assumido
e Retorno obtido por cada carteira e representa-los na
forma de grafico, que € uma maneira de facil observagao
e entendimento. O resultado é um conjunto de portfélios
representados pela area hachurada da figura1,onde o in-
vestidor estardinteressado nos l6cus de pontos que lhes
fornecem o maior nivel de Retorno paraum determinado
nivel de Risco assumido ou, para um dado nivel de Retor-
no, o menor nivel de Risco possivel. E possivel perceber
que, normalmente, uma carteira com um Retorno maior
assumiu maior Risco que uma carteira com Retorno me-
nor. Ou seja, se um investidor quiser obter um Retorno
maior, devera incorrer em um Risco maior. Tal compensa-
¢do, entre Risco e Retorno, chama-se trade-off.

6. FRONTEIRA EFICIENTE

Segundo MARKOWITZ (1952, p. 79), ndo é possivel
maximizar o Retorno esperado e, concomitantemente,
reduzir a variancia, pois ha um trade-off em questao.
Para ele “ha uma taxa na qual o investidor pode ganhar

em Retorno esperado aceitando variancia, ou reduzir a
variancia abrindo mdo do Retorno esperado”. Assim, ele
criou um modelo baseado neste trade-off denominado
de"E-V" (Retorno-Variancia).

Desta forma, a figura 01, a seguir, apresenta a frontei-
ra eficiente, um conjunto de pontos correspondentes as
carteiras com os melhores trade-offs entre Risco e Re-
torno. Essas carteiras, que formam a fronteira eficiente,
sdo consideradas 6timas porque possuem o minimo ni-
vel de Risco para um dado nivel de Retorno e 0 maximo
de Retorno para um dado nivel de Risco. Assim, € possi-
vel perceber, na figura, que o investimento na carteira B
seria o mais indicado quando comparado com a carteira
C, que possui o mesmo Risco. J& com relacdo ao Risco, a
carteira D € a menos indicada quando comparada com a
carteira A, que possui o mesmo Retorno.

Ou seja, a figura demonstra que as carteiras C e D sdo
dominadas pelas A e B, respectivamente, e que a unido
de todas as carteiras dominantes forma a uma fronteira,
denominada eficiente, que sera o local de decisdo para
os investidores, dado um nivel de Risco assumido.

1 35 3 4

5

D Figural: Representacdo da fronteira eficiente para um nivel de risco assumido.

O Fonte: 0 autor
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E possivel notar que existe uma carteira de menor Ris-
co (ponto A na figura), também chamada de carteira de
minima variancia, e uma de maximo Retorno, sendo a pri-
meira o ponto de partida para, a partir dela e, seguindo
sobre alinhaformada pelas carteiras dominantes, serem
realizadas as escolhas das carteiras pelos investidores.

A fronteira eficiente aponta as melhores alternativas
de combinac¢do de investimento, mas nada diz sobre qual
combinacdo ou qual carteira devera ser selecionada. As-
sim, com a determinacdo da fronteira eficiente, os inves-
tidores teriam condicdes de executar melhores analises
e se concentrar na selecdo de uma melhor carteira na
fronteira eficiente, em funcdo de suas caracteristicas
pessoais (MARKOWITZ,1952, p. 82).

7. CONSIDERACOES FINAIS

Em face ao exposto, a probabilidade de maiores ga-
nhos e a associacao de maior grau de Risco, foram os
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fatores substanciais que levaram a proposta central
deste trabalho, que pretendeu demonstrar, de forma
tedrica, a estruturacdo de carteira com base na Mo-
derna Teoria da Carteira. Através da diversificacao
dos ativos e da construcdo da fronteira eficiente, foi
possivel apresentar ao investidor melhores opcdes
de investimento os quais possuem maiores Retornos
e menores Riscos.

A partir da diversificacdo da carteira, verificou-se
que é possivel minimizar o Risco, reduzindo o Risco
ndo sistematico de um portfolio, através de ativos
ndo perfeita e positivamente correlacionados entre
si, obtendo resultados mais eficientes de retorno e

risco.

Ainda que a teoria ndo tenha carater e nem funcdo de
apresentar previsdes, demonstra ser importante ferra-
menta auxiliadora para a tomada de decisdes para os
investidores.
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RESUMO

O presente estudo objetiva apresentar informacoes
acerca dos sistemas de pagamento em Portugal e no
Brasil do Antigo Regime, com o propdsito ndo apenas
de divulga-las, mas também estimular mais estudos so-
bre esse tema tdo instigante. O recorte escolhido para
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analise esta centrado principalmente num periodo entre
1640 e 1668. Para tal, foi empreendida uma pesquisa bi-
bliografica e documental, especialmente em fontes ma-
nuscritas e impressas e em livros e artigos.

Palavras-chave: Brasil colonial; Sistemas de paga-
mento; Administracdo publica.
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HISTORIA ECONOMICA

1.INTRODUCAO

Pouco conhecemos sobre o modo como funcionava o
pagamento de ordenados na época chamada comumen-
te de “Brasil Colonial”! Uma das dificuldades, alias, guar-
darelacdo com essa propria classificacdo: o “Brasil Colo-
nia" abrange um periodo muito amplo, de mais de trezen-
tos anos, em que se verificam transformacdes diversas.
N&o ha que se falar, portanto, de uniformidade para esse
interregno. Depois, desconhecemos muito da estrutura
administrativa da monarquia portuguesa, encarregada
de gerenciar as atividades atualmente relacionadas a
Intendéncia. Frequentemente, € possivel acessar regi-
mentos e normas; mas elas indicam como tudo deveria
funcionar e ndo como, de fato, os processos se desen-
rolavam. Além disso, pouco sabemos dos agentes que
participavam dessa gestdo: sua carreira, origem social,
aspiracoes, formacdo e experiéncia etc. Outra dificulda-
de é concernente aos documentos. Longe de estarem
seriados ou mesmo concentrados, estdo dispersos em
conjuntos arquivisticos no Brasil, Portugal e até Espa-
nha, devido ao periodo de Unido Ibérica (1580-1640).

A analise de uma alargada massa documental, entre-
tanto, permite apreender alguns fragmentos do que
eram os sistemas de pagamento em Portugal e no Brasil
do Antigo Regime. Assim, este artigo pretende apresen-
tar algumas dessas informagdes e resultados de pes-
quisa, com o proposito ndo apenas de divulga-las, mas
também estimular mais estudos sobre esse tema t&o
instigante. O recorte escolhido para analise esta centra-

1 Aexpressdo é extemporanea. Atualmente, tem sido cada vezmenos
empregada, ja que subscreve a ideia de que o Brasil foi dominado e
explorado por Portugal ao longo de séculos. Estudos recentes, ao
contrario, demonstram, a partir de exaustiva metodologia empirica,
que as relagBes entre as partes da monarquia eram muito mais
complexas, forjadas por negociacdo, pactos mutua dependéncia.
Nesse sentido, a grande ruptura historiografica ocorreu com a
publicacdo da obra de FRAGOSO, Jodo; BICALHO, M. Fernanda
Baptista & GOUVEA, M. de Fatima (orgs.). O Antigo Regime nos
tropicos: a dinGmica imperial portuguesa (séculos XVI-XVIII). Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. Para um balanco, veja por
exemplo: BICALHO, Maria Fernanda. “Da Col6nia ao Império: um
percurso historiografico’, in SOUZA, L. FURTADO, Junia & BICALHO,
Maria Fernanda (orgs.). O Governo dos Povos. Sao Paulo: Alameda,
2009, p. 91-105.

do principalmente num periodo de 28 anos, entre 1640 e
1668. Trata-se de um momento muito oportuno, porque
Portugal enfrentava um dos momentos mais criticos de
sua historia, de guerra deflagrada. A guerra obrigava a
monarquia a cuidar de suas linhas logisticas, promoven-
do reflexdes e reformulacdes em sua arquitetura admi-
nistrativa.

Em1° de dezembro de 1640, um golpe de Estado afas-
tava do trono portugués o rei Filipe IV de Castela, pondo
fim a sessenta anos de Unido Peninsular. Poucos dias de-
pois, o duque de Braganca era aclamado como D. Jodo 1V,
rei de Portugal. Seus dominios abrangiam ndo somente
0 pequeno reino europeu, mas dilatadas conquistas na
América, Africa e Asia. Em principio, tornava-se assim
um dos “Senhores de todo o Mundo”. Na pratica, porém,
se o golpe se desenrolou facilmente, manté-lo custaria
muito caro.

A chamada “Restauracdo portuguesa” de 1640 inaugu-
rou um periodo de extrema complexidade para a monar-
quia lusa e seu império plurioceanico e pluricontinental.
Sem efetivo apoio diplomatico, sem recursos militares
ou financeiros, e sob o risco constante de sedicdo, D.
Jodo |V e seus partidarios tinham de promover uma guer-
ra contra a poderosa Espanha na Europa e contra os ho-
landeses em praticamente todos os cantos do planeta.
Pernambuco, por exemplo, estava assolado pelos bata-
vos desde 1630. Iniciou-se dessa forma uma longa guerra
de desgaste, de quase trinta anos, mal financiada e mal
preparada, que eliminava muitas das transacgdes antes
existentes entre lusos e castelhanos.? De forma alguma
o golpe pode ser reduzido a um simples ato politico, uma
deposicdo régia - alias, algo muito raro no século XVII -,

2 SERRAO, Joaquim Verissimo. “Histéria Politica e Militar’, in
SERRAO, Joaquim Verissimo. Histdria de Portugal. A Restauracéio
e a Monarquia Absoluta (1640-1750). Vol. 6. 22 Ed. Lisboa: Verbo,
1996 [1982], p. 11-58; GODINHO, Vitorino Magalhaes. “Restauracdo”
in SERRAO, Joel. Diciondrio de Histéria de Portugal. Vol. VI. Porto:
Figueirinhas, 1992, p. 307-336; MONTEIRO, Nuno Gongalo. ‘A
Restauracdo’, in RAMOS, Rui (coord.). Histdria de Portugal. Lisboa:
Esfera dos Livros, 2009, p. 299.

3 SCHAUB, Jean-Frédéric. Portugal na Monarquia Hispénica (1580-
1640). Lisboa: Livros Horizonte, 2001, p. 97-98.
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ja que agregava diversas questdes juridicas, diplomati-
cas, militares, administrativas e financeiras de significa-
tiva severidade.

Portugal ndo contava com uma estrutura militar que
pudesse garantir sua continuidade em face da guerra.
Num balanco sobre os meios de defesa, datado de 1643,
escreveu-se que “as fronteiras e cidades principais estdo
sem fortiﬂcagﬁes, 0s portos abertos, a costa e lugares
mar{timos desprovidos, o rio de Lisboa quase sem arma-
das, o Alentejo [principal regido da guerra no reino] com
pouca cavalaria, e as outras provincias sem alguma">

Debatendo-se numa guerra mal organizada, sem coe-
réncia militar, diretivas consistentes ou mesmo cadeias
logisticas estaveis que permitissem larga movimenta-
¢do dos exércitos em campo, as dificuldades iam desde
o recrutamento de soldados até a ratificacdo das posi-
¢Oes estratégicas sugeridas ao rei ou aos generais em
comando.

A chamada “Guerra da Restauracdo” trazia a neces-
sidade de se manter tropas mobilizadas durante qua-
se trinta anos; algo incomum, tendo em vista que até
entdo as forcas militares tinham carater meramente
eventual. E verdade que, apesar dessa necessidade,
as fileiras de soldados somente engrossavam nos mo-
mentos de urgéncia, o que trazia certa volatilidade ao
exercito portugués.®

O motivo para a precariedade da manutencdo de for-
cas era, obviamente, financeiro, mas também envolvia
as condicdes de recrutamento e seus desdobramentos.
O recrutamento no Antigo Regime era tarefa ardua, que

4  MAGALHAES, Joaquim Romero. “Prefacio’ in VALLADARES,
Rafael. A independéncia de Portugal. Guerra e Restauracéio, 1640-
1680. Lisboa: Esfera dos Livros, 2006, p.15-18; e JOUANNA, Arlette.
Le devoir de Révolte. Lanoblesse francaise et la gestation de [Etat
moderne (1559-1661). Paris: Fayard, 1989, p. 15-116.

5 VIEIRA, Antdnio. Proposta feita a el-Rei D. Jodo IV em que se lhe
representava o miseravel estado do Reino e a necessidade que se
tinha de admitir os judeus mercadores que andavam por diversas
partes da Europa, in VIEIRA, Anténio. Escritos histdricos e politicos.
Estabelecimento dos textos, organizacdo e prefacio de Alcir
Pécora. 22 Ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 262.

6 COSTA, Fernando Dores. A Guerra da Restauracdo. Lisboa:
Horizonte, 2008, p. 14 e seguintes.
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podia mesmo ser entendido como um tributo a ser pago,
proximo a um ato tiranico.” Mas ndo era exatamente uma
peculiaridade portuguesa; basta lembrar o caso das ci-
dades da peninsula italica do renascimento, que tiveram
de contratar mercenarios.®

Em maio de 1642, sem recursos para promover uma
guerra total e ofensiva, D. Jodo IV propunha apenas
“divertir o inimigo por estes mares e assegurar nossas
costas” Enquanto isso, ganhava tempo para continuar
“no apresto da minha armada, para que em chegando a
holandesa, possam sair a navegar, e se trate de empre-
ender o que parecer mais a proposito”?

Embora D. Jodo |V escrevesse a seus embaixadores
que “aguerra se vai apertando a Castela, principalmente
nas fronteiras do Alentejo e da Beira’, as manobras mi-
litares ndo deixavam de ter caracteristicas defensivas,
localizadas e de pouca eficacia para a guerra em seu
conjunto. Mesmo o suspender de uma forca naval “de
vinte e uma velas, a maior parte delas galedes de muita
forca” era incapaz de “empreender fac¢des em terras do
inimigo", sem o apoio prévio e necessario dos franceses,

7 Frequentementerealizadosobaformade coacdo,emultimaanalise,
“fazer soldados era ameacar as unidades de reproducdo social, as
‘familias, e genericamente as ‘casas, de destruicdo, ao retirar-lhes
os filhos e os criados. Recrutar, pelo menos em poténcia, era um ato
tiranico’,ja que o rei poderia interferir e subverter estatutos sociais
dados pelo tempo. Além disso, dado que os exércitos eram volateis,
devido ao alto grau de desercdo, o recrutamento se tornava um
exercicio cotidiano. Cf. Idem.

8 CORVISIER, André. A Guerra - Ensaios Histdricos. Rio de Janeiro:
BIBLIEX, 1999, p. 233-272. Essa relagdo frouxa entre a sociedade
e a organizacdo militar também foi sentida no ultramar. Nestes
espacos, dentre outras questdes, reclamava-se, por exemplo,
que os soldados eram desertores, vagabundos, incapacitados,
libertinos e desclassificados. Paulo Possamai, debrucando-se sobre
a questdo militar na Col6nia do Sacramento, explicitou ndo apenas
as dificuldades de recrutamento, como também demonstrou como
ndo eramtdo incomuns, por parte dos soldados, abusca por licencas,
deserc@es e até motins. Acerca deste ponto, consultar: POSSAMAI,
Paulo. “Instruidos, disciplinados, bisonhos, estropeados e intteis:
os soldados da Colbnia do Sacramento” in Revista Brasileira de
Histdria Militar, n° 2, agosto de 2010 e, principalmente, do mesmo
autor: A Vida Quotidiana na Coldnia do Sacramento. Um Bastido
portugués em terras do Uruguai. Lisboa: Livros do Brasil, 2006,
especialmente p.162-254.

9 Carta de 11 de maio de 1642, de D. Jodo IV ao conde da Vidigueira.
Publicada integralmente em Cartas de El-Rei D. Jodo IV ao Conde
da Vidigueira. Organizagédo de Laranjo Coelho. Lisboa: Academia
Portuguesa de Historia, 1940, p. 3-5. Citagao na p. 3.
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gue ndo demonstravam maior interesse em enviar seus
galedes.”

A politica naval portuguesa estava assentada basica-
mente em duas iniciativas: emprego de navios ofensivos
e de grande deslocamento, e instituicdo da obrigatorieda-
de da navegacdo por sistema de comboios. Muitos defen-
diam a aboli¢do do uso de caravelas, verdadeiras “escolas
de fugir’ que estimulavam a“covardia” no mar, nos termos
do padre Antdnio Vieira. Pequenas, eram mais velozes,
mas contavam com pouca e ineficaz artilharia. Por isso,
defendia-se a construgdo de “navios redondos” (naus e
galedes), que pudessem transportar mercadorias e pro-
ver defesa. Pelo alvara de 15 de marco de 1648, proibia-se
aconstrucdo de navios cujo deslocamento fosse inferior a
trezentas e cinquenta toneladas; mas, devido a protestos
de comerciantes, uma ordem régia baixou a tonelagem
para duzentos e cinquenta (25 de janeiro de 1649)."

2. UMA “ADMINISTRACAQ PUBLICA"
DIFERENTE

Em face aguerra, eramister se criar o quanto antes uma
estrutura militar que delineasse desde formas e meca-
nismos institucionais de recrutamento e financiamento,
até orgdos politico-militares que pudessem gerar conhe-
cimento sobre a condugdo da guerra. Nesse contexto,

10 Carta de 2 de setembro de 1642, de D. Jodo IV ao conde da
Vidigueira. Publicada integralmente em Cartas de El-Rei D. Jodo |V
ao Conde da Vidigueira.., op. cit., p.12.

11 Sobre este tema, consultar: Arquivo Histérico Ultramarino
(doravante AHU), fundo Conselho Ultramarino, céd. 13, fl.10 e 279 e
seguintes; VIEIRA, Antonio. CartaaD. Luis da CunhaMeneses.Bahia,
em 23 de maio de 1689. In VIEIRA, Antonio. Escritos Histdricos
e Politicos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 249 e seguintes;
BOXER, Salvador Correia de Sd e a luta por Brasil e Angola. Rio
de Janeiro: Cia Editora Nacional, 1973, p.194 e seguintes; GUEDES,
Max Justo. “Seguranca da navegacdo nos séculos XVI-XVII: navios
artilhados, frotas e comboios” in Histdria Naval Brasileira. Vol. |I.
Tomo la. Rio de Janeiro: SDM, 1979, especialmente p.79 e seguintes;
DOMINGUES, Francisco Contente. Os navios do mar oceano. Teoria
e empiria na arquitetura naval portuguesa dos séculos XVI e XVII.
Lisboa: Centro de Histéria da UL, p. 241-266; MURTEIRA, André. A
carreira da India e o corso neerlandés (1595-1625). Lisboa: Tribuna,
2012, especialmente p. 23-50; e Costa, Leonor Freire. O transporte
no Atléntico e a Companhia Geral do Comércio do Brasil (1580-
1663).2 vol. Lisboa: Comissao Nacional para as Comemoragges dos
Descobrimentos Portugueses, 2002, p. 493-508.

foi instituido, por exemplo, o Conselho de Guerra, ja em
1640, poucos dias apos o golpe. Tratava-se de um orgdo
colegiado de assessoramento ao rei, encarregado de su-
perintender a guerra contra Castela. Acolhia questdes es-
tratégicas, taticas e logisticas, mas também funcionava
como um tribunal, quando julgava desercdes e crimes de
militares, que contavam com foro especial.

As questdes financeiras da guerra eram gestadas, en-
tretanto, por outros dois érgdos colegiados. O Conselho
da Fazenda administrava os recursos do tesouro régio.
Suas jurisdicoes se confundiam em grande medida com
as da Junta dos Trés Estados, assembleia de deputados
representantes das trés ordens sociais (clero, nobreza e
povo), criada em 1643, para gerir os recursos advindos dos
tributos e contribuicdes destinadas ao abastecimento
e pagamento de tropas. Sob esses 6rgdos, num nivel de
execucdo, havia vedorias e pagadorias diversas, respecti-
vamente destinadas ao registro e pagamento de tropas.”

Para tornar ainda mais complexa a gestdo da guerra,
um Conselho Ultramarino acumulava um conjunto alar-
gado de competéncias, definidas a partir de um critério
geografico. Emtese, era encarregado de gerenciar todos
0s espacos lusos na América, Africa (exceto ilhas atlan-
ticas) e Asia.

Muitos outros Conselhos interferiam no governo des-
sa monarquia, a ponto de alguns autores se referirem a
ela como “uma constela¢do de poderes” O que frequen-
temente os livros designam simplesmente por Coroa
portuguesa ou mesmo monarquia portuguesa estava
longe de ser algo unitario; traduzia-se por um conglo-
merado complexo de jurisdi¢des, com hierarquias ou
precedéncias ndo definidas, que exaravam pareceres
ou mesmo decisGes ndo vinculantes. Em suma, era uma
monarquia de varias “cabegas” ou sinodos auténomos e
autorregulados, chamada por isso de polissinodal.

Além de uma estrutura deciséria complexa, outra dificul-
dade existiaem funcdo da propria escala geografica damo-
narquia. As distancias limitavam a comunicacdo, causavam

12 COSTA. A Guerra da Restauragdo... op. cit., p. 23-66.

REVISTA PAGMAR | N°3

75



0 PAGAMENTO NO “BRASIL COLONIAL": ALGUMAS DIFICULDADES E PROBLEMAS

76

morosidade a circulacdo de informaces, que dependiam
da disposicao dos ventos nas velas dos navios. Em tempos
de conflito, com piratas e inimigos “infestando os mares e
costas’, o recebimento de informagdes que subsidiavam
decisdes era sempre mais incerto e arriscado.

N&o custa mencionar um exemplo de como tudo isso tra-
zia empecilhos aos despachos e, em decorréncia, a guerra.
Em 1646, o secretario de Estado questionava o Conselho
Ultramarino sobre uma carta patente conferida a Salvador
Correiade SaeBenevides, quejaera conselheiro ultramarino
e agora estava nomeado governador do Rio de Janeiro pela
segunda vez.® O cargo de governador, apesar de atualmente
remeter a uma atuacao administrativa, na época se configu-
rava prioritariamente como posto militar, na alta hierarquia.
Dentre outros aspectos, o secretario demandava saber por
qual motivo foi tratado de seu soldo no mesmo alvara que
cuidava do ordenado das frotas. A resposta do Conselho
bem ilustra as superposicdes de competéncias.

O Conselho alegava que seria mantido o seu soldo de
general das frotas do Brasil, em vez do de governador do
Rio de Janeiro, “por ser estilo na guerra ndo se baixarem
as pessoas que nelas servem dos soldos a que uma vez
chegaram”®™ Disso resultava uma operagao complicada:
0 pagamento correspondente ao soldo de general das
frotas seria realizado no Brasil, porque ao Conselho
Ultramarino competia passar as ordens para isso. Con-
tudo, ao Conselho da Fazenda tocava o pagamento dos
300 mil réis atinentes ao soldo de conselheiro do Conse-
lho Ultramarino, que se pagava na Alfandega de Lisboa e
que se incluiu na quantia do mesmo alvara.”®

13 Consulta do Conselho de Estado, na qual tendo-se visto a consulta
do Conselho Ultramarino, acerca de passar Salvador Correia de Sa
ao Rio de Janeiro, sem dependéncia do Governador geral do Estado
do Brasil. Memorias do Conselho de Estado - Cod. 1081, fl. 198-199,
in Manuscritos do Arquivo da Casa de Cadaval, doc. 97, p. 50-51.

14 COSENTINO, Francisco Carlos. “Apontamentos sobre a defesa
do litoral, questdes militares, governo-geral do Estado do Brasil
e carreira militar, séculos XVI e XVII" in Navigator: subsidios
para a histdria maritima do Brasil, vol. 8, n® 15, Editora Servico de
Documentacdo da Marinha, 2012, p. 9-25.

15 Consulta do Conselho de Estado, na qual tendo-se visto a consulta
do Conselho Ultramarino..., op. cit.

16 Idem.
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Outro exemplo que bem ilustra a complexidade que
podia haver em torno do pagamento ocorreu com o fa-
moso padre Anténio Vieira, as vésperas de sua partida
para uma missao religiosa no Maranhdo. Em julho de
1652, em horario certamente incomum e inconveniente,
mandou incomodar o Procurador da Fazenda, que estava
em sua casa, em Lisboa.” Pedia que ele interferisse nos
modos de pagamento dos padres missionarios que par-
tiam ao Maranhdo. Alegava que, se o pagamento ocor-
resse pelas mdos dos oficiais da fazenda do Brasil, seu
recebimento efetivo tornava-se “muito incerto, antes é
totalmente como se ndo fora"*® Para tanto, endossava
uma réplica do Procurador do Brasil dirigida ao Conselho
Ultramarino, solicitando que o pagamento corresse pela
“mdo dos contratadores ou rendeiros dos dizimos’, de
modo que a “ordinaria” ndo concorresse com as demais
necessidades, “verdadeiras ou supostas’, da fazenda
real, cuja guerra so exauria mais."

Como as responsabilidades e competéncias frequen-
temente se justapunham ou eram mal estabelecidas, era
normal encontrar esses Conselhos em conflito aberto de
jurisdicdo, de poderes e dominios sobre as materias. Nes-
ses momentos, cabia ao rei gerar harmonia ao corpo mo-
narquico, que obviamente desconhecia a ideia do Levia-
than e, mais ainda, a ideia de uma separacao de poderes.

Pautada num arquétipo dessa natureza, as monarquias
europeias de Antigo Regime desconheciam nogdes hoje
essenciais como eficacia, eficiéncia ou efetividade. As ca-
télicas funcionavam, em geral, muito distantes das maxi-
mas de Magquiavel, atendo-se auma ética tomista, centrada
em virtudes cardinais como prudéncia, justica e cleméncia.

17 Vieirafez questdo de fazer chegar a carta por meio de um portador,
emhorariojaimproprio.Acartaseiniciacomaseguinte frase:“sendo
fora de tanto servico de Deus, ndo me atrevera a inquietar a Vossa
Mercé a tal hora; mas a causa me desculpa, e a grande piedade de V.
M. me anima” E termina novamente com um pedido de desculpas:
“por ser a hora que é, ndo vou levar este papel, mas estimarei muito
que V. M.® me mande dizer por palavra pelo portador quando o irei
buscar” Cf. Carta a Pedro Fernandes Monteiro. Lisboa, a 5 de julho
de 1652. Publicada em Antdnio Vieira, Cartas. Organizadas por Jodo
Lucio de Azevedo. S3o Paulo: Globo, 2008, p. 213-212.

18 Ibidem, p. 212
19 Idem.
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Por tudo isso, observar a Guerra da Restauracdo pres-
supde aceitar que se analisa uma ldgica muito distinta
daquela que hoje conhecemos.

D 2.1. 0 problema do Pagamento

Nessa légica, 0 pagamento dos oficiais régios, os “agen-
tes publicos’, tornava-se um enorme problema. Na “admi-
nistracdo periférica’ aquela que existia nos niveis locais,
alguns agentes tinham as suas rendas formadas pelo so-
matario do ordenado fixo - remuneragdo basica, paga pelo
tesouro regio - e dos emolumentos e propinas advindas da
arrematacdo dos contratos de impostos.® Isso ocorria, por
exemplo, com o cargo de provedor da fazenda, voltado as
atividades de intendéncia geral, no Rio de Janeiro. A remu-
neracdo deste oficial régio estava diretamente vinculada a
sua eficacia na arrecadacdo dos impostos e na movimen-
tacdo de navios no porto, onde tinham origem aqueles
emolumentos. Ndo deviam ser tdo eventuais e muito pro-
vavelmente de valor elevado, ja que a movimentagao do
porto refletia a maior parte das transacdes da economia
fluminense. Os capitdes-de-fortaleza dabaia de Guanabara
também viviam principalmente de percal¢os.?

Algo mais ou menos semelhante ocorria com capitdes
de navios. Em algumas pernadas, eles podiam se apro-
priar legitimamente de parcela da carga que transpor-
tavam. Eram as “liberdades” Uma dessas pernadas era
para a India. Viagem dificil e perigosa, de oito a dez me-
ses, e que levou a morte dezenas de milhares de pessoas
principalmente nas primeiras décadas do século XVI. S
entre1528 e 1558, morreram por doenca cerca de 30.000
pessoas em Mocambique, que iam a caminho da india.22

20 Havia certames para arrematacdo do direito temporario de
arrecadar impostos. Neles, estipulava-se a parte que cabia a Coroa,
em patamar fixo. O excedente arrecadado legitimamente podia ser
apreendido pelo arrematante.

MOREIRA, Luiz Guilherme Scaldaferri. Navegar, lutar, pedir e...
receber (O perfil e as concorréncias dos capitdes das fortalezas de
Santa Cruz e de Séo Jodo nas consultas ao Conselho Ultramarino,
nasegunda metade do XVII, no Rio de Janeiro). Rio de Janeiro: UFR,
PPGHIS, 2010.

22 RUSSELL-WOOQD, A. J.R. Portugal e o mar: um mundo entrelagado.
Lisboa: Pavilhao e Portugal, 1998, p.13.
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Em meados do século XVII, todavia, o comércio com o
Oriente estava em plena ruina. Por isso, em 1647, “varios
ministros d'el Rei" o convenceram de que o melhor modo
para ampliar as receitas desse comércio era pela inter-
dicdo das “liberdades’, definindo-se soldo fixo para mes-
tres, pilotos, escrivdes e oficiais, do mesmo modo como
ocorria com a navegacdo para o Brasil. A medida gerou
protestos entre os grandes “homens de negdcio” do reino,
que escreveram pareceres adversos. Em1649, SuaMajes-
tade teve de recuar, autorizando novamente as “liberda-
des"” Os capitdes-mores, além do soldo de quatrocentos
mil réis, “pagos logo a ida", tinham muitos direitos, como o
transporte isento de canela, canfora, quinze caixas e doze
escravos etc. Por outro lado, ndo podiam trazer ambar,
pérolas e diamantes e “coisas de igual e semelhante valor,
nem pimenta (em muita nem em pouca quantidade), cravo,
nem qualquer outra especiaria semelhante"

Mais interessante ainda quando se constata que al-
gumas vezes os limites dessa remuneracao indireta ndo
estavam prescritos na legislagao regulamentar, de modo
que cabia, na pratica, as proprias circunstancias em que
se encontrava a elite politica-administrativa local o es-
tabelecimento daqueles limites. Os membros da familia
Frazdo de Souza, que ocuparam o cargo de provedor da
fazenda do Rio de Janeiro entre 1639 a 1687, foram fre-
quentemente denunciados por “corrupcao” por seus ad-
versarios politicos.*

Alguns cargos ensejavam possibilidades mais renta-
veis, que se traduziam por prerrogativas comerciais. S6
para citar um exemplo, vale registrar que Salvador Cor-
reia de Sa e Benevides, o mesmo que fora nomeado go-

23 PAEZ, Simé&o Ferreira. Recopilacdo das famozas Armadas que
para a India foram desde o anno em que se principiou sua gloriosa
conquista-nomes das embarcagdes, dos Capitdes, Governadores e
Vice-Reis, Capit@ies Mores, Almirantes e cabos que as navegaram,
e sucessos que tiveram até o anno de 649. Transcrito por Didio
Iratym Affonso da Costa. Rio de Janeiro: Imprensa Naval, 1939
[1650], p. 143-145 € 147-148.

24 FRAGOSO, Jo3o. “A nobreza da Reptiblica: notas sobre a formagao
da primeira elite senhorial do Rio de Janeiro (séculos XVI e XVII)"
in Topoi - Revista de Histdria do Programa de Pés-graduacéo em
Histdria Social da UFRJ. Rio de Janeiro: UFRJ/ 7 Letras, n.1, 2000, p.
74-76.
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vernador do Rio, gozava de privilégios concedidos pelo
rei apos 1653 para transportar aclicar nas frotas, sem
pagar nada por fretes ou tributos, bem como dispunha
de vantagens para utilizagdo do acougue da cidade.

O exercicio de cargos da administracdo periférica, so-
cialmente sempre muito estratégicos, ensejava, em sin-
tese, trés tipos de facilidades pecuniarias: o acesso pri-
vilegiado a alta liquidez, devido a possibilidade de apro-
priacdo de recursos em cofre® e de recursos correspon-
dentes aos impostos para empréstimos; a constituicdo
de remuneracdo indireta; e o exercicio de determinados
monopolios no mercado. Com tantos privilégios em jogo,
nem de longe essa economia poderia estar sujeitaaqual-
quer regramatematica, mas sim totalmente dependente
das astucias do fazer politico e dos arranjos sociais.

D 2.2.Financiamento da guerra e penuria monetaria

Muito embora uma das principais funcdes régias fosse
prover amparo e prote¢do militar aos vassalos, ao longo
da Guerra da Restauracdo se verifica frequentemente
que os proprios moradores das cidades assumiam o0s
custos inerentes a sua defesa. Tais custos deviam satis-
fazer necessidades diversas como armamentos, muni-
¢Ges, polvora, construcdo e reparos em navios e fortale-
zas e pagamento de tropas.

Em compensagdo aos impostos que voluntariamente
carregavam sobre si, chamados de “subsidios e donativos’,
os moradores esperavam recompensas de Sua Majestade,
como titulos e distin¢Bes, isen¢des, favores e reconheci-
mento. Em tempo de guerra, o esforco era deveras con-
tundente. Segundo uma adverténcia enviada ao monarca
sobre a “conservacao do Estado do Brasil sem prejuizo de
partes com aproveitamento da fazenda Real de Portugal’,
a situagdo monetaria em Salvador, na Bahia, era alarmante
em1641. Os exércitos dos famosos Felipe Camarao e Henri-

25 Jaos governadores de Angola possutam a prerrogativa de exportar
escravos sem o respectivo pagamento de impostos. Ibidem, p. 71-72

26 Um exemplo era a “arca dos 6rfaos’, cujos recursos tinham
proveniéncia nos leildes que se realizavam em praca publica,
atinentes aos bens que pertenceram aos pais falecidos.
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que Dias resultavam em uma despesa operacional de mais
de cemmilréis por dia.” Tendo em vista que no Brasil subira
o preco do aclicar, e no reino baixara, os mercadores ndo o
compravam, remetendo a Portugal dinheiro e o agticar mi-
nimo, suficiente apenas para a liquidacdo de dividas.?® Con-
forme a adverténcia, em quatro anos ja haviam sido expor-
tados mais de 400 mil réis; e, nesse ritmo, “a dez patacas
por cada pessoa’, em breve ndo haveria nenhum dinheiro no
Brasil e, por decorréncia, soldados para sua defesa e con-
servagdo. Mesmo com os “efeitos” da Fazenda Real, como
dizimos, imposicdes sobre o comércio do vinho, baleias,
mel e aguardentes, vintenas e outras rendas e donativos,
era impraticavel sustentar os soldados, sem “dinheiro, em
dinheiro’, que recebiam trinta réis ao dia.®

Além das queixas frequentes de escassez de recursos,
outro problema grave era a destinagao dos recursos ame-
alhados sob modo de donativos pelos moradores. Os do
Rio de Janeiro, ao longo dos anos 1640, somente consig-
navam valores se fossem destinados exclusivamente a
construcdo de uma fortaleza na ilhota da Laje; condiciona-
vam também seus aportes a guarda das chaves do cofre.

Sublinhe-se, alias, que a posse do cofre sempre eragrande
motivo de discdrdia. Assim que Antonio Teles da Silva, novo
governador geral, desembarcou na Bahia em 1642, cuidou
de relatar essas tensdes ao rei. Segundo sua narrativa, pou-
cos dias antes de sua chegada, “fez a Camara uma finta para
sustento dos soldados do dinheiro que se havia ajuntado”*
Todavia, a situagdo agora era ainda bem mais grave que a
habitual. Simplesmente, ao deixarem o governo, os trés go-
vernadores de uma junta governativa anterior decidiram se
apropriar de “nove mil cruzados para seus ordenados’; con-
clusdo: “fez a camara queixa de se lhe tomar este dinheiro”

27 Adverténcia pera conservagdo do Estado do Brasil sem prejuizo
de partes com aproveitamento da fazenda Real de Portugal pera
se afeitar dentro de um ano. Limoeiro de Lisboa, a 29 de marco de
1644. Papeis Politicos - Cod. 987 (K VII 3l), fl. 490-490 v, in RAU,
Virginia & SILVA, Maria Fernanda Gomes da (orgs.). Os Manuscritos
do Arquivo da Casa de Cadaval Respeitantes ao Brasil. Volume |.
Lisboa: Acta Universitatis Conimbriensis, 1956, doc. 69, p. 33-34.

28 Idem.
29 ldem.
30 AHU, Bahia, Luisa da Fonseca, Cx. 8, Doc. 970.
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Ndo havia nem sequer uma provisdo de Sua Majestade que
estipulasse o valor devido de seus pagamentos. Em face da
gravidade do caso, reconhecia Teles da Silva que a origem
dos recursos “nunca poderia ser da finta que o Povo fazia
para sustento dos soldados” Apos uma notificacdo, o bispo
devolveu o dinheiro, na parte que lhe cabia”

Dessa vez, o caso avancou até um tribunal da Corog; qua-
se dois meses depois, 0 Conselho da Fazenda ocupava-se
da questdo.? Afinal, a iniciativa desautorizada dos gover-
nadores da junta violava francamente os pactos e acordos
em torno dos donativos. Instalada a desavenca, cabia ao rei
distribuir justica e harmonizar as partes. O Conselho da Fa-
zenda, apds sintetizar o caso na consulta, como era estilo,
exarava decisdo perfeitamente consoante ao parecer do
Procurador da Coroa, que antes escrevera o seguinte:

Os governadores ndo podem levar mais ordenados que
o0s que Vossa Majestade se serviu de lhes dar por suas
provisdes |..] e nunca em nenhum caso se podia pagar das
fintas que fez o Povo para substrato dos soldados. O Bispo
tem entregue (sic), os mais governadores devem entregar,
com efeito e assim deve Vossa Majestade mandar se orde-
ne o governador Ant6nio Telles da Silva e que deste exces-
so se faca conta [carga?] aos dois governadores seculares
para que se ajuntem as mais culpas que houverem.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Uma analise sobre alguns aspectos da administracdo
damonarquia portuguesa revela os danos causados pela
auséncia de uma estrutura bem definida e organizada de
gestdo, principalmente numa conjuntura critica, marca-
da pela guerra. Paradoxalmente, para essa monarquia

31 Idem.
32 AHU, Bahia, Lui{sa da Fonseca, Cx. 8, Doc. 991.
33 AHU, Bahia, Luisa da Fonseca, Cx. 8, Doc. 970.
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a questdo era central, ja que ela dependia dos recursos
que afluiam de seus dominios, especialmente do Bra-
sil. Contava, portanto, com a lealdade de seus agentes.
Observe essa valiosa passagem, registrada por um con-
selheiro de guerra, em 1649: o reino esta “em miseravel
estado, porque sem o Brasil ndo hdo de render as alfan-
degas dele nada; além disso, ndo podera “Vossa Majesta-
de acudir a suas armadas e conquistas, nem ainda como
convem as fronteiras do reino” Afinal, “a maior parte do
rendimento das ditas alfandegas esta consignado ao pa-
gamento dos juros e tengas que nelas se pagam"”3*

0O sistema de pagamento dos oficiais da Coroa, compos-
to parcialmente por emolumentos e propinas, pagos pelas
proprias partes fiscalizadas, gerava uma situacdo compli-
cada e um tanto estranha a nossos olhos contemporaneos:
“se pagos pelas partes, aquem haviam os oficiais de oficiar?
(..) isso explica o resto: a timidez ou a aberta complacéncia
dos funcionarios régios aos interesses locais; o sistematico
incumprimento ou descaso da lei e do direito..

Embora o sistema comportasse falhas e problemas dis-
tintos, ndo se pode negar que essa monarquia tem o meri-
to de haver conservado extensos territdrios por séculos.

Uma Ultima palavra, entretanto. E preciso uma adver-
ténciapara se evitar umaperspectiva anacronica: exigir ou
esperar que essa monarquia contasse com uma estrutura
“moderna” de gestdo significa ignorar totalmente a longa
transformacdo das ideias, o esforco de muitos persona-
gens centrais, e 0 aperfeicoamento técnico dos meios de
controle, gestdo e informacdo ao longo dos tempos.

34 Decreto del-rei ao Conselho de Guerra, de 3 de marco de 1649, in
Sinopse dos Decretos Remetidos ao Extinto Conselho de Guerra.
Direcdo de Claudio de Chaby. Lisboa: Imprensa Nacional, 1869, p.
211-213.

35 HESPANHA, Antonio Manuel. “Porque é que foi ‘portuguesa’ a
expansdo portuguesa? Ou o revisionismo nos Tropicos’, in SOUZA,
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—ntrevista com o Vice-Almirante
Ref-IM) Geraldo Souza Vieira:
memorias de um

Oficial Intendente

Fonte foto: Diretoria do Patrimdnio Histdrico e Documentagao da Marinha

1. DADOS PESSOAIS 3. COMISSOES

® Nascimento: 12JAN1930 ®© Encourac¢ado Minas Gerais
@ Naturalidade: Guaxupé, Minas Gerais. ® Cruzador Tamandaré

2. PROMOCOES @® Base Naval do Recife

® Guarda-Marinha: 24NOV1950 @ Fabrica de Torpedos da Marinha

@ Segundo-Tenente: 25NOV1951 g g.awo-ljllddroglﬁjﬂco Sf!rlusN -
® Primeiro-Tenente: 23JUN1953 Iretoria de Hidrografia e Navegacao

® Capitio-Tenente: 03AG01955 g?'reto”; df Ele”lo“écaEda Ma”zhj\/‘ -
@ Capitao-de-Corveta: 23N0OV1960 entro de Controle de Estoque da Marinha

® Capitio-de-Fragata: 11AG01966 @®© Gabinete do Ministro da Marinha

@® Capitao-de-Mar-e-Guerra: 30ABR1973 g zlretorladdeMEngeEhzjjrlaRNa\éal .
@ Contra-Almirante: 31MAR1980 rsenal de Marinha do Rio de Janeiro

® Vice-Almirante: 31MAR1985 ® Serv!go de Reembglsavels d? Marinha
@ Servico de Auditoria da Marinha
@ Diretor de Financas da Marinha

VICE-ALMIRANTE

GERALDO SOUZA VIEIRA NOTAS: Edics . IM)R i i
Entrevista gentilmente concedida pelo Exmo. Sr. VA diggo do texto: CC (IM) Renato Santiago Quintal

(Ref-IM) Geraldo Souza Vieira & Revista PAGMAR, em  Edic8o deimagem: CC (IM)Renato Santiago Quintal
07 de novembro de 2014. Apoio na transcri¢do do dudio: SC Geilton Alves da Sil-
va.

1. Vossa Exceléncia poderia nos contar um pouco sobre de Educagdo. E ld os assistentes dos catedrdticos tinham sido
como foi 0 comeco da vossa histéria na Marinha do Brasil? meus professores na Faculdade. Resolvi vir para o Rio de Janei-

ro, onde me foi dito que os professores eram bem remunerados.

Sou mineiro; nasci no municipio de Guaxupé em 1930. Mudei- ) ) . . .
Vim para o Rio de Janeiro recomendado a um amigo da familia.

-me ainda muito mogo para Belo Horizonte onde residi até os 20 Cheguei aquiem marco de 1950. Ele sugeriu-me que ingressasse

anos de Idade e nunca tinha ouvido falar da Marinha. Ingressei na Marinha do Brasil, por meio do Concurso para Contador Na-

na Faculdade de Letras aos 17 anos e me formei aos 19. Verift-  yal. No perfodo compreendido entre agosto e outubro de 1950,
quei que em Belo Horizonte néio era campo pra mim porque ld foram realizadas as provas. Foram disponibilizadas 17 vagas.
s0 havia dois colégios oficiais - o Colégio Mineiro e Instituto Na primeira prova, foram eliminados 300 candidatos. Ao final,
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foram aprovados 10 candidatos. Fui aprovado aos 20 anos de
idade. Dormi paisano e acordei guarda-marinha contador na-
val. Naquela ocasido, os conhecimentos adquiridos em 1948,
ocasido em que cursei o Centro de Preparacéo de Oficiais da
Reserva (CPOR), no Exército, foram extremamente vdlidos. Eu
me alistei em 1948 e cursei o CPOR em Belo Horizonte - 1° ano
- e no Rio de Janeiro - 2° ano. No dia 25 de agosto de 1950, fui
declarado sequndo tenente da reserva do Exército, da Arma de
Artilharia. A vida militar, a postura militar, o trato militar, os ges-
tos militares ndo eram novidade pra mim.

i - L £ » e 1I'i ‘ . ]
D Figura2: Vista aérea do municipio mineiro de Guaxupé
U Fonte: Portal cidades do Brasil'

D Figura 3: Encouragado Minas Gerais
O Fonte: Portal Navios Brasileiros?

No ano de 1951, realizei estdgio no CIAW, na Diretoria de Fi-
nancas e na Diretoria de Fazenda, antecedente & Diretoria de
Intendéncia. Nesta ultima, passei um periodo no Setor de Toma-
da de Contas. Terminado o ano de 51, houve a fusdo do Corpo de
Intendentes Navais com o Quadro de Contadores Navais, for-
mando o Corpo de Intendentes da Marinha. E imediatamente eu
virei Intendente. Eu j& tinha uma experiéncia de trabalho solitd-
rio porque eu fui seminarista e passei dos meus 11 aos 16 anos
dentro do semindrio, o que contribuiu para o desenvolvimento
do meu espirito critico. Aprendi a viver criticamente. No ano de
1952, por requisito de carreira, necessitei cumprir o embarque.

1 Disponivel em: < http;//cidadesdobrasil.com.br> Acesso em 21 nov. 2014

2 Disponivel em: < http://naviosbrasileiros.com.br/ngb/M/M064/
MO064.htm> Acesso em 21 nov. 2014

Percebi que havia uma resisténcia por parte dos contadores
navais da época, todos mais antigos do que eu, ao embarque.
O que era uma caracteristica que estava associada a uma vida
burocrdtica com a qual eles estavam acostumados, mas que 0s
afastava da verdadeira Marinha, que era a Marinha embarca-
da. Para romper com essa espécie de resisténcia, muitos deles
tiveram que cumprir o requisito de embarque. N&o os mais anti-
gos; em relacdo a estes, o requisito jd ndo era mais exigivel; os
mais modernos tiveram que cumprir, o que era esperado. Eu era
o primeiro da minha turma e na Diretoria de Pessoal Militar, as-
sim, me concederam a oportunidade de escolher o Navio em que
desejava embarcar. Assessorado por um Sargento que ld ser-
via, escolhi o Encouracado Minas Gerais, que era o Navio com
a maior tripulacdo naquela época, formada por 1500 homens.
Naquela ocasido, a Esquadra estava a bordo. Néo havia insta-
lagdes terrestres para o ComemCh; apenas muitos anos depois,
provavelmente, nos finais de 1950, principios de 60, foi criada a
instalacdo terrestre no edificio 17 do Arsenal, fruto da decisdo
do Almirante Adalberto de Barros Nunes.

2. Vossa Exceléncia poderia descrever como era o proces-
so de pagamento na época em que o senhor era Tenente
embarcado nos navios de nossa Marinha.

Meu primeiro Chefe no Encouracado Minas Gerais foi o Capi-
tdo-de-Corveta Nelson Leite Soares de Azevedo. Assumi a Di-
visdo de Pagamento de Pessoal. O oficial que estava fazendo o
pagamento naquele més de janeiro de 1952 encontrava-se depo-
sitado a bordo do Minas esperando para embarcar no Almirante
Saldanha, a fim de realizar a Viagem de Instrucdo de Guardas-
-Marinha. A requisicéio de pagamento e o processo de pagamen-
to jd estavam em andamento. Fora transmitido um expediente &
Diretoria de Fazenda, pelo qual se solicitava a alteracdo do rece-
bedor do numerdrio, tendo sido designado o Guarda-Marinha In-
tendente Geraldo Souza Vieira. Sendo assim, minha primeira ta-
refa a bordo do Minas Gerais foi a condugdio do processo de pa-
gamento. Eu fui buscar o dinheiro, acompanhado de uma guarda
de marinheiros/fuzileiros. No Encouracado Minas Gerais, havia a
nona Divisdo, que reunia os fuzileiros de bordo, inclusive aqueles
pertencentes & banda militar. Ao chegar ao Banco do Brasil, ne-
cessitei abrir firma naquela instituicdo financeira e a minha assi-
natura fora abonada pelo Capitdo-de-Fragata Intendente Almei-
da, lotado na Diretoria de Fazenda. Aquele Oficial desempenhava
a fungéio de Tesoureiro da Marinha, um encargo importantissimo.
Fui procurd-lo por orientagdo do funciondrio do Banco do Brasil.
O Comandante Almeida era um homem alto, forte, falava alto,
muito expansivo, pai de um colega, o Almirante Dalmo. O primei-
ro ensinamento que recebi do Comandante Almeida era sobre a
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necessidade de se assinar na frente da pessoa, quando se pedia
para abonar uma assinatura. Foi uma licdo que assimilei. A ética
mandava isso e eu ndo sabia. Ele teve a gentileza de me ensinar e
eu arquivei. E foi assim que eu fui aprendendo tudo.

QjigsTEee

D Figura4: O Rio de Janeiro na década de 1950
O Fonte: P4gina Pessoal de Eliomar®

Digo que oimportante pramimndo foi simplesmente pegar saco
de dinheiro e realizar o pagamento. Ir ao Banco do Brasil e retirar
uma enorme importéncia em dinheiro para realizar o pagamento
era uma coisa perfeitamente aceitdvel, a luz da realidade da épo-
ca. Vocé fazia um pedido de troco e o Banco do Brasil lhe fornecia
conforme solicitado, inclusive em moedas. Viocé voltava com aque-
les sacos de dinheiro. Contava os pacotes, em notas de dez mil,
vinte mil, trinta mil, quarenta mil, cinquenta mil. Vocé ia contando e
o recebimento do numerdrio se dava na tesouraria do Banco. Vocé
ndo recebia isso ld no guiché, ndo. Recebia na tesouraria, na parte
de trds do Banco do Brasil. E o valor estava certo? Estava. Eununca
tive problema com diferenca, mas conheco histdria de Oficial In-
tendente que teve problemas e ndo sei como terminou.

D Figura5: Placa no Memorial do Banco da Lavoura

O Fonte: Memorial do Banco da Lavoura

Naguela ocasicio, o sistema bancdrio era bastante incipien-
te. Ndo havia bancos que pudessem ser frequentados. Pagd-

3 Disponivel em: < http://www.eliomar.com.br/rio-antigo-transito-
caotico-na-decada-de-50/> Acesso em 21 nov. 201
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vamos a conta da Light na prépria Light, ou por meio de um sis-
tema de cobradores que iam até as residéncias dos consumi-
dores, por exemplo. Se vocé comprasse um eletrodoméstico
emprestacdes, vocé necessitavair até aloja de departamento
para pagar a prestacdo. Suponho que a licen¢a de pagamento
da Marinha é fruto das prdticas comerciais e financeiras da
época. Entendo que a finalidade da licenca de pagamento era
possibilitar ao militar honrar os compromissos assumidos.
Curiosamente, um dos empregos que tive depois de sair do
Semindrio foi a de funciondrio do Banco da Lavoura, em Belo
Horizonte, mas eu ndo tinha muita experiéncia; era datildgra-
fo do expediente. Eu ficava no saldo onde havia os caixas com
a mdquina de escrever, esperando que alguém viesse pedir o
cheque. Ndo havia a forma existente nos dias atuais de trans-
ferir dinheiro. Se vocé quisesse naquela época transferir uma
importéncia de Belo Horizonte para Coromandel, ou levava o
dinheiro no bolso ou comparecia ao banco, depositava o di-
nheiro e a instituicdo financeira lhe dava um cheque. Ao che-
gar em Coromandel, apresentava o cheque no banco e recebia
o numerdrio. Eu era quem datilografava esses cheques. Eu jd
tinha sido bancdrio, jd tinha sido datildgrafo de expediente,
mas ndo sabia que era necessdrio possuir uma firma no Banco.

Conduzi o meu primeiro processo de pagamento e deu tudo
certo. Foi um periodo de grande aprendizado e aprendi bastan-
te com os Cabos Alfredo e Mozart. O pagamento era muito sim-
ples. Nos navios havia uma contadoria, vinculada & Divisdo de
Pagamento. Normalmente, o Encarregado daquela Diviséo era
um Oficial Intendente. O processo de pagamento era constitui-
do pelas folhas de pagamento, uma para cada Divisdo do Navio.
A Oficialidade era agrupada em uma tnica folha. Era um docu-
mento preparado & luz da folha de pagamento anterior, contem-
plando as devidas alteragées (promogdes, desembarques, con-
signagBes, entre outras). A responsabilidade pela confecgdo
daquele documento era compartilhada entre o intendente, que
datilografava o documento, e o Encarregado da Divisdo. Veja o
seguinte exemplo: Quando um Marinheiro embarcava, ele trazia
consigo asua caderneta subsididria e a sua caderneta de débito
e crédito. Havia também a caderneta de satide, que era encami-
nhada pela OM de origem para a OM de destino. Ao embarcar, o
marinheiro se apresentavana DivisGo em que iria servir e entre-
gava ao Encarregado da Divis@o a sua caderneta subsididria. A
caderneta de débito e crédito iapara a contadoria; o intendente
ficava com a guarda de todas as cadernetas de débito e crédito
do navio. As DivisGes ficavam com as cadernetas subsididrias
dos seus militares. A folha de pagamento era datilografada na
contadoria pelo intendente e recebia um carimbo de “confere”e
a assinatura do Encarregado da Divisdo, que cotejava as infor-



<<

MEMORIAS DE UM OFICIAL INTENDENTE

macdes lancadas na folha de pagamento com aquelas registra-
das nos assentamentos do militar.

E nesse contexto que vislumbro que os Encarregados de Divi-
sdo eram os verdadeiros responsdveis pela confeccdo da folha
de pagamento. Os oficiais mais modernos das DivisGes eram
responsdveis pela guarda e pela escrituragéio das cadernetas.
Recebiam o numerdrio, faziam pedido de troco ao intendente,
que consolidava todos aqueles pedidos de troco das divisées de
bordo e se dirigia ao Banco do Brasil, que disponibilizava o dinhei-
ro ja em moedas trocadas. As moedas mantidas na contadoria
para o troco eram suportadas por um vale de caixa de economias.
O dinheiro chegava a bordo, vocé contava, distribuia em volume
para os Encarregados de Divisdo. Os oficiais tinham a prépria
folha de pagamento e vocé os pagava envelopando o numerdrio
e entregando a cada um. As pragas eram pagas pelos Encarrega-
dos de Divisdo, que recebiam o dinheiro e os envelopes. Eles esta-
vam de posse também da folha de pagamento que o intendente
datilografava a partir das informagdes recebidas. O numerdrio
era envelopado e tocava-se a faina de pagamento. A guarnigéo
formava e o numerdrio era pago em formatura. Cada militar era
obrigado a abrir o envelope, contar e devolver o envelope vazio
para o Encarregado de Divisdo. Convém explicar o porqué desse
procedimento, contextualizando-o. Um quantitativo significativo
das pracas era composto por analfabetos. Naquela época, nem
todos os marinheiros eram oriundos das Escolas de Aprendizes
Marinheiros, onde recebiam instrucéo. No encouracado Minas
Gerais, por exemplo, presenciei o pagamento a um punhado de
gente que ndo sabia sequer assinar seu préprio nome. Por esse
motivo que o pagamento era realizado em ptblico e em forma-
tura. O oficial mais moderno da Divis@o assinava a folha de pa-
gamento e certificava que o pagamento havia sido realizado. A
participacdo do intendente consistia em datilografar a folha de
pagamento a partir das informagdes recebidas pelos Encarrega-
dos de Divisdo, buscar o numerdrio no banco e disponibilizd-los
aos Encarregados. Portanto, a responsabilidade pela folha era
do Encarregado de Divisdo.

Quantos oficiais estavamenvolvidos no sistema de pagamento?
Tantos quantos fossem as DivisGes de bordo. Além do Encarrega-
do de Divisdio, o Imediato e o Comandante assinavam. O processo
eraenviado aDiretoria de Intendéncia. Se faltasse uma assinatura,
oprocesso retornava ao Navio. Naminha gestéio na Diretoria de Fi-
nancas da Marinha, eu chamei para mim a responsabilidade pela
confecgdo de todas as folhas de pagamento da Marinha.

No meu entender, nos idos de 1951/1952, havia trés coisas fun-
damentais para o oficial intendente. Primeiro, saber o que era
partida dobrada, que fora inventada pelos italianos. Segundo,
conhecer o Cddigo de Contabilidade da Unidio, do ano de 1922.

Por fim, era necessdrio que o Oficial Intendente tivesse conheci-
mento do Regulamento para o Servico de Fazenda da Armada,
de1932. A partir das observagdes que fuirealizando ao longo da
minha vida na Marinha, comecei a escrever, ainda como Oficial
Intermedidrio/Superior, a nova verséo do Regulamento para o
Servico de Fazenda da Armada, a partir de uma iniciativa pes-
soal. Escrevi aproximadamente quatro folhas e preocupava-
-me o significado de cada um dos procedimentos burocrdticos
existentes (o porqué das assinaturas, por exemplo). Contudo, o
projeto ndo foi adiante.

Para concluir a resposta da primeira pergunta, desembar-
queido Encouragado Minas Gerais, um Navio com muitos anos
de servico prestados & Armada, e embarquei no Cruzador Ta-
mandaré, o Navio mais novo e detentor de uma das maiores
guarnicdes da Marinha. O primeiro Navio era de origem ingle-
sa, ao passo que o sequndo Navio em que embarquei tinha pro-
cedéncia norte-americana. Néo fiquei muito tempo no Cruza-
dor Tamandareé, pois necessitava cumprir o fora de sede como
requisito de carreira. E é assim que fui parar na Base Naval do
Recife. Aijd é outra histdria...

D Figura 6: Cruzador Tamandaré, Ex-USS St. Louis
QA Fonte: Wikipedia*

3. E notério que a sistematica de pagamento da Marinha
recebeu significativas contribuicdes de Vossa exceléncia,
por ocasido de vossa gestdo a frente da Diretoria de Fi-
nancas da Marinha. Quais foram os fatores que motiva-
ram a Marinha a desenvolver o SISPAG atual?

Observe que o pagamento era um fenémeno que se mani-
festava independente de haver ou néo intendente. Os Navios
menores eram apoiados por uma OM que tinha o servico de
pagamento. Sempre havia uma OM que processava a folha de

4 Disponivel em: < http://pt.wikipedia.org/wiki/C
Tamandar%C3%A9 (C-12)> Disponivel em 21 nov. 2014
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pagamento das OM que ndo tinham Divisdo de Pagamento a
bordo.

Eundo posso responder essa pergunta sem lhe dizer que na
verdade nds estamos na terceira fase do pagamento. Porque
esse pagamento que descrevi exigia a participacdo do oficial
intendente e dos Encarregados de Divisdo. Era necessdria
uma contadoria, uma Diviséio de Pagamento e mdquinas dati-
logrdficas, especialmente uma de carro grande, para confec-
cionar o mapa de consignagdes. Com o advento da evolugdo
tecnoldgica, surgem as maquinas eletromecdnicas da IBM.
Eram perfuradoras de cartdes, classificadoras de cartdes e
tabuladoras. Com o aumento progressivo do contingente de
pessoalnareserva, acarga de trabalho para o processamento
do pagamento pela Diretoria de Intendéncia foi aumentando
substancialmente e percebeu-se que o emprego das mdquinas
eletromecd@nicas poderiam contribuir para a reducdo dessa
carga de trabalho.

D Figura 7: IBM Automatic Sequence Controlled Calculator
(ASCC)

O Fonte: Portal O treco certo®

A primeira fase do pagamento é aquela que descrevina per-
gunta anterior. A sequnda fase ocorreu na Diretoria de Inten-
déncia com o emprego da mdquina eletromecénica. O AMRJ
também comprara na ocasidio algumas mdquinas eletrome-
c@nicas da IBM. Nessa etapa, o que se observa é a Diretoria
de Intendéncia processando o pagamento de inativos e de al-
gumas outras OM, como o AMRYJ, por exemplo, pelo emprego
dessas mdquinas.

A terceira fase do pagamento foi motivada pelas consig-
nacdes. Além de fazer a folha de pagamento, a Divisdo de Pa-
gamento processava o mapa de consignagdes. Em fun¢do da
pouca disponibilidade de crédito no mercado, verifica-se um
substancial fortalecimento das consignacdes. Na gestéo do
Almirante Rademaker na pasta do Ministério da Marinha, as

5 Disponivel em: < http://otrecocerto.com/2012/08/27/> Acesso em
21nov. 2014

REVISTA PAGMAR | N°3

maquinas eletromecdnicas foram substituidas pelos primei-
ros computadores IBM 1401. Posteriormente, houve a substi-
tuicdo pelos modelos IBM1360. Estdvamos no final da década
de 1970. Eu fui promovido a Contra-Almirante em 1980, quan-
do houve a popularizag¢do do microcomputador.

D Figura8:1BM1401
Q Fonte: Portal Cyberhades®

D Figura9:1BM1360

Q Fonte: Portal Computer History’

Nessa época, ndo s6 na Marinha como no mundo inteiro, o que
se observou foi a contraposicdo entre duas classes de envolvi-
dos: os Encarregados dos assuntos de um lado e os operadores
do computador de outro. Os donos do assunto achavam que
o computador ia desempregd-los e os donos do computador
achavam que sabiam resolver problemas que ndo sabiam.

Um fato de que me recordo era caderneta de poupanca cria-
da pela Caixa Econémica Federal. Havia um talondrio de capa
cinza que era preenchido na agéncia por mdquinas eletrome-
c@nicas National. O depositante entregava uma nota de 10 na
ageéncia; o escriturdrio pegava a nota de 10 e inseria a cader-
neta na mdquina National. Inseria o saldo anterior, imprimia
uma linha que registrava o depdsito de 10, atualizava o saldo
e devolvia a caderneta ao depositante. Se, em outra ocasido, o
depositante precisasse sacar um numerdrio, era so retornar a
ageéncia de posse da sua caderneta, que o escriturdrio realizava
os langcamentos necessdrios.

6 Disponivel em: < http://www.cs.sjsu.edu/~mak/1401/> Acesso em
21nov. 2014

7 Disponivel em: < http://www.computerhistory.org/revolution/
memory-storage/8/263/1104> Acesso em 21. Nov. 2014.
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Outra recordacdo da época era o pagamento por requisicéo
aos navios que estavam em trdnsito, por exemplo: pagamento
em Salvador a tripulag@o de um navio sediado no Rio de Janeiro
em viagem para Salvador. Tratava-se de uma ordem de crédito
da instituicdo financeira do Rio para a instituicdo situada em
Salvador, pelo emprego de cddigos, cifras e chaves, que era
apelidada na Marinha de “Jacaré” Foi observando tudo isso que
tive a oportunidade de oferecer as minhas contribuicdes ao
aperfeicoamento do sistema de pagamento.

Naquela época, anualmente, a Marinha celebrava um proces-
so licitatorio para aluguel e manuten¢do dos computadores.
Quando assumi a Diretoria de Financas e apds gestdes junto ao
Secretdrio Geral de Marinha e ao Ministro da Marinha, consegui
recursos financeiros para a compra de algumas mdquinas e fi-
zemos as adaptagdes necessdrias nas instalacdes fisicas, como,
por exemplo, o levantamento do piso. Nesse contexto, consequi
posteriormente, viabilizar a compra de 02 microcomputadores
TRS-80. Foram os dois primeiros microcomputadores da Mari-
nha do Brasil. O Brasil ainda ndo fabricava papel continuo para
aquele tipo de mdquina; sendo assim, providenciei a compra do
papel também, com o apoio da CNBW. Adquiri publicacdes espe-
cializadas e me familiarizei com aquele magquindrio. Posterior-
mente, encaminhei as mdquinas para o Departamento de Conta-
bilidade. O pessoal do setor foi se familiarizando com as rotinas
e programas e em pouco tempo estdvamos gerando relatdrios
financeiros e posicées financeiras para as OM. Tempos depois, o
parque de computadores foi sendo modernizado e foram adqui-
ridas novas mdquinas como os modelos IBM 4331, 4341 e 4381.

D Figura10: Microcomputador TRS-80 Modelo |
O Fonte: Wikipedia®

8 Disponivel em: < http://ptwikipedia.org/wiki/TRS-80> Acesso em
21nov.2014

D Figura1i:Microcomputador TR5-80 Modelo 4P
O Fonte: Wikipedia9

D Figura12:IBM Mainframes Série 4300 (4331, 4341 e 4381)
Q Fonte: Universidade de Columbia™

Recordo-me igualmente que em 1974, por ocasidio da reali-
zagdo do Curso Superior, fizemos uma visita & VARIG e conver-
sando com um executivo daquela Companhia comentara como
devia ser complicado processar a folha de pagamento daque-
la instituicdo, em funcdo das localidades de operagdo - tanto
no Brasil como no exterior -, moedas nacional e estrangeira,
horas extraordindrias realizadas pelos pilotos, entre tantas
outras varidveis. Perguntei se no final do més dava tudo certo
e o executivo me dissera que sim. Dessa forma, pude ver que
existiam rotinas de pagamento mais complexas do que as
nossas. Dessa forma, propus a Administracdo Naval alguns
procedimentos. Por exemplo, somente a DPMM e a DPCvM

9 Disponivel em: < http://ptwikipedia.org/wiki/TRS-80> Acesso em
21 nov. 2014

10 Disponivel em: < http://www.columbia.edu/cu/computinghistory/
cuvmab.htm!> Acesso em 21. Nov. 2014

REVISTA PAGMAR | N°3

85



MEMORIAS DE UM OFICIAL INTENDENTE

>>

86

incluiriam pessoal na base de dados de pagamento. Foi ai que
surgiu o Numero de Identificacdo Pessoal (NIP). O NIP seria a
chave e a organiza¢do militar seria o atributo, acabando com
a duplicagdo e com a omissdo. Sendo assim, eu ndo pagaria a
pessoas, mas, sim, a nimeros. A responsabilidade por aqueles
numeros caberia a setores especificos da Marinha.

Foram procedimentos que foram instituidos de modo a aca-
bar com a requisi¢do. Imagine todas essas OM expedindo requi-
sicoes ao Tesoureiro da Marinha? Entendo que foi uma decisdo
audaciosa da minha parte. Para me resquardar, providencieiuma
série de documentos, como circulares, portarias e requlamentos.
Institui que o primeiro responsdvel pela corre¢do do pagamento
seria o recebedor. Se o bilhete de pagamento dele vier diferente
daquilo que ele espera, ele é obrigado a se manifestar.

A Marinha passou a ser, para o pagamento de Pessoal, uma
Unica e grande OM. Nesse momento inicial do SISPAG, liberamos
todos os Encarregados de Divisdo de participarem da faina de
pagamento e acabamos com a figura do Cabo da Contadorig,
que foi substituido pelo Informante Qualificado (IQ). O que cria
direitos e obrigacdes sdo fatos; ndio sdo atos. Foi nesse sentido
que vislumbrei a criagdo do Informante Qualificado, a fim de que
determinados setores fossem responsdveis por inserir deter-
minadas parcelas no sistema de pagamento. Nesse contexto,
institul a OM de contato para cada informante qualificado. Li-
berei ao Informante Qualificado (IQ) o acesso direto ao SISPAG,
exatamente por ser o Gestor e fiscal da parcela sobre sua res-
ponsabilidade. Confiamos aos bancos o Pagamento de Pessoal.
Mais de 150 mil militares e civis passaram a escolher o banco e
a agéncia onde receberiam o seu dinheiro. Com essas medidas,
estava aberto o caminho para o SISPAG que conhecemos hoje.

4. Qual foi a maior dificuldade enfrentada por Vossa Ex-
celéncia por ocasido da implementacdo da nova Sistema-
tica de Pagamento na Marinha?

Conforme apresentado nas respostas as duas perguntas
anteriores, entendo que as principais dificuldades estavam
associadas ao ineditismo das a¢bes implementadas. Foram
acdes tomadas que provocaram sensiveis modificacdes em
rotinas até entdo vigentes.

5. Como Vossa Exceléncia avalia a evolucdo da operacio-
nalizacdo do pagamento de pessoal militar na Marinha ao
longo dos ultimos trinta anos?

Eu avalio que houve a otimizacéio de equipamentos, proces-
sadores e arcabouco normativo. Além disso, novas ideias sur-
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giram. Ao longo desse tempo, novos processos foram surgindo.
Nesse contexto, foi identificada a necessidade da criacéo da
tabela coloquial”. Trata-se de uma ferramenta pela qual seria
possivel a insercdo de distintos atributos para cada parcela.
Esse procedimento permitia o aprimoramento do controle in-
terno ao separar as parcelas. Uma ideia que merece destaque
¢ acria¢do da Conta de Pagamentos Imediatos (COPIMED), que
surgiu da necessidade de se realizar pagamentos imediatos
para situacdes imprevisiveis. Portanto, identifico que esses Ul-
timos trinta anos foram marcados por significativas mudangas
no sistema de pagamento da Marinha.

6. Qual a mensagem que Vossa Exceléncia deixaria como
legado aos jovens oficiais do Corpo de Intendentes da
Marinha?

O que eu digo sempre é que a carreira da Marinha é uma coi-
sa maravilhosa, bonita. Contudo, é necessdrio que vocé con-
verta sua experiéncia de Tenente, Oficial Superior, em ideias
que possam vir a melhorar a instituicdo. Na ativa, apesar de
ter completado trinta anos de servigo, eu ainda tinha muitas
ideias e achava que poderia contribuir para o aperfeicoamen-
to da instituicdo. Por isso, permaneci na Marinha.

D Figurai3: O VA (REF-IM) Geraldo e o CC (IM) Quintal, seu
entrevistador.

11 Foi a partir desta tabela que surgiu o mddulo CADPAR do SISPAG,
instrumento de consulta para as OM identificarem com exatidao
qual parcela corresponde ao fato administrativo (nota da redacao).



“Almirante Gastao Motta”

Carlos Alberto da Silva Corréa Jinior
Primeiro-Tenente (IM)
Ajudante da Divisao de Pagamento de Pessoal Militar
E-mail: correa@papem.mar.mil.br

Dentre os eventos que fazem parte das comemora-
¢Ges do aniversario do Corpo de Intendentes da Mari-
nha, a Pagadoria de Pessoal da Marinha coordenou a
Regata a Remo em Escaler Almirante Gastdo Motta,
componente do Circuito Poder Maritimo e integrante
do calendario de provas da Federacdo de Remo do Esta-
do do Rio de Janeiro (FRERJ), tendo sua décima edicdo
sidorealizada em12 de abril de 2014, na Praga do Acanto,
ao lado do Edificio Almirante Gastdo Motta, na Ilha das
Cobras, Rio de Janeiro.

ARegata Almirante Gastdo Motta conta com barcos do
tipo Escaler e contempla a disputa de seis provas, dividi-
das nas seguintes categorias: Sub-24, Aspirante, Veterano,
Misto, Sénior e Feminino, que competem em raias de 500
metros, com até oito barcos por prova, conforme regras
definidas pela Comissdo de Desportos da Marinha (CDM).

A cerim6nia de abertura foi presidida pelo Exmo. Sr.
VA (IM) Garcia, Diretor de Abastecimento da Marinha,
tendo seuinicio as 9 horas. Em seguida, iniciou-se a com-

peticdo com a prova Escaler Feminino, sendo o evento
finalizado no inicio da tarde com a prova Escaler Sénior.

O evento teve, ainda, o apoio da Assessoria Esportiva
da Comissdo de Desportos da Marinha (CDM), da Banda
de Musicado Centro de Instrugdo Almirante Alexandrino
(CIAA) e das equipes da Escola Naval e do Hospital Cen-
tral da Marinha, que apoiaram com ambulancia, médico
e paramedico, além da Associac¢do Historica e Cultural
Almirante Gastdo Motta.

A Regata contou, também, com atra¢des para que as
criangas pudessem aproveitar enquanto seus responsa-
veis torciam pelos competidores. A TV Marinha esteve
presente e apoiou divulgagdo e cobertura do evento.

0 Corpo de Intendentes da Marinha (CIM) mantém uma
equipe representativa que compete nas regatas do Cir-
cuito Poder Maritimo, na categoria Escaler Misto. Na IX
Regata Almirante Gastdo Motta, a PAPEM, com apoio e
incentivo do seu Diretor, CMG (IM) Artur Olavo Ferreira,
fez-se presente com mais duas equipes representativas,
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as quais disputaram provas nas categorias Escaler Femi-
nino e Escaler Veterano, sob coordenagao do Encarregado
de Esportes, 1T (RM2-T) Leonardo Santos, que conduziu a
preparagao do grupo para as disputas.

Ressalta-se a imensa dedica¢do dos militares da Pa-
gadoria de Pessoal da Marinha durante os treinamentos,
0s quais, mesmo diante de adversidades e do pouco co-
nhecimento técnico, mostraram-se sempre motivados,
engajados e empenhados em representar bem o CIM no
evento. A falta de experiéncia na pratica dessa modalida-
de esportiva foi compensada pelo esforco e pelo compro-
metimento, contribuindo para reforcar o espirito de unido
e profissionalismo dentro dessa Organizacdo Militar.

Nesse contexto, as equipes apresentaram a seguinte
composicdo: Feminina: 1T (T) Elaine Andrade; 25G-CL
Flavia Tejedor; 35G-CL Carla Regina; 35G-CL Cristiane;
CB-CL Lidiane; CB-CL Raquel; CB-AD Jussara; CB-CL
Mariana Bretas; CB-PD Thals Anjos; CB-CL Alice; CB-AD

Ethyenne; CB-CL Milena; CB-CL Sabrina; e CB-CL Carla
Miranda. Veteranos: 1T (RM2-T) Leonardo Santos; SC
Geilton; SO-CN Ferreira; 15G-AD Mendonga; 25G-SI Si-
las; 25G-PL Frinhani; 35G-AD Souza; 35G-ES Alexandre;
35G-ES Da Silva; 35G-ES Teixeira; 35G-ES Salustiano;
35G-ES Peixoto; 3SG-ES Joel; 3SG-ES Igor; e CB-CL Mai-
con. As duas equipes obtiveram bons resultados para o
CIM e terminaram suas provas em quinto e segundo lu-
gares, respectivamente, destacando-se a bela disputa
do barco Veterano com a equipe da Esquadra.

Este evento esportivo promovido pelo Corpo de In-
tendentes da Marinha tem como foco a sociabilidade,
contribuindo para a integracao da familia naval, para a
promocao da qualidade de vida através da pratica es-
portiva e tem, ainda, como objetivo o desenvolvimento
da mentalidade maritima brasileira.

A tabela abaixo apresenta o resultado das provas da
X Regata a Remo em Escaler Almirante Gastdo Motta:

1° Lugar 2° Lugar 3° Lugar 4° Lugar 5° Lugar 6° Lugar
SUB-24 CN Esquadra EN-A CIAA EN-B
Aspirantes CIAGA-A CN CIAGA-B EN Esquadra CIAW
Veterano Esquadra CIM CIAW CIAA _ _
Feminino CIAGA-A DGMM Esquadra CIAGA-B CIM CIAW
Misto Vasco da Gama Esquadra EN CIAGA CIM CIAW
Sénior Esquadra CGCFN CIAA CIAW _ _

CIRCUITO PODER MARITIMO

ORemo em Escaler é uma atividade diretamente relacio-
nada a Marinha, uma vez que esse tipo de embarcacdo era
utilizado nas operacdes de desembarque dos navios, até o
inicio do emprego das lanchas motorizadas no século XX.

Na Marinha do Brasil, o Escaler é um barco tradicio-
nal, utilizado para a formacdo marinheira, cerimoniais
e, ultimamente, para competi¢des esportivas. As Orga-
nizacBes Militares (OM) iniciaram a pratica do remo em
Escaler como uma disciplina para os alunos. Esta moda-
lidade esportiva valoriza tenacidade, lideranca, camara-
dagem, iniciativa, combatividade e vigor fisico, aspectos
inerentes as atividades mar{timas.

Desde 2001, é realizado o Circuito Poder Maritimo,
coordenado pela Comissdo de Desportos da Marinha

(CDM), 0 qual equivale ao campeonato estadual do géne-

ro no Rio de Janeiro.

O circuito vem crescendo a cada ano e obtendo cada
vez mais participantes, dentre os quais se destacam al-
gumas equipes da MB, como: CGCFN, DGMM, ESQUA-
DRA, CIM, EN, CIAW, CIAGA, CIAA e CN, bem como o
Clube de Regatas Vasco da Gama, clube filiado a Fede-
racdo de Remo do Estado do Rio de Janeiro (FRERJ).

Hoje, o numero de participantes gira em torno de
400 a 600 atletas numa mesma Regata do Circuito.
Nas primeiras edicdes do circuito, disputava-se ape-
nas o Remo em Escaler. A partir de 2006, foram in-
cluidos, em algumas das Regatas do Circuito, o Remo
Olimpico e o Remo de Combate, principalmente na Re-
gata do Corpo de Fuzileiros Navais.
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D Cerimoénia de abertura da X Regata a Remo em Escaler
Almirante Gastdo Motta

D Disputana Categoria Aspirantes » OCA(IM)Samy efetua a premiacdo da equipe camped da
categoria Aspirantes

» O CA(IM)Hugo efetua a premiagdo dos militares D Disputaacirrada na categoria mista
componentes da equipe Veterano do CIM
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FOCO E POLITICAS GERAIS

A Revista PAGMAR (ISSN 2318-1702) € o periddico oficial da Pagadoria
de Pessoal da Marinha (PAPEM), com a 12 edicdo lancada em 2013 e
periodicidade de publicacdo anual e gratuita. A Revista esforca-se para
publicar matérias e estudos de alta qualidade que tenham o objetivo de
divulgar as produgdes nas dreas das ciéncias sociais aplicadas, especial-
mente no que se referem a Ciéncias Contdbeis e Econdmicas, Finangas
e Direito Financeiro, com possiveis reflexos na atividade de Pagamento
de Pessoal. Nesse contexto, a Revista PAGMAR publica artigos originais,
relatos de caso, cartas ao conselho editorial e resenhas de livro, tanto em
artigos tematicos como em temas livres.

FONTE DE INDEXACAO

A Revista PAGMAR estd indexada no Google Scholar. O Google Scholar,
ou Google Académico em portugués, é uma ferramenta do Google que
permite pesquisas em trabalhos académicos, literatura escolar, jornais
de universidades e artigos variados.

PREPARACAO DOS MANUSCRITOS
A Revista PAGMAR publica manuscritos dos seguintes tipos:

Artigos originais: resultados de pesquisa com no mdximo 12 pdginas.
A estrutura destes artigos prevé as secdes: introducao, métodos, resul-
tados, discussoes e conclusdes. Outros formatos poderdo ser assumidos
conforme o desenho metodoldgico do manuscrito e mediante avaliagao
do Conselho Editorial.

Relatos de caso: devem ter no mdximo 1500 palavras e 15 referéncias,
apresentando uma sequéncia cronolégica e concisa do caso. Os relatos
devem conter uma detalhada revisdo de literatura e a discussao com-
parada com experiéncias similares de ambito nacional e internacional.

(artas ao Conselho Editorial: as cartas deverao ter no maximo 500 pala-
vras e deverao conter comentdrios analiticos sobre manuscritos publica-
dos neste periddico.

ORIGINALIDADE, AUTORIA E CONFLITOS DE INTERESSE

A Revista PAGMAR somente considera em sua avaliagdo manuscritos que
nao estejam em avaliacao e nem tenham sido publicados por nenhum
outro periédico. Os autores deverdo informar se ha conflitos de interesse
e as fontes de financiamento, caso existam.

FORMATACAO GERAL DO TRABALHO
A formatacdo do trabalho deverd ser elaborada no editor de textos Ms.
Word com a seguinte configuraco de pdgina: margens de 2 cm em todos

os lados; fonte Times New Roman, tamanho 12 com espacamento entre-
linhas de 1,5 pt.

0 trabalho deverd conter o titulo em portugués, em caixa alta, fonte
Times New Roman, tamanho 14. Abaixo do titulo, 0 nome dos autores
deverd ser descrito sem abreviaturas, em posicao centralizada. Abaixo de
cada nome, deverd ser descrito o cargo ocupado, a afiliacao institucional
e o correio eletronico.

0 trabalho devera conter resumo com no méaximo 250 palavras.
Abaixo dos resumos deverdo ser indicados de 3 a 5 descritores, ou
palavras-chave.

Os agradecimentos, caso existam, deverdo ser transcritos apds as conclu-
soes e deverao conter no maximo 3 linhas.

As referéncias devem sequir as normas ABNT NBR 6023, as quais tratam
das referéncias bibliogrdficas em documentos.

SUBMISSAO DO MANUSCRITO

Os artigos devem ser submetidos exclusivamente por meio do e-mail
secom@papem.mar.mil.br. No campo assunto devera constar a pa-
lavra PAGMAR, acompanhada do ano a que se refere a publicacdo. Ex:
PAGMAR 2016.

No corpo do e-mail os autores deverao redigir uma carta de apresenta-
¢do, conforme discriminado abaixo.

CARTA DE APRESENTAQ[\O
“Prezados Membros do Conselho Editorial,

Os autores abaixo discriminados submetem para apreciacdo o manus-
crito intitulado “

_ " Acredita-se que o trabalho em tela deva ser publicado neste pe-
riddico pelos seguintes motivos:

_ . Declara-se que, face a aprovacao do manuscrito para publicacao,
0s autores transferem todos os direitos autorais para a Revista PAGMAR.
Os autores atestam que o arquivo encaminhado trata-se de um trabalho
original e que estéd sendo avaliado exclusivamente por esta Revista.

Atenciosamente,
(Autores)”

APOS A SUBMISSAO

Todos os artigos serao revisados por especialistas, revisores ad hoc asso-
ciados a Revista PAGMAR, ou, caso haja necessidade, revisores externos
serao convidados. A aceitacao do artigo estard condicionada as conside-
racOes feitas pelos revisores e estas serdo repassadas aos autores para
que sejam feitas as devidas modificacdes no artigo, o qual deverd ser
reenviado para apreciacdo do conselho editorial. Os autores serdo noti-
ficados, independente da aceitacao ou ndo do trabalho.
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