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GLOBALIZACAO & SEGURANCA MARITIMA

globalizagdo é um processo de expansio econ6-
mica, politica e cultural a nivel mundial que se
iniciou a partir do século XV com as Grandes
Navegacdes e o consequente incremento das
trocas comerciais. A Terceira Revolu¢io Indus-
trial acelerou esse processo por meio da evolugio das tecno-
logias de transporte e comunicagdo, que contribuiram para a
otimizagdo das trocas comerciais entre paises de todo o globo.

Cada vez mais, os Estados investem na busca de benefi-

cios ligados ao comércio maritimo internacional, que repre-
senta, atualmente, cerca de dois ter¢os do comércio mundial.
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Entretanto, a crescente disparidade econdmica entre algumas
regides, proporcionou o surgimento de atores ndo-estatais
que desafiam essa ordem econémica emergente, por meio de
atividades ilicitas e violéncia. Os acontecimentos das tltimas
décadas demonstram que o comércio maritimo internacional
apresenta vulnerabilidades em relagdo a algumas dessas ati-
vidades, como: pirataria, terrorismo, contrabando de armas,
trafico de drogas, trifico humano, pesca ilegal e poluigao.

Este artigo se propoe a abordar, dentre essas ameagas,
as que se configuram por ataques armados a embarcagio: a
pirataria e o terrorismo..

PIRATARIA NO MAR

As atividades de pirataria no mar existem desde os pri-
moérdios da navegagio e foram largamente documentadas.
Aparentemente inativa nas ultimas décadas, a ameaga da pi-
rataria retornou aos mares. Embarca¢oes armadas voltaram a
interferir no transporte maritimo entre as nagdes, levando a



comunidade internacional a pressionar os Estados em busca
de solucdes.

O International Maritime Bureau (IMB) da Camara
Mundial do Comércio (ICC), que monitora a pirataria na
costa da Somalia desde 1992, registrou um aumento signifi-
cativo dessas atividades a partir do ano 2000, chegando a re-
gistrar 220 ataques em 2010, dos quais 49 foram considerados
bem sucedidos (para os piratas). O relatério Oceans Beyond
Piracy estimou que a pirataria na Somidlia causou, em 2011,
um prejuizo de 6,6 bilhdes de délares. Ja em 2018, o relatério
estimou que esse custo encontrava-se na ordem de 1,5 bilhdo
de dolares.

LOCALIZACAO

A retomada das agoes de piratas foram percebidas, prin-
cipalmente, no sudeste asidtico, na costa da Somalia, no Golfo
da Guiné, e no Mar do Caribe. Mais recentemente, duas re-
gioes de elevada importincia geopolitica atrairam a atengio
internacional como os principais pontos da pirataria mundial:

o estreito de Malaca e Golfo de Aden (GOA).

ESTREITO DE MALACA

O estreito de Malaca é um espago maritimo vital que
liga os oceanos Indico e Pacifico, por onde passam cerca de
50 mil embarcagées por ano e um quarto dos bens comercia-
lizados e do petréleo mundial.

Entre 2008 e 2009, ocorreram apenas 4 incidentes de
pirataria no estreito de Malaca, em nitido contraste com os
38 ataques registrados em 2004. Essa redugio foi consequ-
éncia da intensa pressdo internacional sofrida pelos Estados
litoraneos dessa regido (Indonésia, Maldsia e Singapura) para
que garantissem a seguranc¢a do trifego comercial, a fim de
proporcionar redugio dos custos das empresas de navegacio
junto as seguradoras. Como resposta, esses Estados institu-
as contra a pirataria, incluindo o
incremento da vigilincia por meio de patrulhas maritimas
coordenadas, compartilhamento de informagoes, além de
discussoes intergovernamentais sobre seguran¢a maritima. E

iram uma série de medi

amplamente reconhecido que essas iniciativas foram funda-

mentais para o declinio da pirataria no estreito de Malaca.

GOLFO DE ADEN

O Golfo de Aden liga 0 Oceano Indico a0 Mar Medi-
terrineo através do estreito Bab-el-Mandeb, Mar Vermelho
e Canal de Suez, por onde passam 30% do petréleo e mais
de 10% dos bens comercializados no mundo. A pirataria no
GOA ocorre principalmente na costa da Somalia, regido in-
tensamente explorada por navios estrangeiros que realizam
diversas atividades irregulares devido a falta de governanca
maritima, como a pesca ilegal e o despejo de materiais radio-
ativos como o uranio, chumbo, mercurio e residuos quimicos
industriais. Essas atividades ilegais resultaram em impactos

economicos sentidos pela comunidade pesqueira local, que
passou a pegar em armas contra essas embarcagdes estrangei-
ras. Com o passar do tempo e face as vulnerabilidades econo-
micas dessa comunidade, alguns grupos passaram a utilizar
o armamento também para atacar alvos nio relacionados a
pesca, como navios mercantes, dando inicio ao surto de pira-
taria ocorrido na regio..

GOLFO DA GUINE

Apesar da comunidade internacional ter sido mais in-
fluenciada na ultima década pela presenca de piratas no es-
treito de Malaca e na costa da Somdlia, o Golfo da Guiné,
localizado ao sul da Nigéria, Benin, Togo ¢ Gana, na Africa
Ocidental, tem sido palco de recorrentes ataques a produtos
petroliferos das refinarias da Nigéria, trazendo preocupagio
para as empresas maritimas que operam na regiao.

Atualmente, as estatisticas indicam que o surto de pi-
rataria ocorrido na Somilia entre 2008 e 2012 foi aparente-
mente controlado, ao passo que os eventos no Golfo da Gui-
né aumentaram a partir de 2010. Recentemente, os nimeros
absolutos de eventos relacionados a pirataria nessa regido
atingiram um patamar préximo ao sudeste asidtico, mesmo
possuindo uma atividade maritima bastante inferior.

Os impactos econdmicos da pirataria nessa regiio tém
prejudicado Nigéria e Angola, que sdo os dois principais pro-
dutores de petréleo na Africa, gerando prejuizos de milhoes
de délares a economia mundial. Segundo o Oceans Beyond Pi-
racy, esse custo sofreu um aumento de 100 milhoes de ddlares
entre 2015 e 2017, quando alcangou a marca de 818 milhdes.

MAR DO CARIBE

No mar do Caribe, a pirataria teve seu auge no final do
século XVII e no inicio do século XVIII, quando bucaneiros e
corsdrios representavam uma grande ameaga as embarcagoes,
cujas rotas passavam pela regido. Como resposta, a pirataria
nessa regiio foi duramente combatida e diminuiu considera-
velmente, porém, ainda ocorrem eventos isolados. Atualmen-
te, a maioria dos incidentes se d4 na costa da Venezuela, ou
em torno dos paises insulares a leste, como Trinidad e Toba-

go, Barbados e Granada.
ATAQUES TERRORISTAS NO MAR

Sabe-se que alguns grupos terroristas desenvolveram a
capacidade de fazer uso do mar para a realizagio de ataques
a embarcagdes. A natureza nio convencional das ferramentas
e tdticas empregadas por esses grupos sobrecarrega as forcas
de seguranca envolvidas. Utilizando modernas tecnologias de
navegacio e titicas inovadoras, esses grupos jd atacaram com
sucesso uma série de alvos, desde plataformas pouco seguras,
como petroleiros e balsas, até navios de guerra, infraestrutura
portudria e terminais de petréleo fortemente defendidos. Al-
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guns desses ataques chamaram a atencio da
comunidade internacional, tais como:

* 1985: guerrilheiros palestinos sequestraram
o cruzeiro italiano Achille Lauro e exigiram
a libertacdo de um grupo de palestinos de-
tidos em prisées israelenses. Durante o se-
questro, um cidadio dos EUA foi morto a

bordo.

2000: apés uma tentativa mal sucedida de
ataque ao USS Sullivans, dois homens-
-bombas suicidas da A4/-Qaeda atingiram o
USS Cole com uma embarcagdo carregada
de explosivos. Neste ataque, 17 membros da
tripulagdo morreram e 39 ficaram feridos.

2002: o superpetroleiro francés MV Lim-
burg foi atacado, no litoral do Iémen, por
uma embarca¢do da A/-Queda que estava
carregada com explosivos. Cerca de 90 mil
barris de petréleo foram langados ao mar
ap6s a explosdo. Logo apés o incidente, foi
observado o aumento no prego do petréleo
e do seguro para os navios com destino ao
Iémen.

2004: o grupo terrorista Abu Sayyaf, basea-
do nas Filipinas, realizou um ataque contra
a embarcacio Superferry 14, matando 116
pessoas.

2006: durante a crise entre Israel e Libano
de 2006, o navio INS Hanit da Marinha Is-
raclense foi atingido por um missil super-
ficie-superficie C-802 (projetado pela Chi-
na). O ataque foi atribuido ao Hezbollah e
impds quatro baixas na tripulagdo do navio.

Atualmente, duas regides tém desper-
tado preocupagio frente ao que se refere a
possibilidade de ataques terroristas ao trafe-
go maritimo: o litoral do Iémen e o Golfo
Aribico, notadamente nas proximidades do
estreito de Hormuz.

A navegagio proxima ao litoral ieme-
nita, ha décadas, traz preocupacio as em-
barcagoes em virtude da agressiva atuagio
da A/-Qaeda naquela regiio, como observa-
do nos ataques ao USS Cole e MV Limburg.
Mais recentemente, a guerra civil que assola
o Iémen, desde 2015, contribuiu para elevar,
ainda mais, a inseguranga nas proximidades



do estreito Bab-el-Mandeb. Em relagio ao golfo ardbico, a
constante tensdo entre os Estados Unidos e o Ird, reforca-
da pela agressiva retdrica politica de ambos os lados, acarreta
preocupagio em relagio a seguranga maritima na passagem
pelo estreito de Hormuz.

COMBATE AS AMEACAS

Nesse contexto de ameagas ao trifego maritimo, nos tlti-
mos anos, diversas na¢oes passaram a estabelecer acordos mul-
tilaterais visando a otimizar o combate as multiplas ameagas
que comprometem a seguranca maritima em escala global. Para
tal, foi necessirio desenvolver ferramentas politicas e militares
de interagdo a nivel internacional que permitissem o emprego
de forgas navais multinacionais em opera¢oes maritimas con-
juntas, o que demanda a constru¢do de um conjunto de redes
diplomiticas, economicas, militares, policiais, de inteligéncia e
de opinifo publica. O combate a essas ameagas é tdo complexo
que mesmo um Estado tdo poderoso quanto os Estados Uni-
dos jd demonstrou a necessidade de apoio internacional.

Nesse contexto, diversas organiza¢oes multinacionais fo-
ram criadas e desenvolveram-se no sentido de produzir uma
quantidade de informagdes, permitindo o surgimento de va-
riadas redes de combate as atividades que comprometem a se-
guranga maritima. Grande parte dos produtos desse esforgo e
de acesso ostensivo e contribui para a prevengio de ameagas a
partir de um robusto banco de dados, abordando assuntos que
variam dos mais simples, como previsdes meteoroldgicas, até
complexas andlises de impactos psicossociais em comunidades
vulnerdveis, que possam gerar instabilidade em regies de inte-
resse do trafego maritimo.

O Conselho de Seguranga (CS)
da ONU também se pronunciou so-
bre o tema em diversas oportunidades,
normalmente utilizando o enfoque da
seguranga global. Como exemplo de
sua atuagio, pode-se citar a sua parti-
cipagdo na questdo da pirataria na cos-
ta da Somalia. Em 2008, 0 CS emitiu
um conjunto de resolu¢des chamando
a atengfo internacional para o aumen-
to na incidéncia de ataques de piratas
naquela regido.

PIRATAS

Como resposta a essas resolu-
¢oes, diversos Estados estabeleceram
uma série de acordos maritimos que
possibilitaram a realizagio de ope-
ragdes conjuntas, exercicios multila-
terais, compartilhamento de infor-
magoes, treinamento e capacitagdo
pessoal. Hoje, a Combined Maritime

Forces (CMF), baseada no Bahrein; a For¢a Naval da Unido
Europeia (EUNAVFOR), com sede em Djibuti; véirios navios
e aeronaves de diversos paises como Australia, China, India,
Japio, Paquistdo e Republica da Coreia realizam operagdes de
patrulha na regido entre o0 GOA e a Somilia (conhecida como
Chifre da Africa) e o Golfo Aribico, a fim de combater a pi-

rataria e o terrorismo, provendo seguranc¢a maritima na regiio.

Ainda em relagio ao Chifre da Africa, as acdes de na-
tureza militar foram complementadas por iniciativas com a
finalidade de orientar a comunidade maritima. Uma dessas
iniciativas, coordenada por cerca de trinta organizagoes, foi a
elaboragio do “Manual de boas priticas de gestdo para dissua-
dir a pirataria e melhorar a seguranga maritima no Mar Verme-
lho, no Golfo de Aden, no Oceano Indico e no Mar da Arébia”,
que ficou conhecido como Best Management Practices (BVP).
Esse documento encontra-se na sua quinta edi¢do e auxilia os
navios no planejamento de viagens a regido por meio de fer-
ramentas que visam detectar, evitar, impedir, atrasar e reportar
ataques. Dentre as medidas sugeridas, destaca-se a utilizagio
do Internationally Recommended Transit Corridor (IRTC), que
¢ um corredor de trinsito estabelecido no GO4, onde forgas
navais concentram suas patrulhas de combate a pirataria.

Além disso, ap6s os atentados terroristas de 11 de setem-
bro de 2011 nos Estados Unidos, diversas iniciativas propostas
pela Organizagio Maritima Internacional (ZMO) foram cria-
das com o objetivo de tornar o comércio maritimo mais seguro,
protegido e imune a perturbagdes, como o Cédigo Internacio-
nal de Prote¢io de Navios e Instalagoes Portudrias (ISPS Code),
que foi inserido como emenda 4 Convencio Internacional para

a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS). Além dis-
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s0, questdes de seguranca maritima estdo sendo amplamente
discutidas em diversos féruns multilaterais, incluindo a partici-
pagdo civil e militar, com o objetivo de reduzir a probabilidade
de terrorismo envolvendo vetores maritimos.

O PAPEL DO BRASIL

Diante dos desafios apresentados, faz-se necessirio que
o Brasil mantenha-se atualizado, a fim de possibilitar a iden-
tificagdo e prevengdo contra essas ameagas, principalmente
em relagdo aos métodos de pirataria, dentro do contexto da
seguran¢a maritima no Atlantico Sul.

De acordo com o relatério anual do IMB, em 2018
foram registrados 201 ataques piratas no oceano Atlantico,
numero superior aos 180 ataques ocorridos em 2017. Nesta
estatistica, destaca-se o aumento percebido na regido costeira
entre a Costa do Marfim e a Republica Democritica do Con-
go, onde ocorreu a maioria dos ataques piratas bem sucedidos.
Além disso, a agéncia ressaltou que os piratas estdo operando
cada vez mais longe da costa e atacando diversos tipos de na-
vios, desde barcos de pesca até grandes cargueiros.

Os 17 paises da regido tentam hd anos combater esta
ameaga por meio do refor¢o dos métodos de intervencio e da
cooperagio, com o apoio dos Estados Unidos e da Franga, que
coordenam a realizagdo dos exercicios multinacionais Oban-
game ¢ Grand African NEMO, respectivamente.
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Além dos eventos em curso na Africa, a condi¢do so-
cial vulneravel que atinge algumas na¢ées da América do Sul
pode proporcionar o ambiente favordvel ao desenvolvimen-
to de atividades que afetem a seguranca maritima naquele
continente, 0 que acarretaria impactos econdmicos e sociais
indesejdveis para o Brasil.

A Marinha do Brasil (MB) tem participado de opera-
¢oes multinacionais e contribuido para diversos féruns de de-
bate com foco na seguran¢a maritima, com destaque para os
seguintes eventos:

* Forga-Tarefa Maritima da Missio de Paz da ONU, no
Libano (FTM-UNIFIL):
Desde 2011, a MB comanda esse componente, onde
opera com cerca de 200 militares embarcados no Navio
Capitinia, com a tarefa de impedir a entrada de armas
ilegais e contrabandos naquele pais, além de contribuir
para o treinamento da Marinha Libanesa, de modo que
a mesma possa, posteriormente, conduzir suas atribui-
¢oes de forma autdénoma.

* Combined Maritime Forces (CMF):
O Brasil iniciou sua participagio como observador de
seguranga em 2015 e tornou-se, em 2018, o 33° pa-
is-membro dessa coalizio multinacional, sediada no
Bahrein, que é considerada uma “forga-tarefa maritima

global”. A CMF faz parte do Comando Central dos

FOTO: Commander, U.S. Naval Forces
Europe-Africa/U.S. 6th Fleet



Estados Unidos (U.S. CENTCOM) e opera em con- CONCLUSAO

junto com a 52 frota da marinha estadunidense, com o

propésito de prover seguranca ao trifego maritimo, por O mundo globalizado iniciou o século XXI com o surgi-

meio da realiza¢ido de operagées de combate a pirataria mento de violentos atores ndo-estatais que apresentam virios

e antiterrorismo na regido do Chifre da Africa, Golfo ~desafios e ameagas sérias ao empreendimento maritimo, por

Ariébico ¢ Oceano Indico. A MB possui representantes  meio da utilizagdo de métodos impactantes de enfrentamen-

no Comando da CMF e na For¢a-Tarefa Combinada to as for¢as maritimas.

151, que trata das operagbes de combate & pirataria.

As Marinhas e outras agéncias ligadas a seguranca

* Obangame Express: maritima convivem com presses da comunidade maritima

Desde 2010 a Marinha do Brasil participa desse exer- internacional para responder a esse inimigo, que é opera-

cicio multinacional, realizado na costa da Africa e con-  cionalmente 4gil e esta constantemente envolvido no desen-

duzido pela U.S. Naval Forces Africa, pertencente ao volvimento de estratégias, ferramentas e titicas inovadoras

Comando Africano dos Estados Unidos (U.S. AFRI- para expandir seu alcance e letalidade.

COM). Esse exercicio tem o propésito de aumentar a

seguranca maritima no Golfo da Guiné e proporcionar Para se adequar a essa realidade, a presenca da Marinha

a interoperabilidade entre marinhas e agéncias africa- do Brasil nas operacées supracitadas e nos diversos féruns

nas, europeias e americanas, totalizando cerca de 30 pa-  relacionados 4 seguran¢a maritima tem contribuido para a

ises. Em 2017, a MB tornou-se a primeira representan-  obtenc¢do dos conhecimentos necessirios com o objetivo de

te, além dos EUA, a desempenhar a fun¢io de Exercise  aperfeicoar suas capacidades de combater eventuais ameagas

Control Group Command, liderando as atividades con- e zelar pela seguranga das rotas maritimas de interesse no

duzidas em uma das sete dreas maritimas do exercicio, Atlantico Sul.

que engloba a Republica Demacritica do Congo, a Re-

publica do Congo e a Angola.
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