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NOSSA CAPA

MARINHA DO BRASIL, PROTECAO E SEGURANCA
MARITIMAS: Jogos de Seguranca ou de Prote¢io?

CLAUDIO ROGERIO DE ANDRADE FLOR*
Capitdo de Mar e Guerra (Ref2)

BIANCA RODRIGUES CALENZO**
Advogada

SUMARIO

Introdugio
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Consideragdes finais

INTRODUCAO da América (EUA) e a Unido das Repu-
blicas Socialistas Soviéticas (URSS). O

atos passados foram portadores de um confronto ideoldgico, econdmico e militar
futuro que esta no presente. Em 1989, deixou de existir na sua plenitude. Naquela

a queda do Muro de Berlim marcou o fim ocasido, 0s meios navais, aeronavais e
da Guerra Fria entre os Estados Unidos de fuzileiros navais das forgas dos dois

* Professor do Programa de P6s-Graduagao em Estudos Maritimos da Escola de Guerra Naval (EGN).
** Mestranda do Programa de Pos-graduagdo em Estudos Maritimos da EGN. Pds-graduada em Macroeco-

nomia e Negociac@o Sindical pela Universidade de Berlim.
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blocos foram parcialmente reduzidos. No
entanto a importancia do mar continuou
sob as perspectivas econdmica e de segu-
ranga, que, naquela época, priorizavam a
preservagdo da vida humana no mar. A
ordem no mar, estabelecida sob um siste-
ma internacional de poder bipolar, ficou
enfraquecida. Cresceram os ilicitos no
ambiente maritimo.

Fatos recentes sao portadores de um
futuro diferente para a Marinha do Brasil
(MB). Em agosto de 2015, a Diretoria-Geral
de Navegacdo (DGN) foi desvinculada do
Comando de Operacdes Navais (ComOp-
Nav). Em dezembro de 2018, a Marinha
do Brasil inaugurou o Centro Integrado
de Seguranca Maritima. No transcorrer do
ano de 2019, o Centro de Jogos de Guerra
da Escola de Guerra

sendo uma de suas possiveis consequén-
cias o impacto no transporte maritimo. O
11 de Setembro teve como efeito natural
a adogdo de novas medidas de seguranga
envolvendo a industria maritima. Por fim,
os reflexos dessas mudancas possivelmen-
te atingiram a estrutura da MB.

SEGURANCA, PROTECAO E
JOGOS DE “SEGURANCA”

A importancia do mar ¢ visivel sob a
lente do transporte/comércio maritimo.
Mais de 80% dos produtos que os paises
importam e/ou exportam sdo transportados
por vias maritimas. Somente a ingenuidade
humana poderia vislumbrar a existéncia
dessas vias maritimas transportando uni-

camente materiais

Naval realizou dois
Jogos de Seguranca
destinados a atender
demandas especi-
ficas de um orgdo
subordinado ao Mi-
nistério da Economia
e de um o6rgao do
Governo Federal.
Concomitantemen-

Durante anos a seguranca
maritima foi entendida e
tratada como uma questao
puramente técnica. O fim
da Guerra Fria quebrou um
paradigma no mar

licitos. Também seria
ingénuo imaginar a
inexisténcia de ame-
agas a essas riquezas
transportadas. Na re-
alidade, a ilicitude
permeia toda ativi-
dade humana, seja
ela na terra, no mar
ou no ar.

te, um almirante de

esquadra assumiu a DGN, sendo o primeiro
diretor a ndo acumular o cargo com o do
ComOpNav. Como dizia Heraclito de Efeso,
ofilésofo da mudanga, “nunca nos banhamos
nos mesmos rios”’, nds mudamos, e as 4guas
dos rios ndo sdo as mesmas.

O propdsito deste artigo ¢ fazer uma
reflexdo abordando as mudangas ocor-
ridas na estrutura administrativa da MB,
assim como as novas demandas inusitadas
dirigidas para a Escola de Guerra Naval
(EGN), com foco especifico nas atividades
do Centro de Jogos de Guerra (CJG). O
ponto de partida temporal é o término da
Guerra Fria em um mundo globalizante,

RMB4°T/2022

O fim da Guerra Fria, a ordem no mar
e a Marinha do Brasil

A Organizagao Maritima Internacional
(IMO) iniciou suas atividades em 1958
com propositos bem definidos, como:

(...) fornecer mecanismos para a coo-
peragdo entre 0s governos no campo da
regulamentacdo e praticas governamen-
tais relacionadas a assuntos técnicos de
todos os tipos que afetam o transporte
maritimo envolvido no comércio inter-
nacional; incentivar e facilitar a ado¢ao
geral dos mais altos padrdes praticaveis



MARINHA DO BRASIL, PROTECAO E SEGURANCA MARITIMAS: Jogos de Seguranca ou de Protecio?

em questdes de seguranca maritima
(grifo nosso), eficiéncia da navegagao
e prevencdo e controle da poluicao
marinha por navios. (IMO, 2021)

Durante sua existéncia, a IMO tem bus-
cado cumprir os seus propositos. Entre as
inumeras atividades para atendé-los, uma
delas est4 intimamente relacionada com a
questdo de praticas que venham a afetar o
transporte maritimo envolvido no comércio
internacional. Durante anos a questao da
seguranc¢a maritima foi entendida e trata-
da como uma questdo puramente técnica,
associada, quase que exclusivamente, a
procedimentos que salvaguardassem a
vida humana no mar. Assim, 0s meios
navais empregados no comércio maritimo
deveriam atender requisitos e procedi-
mentos técnicos que viessem a reduzir as
vulnerabilidades e os impactos decorrentes
de acidentes' ocorridos a bordo.

O fim da Guerra Fria quebrou um
paradigma no mar. O longo confronto

politico, ideoldgico, tecnoldgico, militar
e economico dividia o mundo em dois
blocos. Os Estados de cada bloco posi-
cionavam seus meios militares e, no caso
brasileiro, uma boa parte de seus meios
navais nas respectivas areas de respon-
sabilidade e importancia estratégica. Em
que pese nao ter havido o confronto direto
entre as duas superpoténcias, o confronto
indireto entre os blocos foi uma realidade
para alguns Estados. As Marinhas patru-
lhavam seus mares, atentas as questdes
relacionadas a soberania dos respectivos
Estados alinhados ou ndo a qualquer um
dos blocos. Com o fim da Guerra Fria, a
partir da queda do Muro de Berlim (1989),
apresenga das Marinhas de Guerra no mar
perdeu parte da sua importancia. Com
isso, ameagas que poucos danos infligiam
ao comércio maritimo passaram a ganhar
elevadas proporcdes. Os mares abertos
ao transporte maritimo também estavam
agora abertos as atividades ilicitas que
comprometiam essa modalidade de co-

Figura 1 —

132 227 298 206

309

143 121 201 93 81 68 61 57
21 21| 1
s

7 3 383

303 221 203 223

Estatisticas anuais de incidentes ocorridos desde 1984 (Regional e Global). Fonte: IMO, 2019

1 Acidente, entendido aqui como um acontecimento casual, fortuito e inesperado que venha a causar danos
pessoais ou ao patrimonio, ocorrendo de modo ndo intencional.
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mércio internacional. A Figura 1 mostra
a evolucdo do numero de casos de roubo
armado e pirataria no mundo.

Pode-se observar um crescimento dos
ilicitos, especificamente de roubo armado
e pirataria, da ordem de 100% no periodo
de 1989 até 1993. Em 1994, houve uma
leve queda. A partir de 1995, o grafico
mostra um crescimento bem maior, man-
tendo-se num patamar de aproximada-
mente 200 casos por ano ou mais, atingin-
do o pico de cerca de 550 casos em 2011.
O roubo armado e a pirataria sdo ameagas
que afetavam e afetam o transporte mariti-
mo envolvido no comércio internacional.
Na realidade, estas promovem a sensacao
de inseguranga no transporte maritimo e
estdo intimamente relacionadas ao valor
do frete. Sumariando, essa sensacao eleva
o valor do frete, reduzindo a eficiéncia do
transporte maritimo, podendo inclusive
comprometer a sua eficacia’.

Na década dos anos 2000 foi introdu-
zida a expressdo “protecao maritima”. A
IMO atualizou a sua missao nos seguintes
termos:

A missdo da Organizagao Maritima
Internacional como agéncia especiali-
zada das Nagodes Unidas é promover
um transporte seguro, protegido (grifo
nosso), ambientalmente saudavel,
eficiente e sustentavel através da coo-
peragdo. Isso sera alcancado adotando
os mais altos padrdes praticaveis de
seguranca ¢ protecdo maritima (gri-

fo nosso), eficiéncia da navegacdo e
prevencao e controle da polui¢ao por
navios, bem como considerando as
questdes legais relacionadas e a imple-
mentagao efetiva dos instrumentos da
IMO, com vistas a sua universalizacao
e aplicagdo uniforme. (IMO, 2020)

O Cédigo Internacional para a Protegao
de Navios e Instalacdes Portuarias (ISPS
Code)’ foi a ferramenta cooperativa esta-
belecida pela IMO em dezembro de 2002.
Trata-se de uma emenda a Convencao
Internacional para a Salvaguarda da Vida
Humana no Mar (Solas)*, 1974/1988. O
ISPS Code inseriu o termo “prote¢do”,
que tem uma sutil diferenga em relacdo ao
termo “seguranca”. Na pratica, os aciden-
tes estdo associados a seguranga, enquanto
os incidentes estao associados a protecao.
Os incidentes de protecdo sdo definidos
pelo Codigo como sendo fruto de uma
ameagca intencional, ndo necessariamente
uma questdo técnica (BRASIL, 2002)°.

Com a adocao do ISPS Code pelo go-
verno brasileiro, novas responsabilidades
surgiram. Tanto os navios mercantes como
0s portos que atuam no comércio interna-
cional foram submetidos a novas regras
internacionais voltadas agora para mitigar
os incidentes de protecdo. Planos de pro-
tecao de navios e de instalagdes portudrias,
oficial de prote¢ao de navio, funcionario de
protecao da companhia e da instalagdo por-
tuaria e niveis de prote¢do foram algumas
das novidades implementadas pelo Codigo.

2 A eficiéncia estd intimamente relacionada aos recursos financeiros despendidos na realiza¢ao de um servico,
significando o melhor rendimento com o minimo dispéndio. A eficacia traduz a efetivagio ou nao desse
mesmo Servico, que, no caso, € o transporte maritimo.

3 Sigla em inglés de International Ship and Port Facility Security (ISPS) Code (BRASIL, 2009).

4 Em inglés ¢ denominada International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974/1988. Solas ¢ a sigla
em inglés para Safety of Life at Sea (IMO, 1974/1988).

5 Incidente de protecdo, neste trabalho, significa “qualquer ato suspeito ou situa¢do que ameace a seguranga de
um navio, inclusive de uma unidade moével de perfuragio offshore de uma embarcagao de alta velocidade,
de uma instala¢do portuaria, de qualquer interface navio/porto ou de qualquer atividade de navio para
navio, conforme definido na Convengao Solas (Salvaguarda da Vida Humana no Mar)”. Ver detalhamento
dos incidentes de protegdo no item 15.11 da Parte B do ISPS Code (BRASIL, 2009).

RMB4°T/2022
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Qual o papel da Marinha do Brasil nessa
conjuntura de protegdo a partir de 20027
A MB possui trés tarefas basicas (MARI-
NHA DO BRASIL, 2017), cuja aplicacao
se divide em: guerra naval, atividades de
emprego limitado da forca e atividades be-
nignas. Sao nessas duas ultimas atividades
que a MB pode e deve ser empregada como
forma de apoio a questdes envolvendo inci-
dentes de prote¢do nos portos € nos navios.
No que se refere a protegdo de instalacdes
portudrias, a MB participa da Comissao
Nacional de Seguranca Publica nos Portos,
Terminais e Vias Navegaveis (Conportos)
como membro integrante, cooperando para
aelaboracdo e implementacao de um siste-
ma de prevencao e repressao a atos ilicitos
nos portos, terminais e vias navegaveis®.
Quanto a prote¢do de navios, a MB ¢ a
Autoridade Maritima com o propdsito de
“assegurar a salvaguarda da vida humana
e a seguranga da navegacao, no mar aberto
e hidrovias interiores, e a prevengao da po-
luicdo ambiental por parte de embarcacdes,
plataformas ou suas instalagdes de apoio”
(BRASIL, 1997).

As atividades da MB que ndo de guerra
naval merecem uma imersdo maior. No
que tange as atividades de emprego limi-
tado da forca, a MB “exercera o poder de
policia para impor a lei ou um mandato
internacional” (MARINHA DO BRASIL,
2017). Ou seja, essa atividade pode ser
encarada como uma medida voltada para
assegurar, em linhas gerais, o bem-estar
social, impedindo o exercicio antissocial
dos direitos individuais, o uso abusivo da
propriedade ou a pratica de atividades pre-
judiciais a coletividade (ANDRE SILVA,
2006). Essa medida vai ao encontro das
regras do ISPS Code destinadas a mitigar

os incidentes de protecdo nos navios. As
atividades benignas ndo pressupdem agdes
coercitivas —ndo violéncia ou aplicagdo da
forga no pais ou no exterior —, havendo a
possibilidade de interagdo com forgas ou
organizagdes nacionais/internacionais,
publicas ou privadas (MARINHA DO
BRASIL, 2017). Também nesse caso, a
cooperagao esta presente, se coadunando
com o principio basico cooperativo do
ISPS Code como instrumento para enfren-
tar os incidentes de prote¢ao que prejudi-
cam o comércio maritimo internacional.
Considerando-se um paradigma como
normas limitrofes e deterministicas de um
ambiente, o fim da Guerra Fria pode ser
visto como uma quebra de paradigma. As
Marinhas pertencentes aos blocos tinham
suas agdes no mar, de adestramento ou
ndo, regidas pelas estratégias dos pai-
ses protagonistas daquela modalidade
de guerra. As Marinhas estavam mais
presentes nos mares, € essa presenga, de
certa forma, inibia algumas atividades
ilicitas. As atividades ilicitas prejudiciais
ao comércio maritimo internacional foram
e continuam sendo acompanhadas pela
IMO, como os exemplos apresentados
do roubo armado e da pirataria. Outras
atividades ilicitas ndo prejudiciais ao
comércio maritimo ficavam no submundo
do crime, muitas vezes atendendo aos
interesses dos alinhados e ndo alinhados
aos EUA e a URSS. O trafico de drogas,
armas, muni¢@o e pessoas sao exemplos
marcantes. Sumariando, a quebra do
paradigma retirou dos mares uma forma
de “policia” preocupada com a seguranga
nacional diante do quadro de disputa he-
gemonica entre os dois Estados. Esse fato,
associado a crescente globalizagdo, que

6 A Conportos ¢ constituida pelo Ministério da Justiga e Seguranga Publica e pelo Ministério da Defesa,
representado pelo Comando da Marinha, Ministério da Fazenda, Ministério das Relagdes Exteriores e
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil (Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica, 2021).
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permitiu e permite maior conexao entre
pessoas, grupos, organizagdes e paises,
abriu espago também para o crime, que,
se ndo era organizado, pdde se organizar
e se internacionalizar para auferir maiores
lucros ilicitos.

Agosto de 2015: ponto de inflexdo?

A Diretoria-Geral de Navegacao
(DGN) foi criada pelo Decreto n° 62.860,
de 18 de junho de 1968, que estabeleceu
a Estrutura Basica da Organizacdo do
Ministério da Marinha. Na época, a DGN
tinha como atribui¢do (entenda-se como
proposito) “supervisionar, no que se refere
a Seguranga Nacional e a Seguranga da
Navegagao, as atividades relativas a Mari-
nha Mercante, aos portos ¢ a navegacao”.’
O termo “Seguranca Nacional” estava
associado as possiveis ameacas, internas
e externas, que tinham um vinculo estreito
com a Guerra Fria. J4 o termo “Seguranca
da Navegacdo” estava associado a quarta
convengdo Solas, de 1960 (IMO, 2021).
Vale a pena observar que esse mesmo De-
creto criou 0 Comando do Controle Naval
do Trafego Maritimo (Comcontram), que
sera abordado posteriormente.

A DGN, orgao de direcao setorial,
sempre pertenceu ao Setor de Apoio e,
durante algum tempo, ndo foi plenamente
independente. No periodo de 1995 a 2015,
a DGN ndo teve autonomia administrati-
va. Ela foi apoiada em pessoal, material
e finangas pelo ComOpNav, tnico 6rgao
de diregao setorial do Setor Operativo. Em
agosto de 2015, a DGN foi desvinculada
do ComOpNav (MARINHA DO BRA-
SIL, 2015), em que pese continuar a ser
chefiada pelo comandante de Operacdes
Navais até 2019.

A DGN de 2015 manteve o mesmo
propdsito de 1993 (BRASIL, 1993).% Ela
continuou se propondo a “contribuir para o
preparo e a aplicagdo do Poder Naval e do
Poder Maritimo, no tocante as atividades
relacionadas com os assuntos maritimos,
a seguranca da navegacao, a hidrografia, a
oceanografia e a meteorologia” (ESTADO-
-MAIOR DA ARMADA, 2015). As
Organizag¢des Militares subordinadas con-
tinuaram as mesmas, ou seja, a Diretoria de
Portos e Costas (DPC) e a Diretoria de Hi-
drografia e Navegagdo (DHN). As ativida-
des envolvendo os denominados “incidentes
de protecdo” estdo nos assuntos maritimos
e na seguranga da navegacao, haja vista a
vinculag@o do ISPS Code ao Solas.

Em 2019, surgiu uma DGN com um
diretor independente. Sem a alteragao
do enunciado do propdsito de 1993,
naquele ano um almirante de esquadra
assumiu a DGN. Foi o primeiro diretor a
ndo acumular o cargo de comandante de
Operagdes Navais. O que isso significa? A
atual DGN pode avaliar e decidir de forma
independente as questdes envolvendo as
atividades benignas previstas na Doutrina
Militar Naval (DMN). A DGN continua
sendo um o6rgdo de apoio diretamente
subordinado ao Comandante da Marinha.

Concomitantemente, o Comcontram
sempre foi subordinado ao ComOpNav.
O proposito inicial do Comcontram era
“prover a protecao e efetuar o controle
do trafego maritimo na area sob a respon-
sabilidade do Brasil, em decorréncia da
Seguranca Nacional e de compromissos
internacionais™. Tal proposito evoluiu para
“contribuir para a seguranga do trafego
maritimo de interesse do Brasil e de atender
a compromissos internacionais assumidos
pelo Pais, relativos ao Controle Naval do

7 Em que pese ter sido o Decreto de criag@o, ele ndo esta mais em vigor.
8 O Decreto n® 967/1993 foi revogado pelo Decreto n® 5.417/2005 (BRASIL, 2005).
9 Trata-se do Decreto n° 62.860, de 18 de junho de 1968, que ndo esta mais em vigor, conforme ja mencionado.
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Trafego Maritimo” (COMANDANTE DE
OPERACOES NAVAIS, 2015).

Em 2018, o Comcontram ampliou
suas tarefas ¢ mudou sua denominagao.
O Comandante da Marinha decidiu alterar
a titulacdo desse orgdo subordinado ao
ComOpNav (MARINHA DO BRASIL,
2018), e este recebeu o nome de Centro
Integrado de Seguranca Maritima (Cis-
mar), com o propdsito de:

(...) contribuir para a seguranca do
trafego maritimo de interesse do Brasil,
atender a compromissos relativos ao
Controle Naval do Trafego Maritimo
(CNTM) e a Doutrina Naval Coo-
peration and Guidance for Shipping
(NCAGS) assumidos pelo Pais, além
de incrementar a Consciéncia Situa-
cional Maritima (CSM). (CENTRO
INTEGRADO DE SEGURANCA
MARITIMA, 2021)

Qual o significado dessas duas
novidades, NCAGS e CSM?

O NCAGS esta associado a incidentes
de protecao no mar. Essa Doutrina Naval,
desenvolvida e implementada pela Nato'?,
tem como proposito “reduzir o conflito
de interesses entre as operagdes milita-
res e o transporte maritimo mercante,
aumentando a seguranga e a protecio
maritimas” (tradugdo nossa) (NATO
SHIPPING CENTER, 2021). Em outras
palavras, o NCAGS se propde a aumen-
tar a protegdo maritima com foco nas
ameacas que dao origem aos incidentes
de protecao, minimizando o conflito de
interesses entre o transporte maritimo e
as operacgdes militares no mar. O NCAGS

atende a interoperabilidade funcional'' em
termos de cooperagao militar, orientagao,
sugestdo e apoio ao transporte maritimo
mercante na area de operagdes, ou seja,
possibilita melhor protegdo do transporte
maritimo mercante, procurando ndo afetar
a eficiéncia e eficacia do mesmo.

A Consciéncia Situacional Maritima
também pode estar associada a inci-
dentes de protecao. Pelo Glossario das
Forcas Armadas, qualquer consciéncia
situacional reflete a “percepcao precisa
dos fatores que afetam a execucdo de
uma tarefa”, no caso em lide, uma tarefa
maritima em apoio a um decisor (MINIS-
TERIO DA DEFESA, 2015)"2. De uma
forma mais ampla, a CSM foi definida
por um antigo chefe do Estado Maior
da Armada como “o entendimento dos
acontecimentos militares e ndo militares,
atividades e circunstancias, inseridos e
associados ao ambiente maritimo, que sdo
relevantes para as atuais e futuras acdes
de um pais” (FARIA, 2017). Ela tem
como proposito “desenvolver a capacida-
de para identificar as ameacas existentes,
0 mais breve e o mais distante possivel
do pais, por meio da integracdo de dados
de inteligéncia, vigilancia, observagao e
sistemas de navegacdo, interagindo em
um mesmo quadro operacional” (FARIA,
2017). Uma analise mais detalhada, a
partir da definicdo, permitird que se che-
gue a estratégia que deu origem a CSM
como medida para se contrapor a ameagas
também ndo militares que ocasionaram os
danos do 11 de Setembro. O dmago do
propdsito ¢ a identificagdo de qualquer
ameaca, militar ou ndo, que possa vir a
causar dano ao Estado, comprometendo

10 Nato ¢ a sigla em inglés para North Atlantic Treaty Organization, a Organizag¢@o do Tratado do Atlantico

Norte (Otan).

11 Admite-se aqui a existéncia de, pelo menos, mais trés tipos de interoperabilidade: humana, técnica e fisica.
A interoperabilidade plena seria a integragao das quatro.
12 Busca-se a perfeita sintonia entre a situacdo percebida e a situagao real.
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a seguran¢a maritima nacional, enten-
dida como sendo o conjunto de agdes
relacionadas com a prote¢do, a defesa, a
economia ¢ 0 meio ambiente de um Es-
tado, agora num conceito menos restrito
que o da IMO."?

Uma analise dos propositos do Co-
mOpNav, do Comcontram/Cismar e da
DGN pode sugerir algumas conclusdes
parciais. Primeiramente, o impacto dos
denominados incidentes de prote¢do na
area subordinada ao ComOpNav pode
ter contribuido para a desincorporagdo
da DGN em 2015. Ela passa a ter auto-
nomia administrativa, o que significa,
entre outras coisas, o livre pensar nas
atividades benignas da DMN relaciona-
das a seguranga da vida humana no mar.
Importa observar que a DGN participa,
como membro, da Conportos, envolvida
em incidentes de protecao em instalacdes
portuarias. A partir de 2018, com a trans-
formag¢do do Comcontram em Cismar,
as questdes relacionadas a incidentes de
protecao passaram a ser tratadas também
no campo da inteligéncia operacional,
acrescidas da doutrina NCAGS e am-
paradas pela CSM, abordando assuntos
nao militares. O ComOpNav em nenhum
momento deixou de ser responsavel pela
atividade prevista na DMN, de emprego
limitado da forga envolvendo navios de
toda ordem.

Jogos de Seguranca Interagéncias: a
confirmacgdo?

No transcorrer do ano de 2019, o
Centro de Jogos de Guerra da Escola de

Guerra Naval realizou dois Jogos de Se-
guranca destinados a atender demandas
especificas: uma destinada a um 6rgao
subordinado ao Ministério da Economia
e outra a um 6rgdo do Governo Federal.

Jogo de Seguranca Interagéncias

Como e por que foi realizado o deno-
minado Jogo de Seguranca Interagéncias
(JSI)? O Orgio Subordinado ao Ministério
da Economia (OSME) solicitou 8 EGN a
capacitacdo em planejamento de alguns de
seus servidores-chave, que disseminariam
esse conhecimento especifico posterior-
mente. Para atender a esse proposito, uma
das areas da EGN montou o Programa de
Capacitacao em Planejamento Interagén-
cias (PCPI-2019), que foi dividido em
duas fases: tedrica e pratica.

As duas fases foram detalhadas em
trés modulos didaticos: Fundamentos das
Operacdes Interagéncias; Planejamento
e Conducdo de Operagdes Interagéncias;
e Planejamento e Execucdo Simulada
de uma Operagao Interagéncia. O JSI,
tipicamente didatico, compods o Mddulo
III. O tema principal do JSI versou sobre
estudos de caso de incidentes de protecao
em portos e areas maritimas, principal-
mente em areas de jurisdicdo e assuntos
do OSME. A Figura 2 apresenta o papel
desempenhado pelo jogo no processo
ensino-aprendizagem do PCPI.

Fazendo-se um paralelo com a Taxo-
nomia de Bloom (FERRAZ ¢ BELHOT,
2010), com vistas aos objetivos do pro-
cesso de aprendizagem para todo o PCPI,
estima-se que os Modulos I e IT estiveram
voltados para a dimensao cognitiva “lem-

13 “Entende-se como seguranga maritima o conjunto de agdes relacionadas com a protegdo, a defesa, a
economia e ao meio ambiente de um pais, baseadas no conhecimento de tudo o que ocorre em suas
aguas jurisdicionais, com o proposito de eliminar ou reduzir os riscos das ameagas, impedindo, assim,
a ocorréncia de danos ou prejuizos que possam advir do seu uso indevido ou de catastrofes naturais”
(FARIA, 2017). Observa-se aqui que as questdes envolvendo protegdo estio incorporadas a seguranga

maritima. Algo a ser repensado.
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Figura 2 — Processo ensino-aprendizagem do PCPI

brar, entender e aplicar”. Ja na fase prati-
ca, Modulo 111, o JSI se prop0s a atender a
dimensao “analisar, avaliar e criar”.

Desse modo, os servidores trouxeram
um conhecimento tacito (individual), fruto
principalmente da experiéncia profissio-
nal de cada um deles, e adicionaram o
conhecimento tedrico, propiciado pelos
Modulos I e II. Foram entdo preparados
para, como decisores, vivenciarem uma
experiéncia artificial proporcionada pelo
JSI, transformando essa experiéncia em
um conhecimento individual experiencial
(KOLB, 1984).

Quais as dificuldades encontradas na
confecgdo do JSI? A principal dificulda-
des foi a criagdo do cenario e dos desafios
cognitivos que provocassem a necessida-
de de decisdo por parte dos participantes
do jogo. O cenario e os desafios foram
parcialmente desenvolvidos por militares
da EGN, com o auxilio de pessoas com
conhecimento na area de atuagdo do
OSME. Dessa forma, buscou-se a criacdo
de um jogo valido e util em relagdo ao
seu propdsito.
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Jogo de Seguranca Territorial

O Jogo de Seguranga Territorial (JST)
teve uma motivagao diferente do JSI. O
aspecto a ser tratado na simulagao foi a di-
ficuldade de cooperacdo e controle de uma
operagdo tipica vinculada a um Programa
do Governo Federal (BRASIL, 2016).

O cendrio geografico da simulagdo
envolveu uma extensa area do territorio
brasileiro, abrangendo uma ficticia fron-
teira, predominantemente terrestre, onde
se localizavam inimeras fazendas do lado
brasileiro. Ao Sul dessa area criada, havia
o predominio da fronteira fluvial que ¢ as-
sociada a algumas estradas de rodagem que
facilitam o escoamento de produtos, sejam
eles licitos ou ilicitos. No caso em questao,
os delitos transfronteiri¢os principais sao:
contrabando, lavagem de dinheiro, minera-
¢do ilegal, narcotrafico e trafico de armas,
de pessoas e de recursos naturais. Alguns
desses delitos tém estreita ligagdo com os
incidentes de prote¢ao do ISPS Code.

Também nesse jogo, algumas difi-
culdades quanto a sua confecgao existi-
ram. A primeira delas foi a identificacdo
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do proposito do jogo. O objetivo principal,
do qual derivam os objetivos parciais de
qualquer simulacao, foi obtido gradativa-
mente, apds muita troca de informagdes.
Os projetistas tiveram bastante dificuldade
na elaboracdo dos desafios corretamente
vinculados aos objetivos do jogo. A au-
séncia de especialistas ou estudiosos no
tema Seguranca Publica, especificamente
no campo de operagdes integradas voltadas
para os delitos transfronteiricos, teve que
ser contornada de forma tempestiva. A si-
mulagao tinha que ser ttil e valida, voltada
agora ndo mais para o campo didatico de
planejamento, mas sim para a geracao de
um conhecimento individual experiencial
no campo de cooperacdo interagéncias.

“Lembrai-vos da guerra”

“Lembrai-vos da guerra” ¢ o lema da
EGN. O término da Guerra Fria ndo signi-
fica que a guerra deixou de existir. Assim
como as duas guerras mundiais foram su-
cedidas pela Guerra Fria, ja se menciona a
possibilidade da ocorréncia das denomina-
das guerras hibridas (HOFFMAN, 2014),
por exemplo, como possiveis sucessoras
da Guerra Fria. A decantagdo dos fatos
e as pesquisas apontardo no futuro qual
tipo de guerra estamos vivenciando no
presente. Independentemente de qualquer
interpretacdo corrente, a guerra deve ser
lembrada sempre. No transito conturbado
das Relagdes Internacionais, vivencia-se
hoje uma guerra ainda ndo conceituada.
Por que este assunto agora?

O Sistema Internacional (SI) conti-
nua competitivo. Torna-se cooperativo
quando héd um interesse comum para se
ter vantagens competitivas, ou seja, o SI
¢ competitivo em sua esséncia. Compar-
tilhando-se a visdo de Frank Hoffmann
quanto a denominada e “ndo tdo nova”
Guerra Hibrida:

RMB4°T/2022

Qualquer adversario que emprega
simultaneamente uma combinagao
personalizada de armas convencio-
nais, taticas irregulares, terrorismo e
comportamento criminoso no mesmo
espaco de batalha para obter seus
objetivos politicos (tradu¢do nossa).
(HOFFMAN, 2014)

Admitindo-se esse conceito, ¢ possi-
vel que o dito “espaco de batalha” seja
global, com “taticas irregulares” asso-
ciadas ao “comportamento criminoso”
de algumas organiza¢des ameacando os
Estados do SI. Essas ameacas podem
ser vislumbradas tanto no campo dos
incidentes de prote¢do quanto nos delitos
transfronteiricos. Adicionando um pouco
de fermento a essa digressao, ¢ valido as-
sociar o terrorismo, mencionado também
no conceito acima, como ameaga capaz de
gerar os incidentes de protecdo previstos
no ISPS Code.

CONSIDERACOES FINAIS

O término da Guerra Fria sinalizou
mudancas. No mar, cresceram as ilicitudes
que afetavam o transporte/comércio ma-
ritimo, de interesse e visiveis a IMO. Ha
poucas garantias de que outras ilicitudes
“invisiveis” ndo tenham tido também um
crescimento. E muito provavel que em
terra, especialmente nas regides frontei-
rigas, esses fendmenos também tenham
sido ampliados. Convém lembrar que, no
periodo frio e sombrio daquela guerra,
a maioria dos paises tinha na seguranga
nacional o paradigma que orientava seus
sistemas de inteligéncia para as agdes
internas e externas, ou seja, havia uma
atencdo maior quanto a liberdade de pes-
soas, grupos, empresas ¢ Estados.

Algumas mudancas ocorreram na
MB. O setor operativo representado pelo
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ComOpNav se separou da DGN. De certa
forma, se desligou prioritariamente das
atividades benignas da DMN, exceto as
da diplomacia naval, quando os navios
de guerra arvoram a bandeira do Brasil
em portos estrangeiros. Isso significa
que grande parte das atividades relacio-
nadas as salvaguardas da vida humana
no mar esta entregue 8 DGN. No entanto
as agdes no mar com navios distritais ou
da esquadra envolvendo essas atividades
continuam sob o controle do ComOpNav,
por meio dos Comandos Distritais ou do
Comando em Chefe da Esquadra, res-
pectivamente. As capitanias dos portos,
em que pese estarem subordinadas aos
distritos navais, cumprem as normas esta-
belecidas pela DPC.

como membro integrante da Comportos.
No que se refere a navios, a DPC atua
como Autoridade Maritima. Em ambas
as atividades benignas da DMN, a DGN,
por meio da DPC, estard atenta a ameacas
voltadas para portos e navios, inclusive
aquelas que possam gerar incidentes de

protecao, apontadas no ISPS Code.
Duas simulagdes interagéncias perme-
aram o CJG em 2019. O JSI foi criado e
executado para atender a uma iniciativa de
um OSME. Como se viu, ele teve um per-
fil didatico na busca de proporcionar um
conhecimento experiencial aos servidores
na area de planejamento de operagdes inte-
ragéncias. O fato de a MB ter sido procu-
rada para a capacitag@o de seus servidores
sugere uma vontade

O fato marcante
foi a transformagao
do Comcontram em
Cismar. O Cismar
nasce das cinzas do
Comcontram com
um propdsito alinha-

Jogos de seguranca ou
de protecao? Em suma,
a melhor resposta é
Jogos de Protecao

politica de integra-
¢30 no combate ao
crime organizado.
De forma um pouco
diferente, mas com
0 mesmo proposito
de combate ao crime

do aos incidentes de

prote¢ao, abrindo suas portas inicialmente
para cooperagdo com outras agéncias
governamentais. Passa a ter uma nova pre-
ocupacao voltada para o comércio/trans-
porte maritimo, sob o manto da doutrina
NCAGS, e incrementando a CSM. O Co-
mOpNav se integrou institucionalmente ao
ISPS Code, ou seja, a prote¢do de navios,
considerando todas as ameacas possiveis
de ocorrer, incluindo as que possam dar
origem aos incidentes de protecao.

A DGN assumiu nova postura organi-
zacional. O diretor, sem outras atividades
cumulativas, tem sob sua subordinacio
orgdos voltados para a ja mencionada sal-
vaguarda da vida humana no mar e parte
do ISPS Code, cooperando com a protegao
de portos e atuando na protec¢ao de navios.
No que se refere a portos, a DPC participa

organizado, aconte-
ceu 0 JST. Desta feita, foi um 6rgao federal
que adotou uma iniciativa no sentido de
se realizar uma simulac@o a partir de suas
experiéncias reais num jogo predominan-
temente analitico. Ambos os jogos podem
e devem ser avaliados quanto aos dois
aspectos mencionados, os da utilidade e
da validade. As li¢cdes aprendidas pelos
projetistas desses jogos certamente servi-
rdo para o aprimoramento de projetos das
futuras simulagdes.

Nao se tem clareza quanto ao tipo
de guerra corrente. Os fatos das guerras
passadas, evidenciados por pesquisas e
discutidos, estdo em processo de decan-
tagdo, com uma boa redugdo da incerteza
que faz parte da atividade humana. O
presente ¢ investigado, e a parte nao sigi-
losa ¢ divulgada por cientistas nas areas
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das ciéncias humanas e naturais. A guerra
¢ um fendomeno social, com suas regras
flexiveis, que se apoiam em fendmenos
vinculados as rigidas regras naturais.
“Temos o poder tecnologico de fazermos
0 que quisermos”, seja algo destrutivo
ou ndo, moral ou imoral, compreensivel
e racional, como o fascismo, mas terri-
velmente errado (PETERSON, 2018).
E nessa incerteza corrente que o Brasil
deve estar preparado, talvez na sugestao
da guerra ndo tdo nova de Hoffman. O
conhecimento gerado pelas simulagdes em
jogos ¢ um 6timo experimento no campo
das ciéncias sociais, que pode e deve ser
mais empregado com o devido cuidado
quanto a sua utilidade e validade.

Com respeito a pergunta do titulo:
jogos de seguranca ou de protecao? O
Plano Estratégico da Marinha (PEM 2040)
deu mais consisténcia a certeza de uma
resposta ao considerar as duas vertentes
de Seguranga Maritima: a de Seguranga do
Trafego Aquaviario (safety) e a de Prote-
¢do Maritima (security). A primeira com
0 proposito de prevenir a polui¢ao hidrica
e a ocorréncia de acidentes e incidentes de
navegacao. A segunda com o propdsito de
enfrentar variados tipos de ilicitos e quais-
quer ameacas, participando com outros
orgdos governamentais (MARINHA DO
BRASIL, 2020, p.19). Em suma, por tudo
o que foi apresentado, a melhor resposta
¢ Jogos de Protecao.

7~ CLASSIFICACAO PARA fNDICE REMISSIVO:
<ADMINISTRACAO>; Organizagdo Administrativa;
<ARTES MILITARES>; Jogo de Guerra; Defesa Estratégica; Planecjamento Militar;

Missdo da Marinha;

<EDUCACAO>; Jogo de Guerra; Adestramento; Cursos de Oficiais; Intercambio;

Simulacéao;
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SUMARIO

Introdugdo

O que sdo os Jogos de Guerra?
Vantagens e limitagdes

Conclusdo

INTRODUCAO

pratica da simulacdo de combates
entre grupos ou forcas militares com
objetivos antagdnicos ¢ quase tdo antiga
quanto a propria historia da humanidade.
Partindo-se dos primoérdios dos jogos
de estratégia militar — o mais antigo de

que se tem conhecimento ¢ o We-Hai
(cerco), praticado nos tempos de Sun Tzu'
—, 0s processos de visualiza¢do prévia das
acdes a serem empreendidas pelas forgas
em oposicao, suas interagdes e possiveis
desdobramentos, a luz das oportunidades
e dificuldades identificadas, chegam ao
momento atual com os “campos de ba-

* Instrutor encarregado do Centro de Jogos de Guerra da Escola de Guerra Naval (EGN), onde atua ha mais
de dez anos na concep¢do, montagem e condugao de jogos, didaticos ou analiticos.

** Instrutor do Centro de Jogos de Guerra da EGN, conferencista, articulista sobre Geopolitica, Inteligéncia, Poder
Naval e Jogos de Guerra e autor do livro Desvendando os Jogos de Guerra: uma introdu¢do no assunto.

1 O Wei-Hai (cerco, em portugués) foi um jogo militar que tinha como propdsito cercar ou sitiar mais territorios
que o oponente, demandando equilibrio entre defesa e ataque. Poucos dados sobre ele sdo encontrados.
Atualmente, este jogo ¢ conhecido na China por Go (XAVIER, 2022).



0S JOGOS DE GUERRA NA ERA DA INCERTEZA

talha” ampliados em termos de natureza,
dimensdes e grau de complexidade das
variaveis a serem consideradas.

A sobrevivéncia e a capacidade de
fazer valer a sua vontade, a partir do
“mundo Vuca™, requerem mais do que
nunca esfor¢o continuo de inteligéncia,
acompanhamento de tendéncias e estudo
dos atores presentes no ambiente. Tudo
isso para identificacao de oportunidades e
ameacas e para, desta forma, adequarmos
08 N0ssos recursos (materiais € humanos)
aos desafios do porvir.

Nesse sentido, os chamados Jogos de
Guerra (JG) vém constituindo-se numa
ferramenta particu-

[...] 0s JG tém a sua aplicabilidade
também no meio civil, seja para elabo-
racdo de politicas publicas, combate a
pandemias, competicdo no mundo em-
presarial e planejamentos por parte de
agéncias governamentais, dentre outras
aplicagdes. Com isso, 0s JG ndo podem
ficar restritos aos militares, pois como
veremos adiante, faz-se necessario
levar o método para os meios acadé-
micos, visando formar especialistas no
tema. ( XAVIER, 2022, p. 12)

Com o atual conflito entre a Russia e
a Ucrania, veem-se varios analistas ci-
vis e militares, bem

larmente util, tanto
na elaboragdo e no
aprimoramento de
planos e procedi-
mentos quanto na
avaliacdo de recur-

A MB possui o unico Centro
de Jogos de Guerra do Pais
e conta com mais de cem
anos de experiéncia

como jornalistas de
renome, empregan-
do indiscriminada-
mente o termo jogos
de guerra, mas sem
o devido conheci-
mento técnico sobre

S0S e na capacitagao

de pessoal. Seja lan-

cando mao de sistemas computacionais
de ultima geracdo ou por meio da inte-
ragdo cerrada entre os representantes de
diferentes instituigdes envolvidas num
determinado problema, os jogos vém
inclusive extrapolando o campo do em-
prego militar, com metodologias e formas
de abordagem sendo “importadas” pela
iniciativa privada e por 6rgaos publicos
em geral,® em diversos paises.

Por fim, os JG podem ser aplicados
nos problemas relativos ao mundo civil,
mostrando a versatilidade do seu emprego
e a sua relevancia para a sociedade.

a sua significagdo e
importancia. Isso tem contribuido para
disseminar, entre aqueles que ndo tiveram
a oportunidade de estudar os assuntos de
Defesa, um conceito equivocado sobre o
que realmente sao os JG.

Nao podemos negar que o termo jogos
de guerra possui um grande apelo comer-
cial e, com isso, ¢ esperado que o leitor ou
o telespectador seja levado a acreditar que
trata-se de exercicios militares envolven-
do o emprego real de meios, simulando
situagdes de conflito.

Em nossa observagao, verificamos
que tanto os analistas civis quanto os

2N. A.: Vuca (Volatile, Uncertain, Complex and Ambiguous): Conceito surgido logo apds o fim da Guerra Fria,
quando o mundo saia da polarizagdo e do confronto tradicional e entrava numa fase de transformagao,
com o surgimento de novas ameagas difusas. Atualmente tem-se o conceito de mundo Bani (Brittle,
Anxious, Nonlinear and Incomprehensible — Fragil, Ansioso, Nao Linear e Incompreensivel), que foi

criado em 2018 ¢ que seria uma evolugdo do Vuca.

3 Um exemplo foi o curso ministrado pelos autores por meio remoto, chamado “Uso de Jogos em governos:
conceitos e praticas”, em outubro de 2021, na Escola de Administragdo Publica (Enap).
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jornalistas desconhecem que a Marinha
do Brasil (MB) possui o tnico Centro de
Jogos de Guerra (CJG) do Pais — contando
com mais de cem anos de experiéncia na
condugdo de jogos —, localizado na Escola
de Guerra de Naval (EGN).

Dessa forma, podemos perceber o quao
desconhecido ¢ o tema por parte de muitos
formadores de opinido, para os quais as
palavras “jogos” e “guerra” levam a uma
percepgao equivocada acerca dos jogos.

Entretanto, ao pesquisarmos sobre
como o tema ¢ tratado no exterior, iden-
tificamos a existéncia de varios centros de
exceléncia espalhados pelo mundo, tais
como: Georgetown University, Naval War
College e Naval Postgraduate School, nos
Estados Unidos da América (EUA); Cran-
field University, Development, Concepts
and Doctrine Centre e Defence Warga-
ming Centre, no Reino Unido; L’Ecole
de Guerre, na Franga; Bundeswehr’s
Fihrungsakademie, na Alemanha; e
Ground Forces Staff College e National
Defense University, ambas do People's
Liberation Army (PLA), na China.

Assim, nao por coincidéncia, as po-
téncias que mais se destacam no cenario
internacional sdo as que mais utilizam os
JG (XAVIER, 2022).

Ademais, ao continuarmos a nossa
pesquisa, verificamos que os JG ainda nao
sao muito bem difundidos e empregados
pela MB, em que pese fazerem parte dos
curriculos de relevantes cursos de carreira.
Além disso, também verificamos que exis-
te a necessidade de maior conhecimento
por parte do Exército Brasileiro (EB) e da
Forca Aérea Brasileira (FAB).

Portanto, o presente artigo tem como
propdsito apresentar ao leitor uma visao
acerca do que s30 0s JG e os seus campos
de aplicacao, fomentando reflexdes e no-

4 Figura elaborada pelos autores.
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vas abordagens sobre o tema, de forma a
proporcionar uma avaliagdo franca quanto
a sua utilidade no preparo para emprego na
nossa Marinha, diante dos novos desafios
do mundo atual.

O QUE SAO 0S JOGOS
DE GUERRA?

A compreensdo do que sdo os JG ¢
extremamente importante para podermos
analisar as suas possibilidades, bem como
entendermos as suas limitagoes. Ademais,
entenderemos por que os JG sdo uma mis-
tura de ciéncia e de arte, em que, a partir da
defini¢ao de um “problema” ou demanda
especifica, sao identificados os objetivos
que balizardo a montagem, a condugdo e
a analise de um determinado jogo.

Figura 1 — Jogos de Guerra: ciéncia e arte*

As defini¢des sobre JG tém evoluido
ao longo do tempo, e atualmente as que
possuem maior destaque, e que sdo as
mais aceitas, afirmam a importancia da
investigacao do processo decisorio dos
participantes envolvidos num determi-
nado jogo.
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Nesse sentido, existe uma linha de es-
pecialistas que afirmam que o emprego de
meios reais num JG desviaria a aten¢ao dos
participantes com “preocupagdes do mun-
do real” —tais como a integridade fisica das
tropas, custos do emprego dos meios na
area de operacdes, colocag@o dos recursos
materiais ¢ humanos em situagdes de risco
e restricdes quanto a movimentagao e ao
posicionamento de meios militares reais
em determinadas areas geograficas, entre
outras —, as quais seriam contraproducentes
em termos de tempo alocado para os parti-
cipantes da simulacdo ou indesejavelmente
restritivas quanto aos principais aspectos
aserem trabalhados.

Ao lermos atentamente a defini¢ao
acima, observamos que, na visdo do Pro-
fessor Peter Perla’®, a qual coincide com
a do Naval War College (NWC), os JG
ndo empregam meios reais. Verificamos
também a utiliza¢do do termo wargame,
em distin¢do ao tradicional war game.

Dessa forma, nota-se um cuidado, por
parte daquele especialista, em evitar uma
possivel confusdo com os exercicios que
simulam situagdes de enfrentamento entre
forgas oponentes, envolvendo o emprego
de meios militares reais. Em sua obra The
Art of Wargaming, Perla toma como refe-
réncia a defini¢ao constante do dicionario
Merriam-Webster,

Por outro lado,
uma outra corrente
advoga que o em-
prego de meios reais
nos JG seria viavel,
desde que nao inter-
ferisse ou prejudi-
casse a investigagdo

Especialistas afirmam que o
emprego de meios reais num
JG desviaria a atencio
com “preocupacoes do
mundo real”

que descreve o ter-
mo war game como
sendo:

1. Uma batalha
ou operacdo simu-
lada para testar con-
ceitos ou empregos

e a analise do pro-
cesso decisorio (APPLEGET, BURKS e
CAMERON, 2020).

Assim, selecionamos algumas defini-
¢des sobre jogos de guerra (wargames),
com o intuito de ampliarmos o entendi-
mento do termo.

Uma definigdo mais restrita e til
¢ aquela em que um jogo de guerra ¢
um modelo ou simula¢do de combate
em que as operagdes nao envolvem
atividades de Forgas Armadas reais e
cuja sequéncia de eventos €, por sua vez,
afetada por decisdes de jogadores repre-
sentando os lados oponentes. (PERLA,
2012, p. 195, tradugdo da Redacao)

militares. Conduzida
em conferéncia por oficiais atuando em
estados-maiores opostos. 2. Uma mano-
bra de treinamento arbitrada e bilateral
com participacdo de elementos reais das
Forgas Armadas. (Tradugdo da Redacao)

Nesse sentido, entende-se o porqué do
termo wargame ser o mais utilizado no
ambiente militar e entre os profissionais
de Defesa.

Como podemos ver, isso ratifica o que
dissemos anteriormente sobre a confusao
que as palavras “jogos” e “guerra” cau-
sam no leigo. Dai a preocupagdo de se
fazer uma distingdo com o termo jogos
de guerra e de os profissionais da area de

5N. A.: Um dos maiores estudiosos sobre Jogos de Guerra, tendo publicado varios artigos e participado em
intimeros congressos como palestrante. Autor do livro The Art of Wargaming, publicado primeiramente
em 1990, que se tornou uma referéncia mundial sobre o tema.
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Defesa estarem atentos para ndo cairem
nessa armadilha semantica.

O Naval War College, um dos centros
mais respeitados nos EUA e no mundo
na pratica dos Jogos de Guerra, ratifica
o pensamento de Peter Perla e deixa isso
bem claro em seu manual War Gamer’s
Handbook — A Guide for Professionals
War Gamers, de 2015, estabelecendo que
0s JG nao utilizam meios reais.

Segue-se uma definicao retirada de um
site do Reino Unido, o LBS Consultancy,
dedicado a promogao e a disseminacao de
boas praticas no campo do wargaming.

Contraditério por natureza, um jogo
de guerra ¢ uma representagdo de ativi-
dades militares que utiliza regras, dados
e procedimentos que nao envolvem forgas
militares reais e na qual o fluxo de eventos
¢ afetado e afeta, por sua vez, as deci-
soes tomadas pelos jogadores que atuam
considerando atores, fac¢des, elementos
e friccdes pertinentes a essas atividades
militares. (LBS CONSULTANCY, tra-
dugao da Redacgao)

Entretanto a publicacdo Wargaming
Handbook, de 2017, do Ministério da
Defesa britanico (MoD), ndo € tdo incisiva
quanto a nao utilizagdo de meios reais em
JG, definindo os wargames como “(...)
uma representagdo de combate baseada em
cenario na qual o resultado e a sequéncia de
eventos afetam e sdo afetados por decisdes
dos jogadores”. (traducao da Redacao)

Logo, podemos ver que todas as defi-
ni¢des sdo unanimes quanto a importancia
da investigacao e da analise do processo
decisorio.

Ao verificarmos como as nossas Forgas
Armadas consideram o que sdo os JG,
constatamos diferengas em suas visdes.

A MB, por meio da EGN, em sua
publicagdo EGN-181, define os JG como:

RMB4°T/2022

um conjunto de situacdes ficticias
ou ndo, caracterizadas por conflito de
interesses e apresentadas cronologi-
camente aos jogadores na forma de
desafios, cuja superagao implica o em-
prego simulado da expressdo Militar
do Poder Nacional, condicionado por
aspectos ambientais, socioculturais e
conjunturais. (BRASIL, 2018, pp. 1-9)

Podemos ver que a definigdo da MB
estd alinhada com a do NWC e a de Peter
Perla (2012), quando afirma que ndo ha
o emprego de meios reais, bem como ao
destacar o processo decisorio dos jogado-
res, por ocasido dos desafios com as quais
sao confrontados.

Diferentemente da MB, o EB, por meio
do Comando de Operacdes Terrestres
(Coter), em sua publicacdo Caderno de
Instrugdo de Exercicios de Simulagdo
Construtiva, de 2017, afirma que:

O termo JG, neste Caderno de Ins-
trucdo, refere-se a um exercicio tatico
realizado no contexto de um exercicio
de posto de comando, no qual sdo em-
pregados meios computacionais para a
apresentacdo digital do cenario e para a
simulagdo de operagdes continuadas de
combate, apoio ao combate e logistica.
Dessa forma, prové-se realismo aos resul-
tados das integragdes quanto ao consumo
de suprimentos, de tempo e as perdas em
pessoal e material. (BRASIL, 2017, p.1)

Dessa forma, vé-se que o EB encara os
JG como um exercicio tatico e, com isso,
sua defini¢do se diferencia da maioria das
anteriores, pois abre a possibilidade de
emprego de meios reais. Além disso, ao
ler-se a publicagdo, ¢ possivel notar que
o0 objetivo ¢ o treinamento dos jogadores
e dos comandos envolvidos na doutrina e
na tatica ja existentes (XAVIER, 2022).
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Apesar da FAB nao possuir um manual
que normatize os JG, foi verificado, por
meio do contato com integrantes daquela
Forga, que o seu entendimento ¢ similar
ao do EB (XAVIER, 2022).

Nesse sentido, podemos concluir que
ndo existe uma padroniza¢cdo quanto
aquela atividade no ambito do nosso
Ministério da Defesa, a qual se faz
necessaria, visando aprimorar a intero-
perabilidade entre as suas Forgas. Tal
afirmagdo ganha ainda mais respaldo
observando-se o JG didatico Azuver®,
no qual percebem-se nitidamente as di-
ferengas de entendimento entre as Forgas
acerca do que seja um JG.

Ademais, acreditamos que ¢ extrema-
mente dificil, e at¢é mesmo impossivel,
que o emprego de meios reais num JG nao
desvie a aten¢do dos participantes com
outras questdes que nao digam respeito,
diretamente, aos objetivos de um deter-
minado jogo, dadas as complexidades
inerentes ao emprego real de meios, bem
como as diferengas de culturas organiza-
cionais de cada Forga.

Além do exposto, vimos que existem
interpretagdes equivocadas de como
utilizar JG analiticos’ na area da Defesa,
pois alguns acreditam que os JG seriam
meramente exercicios militares entre
dois oponentes, ou seja, uma disputa,
bem como aqueles que julgam que os JG
seriam uma parte da Teoria dos Jogos,
cujos conceitos baseiam-se em um es-
tudo matemadtico sobre comportamento
estratégico e que serviu como referéncia

para a teoria microeconémica moderna.
Tais percepcdes se devem, mais uma vez,
a um relativo desconhecimento e a uma
falta de vivéncia pratica na utilizacdo da
ferramenta Jogos de Guerra, para a qual
contribui o pouco estudo sobre o tema em
nosso Pais, ndo havendo, ainda, cursos,
formacao académica ou bibliografia bra-
sileira relevantes nessa area.

Dessa forma, parece ser razoavel a
necessidade de se estabelecer uma defi-
nicao padrdo sobre os JG, a fim de evitar
confusdes ou o desperdicio de verbas do
orgamento publico, ainda mais quando
consideradas as constantes restrigdes
orcamentarias experimentadas pelas
nossas Forgas.

Uma definicao elaborada pelos autores
deste artigo, a qual apresentamos para
reflexdo do leitor, na busca de contribuir
parauma futura padronizacao do termo no
ambito da nossa Defesa, seria “simulacio
de uma situacao (ficticia, real ou hipotéti-
ca) de competi¢ao ou conflito de vontades,
implicando sucessivas interacdes entre
duas ou mais Forgas, sem o emprego de
meios reais, cuja sequéncia de eventos
afeta e ¢ afetada pelas decisdes dos parti-
cipantes (jogadores)”.

Dado o exposto, os JG ndo se destinam
a fazer previsdes ¢ nem a adivinhar o
futuro. No entanto possibilitam antecipar
possiveis problemas e desafios (ou até
mesmo oportunidades) que poderdo surgir
no decorrer da evolugao dos fatos, a partir
de uma dada situacdo inicial inserida no
contexto de um determinado cenario.

6 N. A.: E um Jogo de Guerra didatico realizado anualmente com a participagio da Escola de Guerra Naval,
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército e Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica
com o proposito principal de aplicar o Processo de Planejamento Conjunto numa Operagdo Conjunta,
bem como verificar a execugao do planejamento e o exercicio do processo decisorio no nivel Operacional.

7 N. A.: Com o intuito de situar o leitor, apresentamos de forma breve os conceitos de Jogos de Guerra
Didaticos e Analiticos: a) Didaticos: tém como propdsito instruir os jogadores e elaborar os objetivos
educacionais que devem ser atingidos; e b) Analiticos: se propdem a investigar e a analisar problemas
complexos, bem como verificar planejamentos e estratégias.
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VANTAGENS E LIMITACOES
DOS JOGOS DE GUERRA

Apbs as reflexdes propostas acerca do
que sdo os JG, passamos a abordar as suas
principais vantagens e algumas das suas
limitagdes, visando adquirir um melhor

entendimento quanto a relevancia e a
utilidade dessa metodologia.

Vantagens dos Jogos de Guerra

— Economia de recursos de toda a or-
dem: uma vez que os JG ndo empregam
meios reais, ndo implicam a necessidade
de uma significativa mobilizagao de re-
cursos materiais € humanos, evitando-se
o grande esfor¢o logistico presente em
qualquer operacao de adestramento, por
mais simples que seja.

— Explorar as decisdes, sem riscos:
sem o emprego de meios reais, 0s par-
ticipantes (os chamados “jogadores”)
podem tomar decisdes inovadoras e
ousadas, pensar “fora da caixa”, sem
que estejam sujeitos a perdas reais, com
a possibilidade de identificar potenciais
ameagas ¢ riscos e pré-planejar as
providéncias e agdes necessarias para
mitiga-los. Acrescente-se a tais aspectos
a possibilidade do aprimoramento de
doutrinas, planos e processos, reduzin-
do-se a probabilidade de ocorréncia de
surpresas indesejaveis, por ocasido do
emprego real dos meios.

— Contribuir para o preparo da Forca
(instituigdo): por meio da simulagao de ce-
narios (ficticios ou hipotéticos, situacdes
correntes ou futuras), as analises decor-
rentes dos jogos nos permitem identificar
eventuais deficiéncias de recursos (de toda
ordem) e lacunas de capacidades para
fazer-se frente as situa¢des consideradas.
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— Oportunidade de exercitar o trabalho
em equipe: a pratica dos JG proporciona
excelentes oportunidades de adestramento
(para estados-maiores operativos/opera-
cionais, equipes ou grupos de trabalho) e
de aprimoramento da capacitagdo pessoal
dos participantes, por meio da identifi-
cacdo de competéncias individuais que
precisem ser aprimoradas ou reforcadas,
seja qual for a natureza do jogo ou escaldo
(nivel decisoério) considerado.

—Possibilidade de repetir um JG quan-
tas vezes se fizer necessario: a repeti¢do
de um JG especifico permite aprimorar
planejamento ou processo, principalmente
quando mudamos os jogadores ou alte-
ramos determinados elementos do jogo
(meios envolvidos, comportamento dos
atores, sequéncia de eventos etc.). Assim,
partindo-se de um mesmo “cenario”,
vislumbram-se diferentes desafios e “la-
cunas” que necessitem de resposta. Dessa
forma, pode-se analisar, antecipadamente,
as possiveis solucdes para as fragilidades e
vulnerabilidades identificadas, o que con-
tribuira para maiores chances de sucesso.

— Proporcionar uma ferramenta de
fixagdo do aprendizado: os JG foram
empregados no passado, e ainda sdo,
como um instrumento “pedagdgico”
para os militares das For¢as Armadas de
varios paises, inclusive o Brasil, visando
fixar conceitos e exercitar a sua aplicag@o
pratica. Os jogos elaborados e conduzi-
dos com esse proposito sao chamados
JG Didaticos.

— Aprimorar o processo de tomada
de decisdo: grande parte dos JG atuais
tem como foco a melhoria do processo
de tomada de decisdo e seus insumos.
Assim, verifica-se que, além dos ganhos
anteriormente relacionados, ¢ possivel
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inferir que aqueles que praticam mais JG
tém aumentadas as suas chances de suces-
so sobre os que praticam tais simula¢des
com menor frequéncia.

— Contribuir para o aprimoramento dos
analistas de Inteligéncia: como o mundo
atual possui um elevado grau de complexi-
dade, estando a cada dia mais imprevisivel
e volatil e menos seguro, isto nos obriga a
um esfor¢co maior de acompanhamento e
atualizacdo do cenario internacional e suas
tendéncias. Ao participarem de um JG,
sobretudo dos de proposito
analitico — nas suas fases de
montagem, planejamento ou
de execugdo —, ndo € raro que
os analistas de Inteligéncia
venham a se deparar com
lacunas de conhecimento até
entdo ndo mapeadas, “coisas
que eles ndo sabiam que ndo
sabiam...”. Nesse sentido,
os analistas de Inteligéncia
se colocam no papel do ad-
versario (atores adversos),
enxergando a situacdo sob
uma outra perspectiva, o que
os estimula a pensar, agir
e reagir como o adversario
faria, aperfeigoando-os no es-
tudo e na analise dos desafios
com os quais irdo se deparar.

Dessa forma, Xavier
(2022, p. 61) nos diz que:

[...] no periodo de paz, os JG contri-
buem sobremaneira para que ocorram:
inovagdes tecnoldgicas, mudangas em
doutrina, surgimento de novas teorias
dentre outras evolugdes, em virtude
dos cenarios que permitem com que
os participantes possam vislumbrar
necessidades e caréncias tecnologicas,
vulnerabilidades estratégicas, opera-
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cionais e taticas que levarao ao estudo
e a andlise de como mitigar os proble-
mas vislumbrados perante a ameagas
e situagdes simuladas.

A Figura 2, intitulada The Cycle of Re-
search, constante na obra The Art of War-
gaming, de Peter Perla (2012), corrobora a
contribui¢ao dos JG no desenvolvimento
de novos armamentos, taticas e doutrinas,
possibilitando a formagao de bases solidas
paraum melhor preparo das Forgas e para
o sucesso de planejamentos futuros.

Reality Exercises

Outcomes

Analysis

Figura 2 — The Cycle of Research, de Peter Perla

A Figura 2 transmite uma visao geral
do processo continuo de, a partir das ob-
servagdes colhidas nos exercicios milita-
res (operagdes de adestramento), elaborar
hipoteses e submeté-las a simulagdes (sob
a forma de JG Analiticos), obtendo-se
conclusdes que levardo a novos estudos e
a ajustes doutrinarios (ajustes estruturais
ou de procedimentos), de forma a preparar
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uma Forca (empresa, institui¢do) para
estar melhor capacitada a lidar com os
desafios futuros.

Limitagoes dos Jogos de Guerra

— Impossibilidade de representar o
estresse psicofisico do combate: por mais
aderente a realidade que um JG possa
ser, ndo sera possivel submeter os joga-
dores as mesmas condigdes (de cansaco,
desconforto, perdas, ansiedade e medo)
com as quais se defrontaria numa situagao
real. Fatores que, muito provavelmente,
causariam impacto no processo de tomada
de decisdo, bem como no trabalho em
equipe e lideranga.

—Eventual parcialidade dos envolvidos
no JG: uma eventual atitude parcial, ou
preconcebida, por parte dos participantes
deum jogo —sobretudo no que diz respeito
aos juizes/peritos e demais integrantes do
Grupo de Controle (Grucon) —, pode afetar,
significativamente, a acuracia das analises
e conclusdes decorrentes da simulagao.
Além da possibilidade de alguns partici-
pantes possuirem vieses e (pré)conceitos
arraigados, de forma que poderao afetar a
sua percepg¢do acerca dos aspectos aborda-
dos num determinado jogo, ha o risco de
alguns desses integrantes buscarem “agra-
dar” ou “ndo contrariar” um determinado
decisor. Um outro tipo de distor¢do pode
ser causado pela interferéncia de ideias
preconcebidas na propria concepcao do
jogo, o que alteraria a confiabilidade das
analises decorrentes. Logo, ¢ necessaria
a manutengdo de mentes abertas, honesti-
dade de propdsito e disciplina intelectual
por parte dos participantes, bem como ¢
recomendavel “ndo lutar contra o cenario”.

— Dificuldade de representar, de forma
fidedigna, o pensamento e a cultura do
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oponente: por mais que se busque a ade-
réncia do JG a realidade, nem sempre sera
facil retratar, com exatiddo, a cultura e o
pensamento de um determinado oponente.
Convém mencionar que tais caracteristicas
possuem forte influéncia sobre como o
adversario podera se comportar ou decidir
na situacdo proposta e que suas crengas e
valores ndo necessariamente coincidirdo
com os de quem monta um determinado
jogo. Como exemplo, podemos citar as
diferengas entre os pensamentos ocidental
e oriental, ou mesmo as especificidades
de valores entre diferentes grupos de uma
mesma sociedade. Nesse sentido, torna-
-se fundamental que, tanto na montagem
como na fase de execucao de um jogo,
disponhamos de especialistas conhecedo-
res da cultura e dos habitos e valores dos
potenciais publicos-alvo e dos atores inse-
ridos no contexto de um determinado jogo.

—0s JG ndo sdo preditivos: as solucdes
que se mostram acertadas numa simula-
¢d0 ndo necessariamente mostrar-se-ao
acertadas na vida real. Por outro lado,
as solugdes ou procedimentos que se
mostrarem falhos ou malsucedidos numa
simulagdo certamente serdo malsucedidos
também na vida real.

De qualquer forma, ¢ importante
destacar que as limita¢des aqui apresen-
tadas ndo comprometem, em absoluto, a
importancia, a utilidade e a validade dos
Jogos de Guerra, uma vez que sio larga-
mente superadas pelas possibilidades e
vantagens que a pratica dos jogos oferece
(BRASIL, 2018).

Recentemente, o artigo “The Wargame
before the War: Russia attacks Ukraine”
ratificou a nossa analise, pois em sua con-
clusdo ficou evidenciado que os aconteci-
mentos no campo de batalha entre russos e
ucranianos nao foram surpresa para os que
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participaram de um JG com quatro dias
de duragdo, realizado pela Marine Corps
University. Outrossim, alerta que os JG
ndo se destinam a fazer previsdes, como
ja mencionado anteriormente neste artigo
(LACEY, BARRICK e BARRICK, 2022).

CONCLUSAO

Como vivemos num mundo de in-
teracdes cada vez mais complexas, em
que a competi¢@o por recursos naturais e
mercados tende a se acirrar, as situacdes
de conflito, armado ou nao, s3o algo
com que conviveremos ainda por muito
tempo. Faz-se urgente que estejamos
adequadamente capacitados para identi-
ficar e acompanhar

Forgas Armadas. Até por esta razao, ndo
parece ser razoavel que permaneg¢amos
com uma falta de padronizagao conceitual
ou de referéncias comuns sobre o tema, no
ambito das trés Forgas.

Dada a crescente complexidade dos
problemas com os quais o Poder Militar
devera estar apto a lidar, € necessario que
se leve em conta, nos planejamentos e nas
simulacdes de Jogos de Guerra, fatores
e atores que, até pouco tempo atras, nao
existiam ou ndo eram devidamente con-
siderados — as demandas por operacdes
interagéncias, a crescente probabilidade
de emprego integrando forcas-tarefa mul-
tinacionais, a forte influéncia do ambiente
informacional, a guerra cibernética, os

veiculos e vetores

tendéncias, analisar
o ambiente e iden-
tificar os subsidios
necessarios para
planejamentos cri-
vels e executaveis,
a médio e longo
prazos, de forma a
prover uma nave-

Jogos de Guerra siao
ferramenta de baixo
custo para capacitacao de
pessoal e preparo de Forcas
Armadas, empresas ou
instituicoes

nao tripulados e tec-
nologias disruptivas
—, pois, sem isto, es-
taremos condenados
a obsolescéncia e a
perda da iniciativa
nas ag¢des, devido
ao consequente des-
compasso com a re-

gacdo segura € nao

alidade, degradacao

ficarmos simples-
mente ao sabor dos ventos (e da sorte...).

Nesse sentido, os Jogos de Guerra vém
oferecer uma ferramenta de baixo custo e
tremendamente util para a investigagdo de
possibilidades, aprimoramento de planos e
doutrinas, levantamento de subsidios me-
nos subjetivos para o preparo das Forgas
(empresas, institui¢des) e capacitagdo do
seu pessoal.

No que diz respeito ao Ministério da
Defesa brasileiro (& semelhanca do que
ocorre em outros “MD” pelo mundo), os
JG conjuntos, somados a outras iniciativas
semelhantes, representam um caminho
para o conhecimento mutuo e incremen-
to da interoperabilidade entre as nossas
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na capacitagdo do
nosso pessoal e, talvez, dificuldade na
priorizagdo da aplicacdo de recursos.
Tendo em vista que a MB possui o
unico Centro de Jogos de Guerra do
Pais, parece razoavel que se busque
robustecer aquele setor, visando ampliar
sua capacidade de atendimento ndo sé
as demandas de cunho académico, mas
também aquelas de “proposito analitico”
ou de capacitacdo e adestramento de
pessoal, seja em atendimento a outras
organizagdes militares ou em apoio a
orgaos governamentais diversos.
Afinal, além da potencial contribui¢do
para o aprimoramento de planos e pro-
cessos, ¢ digno de nota que os JG podem
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servir de instrumento para a identificagdo
de lacunas de recursos ou capacidades,
constituindo um elemento util para o le-
vantamento de subsidios para o preparo do
Poder Militar brasileiro. Isto sem contar
a utilidade dos JG no aprimoramento de
processos, capacitacao de pessoal e incre-
mento da eficiéncia e competitividade, ja
identificados pelo setor privado.

Em virtude dos JG contribuirem para o
aprimoramento dos analistas de Inteligén-
cia, sugere-se que o Centro de Inteligéncia
da Marinha participe ativamente dos JG
Analiticos, a semelhanga do que ocorre
em outros paises, como, por exemplo, 0s
EUA. Ademais, na pesquisa realizada por

Xavier (2022), verificou-se que poucos
oficiais da MB tiveram a oportunidade de
participar de JG Analiticos.

Como dizia Lewis Carroll®, “(...) se
vocé ndo sabe aonde quer ir, qualquer
caminho serve”. Em vista dos argumen-
tos apresentados neste artigo, indaga-se
ao leitor se ¢ necessario que nos anteci-
pemos aos desafios futuros (até mesmo
no curto prazo), evitando surpresas e
buscando coadunar fins e meios, de forma
organizada e oportuna para o atendimen-
to as demandas do porvir. Caso a resposta
seja afirmativa, a pratica dos Jogos de
Guerra nao podera deixar de fazer parte
da nossa bagagem.

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES>; Jogo de Guerra; Defesa Estratégica; Planejamento Militar;
<EDUCACAO>; Jogo de Guerra; Adestramento; Cursos de Oficiais; Simulagao;
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INTRODUCAO

Oexercicio Robotic Experimentation
and Prototyping augmented by Ma-
ritime Unmanned Systems — REP (MUS)
¢ um exercicio de experimentacdo para
Sistemas Maritimos Nao Tripulados. Ele
foi iniciado em 2010 com um protocolo

entre a Marinha Portuguesa (MP) e a Fa-
culdade de Engenharia da Universidade
do Porto (Feup) e, ao longo dos anos, tem
crescido e suscitado interesse nacional
¢ internacional de outras entidades. A
Marinha do Brasil (MB) teve a oportuni-
dade de participar presencialmente com
observadores (o autor foi um deles) das

* Oficial do Corpo de Engenheiros da Marinha do Brasil. Serve atualmente no Instituto de Pesquisa da Marinha
como encarregado do Grupo de Sistema Digitais. Mestre em Engenharia Elétrica pelo Centro Federal
de Educacdo Tecnologica Celso Suckow da Fonseca (Cefet-RJ) e especialista em Anélise do Ambiente
Eletromagnético pelo Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA).
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edicdes de 2019 e 2021 e, em fungdo da
pandemia, de forma virtual na edigdo de
2020. Atualmente, o REP (MUS) ganhou
tamanha importancia que é coorganizado
ndo somente pela MP e pela Feup, mas
também por institui¢des da Organizagdo
do Tratado do Atlantico Norte (Otan),
como o Centre for Maritime Research
and Experimentation (Nato STO CMRE)
e a Nato Maritime Unmanned Systems
Initiative (Nato Musi). Desta forma, o
propdsito deste artigo ¢ apresentar como
a criacdo do REP (MUS) e do Centro
Experimental Operacional da Marinha
Portuguesa em Troia alavancou a inte-
racdo da Triplice Hélice Europeia com
a Americana no desenvolvimento das
tecnologias na area de Sistemas Maritimos
Nao Tripulados (SMNT) e sua contribui-
¢do de forma decisiva na inclusdo destas
plataformas autébnomas ou remotamente

controladas nas operacdes das Marinhas
participantes, bem como na evolucao das
doutrinas, podendo ser um modelo a ser
adotado pela MB.

0 EXERCICIO REP (MUS)

O REP (MUS) d4 a oportunidade para
que sejam realizados testes e avaliagdes
operacionais de sistemas e prototipos de
veiculos ndo tripulados nos quatro am-
bientes operacionais (aéreo, submarino,
superficie maritima e terrestre) usados pe-
los paises da Otan, junto com a academia
e a industria, para desenvolvimento e teste
de conceitos operacionais e requisitos,
avangos tecnologicos € novos progressos
em sensores, atuadores, C3, taticas e pro-
cedimentos com veiculos autdnomos ou
remotamente controlados em ambiente
operacional maritimo. Na Figura 1 sdo

d

Figura 1 — Modelos de Veiculos Nao Tripulados: a) aéreo, b) submarino, c) de superficie e d) terrestre,
em testes/operagdes no REP (MUS). Fotos do autor
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ilustrados alguns dos modelos que foram
utilizados nos exercicios e testes em Troia.

Com a efetiva interagdo entre a Tri-
plice Hélice da Europa e a dos Estados
Unidos da América (EUA), especialmen-
te a de Portugal, os setores da MP, da in-
dustria e das universidades, por meio dos
exercicios operativos propostos pela MP
e pelas outras Marinhas integrantes da
Otan, em especial Reino Unido e EUA,
possuem condigdes de efetuar melhorias
e alteracdes de requisitos dos produtos
ja em uso nas operagdes dos paises
participantes ou, ainda, de indicar quais
requisitos devam ser implementados nos
modelos e protdtipos em demonstragao,
para que se possam evoluir, ou até ho-
mologar, estes novos equipamentos em
exercicios reais, sob a égide da Science
and Technology Organization — Centre
for Maritime Research and Experimen-
tation (Nato-STO-CMRE). Isto pode ser
melhor explanado conforme as observa-
¢des abaixo, fruto das participagdes da
MB em 2019, 2020 e 2021:

a) As vantagens e os ganhos da Ma-
rinha Portuguesa, por possuir o REP
(MUS) em sua programagao de exerci-
cios operativos de rotina, contribuem em
diversas areas para Portugal, em funcdo
do exercicio ndo se prestar somente a
simples demonstracdo de equipamentos,
mas também a interagdo da Triplice Hélice
(Forgas Aliadas, Industrias e Academia)
de forma efetiva, com real possibilidade
de melhoria e implementagdo in situ de
requisitos, tanto dos equipamentos como

das doutrinas de utilizacdo de veiculos
autébnomos aéreos, de superficie, terrestres
e submarinos.

b) A parceria da MP com a Universi-
dade do Porto e com o pool de empresas
europeias e americanas, por exemplo,
por meio do Projeto EUMarineRobots
(EUMR)!, consorcio composto por 15
parceiros de dez paises europeus, que,
coletivamente, podem implantar um
portfélio abrangente de meios robdticos
marinhos com ativos de suporte e conhe-
cimentos associados necessarios, permi-
tindo ganho e agilidade na consecucao de
projetos na area de veiculos autbnomos
do continente.

¢) A participacao da Otan neste exerci-
cio permite maior gama de testes e praticas
que envolvem interoperabilidade de meios
e equipamentos de diferentes Marinhas.

d) A oportunidade de execucgdo de
testes em diversos sistemas aplicados,
como, por exemplo, de contramedidas
(TATELTA, 2022) a Sistemas Aéreos Re-
motamente Pilotados (Sarp) ou Veiculos
Aéreos Nao Tripulados (Vant), conforme
a Figura 2.

e) O crescente uso da Inteligéncia Ar-
tificial (IA) no processamento dos dados
obtidos por veiculos autdnomos, de forma
a se auferirem, em tempo real, dados e
respostas acuradas.

f) A necessidade imperativa do uso de
comunicagdes seguras nesses veiculos,
de forma a torna-los menos vulneraveis
a contramedidas, o que demanda desen-
volvimentos e testes também nessa area.

1 O Projeto EUMarineRobots (EUMR) propde uma infraestrutura de acesso para a implantagdo de uma gama
completa de ativos robéticos marinhos aéreos, de superficie e submarinos. O EUMR abrira o acesso
transnacional a importantes ativos nacionais de P&D de robética marinha em toda a Europa. A rede é
um agrupamento forte e equilibrado de atores-chave globalmente distintos, com historico diversificado
de exceléncia em setores maritimos/roboticos. Os parceiros sio membros de uma ampla variedade de
redes existentes e colaboragdes de infraestrutura de pesquisa formais e informais em toda a Europa e
no mundo. O EUMR ¢é um primeiro estagio na agregagao dessas redes e ativos como lideres mundiais
para suporte e crescimento de uma forte comunidade de pratica em robotica marinha (EUMR, 2022).
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Jammer, COMINT

Figura 2 — Sistema de contramedidas a drones aéreos testado no REP (MUS). Fotos do autor e IAI ELTA (2022)

g) A utiliza¢ao de Sistemas de Coman-
do, Controle, Computadores, Comunica-
¢oes, Cibernética, Inteligéncia, Vigilancia
e Reconhecimento — C5ISR, conforme
mencionado por T3E (2022) e pela US
NAVY (2021), aplicados para a operagao
de veiculos auténomos, como o Sistema
Maritime Autonomous Platform Exploita-
tion (MAPLE)* do Reino Unido e o United
States Common Control System (CCS)?
dos EUA, customizados e integrados para
a operagdo conjunta dos veiculos ndo tri-
pulados participantes do REP (MUS) com
plataformas operativas convencionais (na-
vios, submarinos e aeronaves), conforme
ilustrado na Figura 3 e descrito a seguir:

“No REP (MUS) 21, demonstramos
o efeito multiplicador de forca que
pode ser alcangado quando os sistemas

multinacionais ndo sao apenas intero-
peraveis, mas também intercambiaveis
(I2I), abrindo caminho para opera-
¢des combinadas com forcas aliadas
convencionais e nao tripuladas no
futuro”, disse Andrea R. Bell-Miller,
do Escritério Executivo do Programa
de Combatentes Nao Tripulados e
Pequenos (PEO USC) e chefe da De-
legacdo dos EUA, ao Musi da Otan e
diretor de Exercicios do REP (MUS)
21 dos EUA. Isso foi alcangado por
meio da integragdo de dois sistemas
C2, o Sistema de Controle Comum
dos Estados Unidos (CCS) e o Sistema
Maple UxS C2 do Reino Unido. Algu-
mas das realiza¢des marcantes incluem
re-tarefa dinamica e uso compartilhado
de recursos UxS multinacionais em nos
C2 distribuidos no mar (USNS Carson

2 Maritime Autonomous Platform Exploitation (Maple) ¢ um Sistema de Comando e Controle da Marinha do
Reino Unido (Royal Navy), utilizado nos exercicios REP (MUS) 2019 ¢ 2021. O Sistema ¢ projetado por
um consorcio de empresas como a QinetiQ e a BaE Systems (Reino Unido). A BAE Systems estabeleceu
uma parceria com a QinetiQ, Thales e SeeByte para fornecer o software do Maple, um centro de comando
e controle transportavel com a capacidade de integrar sistemas néo tripulados de varios fornecedores,
sendo uma extensdo do Sistema de Gerenciamento de Combate da BAE Systems instalado em todos os
principais navios de guerra da Royal Navy (T3E, 2022).

3 United States Common Control System (CCS) ¢ um Sistema de Comando e Controle da Marinha dos EUA
(US Navy), usado no exercicio REP (MUS) 2021, de forma a utilizar as capacidades dos Sistemas Nao
Tripulados para aumentar a consciéncia situacional maritima e a avaliagdo de uma variedade de cargas
uteis destes sistemas e redes de comunicagao associadas em todos os dominios, com o exercicio ampliando
os limites da interoperabilidade entre os Sistemas Nao Tripulados Maritimos Aliados (US NAVY, 2021).
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Figura 3 — Sistema Maple do Reino Unido (BAKER, 2018)

City) e em terra (Centro de Operacdes
Maritimas, PO Naval Base Troia). Isso
permitiu a transferéncia agil de contro-
le tatico (Tacon) entre as nagdes —uma
estreia mundial! (Tradugao livre de US
NAVY, 2021)

Para que o exercicio consiga alcangar
os resultados de sucesso, conforme descri-
to, foi selecionada pela MP uma area, em
Troia, para ser a base de suporte e controle
das operacdes do REP (MUS). Assim, foi

criado o Centro Experimental Operacional
da Marinha Portuguesa em Troia, cujas
caracteristicas serao explanadas no pro-
ximo item deste artigo.

O CENTRO EXPERIMENTAL
OPERACIONAL DA MARINHA
PORTUGUESA EM TROIA

Na Figura 4 ¢ ilustrada a localizacao
do Centro Experimental Operacional da
Marinha Portuguesa em Troia.
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Figuras 4 — a), b) e ¢) Localizagdo do Centro Experimental Operacional da Marinha Portuguesa em Troia
(GOOGLE MAPS, 2022). Foto do autor

Conforme se verifica na Figura 4, a
localizagdo possui caracteristicas ampla-
mente favoraveis para a criagdo de diver-
sos cenarios de opera¢do em ambientes
operacionais maritimos oceanicos (Oceano
Atlantico), ribeirinhos (estuario do Rio
Sado) e terrestres (praias de Troia). Além
disso, a base localizada no Centro Experi-
mental possui facilidades de infraestrutura
para a instalagdo de contéineres, pista de
decolagem para os Sarp ou Vant, cais para
atracacdo de navios e praias no entorno

38

para os exercicios que envolvam tropas de
Fuzileiros Navais, ou seja, um verdadeiro
playground para a experimentagdo em
ambiente real de operagdes. Além disso,
a area de Troia possui infraestrutura de
transportes, turismo e rede hoteleira razo-
avel para a recepcdo das equipes tanto das
Marinhas participantes como das empresas
e universidades, sendo também proxima de
Setubal. Logo, a realizagdo do exercicio
também traz crescimento econdmico para
Portugal e em outras areas, além da Defesa.
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Um outro aspecto relevante ¢ que, na
edicdo de 2021, a MP informou que estava
concluindo o processo de homologacgao
da area litoranea de Troia junto a seus or-
gdos governamentais, como Area Oficial
de Experimentagdo, em funcdo de suas
caracteristicas ambientais e climaticas
possuirem condig¢des ideais para exerci-
cios com veiculos e sensores de pesquisa
submarinos e mais dias do ano com tem-
peraturas e tempo amenos, sendo uma
opcao para as demais Marinhas, empresas
e universidades da Europa, especialmente
as das regides nordicas, agendarem seus
experimentos proprios em Troia, mediante
acordos de uso com Portugal, o que podera
gerar divisas para o pais (BRASIL, 2021).

A EDICAO 2022

Conforme o catalogo constante do site
da Otan (NATO, 2022), em setembro
de 2022, seré realizado, em conjunto
com o REP (MUS), o exercicio Nato
Dynamic Messenger (DYMS), que visa
testar, exercitar e experimentar o uso
de sistemas nao tripulados (todos os
dominios) em operagdes maritimas. O
exercicio tem por propdsito apoiar o
desenvolvimento e a melhoria de con-
ceitos, procedimentos e taticas para o
uso de sistemas maritimos ndo tripula-
dos em areas de capacidade cruciais no
dominio maritimo, tais como: Operacao
de Seguranca Maritima (MSO), Guerra
Antissubmarino (ASW), Operacgdes
Anfibias, Medidas de Contraminagem
(MCM), protegao de portos e protecao
de forgas. O REP (MUS) serda um evento
qualificador para empresas ou Marinhas
que pretendam ter seus Sistemas Nao
Tripulados participando do DYMS 2022.
A MB enviara, mais uma vez, observa-
dores, nao somente para o REP (MUS),
como também para o DYMS.

RMB4°T/2022

ENSINAMENTOS

Na edi¢do de 2019 do REP (MUS),
participaram o Instituto de Pesquisa da
Marinha — IPqM (com o autor deste ar-
tigo, pelo Setor de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo) e a Diretoria de Aeronautica
da Marinha — DaerM (com o Capitdo de
Fragata Gustavo de Oliveira Lotfi, pelo
Setor do Material). Em 2021, participaram
o IPgM (novamente com este autor) e
representantes do Curso de Gestdo e As-
sessoramento de Estado-Maior—CGAEM
(com o Capitdo de Mar e Guerra (CMG)
Marcelo Chagas de Lima, pelo Setor
Operativo). Fruto dessas experiéncias,
0s representantes pontuaram em seus
Relatorios de Representantes (RR), em
linhas gerais, que o escopo das futuras
participagdes da MB, conforme interesse
demonstrado pela propria MP e pela Otan,
poderia ser expandido com representantes
das demais Forcas Armadas do Brasil
(Exército Brasileiro — EB e For¢a Aérea
Brasileira — FAB) e da Triplice Hélice do
Brasil (Base Industrial de Defesa — BID
e universidades). Mas, para que essa
participacdo possa ser viabilizada, foram
elaboradas (BRASIL, 2021), pelo CMG
Chagas e pelo autor deste artigo, observa-
coes e sugestdes para a ampliacdo desse
escopo no Relatério sobre a edi¢do do
REP (MUS) 2021, tais como:

a) No caso de Meios Operativos
da MB, se eles ndo ja estiverem
operando com veiculos autdnomos,
a sua simples participagdo apoiando
o REP (MUS) se torna injustificavel.
E nesse caso, que os meios navais
envolvidos participem de exercicios
operativos cujo foco seja o seu uso
integrado com veiculos autdbnomos,
tanto em condi¢des favoraveis (ve-
iculos autonomos apoiando as suas
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operacdes) como adversas (ataque
de veiculos autonomos as nossas
Forgas), bem como no caso do uso de
contramedidas a esses veiculos. Esses
exercicios, como foi informado pelos
representantes da MP, ja devem ser
elaborados e apresentados pela MB e
pelos eventuais demais participantes
nas reunides prévias com a Organi-
zacdo do REP (MUS), em caso da
confirmagdo do convite por parte da
MP; b) No caso da participacao do
EB, sugere-se, nos entendimentos
com aquela Forga, a participacao do 1°
Batalhdo de Aviagao do Exército — 12
BAVEX, localizado em Taubaté-SP,
unidade responsavel pela operacao de
aeronaves nao tripuladas; c¢) No caso
da FAB, sugere-se, nos entendimentos
com aquela Forga, a participagdo do
Esquadrao Hoérus (1%12°GAV), locali-
zado em Santa Maria-RS, unidade res-
ponsavel pela operacao de aeronaves
nao tripuladas Hermes 450 e Hermes
900; d) Para o caso das empresas e
universidades, sugere-se a criacdo
de um exercicio nos moldes do REP
(MUS) pela prépria MB, conforme:
i) Um possivel nome a ser sugerido
seria Operational and Robotics De-
monstration of Autonomous Naval
Systems — Ordans, de forma a ja abrir
a possibilidade de o evento ter cunho
internacional no futuro. O evento
poderia servir como qualificador para
a participagao eventual do Triplice
Hélice no REP (MUS); ii) Sera ne-
cessario o apoio e a participagao dos
diversos setores da MB envolvidos
no assunto, como, por exemplo, ndo
exaustivo: i) OM do Setor Operativo:
ComOpNav, ComNavOpEsp, CGA-
EM, ComForAerNav, Com2DN e
ComForMinVar, entre outras; ii) OM
do CFN: CGCFN, CMatFN, Ctec-

CFN, BtICmbAe e BtlCmdoCt, entre
outras; iii) OM do Setor de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo: DGDNTM,
CTMSP, CTMRJ, DDNM, IPgM,
Casnav e IEAPM; e iv) OM do Setor
do Material: DGMM, Dsam, DaerM e
DCTIM, entre outras; v) OM do Setor
de Hidrografia e Navegacao: DGN,
DOC, DHN e Ciaga, entre outras; ¢
vi) Nas discussdes, deve ser verifi-
cado o melhor local para realizacao
e dindmica do evento. Por conta dos
custos envolvidos, sugere-se que na 1*
edicdo possam ser realizadas apenas
demonstracdes de pequena monta
e exposicao no proprio IPqM. Para
inclusdo em edi¢des futuras, o ideal
para a realizagdo dos exercicios e
demonstragdes operativos ¢ uma area
com melhores condicdes e facilidades
para arecepcao das entidades, e o con-
trole das operacdes deve ser melhor
estudado e analisado (BRASIL, 2021).

Sera necessario maior aprofundamento
e discussdo dessa proposta e das observa-
¢des citadas pelos setores responsaveis,
dentro e fora da MB, para que se possa
avalizar estas sugestdes e iniciar a cria-
¢do de uma estrutura similar a de Troia
no Brasil.

CONCLUSOES

E da intengdo do autor que este artigo
(ndo exaustivo) possa subsidiar e contri-
buir para que as futuras participagdes da
MB no REP (MUS), e agora também no
DYMS, incluam, ainda, a atuacdo tanto
das Forcas coirmas (EB ¢ FAB), bem
como da BID e da Academia, por meio da
operagdo de sistemas de veiculos autono-
mos desenvolvidos no Brasil.

Além disso, ¢ sabido que a criagdo de
uma estrutura similar a da MP em Troia,

RMB4°T/2022



0 EXERCICIO REP (MUS) DA MARINHA PORTUGUESA E DA OTAN

no Brasil, necessitara de estudos bem
mais detalhados do que o estudo aqui
apresentado. Espera-se que os leitores
sejam sensibilizados com oportunidades
e possibilidades de ganhos para as areas
de Defesa e de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
va¢ao, bem como de Economia, especial-
mente da eventual regido a ser escolhida
para a criacdo da estrutura.

O autor acredita que esta iniciativa
promovera o alavancamento das Forcas
Armadas, da Base Industrial de Defesa e
da Academia na area de Sistemas Mariti-
mos Nao Tripulados e que a participagdo
sinérgica dos setores mencionados e da
sociedade motivara a realizagdo desta em-
preitada, que pode ser considerada como
um possivel projeto de interesse nacional.

=~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ECONOMIA>; Industria de Defesa;
<FORCAS ARMADAS>; Exercicio; Exercicio Militar; Forcas Armadas de Portugal;
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JOGOS DE GUERRA E INTEROPERABILIDADE: Os
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INTRODUCAO

endo como antecedente o classico

Kriegsspiel, desenvolvido no pri-
meiro quarto do século XIX e utilizado
pelo Exército prussiano (KAY, 2019), os
jogos de guerra passaram a ser adotados
de forma recorrente no século XX. No
periodo Entre Guerras e durante a Segunda
Guerra Mundial, as For¢cas Armadas da
Alemanha, do Japdo, do Reino Unido e

dos Estados Unidos da América desen-
volveram metodologias para a simulagao
do emprego da for¢a militar, visando
aprimorar planos e antecipar eventos
passiveis de ocorréncia ao longo das
operagdes militares.

No que tange ao Brasil, a Marinha foi
pioneira no uso dos jogos de guerra, ca-
bendo aqui um extrato do histérico apre-
sentado na publicagdo Jogos de Guerra
(EGN-181):

* Professor do Programa de Pos-Graduagao em Estudos Maritimos (PPGEM) e instrutor do Centro de Jogos
de Guerra na Escola de Guerra Naval. Atuou como gerente do Jogo de Guerra Mahjid em 2020 e 2021.
PhD em Ciéncia Politica pela Universidade Federal Fluminense e mestre em Relagdes Internacionais

pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro.
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A Marinha do Brasil [...] em 1914,
na recém-criada Escola de Guerra
Naval (EGN), passou a conduzir jogos
em tabuleiros representativos de uma
area maritima restrita, nos quais eram
simuladas agdes taticas da Esquadra.

A partir de 1964, os “Jogos na Car-
ta” foram introduzidos no curriculo
do entdo Curso de Comando e Estado-
-Maior [...].

Em 1985, a EGN passou a contar
com um sistema computacional des-
tinado a simulacao de acdes navais e
aeronavais [...], denominado “Siste-
ma Computacional de Jogo versao |
(SCJ-1)".

[...] em margo de 2004, a EGN inau-
gurou as novas instalagcdes do Centro
de Jogos de Guerra, incorporando um
novo sistema de simulacao: o “Sistema
Simulador de Guerra Naval (SSGN)”,
desenvolvido pelo Centro de Analise
de Sistemas Navais (Casnav). O SSGN
trouxe modernos recursos computacio-
nais [...] tanto para propositos didaticos
como analiticos. (BRASIL, 2018, Cap.
L, pp. 4-5).

Fruto desse constante investimento e
aprimoramento, a EGN desenvolve, por
meio do seu Centro de Jogos de Guerra
(CJQG), uma série de jogos didaticos com
foco nos niveis tatico, operacional e es-
tratégico, em proveito, respectivamente,
do Curso de Estado-Maior para Oficiais
Intermediarios (C-Emoi), do Curso de
Estado-Maior para Oficiais Superiores
(C-Emos) e do Curso de Politica e Estra-
tégia Maritima (C-PEM). Além disso, o
CJG desenvolve e conduz jogos analiticos
para outras Organiza¢des Militares da

Marinha do Brasil e, também, para érgaos
e agéncias governamentais.

Paralelamente aos avangos no desen-
volvimento e na utilizacdo dos jogos de
guerra, a interoperabilidade tornou-se um
condicionante para o sucesso das opera-
¢oes militares. O termo passou a ser um
tipo de mantra que vem sendo repetido
nas For¢as Armadas do século XXI. Além
disso, tal como sera evidenciado neste
artigo, a interoperabilidade ¢ um impe-
rativo para o emprego efetivo e eficiente
da forga militar neste século. No entanto
o termo, tal como os jogos de guerra, por
vezes ¢ empregado de forma equivocada
ou limitado a apenas uma de suas dimen-
soes, implicando um menor potencial para
alcancar aquilo que pode — e deve — ser
alcancado com a interoperabilidade.

Nesse contexto, cabe questionar: o
que sdo jogos de guerra ¢ como podem
contribuir para a interoperabilidade das
Forcas Armadas brasileiras?

A primeira parte da questdo que expres-
sa o problema de pesquisa deste artigo esta
inserida no debate acerca do que ¢ um jogo
de guerra e se a sua precisdo conceitual ¢
realmente importante. Para pesquisadores
como Jeremy Sepinsky', a questdo do
que ¢ (e o que nao ¢) um jogo de guerra ¢
apenas uma questao de semantica.

Profissionais ligados ao desenvolvi-
mento e a execucao de jogos de guerra
vao debater até a exaustdo sobre o que
¢ e 0 que ndo ¢ um jogo de guerra.
Isso ndo importa. Para aqueles de nos
que desenvolvem jogos de guerra para
patrocinadores do Departamento de
Defesa ou outras agéncias governa-
mentais em apoio as prioridades atuais,

1 Jeremy Sepinsky ¢ designer de jogos de guerra do Center for Naval Analyses (CNA) e desenvolveu varios
jogos de guerra para a Marinha e para os Comandos Conjuntos dos Estados Unidos da América (ver

SEPINSKI, 2021, pp. 5-6).
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essa semantica tem pouco valor (SE-
PINSKI, 2021, p. 2, tradugdo nossa).

No entanto, para outros académicos
ligados a pesquisa e ao desenvolvimento
dos jogos de guerra, a questao conceitual
¢ basilar para o entendimento do que se
pode alcangar com um jogo de guerra. O
professor Peter Perla® ¢ um dos defensores
dessa posi¢do e aponta:

Em sentido amplo, o termo jogo de
guerra ¢ usado para descrever qualquer
tipo de modelagem de aplicagdo da
for¢a militar, incluindo a simulagao, os
exercicios militares, bem como a anali-
se de sistemas e de uma campanbha. [...]
Na verdade, essas definigdes amplas
sdo um problema entre os profissio-
nais ligados aos jogos de guerra, bem
como para membros da comunidade
de defesa, que muitas vezes procuram
nos jogos solugdes para problemas que
ndo podem ser resolvidos com a sua
utilizacao (PERLA, 1990, pp. 163-164,
tradugdo nossa).

Dentro desse debate, o argumento
defendido neste artigo ¢ que o 1éxico ¢
importante e a precisao conceitual ¢ basi-
lar para que se alcance o maximo daquilo
que uma ferramenta didatica e analitica,
como ¢ o caso dos jogos de guerra, pode
proporcionar. Isso se torna ainda mais
relevante quando se busca entender a sua
contribui¢do para a consecugdo de outro
conceito, como ¢ o caso deste artigo em
relacdo a interoperabilidade.

Nesse contexto, para responder o pro-
blema de pesquisa e confirmar o argumen-
to proposto, o artigo tem como proposito
apresentar e discutir os conceitos de jogos

de guerra e interoperabilidade, bem como
analisar os dois maiores jogos didaticos
executados na EGN, evidenciando sua
importancia como indutores da interope-
rabilidade das For¢cas Armadas brasileiras.

Para a consecucao do que foi proposto,
0 artigo esta estruturado em duas segdes.
Na primeira delas, sdo apresentados os
marcos tedricos e conceituais de um jogo
de guerra e da interoperabilidade. Na
secdo seguinte, sdo descritos e analisados
os jogos de guerra Mahjid e Azuver, a fim
de identificar como esses jogos didaticos
tém contribuido para a interoperabilidade
das Forgas Armadas brasileiras.

JOGOS DE GUERRA E
INTEROPERABILIDADE

Em consonancia com a finalidade
deste artigo, esta secdo tem como foco os
conceitos basilares relativos aos jogos de
guerra e a interoperabilidade. Inicialmente
¢ apresentado o conceito de jogo de guerra
e, em sequéncia, aborda-se sua ligagdo com
o ciclo de pesquisa das operacdes militares,
evidenciando a sua diferenga em relagdo aos
exercicios voltados para o adestramento das
Forgas Armadas, bem como em relagdo a
andlise de dados. Em seguida sdo apresen-
tados o conceito de interoperabilidade e as
suas trés dimensdes basicas.

O que sdo Jogos de Guerra?
De acordo com o professor Peter Perla:

Um jogo de guerra ¢ um modelo
ou simula¢do de guerra, cujo funcio-
namento nao envolve as atividades de
forcas militares reais e cuja sequéncia
de eventos afeta e, por sua vez, ¢

2 O professor doutor Peter P. Perla ¢ analista de pesquisa sénior do Center for Naval Analyses. E autor de
varios artigos sobre jogos de guerra e assuntos de defesa (Nota do autor).
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afetada pelas decisoes tomadas pelos
jogadores representando os partidos
(Forgas) em oposi¢ao (PERLA, 1990,
p- 164, tradugdo nossa).

No ambito das For¢as Armadas brasi-
leiras, o termo jogo de guerra ¢ definido
por dois verbetes apresentados na publi-
cagdo Glossario das For¢as Armadas
(MD35-G-01):

Jogo de Guerra — 1. Simulagdo,
apoiada ou ndo por um programa,
que conta com jogadores distribu-
idos em um, dois ou mais partidos
(unilateral, bilateral ou multilateral,
respectivamente), em que sao postos
em execu¢do um ou mais planos ati-
nentes a um problema militar. Este
jogo caracteriza-se por um conflito de
interesses cuja superacao implica o em-
prego condicional de meios militares
colocados a disposi¢ao dos partidos. 2.
Modelo ou simulagdo de guerra cujo
funcionamento ndo envolve as ativi-
dades de forcas militares reais e cuja
sequéncia de eventos afeta e, por sua
vez, ¢ afetada pelas decisdes tomadas
pelos jogadores representando os lados
adversarios (BRASIL, 2015, p. 153).

Observa-se que o segundo verbete
corresponde ao conceito de jogo de guerra
formulado por Peter Perla. Nesse contexto
¢ pertinente colocar em foco os conceitos
de “jogo” e “simulagdo”, haja vista que
constituem parte do Iéxico comum aos con-
ceitos de jogos de guerra aqui apresentados.

De acordo com o professor Ronaldo
Fiani (2020, p. 12): “Um jogo nada mais ¢
do que uma representacao formal que per-
mite a andlise de situacdes em que agentes
interagem entre si, agindo racionalmente”.

3 EGN-181 — Jogos de Guerra (ver BRASIL, 2018).
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No que tange a “simulacdo”, a Escola
de Guerra Naval conceitua este termo
como a “representacdo de um evento, ou
uma sucessao de eventos inter-relaciona-
dos, mediante a utilizagdo de modelos que
reproduzam, da forma mais fiel possivel,
0 processo ou o sistema/ambiente retrata-
do”. (BRASIL, 2018, Cap. 1, p. 5)

Cabe observar que, embora todo jogo
de guerra seja uma simulag@o, nem toda
simulacdo € um jogo de guerra. Do mes-
mo modo, nem todo jogo ¢ um jogo de
guerra. Nesse contexto, cabe destacar que
no ambito da EGN, um jogo de guerra ¢
definido como:

Um conjunto de situagdes, ficticias
ou ndo, caracterizado por conflito de
interesses e apresentado cronologi-
camente aos jogadores na forma de
desafios, cuja superagdo implica no
emprego simulado da expressao Mi-
litar do Poder Nacional, condicionado
por aspectos ambientais, sociocultu-
rais e conjunturais (BRASIL, 2018,
Cap. 1,p. 9).

O conceito contido na publicagdo da
EGN pode gerar algumas duvidas em
relagdo ao léxico adotado — “aspectos
ambientais, socioculturais e conjunturais”
— e, principalmente, carece de precisdo
e objetividade presentes, por exemplo,
no conceito apresentado por Peter Perla.
Vale ressaltar que esse conceito, assim
como a publica¢do na qual ele ¢ apre-
sentado?, estd em processo de revisdo
e, portanto, ¢ possivel que seja alterado.
Mas o ponto a ser destacado, a partir das
defini¢des apresentadas, ¢ que um jogo de
guerra ¢ uma simulag¢ao que ndo envolve
o emprego real de meios, tendo como
foco o processo de tomada de decisdo
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(dos jogadores), no qual busca explorar
as consequéncias dessas decisdes.

Os jogos de guerra, juntamente com
os “exercicios” e a chamada “analise”,
constituem os pilares do chamado ciclo de
pesquisa das operagdes militares. De fato,
esses componentes do ciclo de pesquisa
sdo técnicos, com abordagens distintas
e que produzem resultados igualmente
distintos. Cabe, portanto, evidenciar as
diferencas e o que se pode obter com a
utilizagdo de cada uma dessas técnicas.

Os exercicios voltados para o ades-
tramento* das For¢as Armadas tém uma
abordagem distinta dos jogos de guerra em
termos de atividade, proposito, custo, tempo,
flexibilidade, nivel de decisdo e resultados.
O Quadro 1 sintetiza essas diferencas.

A luz do Quadro 1, vé-se que os exer-
cicios envolvem, por exemplo, 0 emprego
real de meios e t€ém como propodsito o
adestramento, incluindo a mensuracao dos
resultados obtidos com a sua execugao e
a subsequente avaliacao de desempenho
dos participantes. Ja os jogos de guerra
possibilitam explorar questdes ndo quan-
tificaveis e que podem proporcionar o
descortino daquilo que “nods ndo sabiamos
que ndo sabiamos” (PERLA, 1990, p. 284,
tradugdo nossa).

No que tange ao terceiro pilar do ciclo
de pesquisa — a analise —, vale destacar
que sua principal caracteristica consiste
em “quantificar e lidar com informacgdes
quantitativas sobre paradmetros fisicos,
visando calcular o resultado quantitativo

de forcas

Exercicios Jogos de Guerra
Atividade Operagdo de meios reais Simulagdo das Operagdes
- Al liaca P -
Proposito LT DRI R Didatico ou analitico
desempenho
Custo Variavel Usualmente baixo
Tempo Tempo real Tempo ajustavel
Dependente de recursos Requer poucos recursos e pode ser
Flexibilidade financeiros e da disponibilidade executado praticamente a qualquer

hora

Primariamente tatico e

Pode ser executado no nivel tatico,

Nivel de Decisao .
operacional

operacional e estratégico

Resultado ..
Tangiveis

Resultados Quantitativos

Avaliagdes Qualitativas das
Decisoes

Quadro 1 — Comparagdo entre exercicios e jogos de guerra
Fonte: PERLA, 1990, p. 281

4 Adestramento ¢ definido, no Glossario das For¢as Armadas, por meio dos seguintes verbetes: 1. Marinha do
Brasil/Forca Aérea Brasileira — Atividade destinada a exercitar o homem, quer individualmente, quer em
equipe, desenvolvendo-lhe a habilidade para o desempenho eficaz das tarefas para as quais ja recebeu a
adequada instrugdo, e a capacitar as unidades a operarem eficazmente em conjunto. 2. Exército Brasileiro
— Atividade final da instru¢do militar na tropa, que objetiva a formagdo dos diversos agrupamentos de
homens, com equipamentos e armamentos (pequenas fragdes, fragdes, subunidades, unidades e grandes
unidades), para a eventualidade de emprego como instrumento de combate (BRASIL, 2015, p. 20).
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de processos fisicos” (PERLA, 1990, p.
281, tradugdo nossa). Em outras palavras,
a analise tem como foco a construgdo de
modelos matematicos de elementos da
realidade, visando aprender ou encontrar
solugdes para os problemas nela presentes.

A Figura 1 apresenta, graficamente, o
enlace dos trés pilares que constituem o ci-
clo de pesquisa das operagdes militares: os
jogos de guerra, os exercicios e a analise.

Wargames Reality

Outcomes

Analysis

Figura 1 — O ciclo de pesquisa
Fonte: PERLA, 1990, p. 288

Com base na Figura 1, observa-se que
o ciclo de pesquisa esta estruturado nos
resultados que se deseja alcangar com um
determinado estudo, isto é, decisdes, acdes
ou dados. Cada um desses resultados
esperados implicara a selecao do pilar do
ciclo de pesquisa a ser privilegiado: jogos
de guerra, exercicios ou analise. Dois
exemplos serdo apresentados a seguir,

Exercises

visando a compreensdo da aplicacao das
diferentes técnicas que constituem o ciclo
de pesquisa das operagdes militares.

O primeiro exemplo foi inspirado
na ja citada obra de Peter Perla (1990),
sendo, no entanto, adequado ao contexto
de defesa brasileiro. Imaginemos que a
Marinha do Brasil (MB) esta interessada
em desenvolver uma doutrina de emprego
para o futuro Submarino Convencional
de Propulsdo Nuclear® (SCPN)
Alvaro Alberto em oposigio a
um grupamento operativo hostil,
nucleado em um Navio-Aero-
dromo Multipropoésito (NAM),
protegido por escoltas de uma
determinada classe e que se en-
contra no atual estado da arte da
guerra antissubmarino (ASW).

As técnicas de analise pode-
riam ser utilizadas para a cons-
trugdo de modelos preditivos da
eficacia do SCPN em funcao das
capacidades ASW do grupamen-
to operativo hostil, bem como
dos sensores e armamentos do
SCPN, inseridos em uma area
de operagdes com caracteris-
ticas proprias (profundidade,
temperatura, pressao, salinidade
etc.). Esses modelos matemati-
cos apresentariam as probabilidades de
sucesso do SCPN em consonancia com
os parametros e algoritmos considerados
e aplicados na modelagem.

O modelo e os resultados preditivos
poderiam ser utilizados para o desenvolvi-
mento de um jogo de guerra analitico, no
qual o elemento humano e suas decisdes
poderiam confirmar, descartar ou refinar

5 Nomenclatura utilizada pela Marinha do Brasil e pelo Ministério da Defesa em relagdo a este submarino.
Vale observar que a Estratégia Nacional de Defesa, enviada ao Congresso Nacional em julho de 2020,
utiliza o termo Submarino Convencional de Propulsao Nuclear para deixar claro que este futuro sub-
marino brasileiro terd armas convencionais e que a energia nuclear sera utilizada exclusivamente para

sua propulsido (Nota do autor).

RMB4°T/2022

47



JOGOS DE GUERRA E INTEROPERABILIDADE: Os jogos Mahjid e Azuver

amodelagem feita na analise e, principal-
mente, gerar um conceito operacional de
emprego do SCPN contra grupamentos
operativos nucleados em NAM.

Os resultados seriam entdo transpostos
para um exercicio, com o emprego de
meios, para validar ou aprimorar o con-
ceito operacional de emprego formulado.
Esse ciclo de pesquisa poderia ser repetido
e aperfeicoado até que se consolidasse o
conceito operacional, gerando uma dou-
trina de emprego do SCPN.

Um segundo exemplo pode ser expres-
so em uma situacao na qual o Ministério
da Defesa deseje aprimorar, por exemplo,
a Doutrina de Operagdes Conjuntas para
as Forcas Armadas brasileiras. Nesse
caso, poderia ser desenvolvido um jogo de
guerra de proposito analitico, ou mesmo
didatico, com os jogadores no nivel ope-
racional, tendo como meta aplicar o Pro-
cesso de Planejamento Conjunto (PPC), a
luz da Doutrina de Operagdes Conjuntas
em vigor nas For¢as Armadas brasileiras.
O jogo poderia evidenciar a existéncia
de pontos conflitantes ou mesmo a falta
de clareza doutrinaria que impactaria no
processo decisério e, consequentemente,
nas decisdes tomadas pelos jogadores. Os
resultados do jogo serviriam para a elabo-
racdo de procedimentos especificos que,
uma vez testados em exercicios, pode-
riam aprimorar a doutrina vigente. Nesse
exemplo, nao foi utilizada a modelagem
matematica propiciada pelas técnicas de
analise. Mas, mesmo em um jogo didatico,
ela poderia ser util, por exemplo, se o nivel
decisorio dos jogadores fosse o tatico e as
interacdes entre as forgas adjudicadas a
cada partido necessitassem de um modelo
matematico paras arbitrar o resultado das
possiveis interacdes.

Em sintese, os jogos de guerra, os exer-
cicios e a andlise apresentam abordagens
distintas para o estudo das operagdes mi-
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litares. O ponto a ser destacado ¢ o de que
cada uma dessas técnicas proporciona um
resultado especifico e, portanto, privilegia
um determinado aspecto do problema
militar. Assim, dependendo do que se esta
estudando e/ou se deseja alcangar, cada
um desses pilares sera utilizado. Mas,
isoladamente, nenhum deles proporciona
avisao completa da realidade. Nesse sen-
tido, o emprego continuo e integrado dos
pilares do ciclo de pesquisa se configura
como necessario para o estudo da comple-
xa realidade presente nos problemas mili-
tares. Conforme aponta Perla: “Somente
integrando os resultados decorrentes das
trés técnicas — ndo isolando-as umas das
outras — é que a Marinha e a comunida-
de de defesa podem esperar obter uma
compreensdo melhor e equilibrada da
realidade potencial da guerra moderna”
(PERLA, 1990, p. 290, tradug@o nossa).

Feitas essas consideracdes iniciais
acerca dos conceitos de simulacdo e
jogo de guerra e suas diferengas para os
exercicios e para a analise das operacdes
militares, cabe agora evidenciar o conceito
de interoperabilidade.

O que é Interoperabilidade?

Esta palavra tornou-se um mantra para
as Forcas Armadas de muitos paises no
século XXI. “Incrementar a interopera-
bilidade”, “buscar a interoperabilidade”
e “desenvolver a interoperabilidade”
tornaram-se expressdes comuns nas
Forcas Armadas de diversos paises, in-
cluindo o Brasil.

A Marinha do Brasil, bem como o
Ministério da Defesa e as demais forgas
singulares, tem dedicado consideravel
atencdo a este tema. No entanto o que se
observa ¢ que o conceito de interoperabili-
dade, bem como suas dimensdes, ¢ objeto
de duvidas por parte dos oficiais-alunos
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dos cursos de altos estudos militares
ministrados na EGN. O Anexo A deste
artigo apresenta uma sintese das respos-
tas obtidas em uma pesquisa realizada,
em 2019, junto aos oficiais-alunos do
C-Emos, acerca do conceito de interope-
rabilidade. Os resultados obtidos apontam
para a existéncia de uma lacuna de enten-
dimento em relagdo a essa definicdao, bem
como das suas dimensdes estruturantes.
Nesse contexto, ¢ basilar a compreensao
de interoperabilidade, que — como todo
conceito — ¢ uma palavra polissémica.

Assim sendo, a interoperabilidade ¢
definida, por exemplo, nas For¢as Arma-
das do Reino Unido, também no ambito
da Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte (Otan), como: “Aptidao para agir
em conjunto, de forma coerente, efetiva
e eficiente, para atingir objetivos taticos,
operacionais e estratégicos da alianga”
(UK, 2015, p. 241 e NATO, 2017, p.
LEX-5, tradugdo nossa). A defini¢do de
interoperabilidade em vigor nas Forcas
Armadas dos Estados Unidos da América
¢ praticamente idéntica a da Otan e a do
Reino Unido, sendo suprimida na frase
apenas a meng¢do a “alianga”: “Aptidao
para agir em conjunto de forma coerente,
eficaz e eficiente para atingir objetivos
taticos, operacionais e estratégicos”(USA,
2021, p. 110, tradugdo nossa).

Nas Forcas Armadas brasileiras, a
interoperabilidade ¢ definida como a “ca-
pacidade de forcas militares nacionais ou
aliadas operarem, efetivamente, de acordo
com a estrutura de comando estabelecida,
na execu¢ao de uma missdo de natureza
estratégica ou tatica, de combate ou lo-
gistica, em adestramento ou instru¢do”
(BRASIL, 2015, p.151).

O ponto a ser destacado ¢ que a ideia
central, presente nas defini¢des de in-
teroperabilidade apresentadas, esta na
capacidade de as Forgas Armadas de um
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pais, ou de uma coalizdo multinacional,
agirem em conjunto de forma coerente,
efetiva e eficiente para alcancar objetivos
taticos, operacionais e estratégicos.

Cabem aqui outras questdes correlatas
ao entendimento da interoperabilidade:
Por que esse conceito tem sido estudado
no ambito das principais For¢as Armadas
do mundo? Por que se revela tao rele-
vante para o emprego da forga militar?
As respostas a essas questdes tém como
ponto comum a percepgdo de que, nos
dias atuais, ¢ praticamente impossivel
pensar o emprego da expressao militar
do poder nacional por apenas uma forga
singular (Marinha, Exército ou Forca
Aérea). A natureza das ameacgas e 0s
cenarios de possivel emprego da forga
militar, usualmente, apontam para a agdo
conjunta das For¢as Armadas de um
pais ou para operagdes multinacionais.
Acrescente-se a possivel participagao de
outras agéncias. Portanto, a capacidade
das Forcas Armadas, de um pais ou de
uma coalizdo multinacional agirem de
forma coerente, efetiva e eficiente para
alcangar objetivos taticos, operacionais
e estratégicos ¢ muito importante para os
militares no século XXI.

Nesse contexto, uma vez abordado
o conceito de interoperabilidade, no-
tadamente aquele em vigor nas Forgas
Armadas brasileiras, bem como a sua
relevancia, ¢ pertinente entender que a
interoperabilidade pode ser pensada, apli-
cada e aprimorada se for analisada com
base nas suas dimensdes estruturantes.

Quuais sdo as Dimensoes da
Interoperabilidade?

A publicacao Allied Joint Publication
(AJP-01), da Otan (2017, pp. 1-2), apre-
senta as trés dimensdes da interoperabi-
lidade: técnica, procedimental e humana.

49



JOGOS DE GUERRA E INTEROPERABILIDADE: Os jogos Mahjid e Azuver

A dimensao técnica se materializa nos
sistemas de comando e controle, bem
como nos sistemas de gerenciamento
logisticos utilizados para as operagdes
de forcas nacionais e/ou multinacionais
(GAMBLE; LETCHER, 2016).

A dimensao procedimental da intero-
perabilidade tem como foco a doutrina e
os procedimentos, tanto no nivel estraté-
gico quanto no operacional e no tatico.
Envolve a padronizagao de comunicagao,
terminologia, taticas, técnicas e procedi-
mentos acordados, a fim de minimizar as
diferencas doutrinarias. O ponto central
da dimensao procedimental ¢ o de que a
padronizag@o proporciona maior interope-
rabilidade (GAMBLE; LETCHER, 2016).

Cabe aqui observar que a palavra
utilizada em inglés para expressar essa
dimensao da interoperabilidade ¢ “proce-
dural”. Nesse artigo foi adotada a palavra
procedimental, cabendo a ressalva de que,
conforme exposto, essa dimensao envolve
mais do que procedimentos padronizados.

J4 a dimensao humana da interoperabi-
lidade se concentra nos comportamentos
e nas habilidades dos recursos humanos,
em todos os niveis de execucdo. Essa
dimensao da interoperabilidade inclui
relacdes profissionais, ligagcdes pessoais,
formacdo, adestramento e habilidades
de linguagem. Essa dimensao ¢é forte-
mente afetada por fatores culturais. E
pertinente observar que a formagao® é a
pedra angular da dimensao humana. Esse
componente da dimensao humana da in-
teroperabilidade fornece uma base para a
operacao conjunta das forgas militares na-
cionais ou para a operacdo combinada de
uma coalizdo multinacional (GAMBLE;
LETCHER, 2016).

A Tuz do exposto, pode-se inferir, em
relagdo a interoperabilidade, que:

— ¢ uma necessidade para as Forcas
Armadas de um pais ou de uma coalizdo
multinacional;

— ndo exige necessariamente equipa-
mento militar comum;

— pode ser alcangada mesmo com di-
ferengas de procedimentos entre as forgas
singulares e multinacionais, mas essas
diferengas devem ser conhecidas para que
possam ser superadas;

— 86 pode ser alcancada por meio do
aprimoramento das suas trés dimensdes:
técnica, procedimental e humana; e

— padronizagdo, formacao e adestra-
mento sdo chaves para alcanca-la.

Nesse contexto, cabe questionar: como
os jogos de guerra podem contribuir para
o incremento da interoperabilidade? Em
quais dimensdes eles podem atuar como
disseminadores e amplificadores da inte-
roperabilidade?

OS JOGOS DE GUERRA
MAHJID E AZUVER:
CONTRIBUICOES PARA A
INTEROPERABILIDADE

Nesta sec¢ao sao descritos e analisados
os jogos de guerra Mahjid e Azuver, a fim
de identificar como esses jogos didaticos
tém contribuido para a interoperabilidade
das For¢as Armadas brasileiras.

O jogo de guerra Mahjid tem como pu-
blico-alvo apenas oficiais-alunos do Curso
de Estado-Maior para Oficiais Superiores
(C-Emos) da Escola de Guerra Naval. Ja
o Azuver tem um publico-alvo ampliado,
haja vista que dele participam os oficiais-
-alunos das trés escolas de altos estudos

6 O Glossario das For¢as Armadas (M35-G-01) define formagao como: “Fase do ensino militar que tem por
finalidade qualificar e habilitar, dentro de cada nivel educacional, os militares e civis das For¢as Armadas
para o exercicio de cargos e fungdes, inerentes aos postos, graduagdes e classes iniciais dos diversos
quadros, especialidades e categorias funcionais de pessoal” (BRASIL, 2015, p. 125).
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militares: a Escola de Guerra Naval, a
Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército (Eceme) e a Escola de Comando
e Estado-Maior da Aeronautica (Ecemar).
Além disso, o Azuver ¢ acompanhado por
representantes do Ministério da Defesa
(MD), do Comando de Defesa Cibernéti-
ca (ComDCiber), da Escola Superior de
Guerra (ESG) e do Centro de Estudos de
Pessoal do Exército Brasileiro.

Os dois jogos tém proposito didatico
e se desenvolvem, basicamente, em duas
fases: planejamento e execugdo. E perti-
nente destacar que tanto o Mahjid quanto
o Azuver permitem que seja explorada
uma série de objetivos educacionais, entre
eles: as consequéncias e implicacdes de
acdes ou medidas adotadas nos campos
politico, estratégico e tatico sobre as deci-
soes de nivel operacional; as implica¢des
logisticas de uma operagdo conjunta de
longa duracdo; a elaboracdo de Regras de
Engajamento; a interpretagao e analise de
dados de inteligéncia, corrente e futura;
as Operacdes de Informacdo; as técnicas
de Comunicacdo Social; as implica¢des
do Direito Internacional Humanitario e
Direito do Mar sobre o planejamento e
a execucao de operagdes militares; e a
Doutrina Militar de Guerra Cibernética.

Os dois jogos aqui mencionados estao
encadeados dentro do curriculo do C-
-Emos, de modo que o conhecimento do
processo de planejamento conjunto seja
aplicado e exercitado pelos oficiais-alunos
de forma estruturada. Assim, o jogo de
guerra Mahjid precede o Azuver. O ponto
a ser destacado ¢ o de que os dois jogos
tém como foco a Doutrina de Operagdes
Conjuntas (MD30-M-01) emanada do
Ministério da Defesa. Nesse sentido, vale
destacar que o produto didatico tangivel
da fase de planejamento dos dois jogos € o
plano operacional, e, para a sua elaboragao,
os oficiais-alunos, divididos em partidos e
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em segdes de um Estado-Maior Conjunto,
tém uma oportunidade singular de aplicar
a doutrina em vigor nas For¢as Armadas
brasileiras em relagao aos seguintes temas:

— Estado Final Desejado (EFD) ope-
racional;

— Centros de Gravidade (CG) Opera-
cionais (do proprio Partido e do inimigo),
detalhando Capacidades, Requisitos e
Vulnerabilidades Criticas;

— Desenho Operacional, com os res-
pectivos Pontos Decisivos;

— Organizacdo por Tarefas e Tarefas
atribuidas aos subordinados;

— Matriz de Sincronizagao;

— Indicadores;

—Matriz de Analise de Gerenciamento
do Risco Operacional;

— Inteligéncia, Logistica, Pessoal,
Operagdes de Informacao, Comunicagao
Social, Operacdes Psicologicas, Assuntos
Civis e Comando e Controle; €

— Regras de Engajamento.

Na fase de execucao, os dois jogos tém
como foco o controle da operagdo planeja-
da, e, durante essa fase, os oficiais-alunos
podem praticar a dindmica que envolve,
por exemplo, as reunides de situagdo,
coordenagdo de comando, coordenagao
de operacdes e coordenacdo de fogos. O
produto dessa dinamica, exercitada dia-
riamente, ¢ a Ordem de Coordenagao que
os oficiais-alunos apresentam: a Andlise
da Situacdo, a Diretriz do Comandante
Operacional, as Ordens detalhadas as
Forgas Componentes e as Instrucdes de
Coordenagao e Medidas de Controle.

Em sintese, os dois jogos de guerra
aqui analisados estao diretamente rela-
cionados as dimensdes procedimental e
humana da interoperabilidade. No que
tange a dimensao procedimental, os jogos
de guerra em pauta promovem o conhe-
cimento e o aprendizado do contetdo da
Doutrina de Operac¢des Conjuntas no nivel
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operacional. A padronizacao da forma de
planejar o emprego conjunto, bem como a
de controlar aquilo que foi planejado, con-
siste em atividades exercitadas nas fases
de planejamento e execucao do Mahjid e
do Azuver. Essa padronizagdo contribui
para maior interoperabilidade das Forcas
Armadas brasileiras.

Quanto a dimensao humana da inte-
roperabilidade, tanto o Mahjid quanto o
Azuver s3o jogos didaticos inseridos na
formacao dos futuros oficiais de Estado-
-Maior. No caso particular do jogo de
guerra Azuver, existe um componente
adicional ao incremento da interope-
rabilidade que ¢ o de proporcionar aos
oficiais-alunos o maior conhecimento
mutuo entre as for-

complexos e, consequentemente, um
game book extenso que demandara maior
tempo para imersdo dos jogadores. Esse
tempo usualmente ¢ limitado;

— os dados de planejamento disponibi-
lizados, mesmo em uma situagao ficticia,
podem induzir os jogadores a acreditarem
que essas informagodes estardo sempre dis-
poniveis em um planejamento estratégico,
operacional ou tatico; e

— a escassez de dados logisticos dis-
ponibilizados, ou a ndo exigéncia do uso
dos dados logisticos disponiveis, pode
fazer com que o jogador nao perceba
como um planejamento pode ser falho e
mesmo irreal, principalmente no que tange
ao esforco logistico para a sustentacdo

de forgas operando

cas singulares e suas
respectivas culturas
organizacionais.
Todos esses fa-
tores, ligados a duas
das trés dimensodes
da interoperabili-
dade, evidenciam

Os jogos de guerra, os
exercicios e a analise
constituem os pilares do
ciclo de pesquisa do estudo
das operac¢oes militares

conjuntamente por
longos periodos,
afastadas das suas
bases logisticas.
Esses sdo apenas
trés cuidados, entre
muitos outros, que
0s responsaveis pela

como os jogos de

especificagcdo, mon-

guerra podem con-
tribuir e tém contribuido para o incremento
da almejada interoperabilidade das Forgas
Armadas brasileiras. Em sintese, o poten-
cial de um jogo de guerra, notadamente um
jogo didatico para comunicar, convencer e
padronizar um procedimento ou doutrina
militar, seja no nivel operacional ou tatico,
e assim contribuir para o incremento da
interoperabilidade, ¢ inegavel. No entanto
cabe aqui um caveat: um jogo de guerra
com especificagdo, montagem ou execu-
cdo deficiente pode acarretar problemas
de consequéncias imprevistas no entendi-
mento e na aplicagdo de uma doutrina de
operacdes conjuntas. Por exemplo:

— 0 excesso de objetivos educacionais
a alcangar implica cendrios por vezes
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tagem e execug¢do
de um jogo de guerra tém a obrigacao de
observar em jogos voltados para planeja-
mento conjunto.

CONSIDERACOES FINAIS

A questao do léxico relativo aos jogos
de guerra, exercicios e analise ndo ¢ uma
mera questdo de semantica. O entendi-
mento e 0 uso correto desses conceitos
estao diretamente relacionados aquilo que
se pode obter de cada um deles. Simu-
lagdes envolvendo o emprego de meios
reais em situagdes ficticias ou hipotéticas
ndo sdo jogos de guerra. O desenvolvi-
mento de modelos matematicos prediti-
vos, por exemplo, para o emprego de um
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sistema de armas ndo ¢ um exercicio e
nem um jogo de guerra.

Um jogo de guerra ¢ uma simulagdo
que ndo envolve as atividades de forgas
militares reais e tem como foco o processo
de tomada de decisao (dos jogadores) e as
consequéncias dessas decisoes. Adicio-
nalmente, um jogo de guerra proporciona
oportunidades para explorar questdes nao
quantificaveis e que, conforme exposto,
permitem o descortino daquilo que “nos
ndo sabiamos que nao sabiamos”.

No conjunto, os jogos de guerra, os
exercicios e a analise constituem os pilares
do ciclo de pesquisa do estudo das ope-
racdes militares. Conforme se procurou
evidenciar neste artigo, cada um desses
pilares tem uma abordagem singular e
proporciona resultados distintos. Assim,
a correta compreensao de cada um desses
conceitos ¢ basilar para que se alcance
todo o potencial que cada um deles pode
proporcionar para o estudo e a compreen-
sdo, cada vez mais complexa, da aplicagdo
da expressao militar do poder nacional.

Ja a interoperabilidade ¢ um conceito
que tem como ideia central a capacidade
de as Forgas Armadas de um pais, ou de
uma coalizdo multinacional, planejarem
e operarem de forma coerente, efetiva
e eficiente, visando alcancar objetivos
taticos, operacionais e estratégicos. A
consecugao dessa capacidade se dd em
trés dimensodes: a dimensdo técnica, a
procedimental e a humana.

A luz do exposto, percebe-se que um
determinado jogo de guerra pode con-
tribuir para uma ou mais dimensdes da
interoperabilidade, em consondncia com

0s propositos que se pretende alcangar com
esse jogo. Em outras palavras, um jogo
pode ter como finalidade questdes ligadas
ao desenvolvimento ou ao aperfeigoamen-
to de doutrina e procedimentos operativos,
bem como questdes e objetivos ligados
ao ensino-aprendizado desses mesmos
temas. Quando essas questdes envolverem
operacdes conjuntas ou combinadas, o
jogo podera contribuir para o incremento
da interoperabilidade, notadamente nas
dimensdes procedimental e humana.

O exemplo dos jogos de guerra Mahjid
e Azuver, aqui evidenciados, aponta que
ambos contribuem para disseminacao,
aprendizado e padroniza¢ao da Doutrina de
Operagdes Conjuntas, notadamente no que
tange ao processo de planejamento conjun-
to, bem como ao controle das operacdes de-
correntes desse planejamento. Do mesmo
modo, um jogo com a amplitude do Azuver
proporciona aos oficiais-alunos dos cursos
de Estado-Maior da EGN, Eceme e Ecemar
uma troca de experiéncias profissionais que
contribui para o conhecimento das espe-
cificidades e da cultura organizacional de
cada uma das forgas singulares que deverdo
planejar e operar, conjuntamente, cada vez
mais nos anos vindouros.

Finalizando, espera-se que este artigo
possa contribuir para o aprimoramento da
aplicacdo dos jogos de guerra e da inte-
roperabilidade das Forcas Armadas brasi-
leiras. O texto pode, também, servir como
incentivo para a produgdo académica de
ensaios, artigos e trabalhos de carater
monografico sobre esses temas, que sdo
relevantes e atuais para a Marinha e para
as For¢as Armadas do Estado brasileiro.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES>; Jogo de Guerra; Defesa Estratégica; Planejamento Militar;

Missao da Marinha;

<EDUCACAO>; Jogo de Guerra; Adestramento; Cursos de Oficiais; IntercAmbio;

Simulagao;
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ANEXO

Pesquisa realizada com os Oficiais-Alunos (OA) do C-Emos 2019

sobre Interoperabilidade

A pesquisa teve como proposito identificar os conhecimentos dos OA do C-Emos
2019 acerca do conceito de interoperabilidade. Os OA das Marinhas amigas ndo foram

incluidos como parte do ptblico-alvo da pesquisa.

Foram elaboradas quatro perguntas e encaminhadas para resposta por parte dos OA
brasileiros. Cabe destacar que dos 117 OA que cursaram o C-Emos em 2019, 108 eram

brasileiros e nove eram oriundos de Marinhas amigas.

O quantitativo de respostas foi expressivo, haja vista que os 108 OA brasileiros

responderam ao questionario.
As perguntas elaboradas sdo expressas a seguir:
O que o senhor(a) entende por interoperabilidade?

Em qual publicagdo o senhor(a) buscaria o conceito de interoperabilidade adotado

pelas For¢as Armadas brasileiras?

O senhor(a) ja ouviu algo sobre as dimensdes da interoperabilidade? O senhor(a)

seria capaz de enuncia-las?

O senhor(a) entende ser necessario avaliar e/ou mensurar a interoperabilidade alcan-

cada? Alguma vez participou de algo voltado para isso?

A sintese das respostas obtidas em cada uma das quatro perguntas ¢ apresentada nos

Quadros 1,2, 3 e 4.

) . Quantidade de
Pergunta: O que o senhor(a) entende por interoperabilidade?
Respostas

Resposta coerente e correlata, mesmo que parcialmente, com o conceito de
Interoperabilidade contido no MD35-G-01. 106
Resposta dissociada do conceito de Interoperabilidade contido no MD35-G-01. 1
Nao respondeu ou respondeu “Nao Sei” ou “Nada”. 1

Total de Respostas 108

Quadro 1 — Sintese das respostas a primeira pergunta
Fonte: elaborado pelo autor

Pergunta: Em qual publicaciio o senhor(a) buscaria o conceito de Quantidade de
interoperabilidade adotado pelas Forcas Armadas brasileiras? Respostas
Glossario das Forgas Armadas (MD35-G-01). 25
Alguma “publicagao do MD” ou “da MB”. 38
Especificou uma publicagdo diferente do MD35-G-01. 15%
Respondeu que “ndo existe esse conceito nas FA Brasileiras” ou que “nao ha
publicagdo com esse conceito”. 3
Naorespondeu (deixouem branco) ourespondeu “Nao Sei”/“Desconhe¢o”/“Nao
me recordo”. 27

Total de Respostas 108

Quadro 2 — Sintese das respostas a segunda pergunta
Fonte: elaborado pelo autor
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* Publicagdes especificadas pelos respondentes:

— Livro Branco de Defesa Nacional = 1

—MD31-M-03 Doutrina para o Sistema Militar de Comando e Controle = 1
— “Portaria do MD que trabalha em produtos de defesa” =1

- SGM-201=1

— Manual de Logistica das FA= 1

—END/PND =1

— Doutrina/Manual de Operagdes Conjuntas = 8

— Portaria Normativa 15/MD, 2018 = 1

—Total = 15
Pergunta: O senhor(a) ja ouviu algo sobre as dimensdes da Quantidade de
interoperabilidade? O senhor(a) seria capaz de enuncia-las? Respostas
Respondeu “sim”, mas ndo enunciou nenhuma delas. 10
Respondeu “nao”. 81
Respondeu “sim” e enunciou (corretamente, parcialmente correto ou incorreto). 17
Total de Respostas 108

Quadro 3 — Sintese das respostas a terceira pergunta
Fonte: elaborado pelo autor

Pergunta: O senhor(a) entende ser necessario avaliar e/ou mensurar a )
) . L. Quantidade de
interoperabilidade alcancada? Alguma vez participou de algo voltado
) Respostas

para isso?
Respondeu “sim” para ambas questdes. 16
Respondeu “Sim” para a primeira e “Nao” para a segunda. 78
Respondeu “Nao” para ambas. 11
Nao respondeu ou respondeu “Nao Sei”. 3

Total de Respostas 108

Quadro 4 — Sintese das respostas a quarta pergunta
Fonte: elaborado pelo autor

Os resultados obtidos apontam para a existéncia de uma lacuna acerca do conceito
de interoperabilidade, bem como das suas dimensoes estruturantes. Essa lacuna impli-
ca a auséncia da percepgdo de que a interoperabilidade deve ser mensurada para que
possa ser aprimorada e tenha reflexos tangiveis na capacidade de as Forcas Armadas
operarem conjuntamente, de forma efetiva e eficiente para a consecugdo de objetivos
taticos, operacionais e estratégicos. Caso contrario, podera ser apenas um mantra repe-
tido exaustivamente.
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O CENTENARIO DA DIRETORIA DE
AERONAUTICA DA MARINHA: Do pioneirismo ao
desenvolvimento ¢ evolucao da Aviacao Naval brasileira

EMERSON GAIO ROBERTO*
Contra-Almirante

o inicio do século XX, o inventor

brasileiro Alberto Santos Dumont
transformava o mundo ao decolar, na
Franca, a bordo do 14 Bis, para o primeiro
voo de uma aeronave mais pesada do que
o ar. Em 1906, nos campos de Bagatel-
le, em Paris, o avido, sob o controle do
Patrono da Aviacdo Brasileira, decolou
sem impulsdo externa, atingiu dois metros
de altura, percorreu 60 metros e pousou.
Essas marcas, apesar de modicas para os
padrdes atuais, revelaram-se a igni¢ao
para o surgimento da Avia¢ao Naval.

O emprego da aviacdo, ainda que
embriondrio durante os primeiros anos
da Primeira Guerra Mundial, aliado a
visdo de futuro de grandes autoridades
navais, em especial o ministro da Marinha,
Almirante Alexandrino Faria de Alencar,
propiciou a criagao da Escola de Aviagao
Naval (EAvN) em 23 de agosto de 1916,

*Atualmente é o Diretor de Aeronautica da Marinha.

a primeira escola militar de aviacdo do
Brasil. Sua missdo era preparar aviado-
res para defender portos, vigiar o litoral,
reconhecer forgas e cagar meios inimigos.

Naquele mesmo ano, a Marinha ad-
quiriu e incorporou a Esquadra quatro
aerobotes Curtiss F, que tinham baixa au-
tonomia e nao atingiam grandes veloci-
dades, portanto eram limitados a voos de
curtas distancias. Em outubro de 1916, o
Capitdo de Corveta Protégenes Pereira
Guimaraes, entdo comandante da EAVN, a
bordo da aeronave C-2 e acompanhado
do piloto-mecanico da empresa Curtiss,
realizou o primeiro reide da Aviagao
Naval brasileira, decolando da EAVN,
localizada na Ilha das Enxadas, centro do
Rio de Janeiro, e pousando na Enseada
Batista das Neves, onde hoje esta loca-
lizado o Colégio Naval, em Angra dos
Reis. Aquele voo pioneiro pavimentava a
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pista para a Aviagdo Naval alcar voos
ainda mais altos.

Em 1922, ano das comemoragdes alu-
sivas ao centenario da Independéncia do
Brasil, uma nova referéncia para a aviagao
mundial foi testemunhada: a Travessia Aé-
rea do Atlantico Sul. A bordo do hidroavido
F-400, os destemidos oficiais da Marinha
portuguesa Gago Coutinho e Sacadura
Cabral decolaram do Rio Tejo, em Lisboa,
no dia 30 de marco, sem esquadra de bali-
zamento e utilizando apenas um sextante
nautico adaptado e um corretor de rumos
desenvolvido pelos proprios pilotos. Nave-
garam pelos ares do Atlantico e, apds 79
dias e 60 horas de voo, pousaram na Baia
da Guanabara, préximo a Ilha das Enxa-
das, no Rio de Janeiro, em 17 de junho.
Dezenas de embarcacdes acompanharam
sua chegada a EAvVN, enquanto milhares
de pessoas os esperavam em terra.

Os grandes acontecimentos daqueles
anos criaram as condigdes de voo perfei-
tas para a criacdo da Diretoria de Aero-
nautica da Marinha (DAerM), com sede
na Ilha das Enxadas, por meio do Decreto
n® 15.847, de 18 de novembro de 1922,
entdo denominada Comando da Defesa
Aérea do Litoral, tendo como seu primei-
ro comandante o Capitdo de Mar e Guerra
(CMG) Protogenes.

Pouco tempo depois, em decorréncia
de uma reestruturagdo dos servigos de
Aviagao na Marinha, por for¢a do Decreto
n® 16.237, de 5 de dezembro de 1923, o
Comando da Defesa Aérea do Litoral
passou a denominar-se Diretoria de Aero-
nautica da Marinha, nome em vigor até os
dias atuais, mantendo o CMG Protogenes
como seu diretor. Sua missao era promo-
ver e ampliar a importancia da Aviagdo
Naval, tendo a EAvN e os Centros de
Aviagao Naval do Rio de Janeiro, Santos
e Florianépolis sob sua subordinacao.
Desde entdo, a DAerM tem tido grande
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participagdo na historia da Aviagdo Naval
brasileira, que pode ser desdobrada em
quatro fases.

A primeira se iniciou com a criagdo
da EAVN, em 1916, passando pela cria-
cdo e pelo desenvolvimento inicial da
DAerM, e se encerrou em 26 de novembro
de 1941, quando a Marinha foi privada do
seu componente aéreo, em decorréncia
da criacao do Ministério da Aeronautica,
para o qual cedeu suas instalacdes, todo
o inventario de material aeronautico e
pessoal especializado.

Durante a fase inicial, além dos aerobo-
tes Curtiss F Mod.1914, obtidos em 1916,
outros modelos da mesma familia foram
empregados na EAVN, tais como quatro
Curtiss F Mod.1916, entre 1918 € 1923, ¢
o Curtiss MF Seagull, entre 1920 ¢ 1931.

Em 1931, o Vice-Almirante Protoge-
nes assumiu o cargo de ministro da Ma-
rinha, encontrando a Avia¢do Naval em
situacdo muito aquém daquela idealizada
por ele. Entre 1931 e 1935, o Patrono da
Aviacao Naval realizou algumas acdes
que contribuiram para consolidar o
componente aéreo da Marinha do Brasil
(MB), dentre as quais se destaca a cria-
¢do do Corpo de Aviacdo da Marinha,
do Correio Aéreo Naval, do Quadro
de Aviadores Navais, do estandarte da
Aviagdo Naval, do Servico de Medicina
da Aviagao Naval e da Forca Aérea da
Defesa do Litoral.

A segunda fase da Aviacdo Naval
compreende o periodo entre a reativacao
da DAerM, conforme consta na Lei n®
1.658, de 4 de agosto de 1952, que previa a
reorganizagdo administrativa do Ministé-
rio da Marinha, e o ano de 1965, quando a
Aviagdo Naval ficou restrita a operar
apenas aeronaves de asas rotativas.

O ressurgimento da DAerM, liderado
pelo seu diretor, Contra-Almirante Olavo
de Aratijo, foi possivel pelo esforgo, pela
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Braséo da Diretoria de Aeronautica da Marinha

abnegag¢do e pelo comprometimento de
um seleto grupo de idealistas que aceita-
ram o desafio de recolocar o componente
aéreo do Poder Naval no mais alto nivel
dentro da Marinha do Brasil. A época,
a DAerM possuia trés tarefas basicas:
tratar assuntos de interesse aeronautico
junto ao Ministério da Aeronautica; or-
ganizar e instalar um Centro de Instrugdo
e Adestramento Aeronaval (CIAAN);
e tratar de assuntos relativos a aviagao
embarcada. Como na mitologia, a fénix
renasceu orientada por um documento
herdado da DAerM, extinta em 1941. Este
documento era um estudo que sugeria
ao Chefe do Estado-Maior da Armada
(Cema) a construgdo, em Cabo Frio, de
uma Base Aérea Naval.

Conforme constava no documento
de sua criag@o, em 1955, o CIANN, que
funcionava inicialmente em um prédio na
Rua do Acre, no Centro do Rio de Janei-
ro, e, posteriormente, em 1957, migrado
para a Avenida Brasil, era de essencial
importancia para a captagdo e formagao de
pessoal para atuar nas atividades aéreas.
Por vezes, os oficiais e pragas cumpriam
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expediente pela manha na DAerM e exer-
ciam tarefas de instrutores no CIAAN no
periodo da tarde.

O primeiro voo de helicoptero pela MB
ocorreu em 4 de marco de 1958, quando
o Bell 47-J, matricula 7002, decolou do
CIAAN na Avenida Brasil e efetuou ma-
nobras de voo librado limitado a altitude
de 500 pés. Em 13 de maio, ocorreram
os primeiros voos de testes do Widgeon,
com o 12 voo de instrugdo realizado em
21 de maio, com duragdo de duas horas
e 15 minutos, a bordo do HUW-4001, e
tendo como instrutor o Contra-Almirante
(FN) Carlos de Albuquerque.

A despeito das dificuldades enfren-
tadas nas primeiras aquisi¢cdes de ae-
ronaves ¢ na formag¢ao de pilotos e
especialistas de aviacdo, a evolucdo da
Aviagao Naval era notoéria e, capitaneada
pela DAerM, buscava algar voos ainda
maiores. Com a aquisi¢cdo do Navio-Ae-
rédromo Ligeiro Minas Gerais e a criagao
da Forca Aérea Naval, atual Comando
da Forca Aeronaval, ambas em 1961, a
incorporagdo de aeronaves de asa fixa
seria questao de tempo. Assim, em 1962, a
Marinha recebeu como doagao um Taylor-
craft BC-12D, um Neiva 56 Paulistinha e
um Fairchild PT-26, os quais foram im-
portantes na instru¢do de nossos pilotos.
Em 1963, em um voo ainda mais alto, a
Marinha adquiriu seis treinadores Pilatus
P.3-04 e seis treinadores North American
T-28R1 Trojan (T-28), estes ultimos ca-
pazes de pousar em navios-aerodromos.

Essas ultimas aquisi¢cdes acirraram
a disputa com a Forca Aérea Brasileira
(FAB) pelo emprego de aeronaves de
asa fixa, até que, em 1965, por forca
do Decreto n® 55.627, a Marinha ficou
restrita a operar apenas helicopteros,
cedendo todos os avides para aquela
Forca. Encerrava-se, assim, a segunda
fase da Aviagdo Naval brasileira.
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No que diz respeito as suas atribui-
¢oes, a Forga Aérea Naval, criada em
1961, fez com que a DAerM, com sede
no Edificio Bardo de Ladario, Centro do
Rio de Janeiro, viesse a exercer tarefas
mais proximas da sua atual missdo: ser
o orgao responsavel pelas atividades
normativas, técnicas e gerenciais relacio-
nadas a Aviagdo Naval, inclusive aquelas
relacionadas a aquisicao ou modernizagao
dos meios aeronavais, nacionalizagdo de
componentes aeronauticos, planejamento
e supervisdo dos cursos relacionados a
Aviagdo Naval, assim como assuntos
afetos a legislacdo aerondutica, vistorias
de plataformas de pouso e infraestrutura
aeronautica de embarcagdes civis.

Durante o periodo entre 1965 e
1998, conhecido como terceira fase da
Aviacao Naval, a restricdo para operar
apenas helicopteros resultou na especia-
lizacdo da MB no preparo e emprego de
aeronaves de asa rotativa, operadas a par-
tir de meios navais dotados de convoo, em
missoes diurnas e noturnas. Naquela fase,
a DAerM promoveu significativo aumen-
to qualitativo e quantitativo dos meios
aeronavais, visando a complementar ou
substituir os modelos mais antigos de
aeronaves operadas pelos Esquadrdes.

Assim, o 1° Esquadrao de Helicopteros
de Emprego Geral (Esquadrao HU-1), entre
1965 e 1968, recebeu seis aeronaves Wes-
tland Wasp (UH-2), cinco Westland
Whirlwind Series 3 (UH-5) e seis Fairchild
Hiller FH-1100 (UH-4). O 1° Esquadrao de
Helicopteros Antissubmarino (Esquadrao
HS-1) recebeu da FAB, em 1965, seis
Helicopteros Sikorsky SH-34J. Em 1970,
a DAerM adquiriu seis Sikorsky S.61D
Sea King (SH-3D), os quais substituiram
definitivamente o SH-34J em 1974, perma-
necendo na ativa até 2012. A substitui¢do
das aeronaves Bell 47 e Hughes 200 do 1°
Esquadrao de Helicopteros de Instrugdo
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(Esquadrao HI-1) ocorreu em 1974, quan-
do a DAerM adquiriu 18 helicopteros Bell
206 Jet Ranger I1 (IH-6), acronave esta que
também operou no Esquadrao HU-1.

Tao relevante quanto as aquisi¢cdes de
meios aeronavais foi a criacao do Servigo
de Prevencao e Investigacdo de Acidentes
Aeronauticos da Marinha (SIPAAerM)
no ano de 1972, que, inserido no organo-
grama da DAerM, tem como atribuigdo
estabelecer normas e procedimentos para
fomentar a mentalidade de seguranca de
aviacdao na MB.

Com a incorporagao das fragatas classe
Niteroi a Esquadra em 1978, chegavam ao
recém-criado 1° Esquadrao de Helicopteros
de Esclarecimento e Ataque (Esquadrao HA-
1) nove Westland WG-13 Lynx (SAH-11).

Ano apds ano, a DAerM seguia com a
missao de manter a Avia¢ao Naval dotada
de meios cada vez mais modernos e con-
sonantes com a sua importancia para a
MB. Em 1979, o Esquadrao HU-1 recebeu
17 aeronaves HB-350 Esquilo Mono-
-Turbina (UH-12), que permanecem em
servigo até os dias atuais. No ano de 1984,
0 HS-1 recebeu da empresa Agusta Sikor-
sky quatro aeronaves ASH-3A; e, em 1987,
quatro aeronaves Sea King SH-3D foram
modernizadas e convertidas em SH-3A na
sede da empresa na Italia.

Em 1985, ocorreu nova substitui-
cdo das aeronaves do Esquadrao HI-1
com a aquisicdo de 16 Bell Jet Ranger
IIT (IH-6B), ainda em atividade na for-
magcao de geracdes de aviadores navais.

Buscando atender as demandas opera-
tivas, em 1986 foi criado o 2° Esquadrio
de Helicopteros de Emprego Geral (Es-
quadrao HU-2), que incorporou, no ano
seguinte, seis aeronaves Eurocopter AS
332/F1 Super Puma (UH-14). Em 1987,
a Eurocopter também entregou 11 aerona-
ves AS-355 F2 Esquilo Bi-Turbina (UH-
13), a serem operadas pelo HU-1.
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Além das aeronaves, o CIAAN, Or-
ganizagao Militar (OM) que ja foi subor-
dinada a DAerM, recebeu, em 1988, um
simulador para instru¢ao de voo no Bell
Jet Ranger III. No ano seguinte, foi inau-
gurada a Unidade de Treinamento de Es-
cape de Aeronaves Submersas (Utepas).

J& proximo ao fim da terceira
fase, em 1995, a Marinha adquiriu nove
aeronaves Westland Super Lynx (AH-11A)
e enviou para modernizagdo cinco aerona-
ves Lynx SAH-11, que foram convertidas
em Super Lynx, ampliando a capacidade
operativa do Esquadrao HA-1.

Sempre atento as necessidades da
Forga, o Alto Comando da Marinha tinha
conhecimento de que o exercicio pleno do
Poder Naval era impossivel na auséncia
de defesa aérea organica. Assim, gragas
a habilidade de ilustres chefes navais, em
especial o Almirante de Esquadra Mauro
Cesar Rodrigues Pereira, entdo ministro da
Marinha, por meio do Decreton®2.538, de
8 de abril de 1998, a Forga foi autorizada a
operar a partir de meios navais com aerona-
ves de asa fixa, além dos helicopteros. Era
o inicio da quarta fase da Aviagdo Naval.

Grandes desafios surgiram no horizonte:
aaquisicao de aeronaves de asa fixa, a qua-
lificacdo dos pilotos para os novos modelos
e o delineamento do esforco logistico neces-
sario para operar a partir de meios navais.

Nessa tonica, foi criado, em 1998, o
1° Esquadrdo de Avides de Intercepta-
¢do ¢ Ataque (Esquadrao VF-1) com
um inventario de 20 aeronaves A-4KU
Skyhawk (AF-1), monoplace, e trés TA-
-4KU Skyhawk (AF-1A), biplace. Pouco
tempo depois, em 2000, ocorreram o0s
primeiros toques e arremetidas de AF-1 no
NAeL Minas Gerais e 0s primeiros pousos
enganchados e catapultagens no A-11, em
janeiro de 2001. No inicio do segundo
semestre do mesmo ano, foram realizados
os primeiros enganches e catapultagens por
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pilotos brasileiros no convoo do recém-
-incorporado Navio-Aerddromo Sdo Paulo.

Entre as tarefas atuais da DAerM no
campo da capacitacdo de pessoal aerona-
vegante, diversos cursos € treinamentos
sdo capitaneados pela OM, dentre os quais
destacam-se: Programa de Especializagdo
em Engenharia Aerondutica, por meio do
mestrado profissionalizante em Engenharia
Aeronautica, no ITA/Embraer; Curso de
Ensaios em Voo — modalidades asa rota-
tiva e asa fixa, no Instituto de Pesquisa e
Ensaio em Voo (Ipev); Curso de Graduacao
em Engenharia Mecanica Aeronautica, na
Universidade Federal de Itajuba (Unifei);
e Cursos de Prevencdo e Investigacao
de Acidentes Aeronauticos no Centro de
Investigacdao e Prevengdo de Acidentes
Aeronauticos (Cenipa).

Em outra vertente muito importante
de suas atribuicdes, o SIPAAerM, parte
integrante da DAerM, conduz anualmen-
te dezenas de Vistorias de Seguranca de
Aviacdo (VSA) em esquadrdes de aviagdo,
na Base Aérea Naval e em navios distritais
e hidroceanograficos. A DAerM também
apoia a Diretoria de Portos e Costas em
vistorias de helideques de plataformas ma-
ritimas e de navios mercantes. Os distintos
servigos prestados foram reconhecidos em
2015, quando a OM foi agraciada com a
Medalha da Ordem do Mérito Naval.

A partir de 2010, com a necessidade de
atualizag¢do dos meios aeronavais, a Dire-
toria iniciou uma nova etapa de reaparelha-
mento, gerenciando projetos estratégicos de
obtencao e modernizagao, destacando-se:

— modernizagao de sete avides AF-
-1/1A do VF-1, com intuito de atualizar
sensores ¢ armamento;

— obtencdo conjunta, com o Exército
Brasileiro e a Forga Aérea Brasileira, de
15 Helicopteros de Emprego Geral de
Meédio Porte Super Cougar (UH-15/15A
e AH-15A);
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— recebimento de seis aeronaves Si-
korsky S-70B Seahawk (SH-16) para o
EsqdHS-1, capacitadas a efetuar opera-
¢des antissubmarino e agdes de superficie;

— modernizagdo para atualizacdo de
meia-vida de seis helicopteros Super Lynx
(AH-11A), incluindo a substituicdo dos
motores, do sistema de navegacdo e de
avionicos;

— aquisi¢ao do Simulador Tatico de
Missdo da aeronave SH-16, acarretando
significativa economia de recursos para a
manutencdo de aeronaves e inestimavel
incremento na seguranga de voo do HS-1;

— a aquisicdo de trés helicopteros de
emprego geral de pequeno porte EC-135T3
(UH-17) para subs-

meios acronavais. Nesse diapasdo, a partir
da incorporacdo das Aeronaves Remota-
mente Pilotadas (ARP), que representam
significativa ampliacdo da capacidade
operacional da MB em missodes de in-
teligéncia, vigilancia e reconhecimento,
a Diretoria ¢ algada a uma nova era de
inovagao, perfazendo com o Sarp-e passos
seguros na dire¢do de um novo horizonte
para a Aviagao Naval.

Ao longo dos ultimos cem anos, a DA-
erM participou ativamente da historia da
Aviacao Naval, enfrentando incertezas e
desafios e navegando em meio a grandes
evolugdes, inovagdes e algumas turbulén-
cias. As conquistas alcancadas traduzem
a sinergia resultante

titui¢ao dos Esqui-
los biturbina do Es-
quadrao HU-1, in-
cluindo neste projeto
o contrato de suporte
logistico para aten-
der as aeronaves ¢ a
seus motores durante

Enfrentando desafios
e navegando em meio
a evolucoes, a DAerM,
componente aéreo do Poder no da Aviagio Naval,
Naval, completou cem anos

dos esforgos de cada
militar, aviador naval
ou ndo, que, inspira-
do no pioneirismo e
no exemplo do Patro-

Almirante Protége-
nes Pereira Guima-

cinco anos de opera-
¢do, importante aprimoramento da gestao
do ciclo de vida dos meios aeronavais;

— obten¢do do Sistema de Aeronaves
Remotamente Pilotadas Embarcadas
(Sarp-e) ScanEagle, composto por seis
aeronaves e seus acessorios; e

— assinatura, em setembro de 2022,
do contrato para aquisi¢do conjunta, pelo
Ministério da Defesa, de 27 helicopteros
de instrugdo, sendo 15 para a Marinha do
Brasil, dentro do escopo do Projeto TH-X.

Como ¢ possivel observar, a historia
da DAerM ¢ indissociavel dos avangos
da doutrina e da evolugdo tecnoldgica dos

raes, dedicaram co-
ragcdes e mentes a concretizacdo de um
ideal e contribuiram sobremaneira para o
constante aperfeigoamento do componen-
te aéreo do Poder Naval.

Para fazer frente a novos desafios e ame-
acas, a Diretoria de Aerondutica da Marinha,
composta de vibrantes marinheiros com
asas no peito e no coragao, tera a resiliéncia
necessaria, ja tantas vezes demonstrada,
para se readaptar ao novo cenario e decolar
para voos em quaisquer condi¢des, com
seguranga e eficiéncia conquistadas em sua
centenaria historia de sucesso.

No ar, os homens do mar!

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<FORCAS ARMADAS>; Aviagao Naval,
<HISTORIA>; Historia da Aviagdo Naval;
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INTRODUCAO

presente artigo ¢ um relato biografico

bastante sucinto da vida do grande
brasileiro Alvaro Alberto da Mota e Silva.
Nele sdo abordados, apds breves referén-
cias a origem e a formagao, alguns aspec-
tos de suas mais importantes realizagdes
nas seguintes areas: a docente, desenvol-

vida durante o tempo em que se dedicou
ao ensino na Escola Naval e em outras
institui¢oes; a empresarial, marcada pela
criacdo da industria pioneira na fabrica-
¢do e comercializagdo de explosivos; e a
politica, ao longo da qual defendeu as po-
si¢des do Brasil no ambito internacional
em relagdo a salvaguarda de suas reservas
nucleares, ao ingresso do Pais na atividade

* Graduado em Fisica pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro, com docéncia em Eletromagnetismo
pela Faculdade Veiga de Almeida e pela Universidade Catolica de Petropolis. Foi chefe do Departa-
mento Técnico do Centro de Munig¢ao da Marinha e chefe do Departamento de Pesquisa do Instituto de
Pesquisas da Marinha. Apos sua transferéncia para a reserva, foi chefe de Projeto do Instituto Nacional
de Projetos Especiais e exerceu atividade docente na Escola Naval em Eletromagnetismo e Fisica. Tem

varios artigos publicados em revistas sobre Fisica.
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de pesquisa internacional e na cria¢do do
orgdo coordenador do conhecimento na-
cional, o Conselho Nacional de Pesquisas
— CNPq (a denominacao atual ¢ Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico, com manutencao da sigla
original). E mencionado também seu in-
teresse por setores de carater puramente
académicos, pelos quais se interessou e
opinou. Sdo finalmente citados os reveses
e pressodes por ele sofridos, originarios de
orgdos estrangeiros que se opuseram as
suas posi¢des e iniciativas.

A FORMACAO

Alvaro Alberto da Mota e Silva nasceu
em 22 de abril de 1889, no Rio de Janeiro,
num sobrado no bairro da Tijuca [1].

Seu avo paterno,

No final de 1901, com a familia ja
instalada no Rio de Janeiro, o doutor
Alvaro da Silva atuou politicamente em
Santa Cruz, entdo zona rural. No periodo
de modernizacdo da cidade conhecido
como “Bota Abaixo”, liderado pelo pre-
feito Pereira Passos, exerceu mandato
de vereador até 1904, atividade que,
associada a forte personalidade da mae,
Maria Teixeira da Mota e Silva, filha de
importante figura de poder na regido, foi
determinante na formacao da veia politica
de Alvaro Alberto, o que o capacitou
a empreender no futuro a luta em prol
da ciéncia brasileira diante de 6rgdos
internacionais. Igualmente influenciada
foi também sua irmd, Armanda Alvaro
Alberto, nascida pouco mais de trés anos
depois dele, em 10 de junho de 1892.

Armanda Alberto se

Bartholomeu Alvaro

notabilizou como

da Silva, emigrado
dos Acores, para
onde sua familia, por
motivos politicos,
fora deportada de
Portugal, estabele-
ceu-se em Santa Ca-

A veia politica de Alvaro
Alberto o capacitou a
empreender a luta em prol
da ciéncia brasileira diante
de orgaos internacionais

educadora, sendo
uma das fundadoras,
em 1924, da Asso-
ciagdo Brasileira de
Educacdao (ABE).
Ficou também co-
nhecida como mi-

tarina, iniciando uma
tradicao de estudos
em quimica dos explosivos, cujos trabalhos
foram tteis durante a Guerra do Paraguai.

Naquele estado, em 1830, nasceu seu
pai, Jodo Alvaro da Silva, médico e farma-
céutico, que, no entanto, pouco clinicou,
embora tivesse desenvolvido aparelhos
uteis para andlises de laboratdrio. Apds a
transferéncia com a familia para o Rio de
Janeiro, concentrou estudos na quimica
dos explosivos, culminados, ap6s 23 anos
de pesquisas, com a obtencao, no Brasil e
em outros paises, da patente da Brazilita,
explosivo a base de sais de guanidina,
apesar de sua aplicagdo pratica ndo ter
sido consolidada.
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litante de esquerda,
com suposto envol-
vimento na revolta comunista de 1935, o
que resultou na sua prisao, sob acusacio
de preparagdo do levante [2]. Porém ela
foi absolvida em 1937, quando, a partir de
entdo, passou a se dedicar exclusivamente
as suas atividades pedagogicas. Diga-se
de passagem que Alvaro Alberto convi-
veu com a mae até sua morte e sempre
manteve relacdes amistosas com a irma,
embora se opusesse a seu posicionamento
ideoldgico, pois era declaradamente um
inflexivel anticomunista.

Logo apds a mudanga da familia para
a metropole, em 1904, para o casardo
da Tijuca, onde havia nascido, Alvaro
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Alberto ja estudava para prestar exame
de admissao a Escola Naval, entdo fun-
cionando na Ilha das Enxadas, que hoje
abriga o Centro de Instrucdo Almirante
Wandenkolk (CIAW) [3]. L4 cursou de
1906 até 1910. Seu desempenho como
aluno foi excepcional, o que lhe valeu,
no final de 1908, a honraria escolar ma-
xima, o Prémio Greenhalgh [4], instituido
em1895 (Figura 1).

Figura 1 — Alvaro Alberto & época do recebimento
do Prémio Greenhalgh de 1908. Fonte: [4]

Seu curso foi marcado por varias via-
gens de instrucdo, constantes da grade de
ensino vigente a época na Escola Naval.
Em janeiro de 1910, antes de completar 21
anos, portanto, foi promovido a segundo-
-tenente e, ainda no mesmo ano, se apre-
sentou para servir no Encouragado Minas
Gerais, um dos palcos da Revolta da
Chibata, ocorrida em novembro do mesmo
ano, durante a qual, segundo registros, re-
cebeu ferimento no ombro provocado por
golpe de instrumento cortante desferido
por um marinheiro revoltoso.

Recuperado do incidente, serviu, a
partir de 1911, como instrutor da Escola
Modelo de Aprendizes-Marinheiros do

RMB4°T/2022

Rio Grande do Norte [5] até 1914, ano de
sua promogao a primeiro-tenente, periodo
no qual se dedicou a Fisica e a Quimica,
com a inten¢do de retomar os trabalhos
de seu pai sobre a Brazilita, projeto que
ndo levou adiante por imposig¢oes de mo-
vimentagdo na carreira e por falta de in-
centivo para efetuar as pesquisas. No fim
do mesmo ano, recebeu, pela sua atuagao
em hidrografia na foz do Amazonas, o
certificado de engenheiro gedgrafo, con-
cedido tradicionalmente aos concludentes
do curso da Escola Naval [1].

DOCENTE E EMPREENDEDOR

Alvaro Alberto cumpriu clausula de
embarque até¢ 1916, ano em que se apre-
sentou a Escola Naval, entdo localizada
em Angra dos Reis [3], no prédio onde
hoje funciona o Colégio Naval, para
exercer as fungdes de instrutor de Qui-
mica e Explosivos, assunto de interesse
despertado pela Primeira Guerra Mun-
dial, ainda em curso. Sua irma Armanda
aproveitou a transferéncia do irmao e, em
1919, deslocou-se para Angra dos Reis,
onde passou a dar aulas a criancas locais,
suprindo a falta de professores na regido.

Transferido para o quadro suplementar,
por forca do regulamento de carreira entdo
vigente, exerceu a atividade docente por
mais de 30 anos, ai incluidos dois anos
(1935-1937) na Escola Técnica do Exér-
cito (atual Instituo Militar de Engenharia
—IME), onde lecionou Quimica Industrial,
e na chefia do Departamento de Pesquisas
Fisicas da Escola Naval de 1942, ano de
sua passagem para reserva, até 1946.

A partir de 1917, dedicou-se aos ex-
plosivos e criou a Rupturita, inicialmente
visando a trabalhos ligados a pedreiras,
sob a influéncia de seu futuro sogro, o
engenheiro Francisco Otero, abrindo
caminho para a sua atividade empreen-
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dedora com a fundagdo de uma empresa,
localizada na Baixada Fluminense e en-
carregada de fabricar e comercializar o
explosivo. Comegou a perceber também
a importancia de tais empreendimentos
para a defesa do Pais e viu na Fisica Nu-
clear, ainda em 1939, uma possibilidade
de desenvolvimento nacional, instituindo
um topico sobre o assunto na grade escolar
da Escola Naval, preocupando-se também,
desde 1945, com a identificagdo de cien-
tistas nacionais que ja estudavam o tema.

CIENTISTA E INCENTIVADOR

A Sociedade Brasileira de Ciéncias
foi criada a partir da inciativa de alguns
professores da Escola Politécnica do Rio
de Janeiro, entdo localizada no Largo de
Sao Francisco, sua primeira sede.

A primeira sessdo da sociedade data
de 3 de maio de 1916, e o proposito de
“concorrer para o desenvolvimento das
ciéncias e suas aplicacdes que ndo tiverem
carater industrial e comercial” consta lite-
ralmente no artigo 1° dos seus estatutos,
publicados em 1917 [6].

Na sessao de 16 de dezembro de 1921,
a sociedade, por sugestdo de varios inte-
grantes, mudou o nome para Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC). Naquele
mesmo ano, Alvaro Alberto foi nela ad-
mitido, tornando-se a partir de entdo, até
1946, um de seus mais ativos membros,
com intensa produgao cientifica, por meio
da publicagdo de inimeros trabalhos sobre
quimica dos explosivos, com incursdes no
campo da filosofia das ciéncias, e fazendo
parte do quadro dirigente da entidade,
da qual exerceu a presidéncia em 1935
e 1949.

A década de 1920 ja sentia as reper-
cussoOes das revolugdes conceituais da
Fisica, protagonizadas pela Mecanica
Quantica, formulada pela primeira vez em

66

1900 por Max Planck (1858-1947) e que
foi capaz de elucidar o carater discreto
(sob forma de “quanta”) das trocas de
energia manifestadas experimentalmente
no espectro do corpo negro, fato até entdo
sem explicagdo pela Fisica classica e pela
Teoria da Relatividade, que transformou
os paradigmas de medida de espago e
tempo. Esta teoria, apresentada em 1905
por Albert Einstein (1879-1955), inicial-
mente em sua forma restrita, somente
foi valida para referenciais inerciais
(ndo acelerados), sendo completada,
em 1915, sob a forma generalizada que
incluia qualquer referencial, inclusive os
afetados pela gravidade.

A partir de 1919, Einstein foi guindado
a condi¢do de uma espécie de superstar
por causa de evidéncia conclusiva, pos-
sibilitada pelos dados obtidos por uma
equipe de cientistas ingleses, durante
eclipse do Sol, em maio de 1919, na cida-
de de Sobral, no estado do Ceara, uma das
consequéncias de sua versao generalizada
sobre a curvatura da luz ao passar por
corpo massivo [7].

E claro que tais movimentos, prin-
cipalmente o referente a relatividade
geral, responsavel pela repentina fama
de Einstein, se fizeram sentir nos meios
cientificos no Brasil e encontraram em
Alvaro Alberto, no auge de sua atividade
criativa na Academia Brasileira de Cién-
cias, um critico acido da nova teoria, pelo
seu inusitado aspecto revolucionario. A
declaragdo abaixo [ 1], parte do discurso de
posse de Alvaro como membro da Acade-
mia, dd uma ideia do seu posicionamento
questionador diante da perplexidade que,
a época, a nova teoria de Einstein estava
provocando nos meios cientificos:

“ ..discutivel a prestabilidade de

uma teoria — qualquer que seja a sua ge-
nial envergadura — que, no atual estado
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Figura 2 — Alvaro Alberto na Comissdo de Energia Atémica do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.
Fonte: [5]

de avanco da humanidade, ¢ acessivel,
apenas a uma duzia de espiritos privile-
giados, segundo exprimiu seu proprio
autor, talvez em vigorosa e consciente
afirmacao de orgulho judaico...”

Tal visdo, carregada de certo radica-
lismo, foi suavizada pouco tempo depois,
tendo ele inclusive feito parte da comitiva
de cientistas que recepcionou Einstein em
sua visita ao Brasil, em 1925 [5,7], ocasiao
em se declarou defensor da nova teoria.

J& a partir do final da Primeira Guerra
Mundial, comegou a perceber a impor-
tancia da ciéncia na defesa nacional,
tema que faria parte de suas intervengdes
no futuro. Mesmo sobrecarregado por
suas atribui¢des docentes e empresariais,
Alvaro Alberto contribuiu para varias
areas cientificas por meio da publicagio
de intimeros trabalhos, o que o levou a
presidéncia da Academia por dois anos,
de 1935 a 1937, sendo reeleito em 1949.

RMB4°T/2022

O POLITICO

Com o inicio da Segunda Guerra Mun-
dial, Alvaro Alberto ja estava preocupado
com a questdo nuclear diante da informa-
¢do, nos meios académicos, da descoberta
da fissdo nuclear, em 1938, pelos fisicos
alemaes Fritz Strassman (1902-1980) e
Otto Hahn (1879-1968) e pela fisica aus-
triaca Lise Meitner (1878-1968).

As possibilidades de aplicacao danova
forma de energia para a defesa nacional
e para fins pacificos por ele vislumbra-
das o levaram a introduzir, conforme ja
mencionado, a disciplina ligada a area na
grade de ensino da Escola Naval, no final
de 1939, além de apresentar na ABC,
entre 1940 e 1945, varios trabalhos sobre
o tema, alguns dos quais foram debatidos
quando representou o Brasil na Comissao
de Energia Atémica (CEA) do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas, em
1946 e 1947 (Figura 2).
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A sua permanéncia nos Estados Unidos
alargou a dimensao politica da ABC, da
qual assumiu de novo a presidéncia em
1949, consolidando sua visao de que o
desenvolvimento cientifico autdbnomo ¢é
fundamental para o progresso do Pais.
Apontou como fator essencial a criag@o
de um 6rgdo governamental capaz de
coordenar todas as atividades correlatas, o
Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq).
Este Conselho teria a ABC como 6rgéo
consultivo e responsavel pela proposta
de formagdo do CNPq, cuja criacao foi
decidida pelo entdo Presidente Eurico
Gaspar Dutra, que o fundou em 15 de
janeiro de 1951.

Desde o inicio da participagdo na
CEA, Alvaro Alberto procurou estabe-
lecer contato com

Alberto, entdo com 62 anos, assumiu a
presidéncia do CNPq, onde permaneceria
até marco de 1955. Na primeira sessao
do Conselho Deliberativo, reiterou seu
proposito de transformar a instituigao,
diretamente subordinada a Presidéncia
da Republica, num 6rgao de controle das
atividades de pesquisa em todas as areas
do conhecimento, mediante, entre outras
diretrizes, o incentivo aos pesquisadores
brasileiros, o intercimbio com centros
no exterior e a troca de informagdes com
cientistas estrangeiros.

Em 1953, ano durante o qual manteve
contato com cientistas alemaes, como
Otto Hahn, Strassman e Meitner, ja ci-
tados, obteve aprovacao pelo governo
brasileiro de uma politica nacional de

Energia Atomica.

os representantes

Dentro deste esco-

americanos a fim
de propor as bases
de um intercambio
orientado pelas cha-
madas “compensa-
¢coes especificas”,
segundo as quais 0s

Alvaro Alberto é
reconhecidamente um dos
nomes mais importantes
da ciéncia brasileira no
século XX

po, realizou enten-
dimentos secretos
com o Instituto de
Fisico-Quimica de
Bonn, que resulta-
ram na compra de
trés ultracentrifugas

paises que possuis-

para enriquecimen-

sem matérias-primas
nucleares deveriam receber em troca da
exportagdo ndo recursos financeiros, mas
acesso a respectiva tecnologia, entdo do-
minada somente pelos Estados Unidos. Tal
argumento foi fortemente rejeitado pelos
americanos, que sugeriram que recursos
nucleares naturais de uranio fossem con-
trolados por entidade internacional, esque-
ma combatido com obstinagio por Alvaro
Alberto. A tese das compensagdes chegou
a constar da redacao de uma possivel po-
litica nacional de exportacdo de minerais
atdmicos, que, porém, nao progrediu por
pressdes externas.

No governo de Getulio Vargas, ini-
ciado em 31 de janeiro de 1951, Alvaro

68

to de uranio, em-
preendimento apoiado por cientistas e
empresarios brasileiros, mas negado pela
comissao de ocupagdo das forcas aliadas
na Alemanha. Embora as negociagdes
tenham prosseguido em sigilo até as
vésperas do embarque para o Brasil, em
1954, as ultracentrifugas foram apreendi-
das por ordem da Comissdo de Energia
Atomica dos Estados Unidos, dentro de
sua politica de monopdlio da tecnologia
correspondente. Todo o episdédio con-
correu para aumentar as pressoes sobre
sua atuac¢ao no CNPq, o que o levou, em
margo de 1955, em plena crise politica
decorrente do suicidio de Gettllio Vargas,
a demitir-se da presidéncia do 6rgdo, por
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se recusar a assinar acordos contrarios as
suas convicgdes e principios. Nesse mes-
mo ano, foi promovido, na inatividade, a
vice-almirante.

Afastado do CNPq, passou a dedicar-
-se a sua empresa, a Rupturita S.A. Ex-
plosivos, que, a época, por pouco nao se
associou ao grupo Nobel. Foi responsavel
pelo fornecimento da pélvora que supriu,
de 1964 a 1968, a Fabrica de Piquete, a
qual foi atingida por grave acidente que
interrompeu sua produgao.

A partir da década de 1970, a Rupturita
comega a perder competitividade diante
do langamento, por fabricantes estrangei-
ros, de explosivos mais modernos e mais
baratos. Com isso, foi obrigado a procurar,
sem sucesso, parceiros mais poderosos,
como a Petrobras, na tentativa de se in-
corporar a industria petroquimica. Outras
inciativas mal concretizadas o levaram a
vender suas agdes na empresa em 1971.
O Vice-Almirante Alvaro Alberto faleceu
em 31 de janeiro de 1976, aos 87 anos.

CONSIDERACOES FINAIS

E impossivel abordar com detalhamen-
to desejavel, neste modesto e resumido
artigo de caracteristica biografica, todos
os aspectos da movimentada vida de
Alvaro Alberto.

Além da importancia dos trabalhos
realizados no inicio da sua carreira naval,
com contribuic¢des inclusive para o levan-
tamento hidrografico na Regiao Norte, seu
legado mais significativo se concentrou
nas areas docente, empresarial e politica.

A dedicac¢ao ao ensino na Escola Naval
e em outras institui¢des caracterizou-se
pela preocupagdo de se colocar a par dos
desenvolvimentos cientificos recentes
mundo afora e atualizar as grades de ensi-
no. Foi durante essa fase que retomou os
trabalhos de pesquisa familiar na area de
explosivos e langou-se na atividade em-
presarial por meio da criagdo de industria
pioneira na area no Pais. Nao deixou, no en-
tanto, de se interessar por outros setores do
conhecimento e desempenhar papel impor-
tante na consolidacdo de instituicdes, como
a Academia Brasileira de Ciéncia (ABC),
que presidiu por duas vezes, fundamentais
para a formacdo de uma mentalidade de
pesquisa nacional autonoma.

A sua atuacdao mais notdvel, porém,
foi focada na area politica, dentro da qual
defendeu, na Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), os interesses do Brasil, ao
propor uma compensagio por ser o Pais
detentor de matérias-primas nucleares.

Seguindo sua convic¢do da necessi-
dade de um orgao central controlador da
atividade cientifica, foi o principal respon-
sével pela criagdo do Conselho Nacional
de Pesquisas, que dirigiu por quatro anos,
durante os quais tentou criar, sem sucesso,
por questdes e pressdes internacionais,
uma politica nuclear brasileira.

Apesar dos reveses sofridos por suas
ideias ousadas, visando tornar real a posi-
¢ao do Brasil como autor de suas proprias
decisdes para o desenvolvimento tecnolo-
gico, ¢ reconhecidamente um dos nomes
mais importantes da ciéncia brasileira no
século XX.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<CIENCIA E TECNOLOGIA>; Academia de Ciéncias; C&T na Marinha; Fisica;

Quimica; Explosivo; Pesquisa;
<NOMES>; Vultos navais;
<VALORES>; Patrono;
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IMPULSIONANDO A DESCARBONIZACAO DO

TRANSPORTE MARITIMO

LEONAM DOS SANTOS GUIMARAES*
Capitdo de Mar e Guerra (RM1-EN)

Desde 2010, tem sido comum partici-
par de conferéncias em que execu-
tivos e engenheiros discutem a potencial
questdo de usar pequenos reatores em
vez de 6leo combustivel para propulsao
de navios comerciais. Embora alguns
lideres dessa industria sejam inflexiveis,
afirmando que o setor de transporte
maritimo j& ¢ relativamente eficiente e
de baixo carbono, muitos passaram a
entender que isso ndo seria suficiente. O
setor de transporte maritimo emite entre
4 e 6% do total global, quase o0 mesmo
que a aviacao. Entdo, obviamente, ndo
seria capaz de escapar para sempre da
transicdo para a energia limpa, mesmo

que a maioria de suas emissdes ocorram
em aguas internacionais. Algumas das
primeiras empresas de pequenos reatores
estavam interessadas neste mercado!, mas
as coisas esfriaram muito nessa area apos
o acidente de Fukushima, em 2011. Foi
obviamente dificil promover a ideia de
colocar centenas de reatores nucleares no
mar enquanto lembrangas de um tsunami
causador de grande acidente estavam
frescas na memoria.

Ainda assim, naquele mesmo ano,
aconteceu uma regulamentagéo no setor
de transporte maritimo, na forma de um
acordo juridicamente vinculante para re-
duzir suas emissdes de CO%. Com algumas

* Doutor em Engenharia Naval e Oceanica pela Universidade de Sdo Paulo (USP). Atualmente, ¢ diretor-
-presidente da Eletrobras Eletronuclear S.A. Colaborador assiduo da RMB.

1 Hyperion Unveils Design of its Small Modular Nuclear Reactor, the Hyperion Power Module 21 November
2009. Disponivel em: https://www.greencarcongress.com/2009/11/hyperion-20091121.html.
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excegdes, o Indice de Eficiéncia Energé-
tica de Projeto (EEDI) estd aumentando a
eficiéncia de novos navios de grande porte,
por meio de um limite de gCO? por milha
de capacidade, o qual ¢ reduzido a cada
cinco anos?. Sob os auspicios da Organi-
zagdo Maritima Internacional (IMO), isso
cobre cerca de 85% de todas as emissdes
do transporte maritimo.

Em comparagdo com os niveis de 2008,
o EEDI visa reduzir as emissdes globais de
gases de efeito estufa do transporte mariti-
mo em 50% até 2050, com as emissoes de
CO? reduzidas mais rapidamente —em 40%
até 2030 e em 70% até 2050. Desde entao,
ficou claro que isso ndo sera suficiente. As
novas e futuras politicas nacionais visam
ao zero liquido (“net

expectativas, e até mesmo combustiveis
sintéticos de queima limpa apresentam de-
safios quando as pessoas estdo por perto.
Uma possivel mudanga para a pro-
pulsdo nuclear ndo ¢ a unica sacudida
que a transi¢@o energética reserva para o
transporte maritimo. Atualmente, 40% da
frota global ¢ dedicada ao transporte de
combustiveis fosseis ao redor do mundo.
Resumindo, uma década se passou, e o
transporte maritimo enfrenta os mesmos
desafios —, exceto que agora ha ainda
menos tempo para se alcancar ainda mais.
O uso da energia nuclear no mar
ndo ¢ um fendmeno novo. Mais de 200
reatores navais operaram com Sucesso,
assim como a frota de quebra-gelos da
Russia. Um deles,

zero”); com 1isso o
transporte maritimo
deve inevitavelmen-
te acompanhar tal
tendéncia, mesmo

Uma década se passou,
e 0 transporte maritimo
enfrenta os mesmos desafios

Sevmorput, tam-
bém ¢ um cargueiro
leve. Houve navios
nucleares civis no
passado, NS Savan-

que a IMO apenas

nah (EUA), Mutsu

considere essa am-
bigdo como algo a ser alcangado “o mais
rapido possivel neste século”.

Como em terra, a queima de Gas Natu-
ral Liquefeito (GNL) pode ser uma ponte,
mas ndo um destino para o transporte
maritimo, porque também emite CO? Os
grandes navios também enfrentam desafios
enquanto estao no porto, onde atualmente
operam seus motores para se abastecerem
com energia —, levantando questdes de
qualidade do ar e de gases do efeito estufa.

Os navios elétricos se tornaram uma
realidade, mas, até o momento, ainda
sao pequenos. Opgdes renovaveis, como
mastros captadores de vento que reduzem
0 uso de combustivel, ndo atenderam as

(Japao) e Otto Hahn
(Alemanha), embora nao tenham sido
sucessos comerciais.
Outra vantagem para a energia nuclear,
no setor de transporte maritimo ¢ que o
cenario de pequenos reatores cresceu enor-
memente na tltima década. Existem muitos
projetos, dos quais alguns estdo amadure-
cendo para demonstragdo e implantagdo. O
principal exemplo ¢ a implantacdo, no ano
passado, dos reatores KLT-40 do quebra-
-gelo da classe Tamyr na usina nuclear
flutuante Akademik Lomonosov. A Russia
se prepara para dar o proximo passo, im-
plantando unidades RITM-200 que foram
comprovadas em quebra-gelos maiores da
classe LK-60, em terra.

2 EEXI — Energy Efficiency Existing Ship Index. Disponivel em: https://www.dnv.com/maritime/insights/
topics/eexi/index.html#:~:text=The%20Energy%?20Efficiency%20eXisting%20ship,in%202023%20

at%20the%20latest.
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As usinas nucleares flutuantes — reato-
res em barcagas — parecem ser uma parte
crescente do nosso futuro. A China quer
usa-las para apoiar suas reivindicagdes no
Mar da China Meridional, e elas parecem
ser uma boa op¢ao para um lugar como
Singapura, que se interessava pela energia
nuclear, mas decidiu, ap6s o acidente de
Fukushima, ndo colocar seu pequeno
territorio em qualquer risco de evacuacao.
A startup dinamarquesa Seaborg propoe
milhares dessas usinas, produzidas em
massa em estaleiros da Coreia, como
substitutas personalizadas para usinas
movidas a carvao, localizadas a beira-
-mar, no sudeste da Asia. Se e quando
essa tecnologia amadurecer, ela encontra-
rd um lugar natural

nuclear em aguas internacionais. A em-
barcacdo nuclear poderia leva-los através
do oceano, alimentando-os e recarregando
suas baterias, antes destas se despren-
derem novamente e pegarem uma nova
embarcacdo. Dessa forma, o maquindrio
nuclear de alto custo de capital estaria
trabalhando continuamente, e sua equipe
especializada ndo se preocuparia com o
manuseio da carga. Esse super-rebocador
precisaria apenas de um porto de origem,
e, se perdesse a propulsdo, outro reboca-
dor poderia leva-lo para este porto.

As autoridades portuarias aflitas tam-
bém podem ficar tranquilas em saber que a
IMO tem normas em sua regulamentagao
paraum Codigo de Seguranca para Navios

Mercantes Nuclea-

para alimentar os
préprios navios.

A pergunta 6b-
via é: E quanto aos
portos? Os navios

Uma das principais formas
de reduzir as emissoes € a
“otimizacio de velocidade”

res desde 1981.
Uma possivel
mudang¢a para a
propulsdo nuclear
ndo ¢ a unica sacu-

precisariam de per-

dida que a transi¢do

missdo para atracar e
realizar manutencao, e alguns paises seriam
obrigados a recusa-los.

Existem maneiras de contornar isso,
como um transportador de commodities
a granel trabalhando em uma rota dire-
ta, precisando apenas da aprovagdo de
dois portos, o que parece vidvel, parti-
cularmente no caso da China, um pais
consumidor de commodities e potencial
fornecedor da tecnologia. Isso levanta
a perspectiva de que grandes paises do
setor nuclear poderiam influenciar seus
parceiros comerciais e criar uma rede
portuaria para essas embarcacdes, caso
percebessem uma vantagem.

Assim, em lugares onde embarcacgdes
movidas a energia nuclear ndo tenham
permissao para atracar, haveria a possibi-
lidade destes navios serem propelidos por
um “‘super-rebocador” movido a energia

RMB4°T/2022

energética reserva
para o transporte maritimo. Atualmente,
40% da frota global ¢ dedicada ao trans-
porte de combustiveis fosseis ao redor do
mundo. Considerando que muitos paises
dizem que ndo usardo esses combustiveis
apos 2050, o tamanho geral do setor de
transporte maritimo certamente sera
afetado em termos de nimero de embar-
cacdes e tripulagdes.

Puxando na outra dire¢cao, uma das
principais formas de reduzir as emissoes
¢ o que a IMO chama de “otimizacdo de
velocidade”. Como no transporte terres-
tre, diminuir alguns nos da velocidade de
cruzeiro pode reduzir o arrasto significa-
tivamente. Esta €, portanto, uma maneira
simples e eficaz de reduzir as emissoes.
Mais tempo no mar absorveria 0 excesso
de navios necessarios, mas com um rebai-
xamento geral do nivel de servico.
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Quaisquer limites de velocidade au-
toimpostos ndo se aplicariam a navios
movidos a energia nuclear, os quais
poderiam entdo ir tdo rapido quanto de-
sejassem. Na verdade, eles poderiam ir
até 50% mais rapido do que os navios de
hoje, o que estd mais de acordo com as
demandas da globalizagdo.

Fica claro que a propulsdo nuclear
oferece um enorme potencial para o setor
de transporte maritimo, mas uma mudanca
radical na eficiéncia dos recursos ameaga re-
duzir o tamanho da industria como um todo.
Por essa razdo, acredito que a propulsao
nuclear pode enfrentar enorme resisténcia
de interesses de incumbentes no mar no
futuro, como aconteceu em terra no passado.

Em vez de abragar a energia nuclear e
suas oportunidades, os incumbentes t€ém
muito mais probabilidade de encontrar
razdes para se oporem a ela, mesmo que

isso signifique ir a extremos para cumprir
as metas ambientais.

Mas eu me pergunto: uma startup
deve ter sucesso na propulsdo nuclear
carregando mais, viajando mais rapido e
fazendo isso de maneira mais barata que a
da concorréncia? Os operadores tradicio-
nais seriam capazes de resistir a seguir seu
rastro? E se um novo modelo de negocios,
como o super-rebocador, criasse um nicho
na transigdo energética que apenas a ener-
gia nuclear poderia preencher?

Além da inovacao em projetos de rea-
tores e de navios e modelos de negocios,
serd necessaria uma liderancga inovado-
ra. Com pequenos reatores, a industria
nuclear recuperou uma espécie de veia
empreendedora. Ela pode encontrar um
empresario no setor de transporte mariti-
mo com a capacidade de criar a Tesla da
propulsdo nuclear?

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Trafego Maritimo; Transporte Maritimo; Navegacao; Navio

Nuclear;
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O MEIO NAVAL “DESEJAVEL” E O “OBTENIVEL”
NA ESPIRAL DE COMPLEXIDADE*

BERND ARJES**
Capitdo de Fragata (Alemanha)

RENE VOGT***
Engenheiro
(Tradugdo e adaptagdo)

INTRODUCAO

fato que nos motivou a empreender a
tarefa de traduzir este artigo foi a pu-
blicagdo dos pontos de vista e das impres-
sdes sobre programas de obtencao de meios
navais em outros paises, na visao de seus
oficiais, particularmente na Alemanha.
A tradugdo procurou preservar a0 ma-
ximo a fidelidade e o contetido do artigo,
com pequenas alteracdes ou comentarios

do tradutor, visando a fluéncia, escla-
recimentos e compreensdo do texto em
portugués pelos leitores.

O ARTIGO

Quando uma turma de amigos se reine
rotineiramente em torno de uma mesa
com boa cerveja (stammtisch)', surgem
frequentemente sugestdes e opinides de
como devem ser especificados ou constru-

*Artigo publicado na revista Auftauchen (Emergir), n® 291, da Verein Deutscher U-Bootfahrer (VDU — So-

ciedade dos Submarinistas Alemaes).

** Engenheiro. Trabalhou como professor e treinador no Centro de Treinamento Submarino e também como
oficial de guerra submarina da Flotilha Alema 1. Por duas vezes foi chefe do Estado-Maior do contingente
alemao dentro da Forga Interina das Nagdes Unidas no Libano. Submarinista, lotado no Marinearsenal
(Arsenal de Marinha) em Kiel, sendo representante do inspetor da Marinha (comandante da Marinha)
na equipe integrada de projeto do novo submarino U-2/2CD no Bundesamt fiir Ausriistung, Informa-
tionstechnik, Nutzung und Beschaffung der Bundeswehr (BAAINBw), 6rgéo federal de obtengdo de
material de Defesa no Ministério da Defesa da Alemanha.

*** Empresario e membro da Sociedade de Amigos da Marinha de Sao Paulo (Soamar-SP). Agraciado com

a Medalha Revista Maritima Brasileira em 2017.

1 Stammtisch: mesa-tronco (tradugdo literal). Sao grupos de amigos que formam o nucleo de rodas sociais,
que se retinem, por exemplo, semanal, quinzenal ou mensalmente, em bares ou restaurantes, para con-

versar, discutir e beber.



O MEIO NAVAL “DESEJAVEL” E O “OBTENIVEL” NA ESPIRAL DE COMPLEXIDADE

idos os proximos submarinos ou fragatas.
Mas, na maioria dos casos, as opinides
sobre novos meios navais divergem
amplamente. Trata-se de um tema que
desperta intensas discussoes.

Os Estados nacionais gastam somas
bilionarias com seus respectivos projetos
de defesa, e, portanto, os requisitos pre-
cisam ser criteriosamente analisados para
que se saiba se estes fazem sentido ou ndo,
e se o projeto ¢ tecnicamente viavel ou
financeiramente realizavel. Promulgados
0s novos requisitos pelo bundeskanzler
(chanceler federal, chefe de governo) e
pelo Ministério da Defesa, ¢ o0 momento
em que na Alemanha se iniciam a burocra-
cia e a papelada relativas ao tema.

Esses documentos sdo gerados pelo
Ministério da Defesa por razdes diversas:
por exemplo, um sistema de armas esta
no limite de sua vida util e precisa ser
substituido; ou novas tecnologias estdo
disponiveis ou ameagas externas mudaram
de perfil (guerra cibernética).

A lacuna criada pela perda de uma
capacidade militar especifica ¢ analisa-
da, e o problema ¢ avaliado e descrito.
As analises preliminares devem avaliar
quanto o novo projeto poderia custar e
quanto tempo seria necessario para a sua
realizacdo. Essa fase tem o suporte de
analises cientificas e arquivos da Bun-
deswehr?. O resultado dessa chamada
“fase de analise — 12 parte” ¢ denominado
de Triple-F3. Quase todas as nagdes se va-
lem de processos similares, normalmente
conhecidos como Customer Product
Management (CPM).

Nessa primeira fase, sdo promulgados
0s requisitos para o novo meio naval pelo
inspetor-geral da Bundeswehr — topo da
hierarquia — ou pelo chefe do Departa-
mento de Planejamento da Bundeswehr
(Planungsamt). Entdo, sdo definidas as
condig¢des de contorno para 0 novo proje-
to. Este artigo se refere a “projeto” como
todo e qualquer novo sistema de armas.
Mas, por razdes 6bvias, doravante passa-
remos a nos referir somente a submarinos
ou navios de superficie (nota do tradutor).

Se, por exemplo, houver uma demanda
por “operacdes furtivas” ou para “com-
bater alvos navais”, a gama de decisdes
se estreita, e a solug@o natural sera o sub-
marino, que, por sua vez, sofre cada vez
mais a concorréncia de drones submarinos
—o0s UUV*. No futuro podera acontecer
o emprego de UUVs para alguns tipos de
missoes, que atualmente ainda sdo tipicas
de submarinos.

Na “fase de andlise — 22 parte”, sdo estu-
dadas e preparadas diversas solugdes para
que o problema da lacuna surgida pelas
perdas de eficiéncia e capacidade militar
seja resolvido. Na maioria dos casos sdo
elaboradas, no minimo, duas solu¢des: uma
versdo que atenda plenamente aos requisitos
operacionais e outra mais realizavel dentro
das limitagGes orgamentarias’. Estas versoes
menos custosas sao chamadas de “solugdes
80%"”, muitas vezes com itens disponiveis
no mercado de defesa como “solugdes
prontas” — em inglés, Cots®.

As solugdes “econdmicas” podem,
além disso, representar alternativas que
sdo obtidas com menos recursos finan-

2 Bundeswehr: Forgas Armadas Federais da Republica Federal da Alemanha.

3 Triple-F (Triplo F): Féhigkeitsliicke und Funktionale Fahigkeitsforderung. Traduzindo: Lacuna de capacidade
militar e demanda de nova capacidade militar e funcional.

4 UUV: Unmanned Underwater Vehicle — drone submarino.

5 Normalmente esta op¢do — “solugdo 80%” — nunca consegue satisfazer a todos os requisitos operacionais
simultaneamente, e, entdo, comegam as discussoes dos trade-off ou concessdes.

6 Cots: Commercial Off the Shelf (produto de prateleira).
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ceiros, mas com “somente” 80% da ca-
pacidade militar de uma solugdo high-end
ou de alta sofisticacdo. Esta “alternativa
80%” ainda traz em seu bojo a vantagem
de potencialmente reduzir riscos técnicos,
financeiros e tempo de projeto e constru-
¢do ou o chamado “tempo de realizacao”.

As solugdes de mercado disponiveis
para compra de meios navais e outros
sistemas ou armas sdo aquelas que ja fo-
ram construidas e podem ser reproduzidas
facilmente. Um exemplo classico sdo os
submarinos para exportagdo das classes
U-209, U-214 e U-218.

Estes podem ser obtidos como pro-
dutos maduros e testados, apesar do fato
de que cada novo cliente apresenta uma
demanda nova ou adicional com requisitos
especificos.

No final da “fase de analise — 22 parte”,
o inspetor-geral da Bundeswehr escolhe
uma das solugdes elaboradas. Na sequéncia,
entra-se na fase de realizagdo, quando o
BAAINBw, continuando os trabalhos sob
sua responsabilidade, solicita ofertas ao
mercado, no nosso caso os estaleiros € a in-
dustria fornecedora, e engendra os processos
licitatorios, sendo o processo de licitagdo
culminado com a assinatura dos contratos,
apos a aprovacdo final pelo Bundestag’
dos fundos financeiros para a obtengao dos
novos meios navais em questao.

Na sequéncia, iniciam-se o desenvol-
vimento detalhado do projeto escolhido,
a constru¢do dos novos submarinos e,
finalmente, a entrega dos novos produtos a
Marinha. Paralelamente, serdo necessarias
as realizagdes em infraestrutura dedicada
(edificacdes e instalacdes) e a preparagdo
dos planos de treinamento dos tripulantes
e dos técnicos de manutencgao.

Cada novo sistema de armas deve
ser encomendado e obtido de maneira
que possa ser administrado e gerenciado
dentro do sistema Bundeswehr. Isto sig-
nifica, por exemplo, que pecas de repo-
si¢do e sistemas sobressalentes possam
ser administrados pelo sistema logistico
da Bundeswehr. Os novos sistemas de
armas devem ser compativeis com outros
existentes, redes e conexoes elétricas e
eletronicas devem ter similaridades com
as mais antigas, ¢ muitos componentes
novos devem ser intercambidveis com
aqueles de outros sistemas ja existentes.

Esse processo pode durar anos ou
mesmo décadas e custar muitos bilhdes de
euros. O processo se complica ainda mais
quando varias nag¢des pretendem compar-
tilhar novos sistemas ou equipamentos
militares e, concomitantemente, sintonizar
e afinar em conjunto, respectivamente,
tecnologias e requisitos.

Um exemplo atual ¢ seguramente o
projeto teuto-franco-espanhol chamado
Future Combat Air System (FCAS), es-
timado, grosso modo, em €100 bilhoes,
assim como um prazo de desenvolvimento
e realizacao de 20 anos. Também ninguém
pode ainda prever se serd um avido de
combate ou um sistema de drones (prova-
velmente ambos), como serd exatamente a
estrutura do sistema ou qual sera sua real
capacidade militar. Este devera ter uma
comunicagdo integrada com satélites ou
mesmo ter satélites dedicados.

Mas voltemos ao inicio. Primeira-
mente, devem-se promulgar os requisitos
operacionais do novo submarino. Esse pri-
meiro passo ja ¢ importante, pois € a porta
de entrada da Espiral de Complexidade:
analisam-se os requisitos que aparentam

7 Bundestag: Parlamento Federal da Alemanha. Mesmo antes da aprovagdo final, os parlamentares ja conhe-
cem o projeto em estudo e ja discutem os recursos necessarios, ou seja, ndo ¢ uma decisdo tomada de

ultima hora.
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ser necessarios e que dao sentido ao
novo projeto, indo além desses requisitos
principais.

Por exemplo, um submarino deve
poder submergir o mais fundo possivel
e em qualquer condicdo geografica de
mares e oceanos. Também deve ter boa
velocidade para poder escapar se localiza-
do. As assinaturas devem ser tais que sua
deteccdo seja dificultada. Naturalmente,
no século XXI, o submarino deve ser capaz
de se defender contra alvos aéreos (heli-
copteros ASW) e carregar um bom niimero
de torpedos e minas para agdes furtivas
em areas maritimas

conforto possivel, fator critico em missdes
de longa dura¢do num ambiente confinado
e sem adequada privacidade.

Todos os participantes do novo processo
de obtencao sabem que um projeto de gran-
de envergadura nao ocorre ou ¢ realizado
com frequéncia. Entdo, a regra é: “socar”
tudo que ¢ possivel dentro do casco. Quem
sabe quando havera outra chance?

Particularmente, navios € submarinos
padecem muito pelo fato de ficarem ex-
postos aos requisitos do conjunto de mis-
soes estratégicas da Bundeswehr. Muitos
requisitos sdo frequentemente contradito-

rios: a assinatura do

de interesse.

E cada vez mais
relevante dispor de
confiaveis informa-
¢oes de inteligéncia
sobre a situagao das
for¢cas oponentes
ou poder obté-las
com meios proprios,

/4

E cada vez mais relevante
dispor de inteligéncia
confiavel sobre a situacao
das forcas oponentes ou
poder obté-la com
meios proprios

submarino s6 ¢ boa
(ou baixa) quando
ele tem tamanho re-
duzido®, mas, neste
caso, sobra pouco
espago interno, fato
que os antigos sub-
marinistas das clas-
ses U201, U205 e
U206 se lembram

com capacidade

para transportar e

infiltrar forgas especiais proximas a uma
costa em aguas rasas. O submarino deve
ser previsto para operar em quaisquer
oceanos ou mares e latitudes, portanto,
ser adequado para operar em adguas mais
quentes ou geladas. Tal meio deve car-
regar o maximo de combustivel possivel
para aumentar seu raio de acdo. A bordo,
deverd dispor de aparelhos para fitness,
duas duchas obrigatérias e um beliche
para cada tripulante, ou seja, 0o maximo de

muito bem.

Aos requisitos devem ser somados
os regulamentos legais, que também
precisam ser satisfeitos. Pelo menos
acreditamos nisso, pois, para navios
militares, pode-se fazer valer excegoes.
Por exemplo, navios de superficie devem
filtrar os gases de exaustdo’, deve-se es-
tocar ureia'®. Apesar da tolerancia ainda
vigente, navios de guerra modernos de
paises avangados tendem a aderir aos
regulamentos IMO-Marpol'!.

8 Nota do tradutor: Lembremos o que dizia o professor Ulrich Gabler, considerado o pai dos submarinos
alemaes modernos e fundador do escritorio IKL: “O submarino deve ser tdo pequeno quanto possivel

e tdo grande quanto necessario”.

9 Requisitos ditados pela International Maritime Organization (IMO).
10 Para atender as normas da certificagao IMO III, utiliza-se ureia para a reacdo quimica da amoénia com os
nitritos contidos nos gases de exaustao de motores diesel, resultando em agua e nitrogénio. A reagao ¢

processada com catalisadores SCR.

11 IMO-Marpol: International Maritime Organization — Maritime Pollution.
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No que concerne as instalacdes das
tripulagdes, atualmente valem regras bem
diferentes daquelas de 30 anos atras. Isto
implica que navios nao podem mais sim-
plesmente ser construidos como sucesso-
res de tamanho similar. Um novo veleiro
Gorch Fock' seria maior do que o atual.
As fragatas também experimentaram um
impressionante aumento no deslocamen-
to: classe F-122 (1987/1990): 3.800 ton;
classe F-123 (1993/1996): 4.900 ton;
classe F-124 (2002/2006): 5.800 ton;
classe F-125 (2014/2018): 7.200 ton e
classe F-126 (2021, em fase inicial de
construgao): 10.000 ton.

Os leigos se espantam, e os especialis-
tas se admiram: os submarinos também
vao ficando cada vez mais “gordos”.
Quando o autor ainda iniciava sua carreira
num submarino classe U-206 que deslo-
cava 450 /500 ton'?, seus sucessores da
classe U-2124 (1998/2007) aumentaram
para 1.500/1.800 ton. A geracao seguinte,
os U-212CD", que serdo incorporados em
2028 em diante, terdo um deslocamento
cinco a seis vezes maior do que a antiga
classe U-206".

Mas por que ha esse notavel aumento
de deslocamento dos submarinos? Pri-
meiro, os submarinos alemies com AIP'®
dispdem de dois sistemas de energia
quase independentes, os diesel-geradores/
bateria e as células combustiveis. Todos
0s equipamentos que geram ruido sao en-
capsulados num compartimento especial
dentro do casco de pressao.

Existem ainda os indispensaveis
apoios, como elasticos a prova de cho-
que para os equipamentos relevantes, o
sistema de manuseio de armas totalmente
automatico, a forma externa do casco que
reduz a assinatura actstica e a gama de
sensores e medidas para garantia da se-
guranga TI'7. Para embarcar a tripulacio,
deve-se computar espago, ar (atmosfera
interna), d4gua e mantimentos. Tudo isto
vem as custas do aumento de peso, des-
locamento, espaco interno e poténcia de
propulsdo.

Cada vez mais equipamentos e apa-
relhos aumentam a demanda por energia
elétrica a bordo. Ao mesmo tempo, a taxa
de indiscricdo e o raio de a¢ao nao podem
piorar. Um tamanho maior implica maior
deslocamento, mais poténcia de propul-
sdo, mais estoque de combustiveis e maior
capacidade de bateria. Na evolucao dos
requisitos iniciais durante a fase de pro-
jeto, o tamanho do submarino parece ndo
parar de crescer. Detalhe: os submarinos
construidos com ago ndo magnético sdo
sempre maiores do que os outros sub-
marinos comparaveis construidos com
ago-carbono.

Podemos evitar o aumento de tama-
nho do submarino? Dificilmente! Isto
implicaria o corte de alguns sistemas que
trariam subtragdo de algumas capacidades
especificas. Mas quem gostaria de abrir
mao de células combustiveis (AIP), de
boas assinaturas acusticas ou da elevada
seguranca e da resisténcia a choques?

12 Gorch Fock: veleiro-escola da Marinha da Alemanha.

13 Submarinos da classe U-206. No total foram construidos 18 submarinos entre 1968 e 1975. Em 1990, 12
unidades foram convertidas na classe U-2064, e os demais descomissionados.

14 U-212CD: novos submarinos de projeto comum (common design) para as Marinhas da Noruega (4) e
Alemanha (2). Todos serdo construidos em Kiel pela TKMS.

15 A guisa de informagdo, o autor ja encerrou sua carreira no mar e atualmente ocupa um cargo no Mari-

nekommando, em Rostock.
16 AIP: Air Independent Propulsion.
17 TI: Tecnologia da Informacao.
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No passado, os submarinos eram cons-
truidos com maior nivel de especializagao.
Na Bundeswehr, chegou-se a cogitar sub-
marinos distintos e especializados para os
mares Baltico e Atlantico Norte. A ideia
era evitar a cara e dificil harmonizagdo de
requisitos conflitantes. Entretanto, como
somente poucos projetos sao efetivamente
realizados e, ainda por cima, em pequenos
numeros (por exemplo, U-2/2CD — duas
unidades para a Alemanha), o projeto
em pauta precisa satisfazer a todas as
demandas: bem-vindos a Espiral de
Complexidade!

A consequéncia ¢ a necessidade de
desenvolver novas solugdes tecnoldgicas
com riscos elevados

industrias fornecedoras de material de
defesa de seus redutos eleitorais. Dessa
forma, grandes projetos nacionais ou
multinacionais transformam-se rapida-
mente em catapultas de tecnologia, o que
¢ perfeitamente compreensivel do ponto
de vista da economia do Pais.

A Marinha se depara frequentemente
com situacdes em que ela recebe uma
tecnologia nova e que ainda ndo funcio-
na muito bem. Isto acontece porque, na
realidade, a nova tecnologia ainda ¢ de
fato um semiprotétipo. Os tripulantes dos
navios e submarinos costumam ironizar
dizendo que os novos produtos sempre
amadurecem nas maos da Marinha.
Riscos técnicos

e ndo previsiveis,
associada a ecleva-
¢do de custos que,
durante a fase de
realizagdo, tendem a
se elevar ainda mais.
Portanto, aumentos
de custos reduzem a

Os vultosos e elevados
custos de obtencao de
novos programas militares
despertam a cobica das
industrias de Defesa

podem ser reduzi-
dos mediante testes
intensivos de ma-
quinas, equipamen-
tos e sistemas, antes
de novos produtos
e sistemas serem
instalados em na-

margem financeira
dos novos projetos, estes desde o inicio so-
brecarregados com requisitos que surgem
de todos os lados envolvidos. Inicia-se um
circulo vicioso dos trade-off'®!

Naturalmente, os vultosos e elevados
custos de obtencdo de novos programas
militares despertam a cobiga das indus-
trias de Defesa, na esperanca de fornecer
preferencialmente seus produtos mais
recentes e caros (e ndo testados). Sempre
¢ bom quando a Marinha da Alemanha,
COMmo parent-navy, possui o material mais
moderno disponivel. Mas como uma mo-
eda, tudo tem dois lados.

Por razdes compreensiveis, os politicos
sempre procuram apoiar e privilegiar as

vios ou submarinos.
Contudo tal medida prolongaria ainda
mais o tempo de realiza¢do de um projeto,
pois os testes per se ja podem levar anos.
Adicionem-se o tempo de avaliacdo dos
resultados e eventuais modificagdes.
Esses prazos simplesmente nao estdo
mais disponiveis quando os meios a
serem substituidos ja se tornaram pegas
de museu. E, ainda, os meios financeiros
para testes e modificacdes ndo sdo mais
previstos. Antigamente, ainda se modi-
ficavam submarinos operacionais para
testes, como, por exemplo, o U-/, modi-
ficado para testar as células combustiveis,
e 0 U-12, para testar novos sonares. Mas
esses tempos pertencem ao passado.

18 Trade-off: Sao as compensagdes ou balanceamentos entre requisitos, quando se privilegiam uns em de-

trimento de outros.
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Entdo, seria uma boa alternativa com-
prar produtos prontos disponiveis no mer-
cado (Cots)? Porém isso ndo ¢é tdo simples
assim, porque mesmo os produtos prontos,
ou de exportacdo, ndo cairam do céu.
Eles também foram indiretamente desen-
volvidos, nesse caso derivados de outras
solugdes anteriores realmente inovadoras,
como, por exemplo, a classe pioneira
U-212, que anos mais tarde deu origem as
classes U-214 (U-209 + U-2124)/ U-218
(Singapura)'® como derivados.

Se as Forcas Armadas de um determi-
nado pais ndo desejarem mais solugdes
inovadoras oriundas de desenvolvimento
e pesquisa doméstica, ndo haverd mais
novos produtos genuinamente nacionais,
extinguindo pesquisa e desenvolvimento
junto a sua propria industria. Mas os pro-
dutos comerciais disponiveis
para o mercado de defesa
também ficardo obsoletos
no mercado internacional,
tornando-se pouco compe-
titivos e futuramente ndo
mais comercializados, com
muitos equipamentos de uso
indisponiveis por falta de |
reposi¢ao.

Nenhum cliente costuma
assumir altos riscos de de-
senvolvimento tecnoldgico
em paises estrangeiros. Na
situacdo em que a parent-na-
vy de um provavel pais for-
necedor decide langar mao
de solugoes Cots, o eventual
futuro cliente poderd ficar
desconfiado, e, assim, po-
dera ser selado o destino

,//

PRESENCA
REDUZIDA

da industria nacional do fornecedor. Isto
significaria que numa proxima geracao
de submarinos, tanto para a parent-navy
como para os clientes, so se podera lancar
mao de produtos importados de terceiros,
geralmente caros e sem sucesso garantido.

E agora? Como escapar da Espiral de
Complexidade e de custos exagerados?
Muitos veem uma saida nos sistemas
auténomos como UUV e AUV?. Estes
sdo menores, e, pelo fato de ndo serem
tripulados, as questdes de seguranca po-
dem ter outro enfoque, e todo o servico de
“hotelaria” a bordo de um meio tripulado
ndo ser mais necessario.

Sistemas com respeitaveis parametros
de desempenho ja existem no mercado.
Um exemplo impressionante ¢ o Echo
Voyager da firma Boeing. Este XL-UUV,
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Figura 1 — Espiral de Complexidade (elaborada pelo autor)

19 Este ¢ um exemplo de como um submarino de projeto disponivel e testado vem a ser modificado para
atender aos requisitos do cliente. De fato, ¢ um submarino novo e diferente dos demais construidos pela
TKMS. Mesmo na Alemanha, com projeto da TKMS, o U-2124 (2° lote), sucessor do U-2124 (1° lote),

¢ na realidade bem diferente em varios aspectos,

20 AUV: Aerial Unmanned Vehicle.
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de comprimento = 11,5 m, didmetro =2,6
m e deslocamento submerso de 50 tons, €
acionado por um moédulo de células com-
bustiveis com autonomia de aproxima-
damente 6.500 n.m. Diversos sensores e
sistemas permitem navegagao autonoma.
A carga util ¢ de cerca de 8 tons.

Ja hoje um veiculo desse porte é capaz
de render submarinos tripulados em al-
guns tipos de missoes. Mas ainda existem
muitas questdes ndo esclarecidas. A total
substituicao de navios ou submarinos por
drones ainda é um assunto ou realidade de
um futuro distante.

NOTAS DO TRADUTOR
Comentarios sobre a Espiral de Complexidade:

a) Um exemplo tipico recente para entender a Espiral de Complexidade é a construcao
do conjunto de navios da classe T45 Daring da Royal Navy, cujos requisitos demandavam
12 navios, sendo que apenas seis foram construidos. Mesmo assim, foi uma realizagao
com grande atraso, problemas técnicos imprevistos e estouros de orcamento. Em tempos
recentes, houve grande indisponibilidade desses meios devido a problemas decorrentes
das novas tecnologias empregadas e ndo maduras quando obtidas.

b) Outro exemplo de atrasos e aumento de custos ¢ o programa dos submarinos
classe Astute da Royal Navy, embora o nimero de submarinos a serem obtidos tenha
sido mantido.

¢) O programa da nova classe F-125 Baden-Wiirttemberg da Deutsche Marine teve
grandes problemas e atrasos, outra dor de cabega. O primeiro da classe teve mais de
dois anos de atraso antes da incorporacdo, e as outras trés fragatas da classe também
tiveram que voltar ao estaleiro para reparos e modificagdes. O ultimo da classe sé foi
incorporado no inicio de 2022. Como no caso da Royal Navy, tudo foi causado por novas
tecnologias ndo devidamente testadas.

d) Para entender o circulo vicioso da Espiral de Complexidade, destacamos a se-
quéncia: analise das demandas e promulgacao dos requisitos; fase inicial de elaboracao
de projetos; surgem novos requisitos, estudos precisam ser modificados e reavaliados;
novas tecnologias sdo necessarias, riscos técnicos e financeiros aumentam; prazos se
dilatam, geram atrasos e aumento de custos; o nimero inicial de navios que deveriam
ser obtidos ¢ reavaliado para baixo (sempre); consequéncias negativas para os requisitos
operacionais € menor presenga no mar; e volta-se ao inicio.

¢) Quanto maior for o hiato de tempo de obtengao entre duas classes sucessoras de
navios ou submarinos, tanto maiores serao os riscos com a adocao de tecnologias inova-
doras numa nova classe, com aumento de custos e atrasos. Isto sem mencionar a perda de
competéncias nas equipes de projeto e experiéncia de constru¢do em “chao de fabrica”.
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f) No Brasil, temos tipicamente cinco fases, a saber: projeto de exequibilidade, projeto
preliminar, projeto definitivo, detalhamento dos desenhos e construgao propriamente dita.

Quanto mais avangados estiverem os trabalhos, tanto maiores serdo os riscos técnicos,
custos e atrasos, se houver modificacdes do projeto, inser¢do de novos requisitos ou
tecnologias inovadoras. Tecnologias consagradas sao mais seguras, mas, mesmo assim,
ndo representam necessariamente uma garantia de sucesso.

Ao final dessas fases, ha os testes de cais e os testes de mar, quando o novo meio naval
¢ efetivamente testado, aprovado ou reprovado, neste caso retornando a responsabilidade
do estaleiro para as devidas providéncias. As futuras tripulagdes participam ativamente
das fases de testes com os engenheiros do estaleiro e os fornecedores de equipamentos,
armas e sistemas. Somente apds a aprovagao final e recebimento pela Marinha, o novo
navio ou submarino ¢ oficialmente incorporado a Esquadra.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS>; Construgdo Naval; Marinha da Alemanha; Poder Naval
Estrangeiro; Programa;
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INTRODUCAO

Seguranga maritima ¢ a situagdo na
qual se verifica a boa ordem no mar,
em termos tanto da seguranga do trafego
aquaviario, da salvaguarda da vida hu-
mana ¢ do combate a polui¢do quanto da
protegdo de navios, embarcagdes € estru-
turas maritimas contra ameagas estatais

e ndo estatais, denominadas ameacas
hibridas. Na lingua portuguesa, o termo
compreende duas vertentes, que, em
inglés, ddo origem a conceitos distintos:
safety e security.

A Marinha do Brasil (MB) absorve
as atribuicdes referentes a defesa naval
e a seguranga maritima, constituindo-se,
dessa forma, como uma Marinha de duplo
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emprego. Esse modelo distingue-se do de
outros paises, como os Estados Unidos,
que contam com a US Coast Guard para
o desempenho da seguranga maritima, ou
a Argentina, que, para essas atribuigoes,
conta com a Prefectura Naval. O duplo
emprego se justifica, entre outros motivos,
pela evolucao historica da mentalidade
maritima brasileira e pela realidade orga-
mentaria das For¢as Armadas do Brasil.

A partir de entrevistas realizadas com
autoridades-chave navais, devidamente
qualificadas para o trato do assunto,
identificam-se vantagens na constitui¢cao
de uma for¢a naval de duplo emprego,
vocacionada para atuar tanto na defesa
naval quanto na se-

se vincula as ideias de soberania e juris-
dicdo. Essa soberania se diferencia da
nogao cléssica da insubmissao a qualquer
outro poder em razao da necessaria sujei-
cdo as regras e aos costumes do Direito
Internacional e do Direito Maritimo, par-
ticularmente ao que dispde a Convengao
das Nagoes Unidas para o Direito do Mar
(CNUDM). Essa jurisdi¢gao também se
distingue do ilimitado exercicio da auto-
ridade estatal pelo carater funcional que
lhe diz respeito (UN, 1982; FERRAJOLI,
2002; GAVOUNELLI, 2007; TANAKA,

2012; ZANELLA, 2017).
Contemporaneamente, a soberania e a
jurisdicao ndo sdo mais desafiadas apenas
por outros Estados

guranga maritima.
Essas vantagens sao
descritas e discu-
tidas de maneira a
evidenciar os argu-
mentos que emba-
sam a ideia do duplo
emprego da MB.
Conclui-se que
a opc¢ao pelo duplo
emprego ¢ a mais
coerente, se consi-
deradas a extensdo

Além do combate entre
Marinhas estatais, a
seguranca maritima

compreende duas vertentes:
a seguranc¢a da navegacio
(safety) e a protecao contra
ameacas assimétricas
(security)

igualmente sobera-
nos e preocupados
em exercer sua juris-
di¢do. A multiplici-
dade de ameagas es-
tatais e ndo estatais,
chamadas ameacas
hibridas, é uma re-
alidade crescente, €
os Estados passaram
a considerar outros
aspectos além do
tradicional combate

das responsabilida-

des maritimas do Estado brasileiro e a
realidade or¢amentaria das suas Forgas
Armadas, em especial. Sem descuidar das
necessarias caracteristicas interoperativas
e interagéncias, sustenta-se que a atribui-
cdo das responsabilidades de seguranca
maritima a outra institui¢do que ndo a
MB seria potencialmente prejudicial a
Marinha e ao Brasil.

REVISAO DE LITERATURA

O desempenho das atribuicdes consti-
tucionais e legais pela Marinha do Brasil

RMB4°T/2022

no mar entre arma-
das que arvorassem algum pavilhdo. Ao
mesmo tempo, atribui¢des referentes a
seguranca da navegagao contra acidentes
e danos ambientais com potencial catas-
trofico também reclamam aten¢do mais
constante. E nesse contexto do perma-
nente questionamento da soberania e da
jurisdicdo por novos meios e do alarga-
mento das atribui¢des estatais referentes
a seguranca da navegacdo que surge a
nocao da seguranga maritima, a reclamar o
emprego do potencial estatal em resposta
a outras ofensas a sua soberania e a sua
jurisdicao no mar, distintas da classica
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ameaga estatal, com emprego limitado
da forga (HOCH, 2007; BEIRAO, 2014;
BUEGER; EDMUNDS, 2017).

Para além do tradicional combate entre
Marinhas estatais, a seguranca maritima,
nog¢do ainda em construgdo e sujeita a
constante questionamento e atualizagdo,
compreende normalmente duas vertentes.
A primeira vertente (safety) ¢ a da segu-
ran¢a da navegacdo, percebida a partir
dos esforgos para reduzir a incidéncia
de acidentes no mar, assim compreen-
dendo seguranca do trafego aquaviario,
salvaguarda da vida humana no mar e
enfrentamento da poluicdo marinha. A
segunda vertente (security), por sua vez,
¢ a da protecao contra ameacas distintas a
um eventual conflito estatal, o que inclui,
entre outras, o terrorismo, a pirataria,
o roubo armado e o trafico de drogas,
ameacas que se viram potencializadas
pela globalizagao, haja vista a crescente
relativizacdo dos conceitos de soberania
e jurisdi¢do. Ambas formam o que hoje
se entende por seguran¢a maritima (PSA-
RAFTIS, 2002; KRASKA, 2009; FOR-
MELA; NEUMANN; WEINTRIT, 2019).

A segurang¢a maritima pode ser defini-
da, portanto, como a situag@o na qual se
verifica a boa ordem no mar, em termos
tanto da segurancga do trafego aquavia-
rio, da salvaguarda da vida humana e do
combate a polui¢do quanto da protecao de
navios, embarcagdes e estruturas mariti-
mas contra ameagas estatais e ndo estatais,
denominadas ameagas hibridas. A nog¢ao
da boa ordem no mar, sustentada por au-
tores de grande expressao, como Geoffrey
Till (2009), tem se tornado corrente na
literatura especializada, em especial por
se prestar a maior internacionaliza¢do do
conceito de seguranga maritima a ensejar,
cada vez mais, a cooperagdo internacio-
nal (TILL, 2009; BEKKEVOLD; TILL,
2016; KLEIN, 2019).
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O dilema da seguranca maritima e os
novos desafios que sua implementagdo
coloca para os Estados costeiros estdo no
centro das atuais preocupacdes da Marinha
do Brasil . A MB desdobra esforgos sobre
as duas mencionadas vertentes, safety
e security, e as inclui em uma moldura
institucional nacional e internacional,
haja vista a extensdo de suas atribuigdes
no contexto do Atlantico Sul, as quais em
muito superam o limite das Aguas Juris-
dicionais Brasileiras (AJB). Em termos
de segurancga maritima na vertente safety,
o Brasil congrega atribuigdes relativas a
seguranga do trafego aquaviario, a salva-
guarda da vida humana no mar, a formagao
de pessoal para a Marinha Mercante e ao
combate a poluicdo do ambiente maritimo,
entre outros. Na vertente security, a MB
tem concentrado esfor¢os no desenvolvi-
mento de sistemas remotos de vigilancia
e monitoramento, além de medidas volta-
das ao aumento de efetividade das a¢des
de patrulha naval. Ja ha pelo menos trés
décadas esses esforcos sdo empreendidos
em relacdo a areas além das AJB, como
resultado do reconhecimento, pelo Brasil,
da relevancia do Atlantico Sul para sua
insercdo no entorno estratégico definido
pela Estratégia Nacional de Defesa (END)
(BRASIL, 2004; FIGUEIREDO; MON-
TEIRO, 2015; SILVA, 2017; MB, 2020).

Sendo uma das Forcas Armadas, a
MB tem como responsabilidades prima-
rias, previstas na Constitui¢do Federal, a
defesa da patria e a garantia dos poderes
constituidos e, por iniciativa de qualquer
deles, da lei e da ordem. Essas responsa-
bilidades constitucionais sdo acrescidas
de outras atribuigdes, previstas em leis,
decretos e outros normativos infralegais,
relativos a seguranga maritima. Tratam-se
de atribui¢cdes muito visiveis e relevantes
de sua atuagdo institucional (BRASIL,
1988; BRASIL, 1997; MB, 2022).
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Neste sentido, deve-se ter atencdo a
defini¢do da missao institucional da Ma-
rinha, que considera tanto as obrigacgdes
constitucionais quanto as atividades subsi-
diarias. A partir do disposto no artigo 142
da Constitui¢cao Federal e na Lei Comple-
mentar 97/1999, com suas alteragdes, a
missao da MB, na Doutrina Militar-Naval
(DMN), passou a ser definida como:

Preparar e empregar o Poder Naval,
a fim de contribuir para a Defesa da
Patria; para a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de
qualquer destes, da lei e da ordem; para
o cumprimento das atribui¢des subsidi-
arias previstas em Lei; e para o apoio a
Politica Externa. (MB, 2017, p. VIII)

Considera-se seguran¢a maritima
um conceito complexo, convergente
e divergente (...) ndo ¢ incomum que
a tematica seja atribuicdo concorren-
te, complementar ou compartilhada
de Marinhas de Guerra, de Guardas
Costeiras ou mesmo de outras insti-
tuicdes nacionais. (BEIRAO, 2019,
pp- 155-156)

No Brasil, apos discussdes acerca da
possivel criacdo de uma guarda costeira
para dar conta dos encargos referentes a
seguranga maritima, optou-se por atribuir
essas responsabilidades, juntamente as res-
ponsabilidades da defesa naval, a MB. Tem-
-se, portanto, um modelo em que uma tnica
institui¢cao enfeixa todas as atribuigdes ine-
rentes a defesa naval

No nivel interna-
cional, ¢ comum ver
as responsabilidades
da defesa naval e
da seguran¢a ma-
ritima atribuidas a
instituigdes distintas.
Notorio € o caso dos
Estados Unidos, em
que as atribuicoes
maritimas de defesa

O conceito estratégico
maritimo-naval considera
a estratégia de um ponto de
vista predominantemente

militar, mas se refere a

obices e antagonismos de
carater estatal e ndo estatal

€ a seguranga mariti-
ma, conformando o
que o Planejamento
Estratégico da Ma-
rinha (PEM 2040)
definiu como defe-
sa maritima de am-
plo espectro, a qual
combina caracteris-
ticas inerentes aos
dois conceitos.

sdo confiadas a Ma-

rinha (US Navy), enquanto as relativas
a seguranca maritima sdo entregues a
sua Guarda Costeira (US Coast Guard).
Na América do Sul, mais préximo do
contexto politico-estratégico brasileiro,
tem-se o caso da Argentina, que reparte
as atribuicdes de defesa naval e seguranca
maritima, respectivamente, entre a Armada
Argentina e a Prefectura Naval. Esse debate
acerca da conveniéncia e da oportunidade
de atribuir essas responsabilidades a insti-
tui¢des distintas também ocorreu no Brasil,
sobretudo durante as décadas de 1980 e
1990 (FLORES, 2002; VIDIGAL, 2002).

RMB4°T/2022

A salvaguarda dos interesses
maritimos nacionais deve ser obtida
por uma defesa maritima versatil e
de amplo espectro, primando pela
interoperabilidade das FA e demais
agéncias governamentais com com-
peténcias concorrentes sobre o mar.
Deve, dessa forma, além de integrar
a Defesa Naval dissuaséria contra
atores estatais desafiantes dos inte-
resses maritimos e fluviais brasilei-
ros, contemplar as duas vertentes da
seguranca maritima: safety e security
(MB, 2020, p. 43).
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O conceito estratégico maritimo-naval
definido pelo PEM 2040 (Figura 1), que
esta orientando a atualizacdo da DMN,
considera a estratégia de um ponto de vista
predominantemente militar, mas se refere
a Obices e antagonismos de carater tanto
estatal quanto ndo estatal. Nesse sentido,
com vistas a modernizagdo conceitual,
inclui as nogdes do combate no mar e do
combate pelo mar. O combate no mar diz
respeito ao paradigma classico das ame-
acas de carater estatal e as tarefas basicas
do Poder Naval de negacdo do uso do mar,
controle de dreas maritimas e projecao de
poder sobre terra, assim associando-se a
ideia da defesa naval. Ja4 o combate pelo
mar diz respeito a um novo paradigma,
mais amplo, referente a protecao dos di-
versos interesses maritimos na extensao
da Amazonia Azul, incluindo as ameagas
de carater estatal e ndo estatal, associando-
-se a ideia da seguranga maritima, a qual,
por sua vez, se desdobra nas vertentes
safety e security (MB, 2020).

A Autoridade Maritima (AM), de-
signacdo especifica da MB para o trato

da seguranca maritima, ¢ composta, em
esséncia, pelas mesmas organizagdes vol-
tadas a defesa naval, porém reordenadas
de maneira distinta para conferir-lhes a
desejada funcionalidade, como a estru-
tura apresentada na Figura 2. A vertente
safety remete a seguranca da navegacao,
composta pela seguranca do trafego
aquavidrio, pela salvaguarda da vida hu-
mana no mar e pelo combate a poluigdo
ambiental marinha. Para desincumbir-se
da vertente security, por sua vez, a MB
se vale, na pratica, dos mesmos recursos
navais, aeronavais e de fuzileiros navais
utilizados na defesa naval.

H4, no Brasil, uma grande superpo-
sicdo entre a defesa naval e a seguranga
maritima em sua vertente security, mas
uma superposicao positiva, orientada, em
especial, para a otimizacdo dos recursos
empregados. Além disso, em que pese a
existéncia de forcas navais especificas, de
menor poder militar-naval, no &mbito dos
diferentes distritos navais, nada impede a
utilizacdo das forcas de maior enverga-
dura constituidas pela Esquadra, parcela

Conceito estratégico militar-naval (PEM 2040)

Defesa Naval

Combate no mar

Poder naval classico
Negacdo do uso do mar
Controle de area maritima
Projegao de poder sobre terra

Defesa maritima
de
amplo espectro

Safety
Seguranca do trafego aquaviario
Salvaguarda da vida humana no mar

Seguranca Maritima

Agdes contra a poluigdo marinha

Security

Fonte: PEM 2040 (MB, 2020), elaboragéo do autor

Combate pelo mar
(terrorismo, trafico de drogas,
pirataria e outras ameagas)

Figura 1 — Conceito estratégico definido pelo PEM
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essencialmente combatente da Marinha,
com sede no Rio de Janeiro, e que tam-
bém passou a integrar a estrutura da AM
(BRASIL, 1997; MB, 2020; MB, 2022).

A dedicagao da MB as tarefas da
seguranca maritima tem exigido intensa
evolucdo doutrinaria e organizacional,
além da diversificagdo de meios para
fazer frente as novas exigéncias. A reno-
vacao doutrindria é percebida no ambito
do PEM 2040, que consolida um novo
conceito estratégico maritimo-naval,
atento a realidade das novas ameagas. A
renovagdo organizacional acompanha a
diversificagdo de meios e ¢ representada,
em especial, pela recente ativacdo do
Comando de Operagdes Maritimas e Pro-
tecdo da Amazonia Azul (COMPAAZ).
A diversificagdo de meios inclui, sobre-
tudo, a aquisicdo e o desenvolvimento de
sistemas de vigilancia e monitoramento
de grande capacidade, como o Sistema
de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAZz), que reunird funcionalidades
de outros sistemas e contribuira para o
refor¢co e o aumento da efetividade de
outros instrumentos da MB (BRASIL,
2004; MB, 2020; MB 2021).

METODOLOGIA

Na presente pesquisa foram utilizadas
técnicas do método qualitativo: revisdo
de literatura, questionario de perguntas
abertas e entrevistas em profundidade,
semiestruturadas e presenciais. O texto
conta, portanto, com informacdes se-
cundarias e primarias. As entrevistas
semiestruturadas presenciais, em especial,
permitiram o adequado aprofundamento
dos assuntos tratados.

Foram obtidas informag¢des junto a
autoridades navais representantes de
setores-chave da estrutura de seguranga
maritima da MB. Junto ao comandante
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de Operagdes Navais e ao comandante
do entdo Centro Integrado de Seguranga
Maritima (Cismar), aplicou-se questiona-
rio com perguntas abertas. Com o coman-
dante do 1° Distrito Naval (ComDN-1),
o diretor de Portos e Costas e o subchefe
de Operagdes do Comando de Operagdes
Navais (ComOpNav), foram realizadas
entrevistas presenciais, devidamente
gravadas. Em todos os casos houve ex-
pressa autorizagdo para uso académico
do conteudo das informagdes.

Os entrevistados foram selecionados
pela pertinéncia de suas atribuigdes em
relacdo a seguranca maritima, em suas
vertentes safety, com destaque para o
diretor de Portos e Costas ¢ o coman-
dante do 1° Distrito Naval, assim como
em sua vertente security, o que inclui
o comandante de Operagdes Navais, o
subchefe de Operacdes do ComOpNav,
o comandante do 1° Distrito Naval e
o comandante do entdo Cismar. Sao
doravante denominados entrevistados,
numerados de 1 a 5, como identificado e
descrito no Anexo .

As entrevistas foram transcritas em
seus aspectos essenciais, 0s quais, por sua
vez, foram agrupados de forma tematica,
juntamente as informagdes contidas nos
questionarios abertos com o ComOpNav
e o Cismar. Os cinco temas referenciados
para o agrupamento das informagdes abai-
xo0 elencados correspondem as vantagens
identificadas acerca do duplo emprego
da MB nas atividades inerentes a defesa
naval e a seguranga maritima:

a) mentalidade maritima brasileira;

b) uniformidade doutrinaria;

¢) otimizacao no uso dos recursos
publicos;

d) interoperabilidade e cooperagao
interagéncias; e

e) formagdo e preparo do profissional
do mar.
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O agrupamento tematico das informa-
¢Oes contidas nas entrevistas facilitou o
tratamento sistémico, viabilizou a integra-
¢do dos pontos de vista das autoridades e
permitiu referéncias a literatura existente
sobre o assunto. O tratamento qualitativo
adotado seguiu orientacdes contidas em
bibliografia metodolégica apropriada
(SAMPIERI; COLLADO; LUCIO, 2006;
CRESWELL, 2012).

MENTALIDADE MARITIMA
BRASILEIRA

O melhor fomento & mentalidade mari-
tima desponta como a primeira vantagem
percebida no modelo de duplo emprego da
MB nas atividades de defesa naval e segu-
ranga maritima. A MB se constitui natural-
mente como a institui¢do mais vocaciona-
da para incentivar a

nicacdo maritimas, as vias navegaveis
interiores, 0s portos, 0s navios, a geragao
de energia, a pesca, o turismo, a recrea-
¢do nautica, a exploracdo de minerais e
a industria naval sdo representativos do
progresso atingido pelo Estado brasileiro
e sinais do progresso que ainda pode ser
obtido no futuro. Sua adequada prote¢do
contra ameagas estatais ou nao estatais ¢
fundamental para a continuidade do pro-
gresso econdmico brasileiro. O proprio
conceito oceanopolitico da Amazdnia
Azul, desdobrado em quatro vertentes
(soberania, cientifica, ambiental e econd-
mica), corresponde a um esfor¢co da MB no
fomento a mentalidade maritima no Brasil.

A Amazoénia Azul ¢ um conceito
politico-estratégico que vem sendo
divulgado pela MB, com o objetivo de

alertar a sociedade e

sociedade brasileira
a pensar sobre o seu
mar, suas riquezas ¢
suas potencialidades.
O peso historico que
tem a Marinha, uma
das mais antigas ins-

O peso historico que tem
a Marinha a credencia
como fomentadora da
mentalidade maritima

demais instituigoes
nacionais sobre a
importancia desse
espa¢o maritimo e
fluvial sob jurisdi¢ao
nacional, a luz dos
direitos e deveres

tituigdes formalmen-

te estabelecidas no Brasil, a credencia como
fomentadora da mentalidade maritima,
definida a seguir:

(...) a convicgdo ou crenca, indi-
vidual ou coletiva, da importancia
do mar para a Nagdo Brasileira e o
desenvolvimento de habitos, atitudes,
comportamentos ou vontade de agir
no sentido de utilizar, de forma sus-
tentavel, as potencialidades do mar.
(CEMBRA, 2020, p. XX-2)

As atividades economicas ligadas

ao mar sdo de vital importancia para o
progresso do Brasil. As linhas de comu-

RMB4°T/2022

estabelecidos na Ter-
ceira Convengao das Nagoes Unidas so-
bre o Direito no Mar. (MB, 2020, p. 19)

Assim, dispersar as atividades de se-
guranga maritima por outras instituigdes
poderia enfraquecer a MB em sua agdo de
fomento da mentalidade maritima brasi-
leira. Outras instituigdes s muito recen-
temente vém desenvolvendo esse fomento
e, estando elas proprias ainda em estagios
iniciais desse desenvolvimento, sdo, sem
duvidas, capazes de contribuir, mas ndo de
encabegar tamanho esforgo. A perspectiva
de agdo da MB com duplo emprego, defesa
naval e seguranga maritima amolda-se me-
lhor a necessidade e a realidade do Brasil.
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UNIFORMIDADE DOUTRINARIA

A maior uniformidade doutrinaria se
apresenta como a segunda vantagem do
modelo de duplo emprego da MB nas
atividades de defesa naval e seguranca
maritima. Intrinsecamente ligada a menta-
lidade maritima, a uniformidade doutrina-
ria diz respeito ao estabelecimento de pa-
droes de ideias que possam dar suporte a
desejada mentalidade maritima. Doutrina,
entendida como a estruturacdo das ideias
a serem difundidas com determinado pro-
posito, exige mais uniformidade quanto
maior se pretende o grau de consolidagdo
das ideias que propaga.

No presente caso, em que a doutrina
devera dar suporte a uma mentalidade
maritima ainda incipiente, a uniformidade
assume importancia ainda mais critica.
O peso historico e a tradigdo da Marinha
em pensar o mar brasileiro a credenciam,
no contexto da segurang¢a maritima,
como principal fomentadora de ideias
que possam contribuir para o melhor
entendimento das potencialidades do mar
brasileiro, da necessidade de protegé-lo e
das melhores formas de o fazer.

Doutrina uniforme, neste caso, ndo quer
dizer imposi¢ao das ideias desenvolvidas
na Marinha sobre as ideias surgidas no
seio de outras institui¢des. Ao contrario, as
competéncias das diferentes organizagdes
e suas experiéncias devem necessariamen-
te ser aproveitadas, mas para que isso ocor-
ra ¢ necessaria a integragdo coordenada
dessas ideias. O modelo de duplo emprego
da MB ¢ o que mais favorece essa unifor-
midade doutrinaria, por manter coeso todo
o cabedal de conhecimento que ja faz parte
da doutrina existente, a0 mesmo tempo em
que favorece a integragao segura de novas
ideias e experiéncias.

A uniformidade doutrinaria tem
desdobramentos sobre as agdes empre-
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endidas a partir da inteligéncia estabe-
lecida. A MB, nesse ponto, atua como
indutora e coordenadora dos esforgos
interoperativos e interagéncias, de
maneira a favorecer o melhor uso de
todos os meios disponiveis na busca dos
resultados desejados. Como exemplo
do desdobramento doutrinario sobre a
evolucdo organizacional da Marinha,
destaca-se a transformac¢do do antigo
Comando e Controle do Trafego Mariti-
mo (Comcontram) no Centro Integrado
de Seguranga Maritima e, finalmente, no
atual Comando de Operagdes Maritimas
e Protecdo da Amazonia Azul.

O Comcontram, criado em 1968,
surgiu da experiéncia militar-naval da
Segunda Guerra Mundial, quando se tor-
nou evidente a necessidade de controlar o
trafego mercante nacional. Foi concebido,
inicialmente, como apoio as necessidades
da defesa naval. Em 1997, com o advento
da Lei 9.537/1997, Lei de Seguranca do
Trafego Aquaviario (Lesta), passou a ter
responsabilidades quanto a seguranga do
trafego aquaviario, a salvaguarda da vida
humana no mar e a prevencao da polui¢do
marinha, com isso incorporando a sua
acdo em prol da defesa naval o trabalho
a favor da seguranca maritima, em sua
vertente safety.

O Cismar sucedeu ao Comcontram em
2018, sendo marcada essa evolugdo orga-
nizacional por dois aspectos principais.
O primeiro foi a incorporacdo inicial da
vertente security da seguranca maritima
as suas responsabilidades. A implanta-
¢ao do Cismar decorreu, entre outros
motivos, do reconhecimento, por parte
da MB, das chamadas ameagas hibridas,
que combinam caracteristicas estatais e
nao estatais, como o terrorismo, o trafico
de drogas, o trafico de armas e a pirataria,
entre outras. O segundo aspecto marcante
da evolugdo organizacional, diretamente
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derivado da evolugao doutrindria, foi o
estabelecimento do Cismar como um
centro de coordenagdo interoperacional
e interagéncias.

Por fim, o COMPAAZz, ativado no
final de 2021, consolidou essa evolugao
organizacional. O novo centro integrado
passou a constituir um comando de ope-
racdes com competéncias afirmadas no
ambito da defesa naval e da seguranga
maritima, em suas vertentes safety e
security. Tem por propdsito contribuir
para o aprestamento ¢ emprego das for-
cas subordinadas ao ComOpNav, para
a seguranca do trafego aquaviario, para
a seguranca maritima e para o desen-
volvimento da Consciéncia Situacional
Maritima (CSM), abaixo definida.

Define-se Consciéncia Situacional
Maritima como o entendimento dos
acontecimentos

como fendmeno social, ja ndo é exclusi-
vamente clausewitziana entre Estados. A
defesa brasileira deve estar preparada para
conflito classico, mas também para dar
resposta a novas ameacgas. A evolucdo or-
ganizacional poderia ser prejudicada pelo
desenvolvimento de doutrinas distintas,
0 que seria provavel de ocorrer caso as
atribuigdes referentes a defesa naval e a
seguranca maritima estivessem divididas
entre duas ou mais institui¢des.

OTIMIZACAO NO USO DOS
RECURSOS PUBLICOS

A otimizagdo no uso dos recursos
publicos se destaca como uma vantagem
e, a0 mesmo tempo, uma importante
justificativa institucional para a adogdo
do modelo de duplo emprego da MB nas
atividades de defesa naval e seguranga
maritima. Grande

militares e nao
militares, ativi-
dades e circuns-
tancias, dentro
e associadas ao
ambiente mariti-
mo, que sdo re-
levantes para as

A defesa brasileira deve
estar preparada para
conflito classico, mas

também para dar resposta
a novas ameacas

problema que subjaz
a toda implementa-
¢do institucional diz
respeito as questoes
or¢amentarias, fi-
nanceiras e patri-
moniais. A falta de
solucdo orgamen-

atuais e futuras
acdes de um pais, onde o ambiente
maritimo sao 0os oceanos, mares, bai-
as, estudrios, rios, regides costeiras e
portos. (FARIA, 2012, p. 219)

Assim, o modelo de duplo emprego
da Marinha se mostra coerente com a
necessidade de uniformidade doutrina-
ria, sobretudo em suporte ao desenvol-
vimento de uma mentalidade maritima
ainda incipiente. Nao se trata do prejuizo
doutrinario com relacdo a defesa, mas da
incorporagao de realidades contemporane-
as a doutrina existente. A propria guerra,
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taria e financeira
constituiu-se no principal motivo pelo
qual se abandonou a ideia de criagdo de
uma guarda costeira, apos as discussoes
das décadas de 1980 e 1990, em que se
destacaram as ideias do Almirante de
Esquadra Mério César Flores, ocupante
do entdo Ministério da Marinha.

A divisdo de responsabilidades entre a
MB e uma eventual guarda costeira seria
prejudicial para ambas as institui¢des.
Para que ndo houvesse prejuizo a atuagdo
de nenhuma delas, a guarda costeira de-
veria surgir de um esfor¢o orcamentario
proprio, adotado pelo governo brasileiro
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com a concordancia parlamentar do Con-
gresso Nacional. Nao seria esse o caso,
pois, ja ao tempo das discussdes, havia
ficado claro que o or¢amento da guarda
costeira a ser criada seria resultado da re-
parti¢do do orgamento da Marinha, o que
daria lugar, na verdade, a duas institui¢cdes
enfraquecidas, nenhuma, provavelmente,
capaz de cumprir seu papel.

Com vistas a otimizacao no uso dos
recursos publicos, a Marinha se estrutura
para o exercicio das atribui¢cdes de defesa
naval e seguranga maritima. Os esforcos
institucionais sdo convergentes no sentido
de usar os recursos disponiveis em prol
de todas essas obrigacdes, confirmando
a vocagdo da MB para o duplo emprego.
Essa otimizagdo inclui planejamento e
execu¢do orgamentarios, estrutura orga-
nizacional e preparo adequado dos meios
materiais € humanos.

Um navio da MB em patrulha naval
pode tratar, ao mesmo tempo, de atribui-
coes relativas a defesa naval e a segu-
ranga maritima. Ao manter-se presente
na area de patrulha, vela pela soberania
brasileira nas AJB, cumprindo tarefa do
ambito da defesa. Caso aborde um barco
pesqueiro estrangeiro ndo autorizado a
atuar nas AJB, cumpre tarefa pertinente
a seguran¢a maritima em sua vertente
security. Acionado para atender ao pedido
de socorro de uma embarcagdo, atua na
seguranca maritima na vertente safety. O
custo do emprego do referido navio sera
sensivelmente inferior ao que decorreria
do deslocamento de uma ou duas outras
unidades para, separadamente, cumprir as
mesmas tarefas.

Uma evolugdo organizacional ja em
fase de amadurecimento na MB diz res-
peito a concepgao dos meios navais. Ide-
almente, esses meios ja devem ser conce-
bidos para atuar tanto no &mbito da defesa
naval quanto no da seguranca maritima.
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Devem ser projetados e construidos com a
flexibilidade e a versatilidade necessarias
ao duplo emprego. A mesma nocdo deve
ser aplicada a concepgao dos sistemas de
vigilancia e monitoramento e ao preparo
do pessoal maritimo. Essa evolugao favo-
rece a manutencao de uma estrutura mais
racionalizada em termos de custo.

Assim, o modelo de duplo emprego
adotado pela MB ¢ coerente com a ideia de
otimizagdo dos recursos publicos empre-
gados. As limitagdes orcamentdrias ndo
favoreceriam a criagdo de uma instituicao
especifica, distinta da MB, como uma
guarda costeira para tratar da seguranca
maritima. Maior economia de recursos
resulta da maximizagdo dos resultados
obtidos com os meios disponiveis e do
adequado planejamento dos meios futu-
ros, os quais ja devem ser concebidos pela
l6gica do duplo emprego.

INTEROPERABILIDADE
E COOPERACAO
INTERAGENCIAS

A ideia de que a atribuicdo das res-
ponsabilidades da seguranca maritima a
MB torna a Marinha a unica instituigao
envolvida na sua implementacdo nao ¢
verdadeira. Nem mesmo em relagdo a
defesa naval esse protagonismo unico
seria verdade, vez que a defesa das AJB
¢ conduzida em estreita cooperagdo com a
Forca Aérea Brasileira (FAB), em especial
por meio de sua aviacdo de patrulha. A
seguran¢a maritima ¢ executada dentro
das nogdes de interoperabilidade e coope-
racdo interagéncias. A interoperabilidade
diz respeito ao trabalho conjunto entre a
Marinha e as forgas irmas, Exército e Ae-
ronautica. A cooperacao interagéncias diz
respeito ao trabalho conjunto entre a Ma-
rinha e outras instituicdes desvinculadas
da fungao defesa nacional, como a Policia
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Federal (PF), a Receita Federal do Brasil
(RFB) e a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), por exemplo.

Para atender as exigéncias do duplo
emprego, em um contexto de interopera-
bilidade e cooperacao interagéncias, a MB
tem investido em sua evolucdo organiza-
cional e no desenvolvimento de tecnologia
de sistemas de vigilancia e monitoramento
modernos e compartilhados. Exemplo de
evolugao organizacional foi a ativacao, em
2021, do COMPAAZz, originado dos ante-
riores Cismar e Comcontram. Exemplo de
desenvolvimento tecnoldgico ¢ o esfor¢o
de implantag@o do Sistema de Gerencia-
mento da Amazoénia Azul (SisGAAz).

O SisGAAz ¢ um grande sistema de
monitoramento e controle das AJB, com
funcionalidades voltadas aos campos
militar e civil. Confirmando sua vocagao
para o duplo emprego, a MB coordenara o
uso das funcionalidades militares na con-
di¢do de forga armada, ao mesmo tempo
em que coordenard as funcionalidades
civis como AM. Associado ao conceito
de Consciéncia Situacional Maritima, o
SisGAAz habilitard a Marinha a exercer
proativamente a seguranga maritima em
sua vertente security, neutralizando ame-
acas pelo mar antes mesmo que gerem
efeitos negativos para o Brasil. Da mesma
forma, fortalecera a instituicdo para o
exercicio da vertente safety, incrementan-
do sua capacidade de atuar na seguranga
do trafego aquaviario, na salvaguarda da
vida humana no mar e na prevengao da
poluicao ambiental marinha.

O SisGAAz foi projetado para se
tornar o principal sistema de comando
e controle da MB. Prevé a gestao das
atividades ligadas ao mar, envolvendo
vigilancia, monitoramento, prevengao
da poluicao, recursos naturais e sendo,
inclusive, uma ferramenta que pos-
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sibilita a obten¢do de um panorama
unico do controle e da seguranca da
Amazonia Azul, ainda mais com a
percep¢ao de que possa haver novas
ameagas, como o terrorismo, o narco-
trafico, o contrabando, a pirataria e o
trafico de pessoas e armas. (VILELA,
2020, p. 29)

O SisGAAz representara uma grande
evolucao em relagdo aos outros sistemas
de vigilancia e monitoramento hoje exis-
tentes porque, além de se valer das infor-
magdes ja disponiveis, superara a depen-
déncia da colaboracdo dos fiscalizados.
Em que pesem os bons resultados obtidos
no ambito do Sistema de Informacgdes
do Trafego Maritimo (Sistram) e outros
sistemas, como o Long Range Identifi-
cation and Tracking (LRIT) e o Sistema
de Monitoramento Maritimo de Apoio as
Atividades de Petroleo (Simmap), todos
sdo sistemas de natureza colaborativa,
isto ¢, dependem da cooperacao do sujeito
passivo do processo. Como nao se pode
esperar colaboragdo de quem pretenda
praticar atos ilicitos nas aguas jurisdicio-
nais, o efeito desses sistemas, elevado na
vertente safety da seguranga maritima,
se v€ limitado na vertente security. Ao
introduzir a utilizagao de Veiculos Aéreos
Nao Tripulados (Vant) e imageamento por
satélite, entre outros recursos, o SisSGAAz
podera contar com informagdes que inde-
pendam da colaboragdo dos fiscalizados.

Essa evolucdo na organizagdo, mate-
rializada na estrutura organizacional da
MB e no desenvolvimento tecnoldgico,
¢ fundamental para a interoperabilidade
e a cooperagdo interagéncias. E pouco
provavel que o Estado brasileiro avan-
gasse com maior sucesso nesse sentido
se precisasse conviver com duas ou mais
instituicdes encabecando a construcao da
mentalidade maritima, além de doutrinas
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conflitantes ou repartigdes orgamentarias
prejudiciais as atribuicdes da seguranca
maritima. Exemplo recente de cooperagao
interagéncias bem-sucedida foi a integra-
¢do de diversas instituicdes para a garantia
dalei e da ordem durante a realizacao das
Olimpiadas Rio 2016.

Assim, o modelo do duplo emprego
bem se amolda a busca da maior inte-
roperabilidade e da maior cooperacio
interagéncias no ambito da seguranga
maritima. A vocacdo da MB para, ao
mesmo tempo, atuar como for¢a armada
e AM maximiza o uso dos recursos, reduz
custos, diminui a ociosidade dos meios e
incentiva as agdes de coordenagao e coo-
peragdo. Versatilidade e flexibilidade dos
meios navais, dos sistemas tecnologicos e
da estrutura organizacional devem constar
entre as prioridades dos planejadores e
executores dessas acdes.

FORMACAO E PREPARO DO
PROFISSIONAL DO MAR

Profundamente ligados a mentalidade
maritima, a doutrina, ao planejamento
orcamentario e a cooperacao interagéncias
estdo a formacao e o preparo do profissio-
nal do mar. Nesse contexto, chamamos de
profissional do mar todo aquele que exerca
atribui¢des vinculadas ao uso das aguas,
seja no mar ou nas aguas interiores, seja
no ambito civil ou no ambito militar, uma
defini¢ao distinta do que a comumente atri-
buida ao termo “profissional maritimo”,
mas coerente com a presente pesquisa.

A partir de uma doutrina uniforme, ¢
possivel conceber programas de qualifi-
cacdo adequados para formar e preparar
profissionais para o desempenho de no-
vas atribui¢des. No ambito da formacao
e capacitacdo de militares, programas
voltados para as vertentes de security e
safety da seguranga maritima, como a
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seguranca cibernética, devem ser incenti-
vados. No ambito de formacao e preparo
do pessoal civil, devem ser incentivados
programas de estudo de navios autono-
mos e e-navigation, sempre com &nfase
em modernas tecnologias.

Exemplos de iniciativas nesse sentido
sdo o Estagio Preparatdrio para Oficiais
designados para Capitanias, Delegacias e
Ageéncias (Espoc) e o recém-criado Estagio
Bésico de Seguranga Maritima (E-BAS-
-Segmar), ambos voltados para a capaci-
tacdo de militares no que se refere a agdes
de seguranga maritima. Sdo programas que
contam com a participacao de palestrantes
de alto nivel, internos e externos a MB,
além de representantes de agéncias nacio-
nais com atribuigodes voltadas a seguranca
maritima, favorecendo um entendimento
amplo de suas atuagdes e maior interagdo
entre os 6rgaos envolvidos.

No que se refere a formagdo e a capa-
citagdo de profissionais civis para as ativi-
dades maritimas, destacam-se as revisoes
permanentes dos programas das Escolas
de Formagao de Oficiais da Marinha Mer-
cante (Efomm), constituidas pelo Centro
de Instrucdo Almirante Graga Aranha
(Ciaga) e Centro de Instrucao Almirante
Braz de Aguiar (Ciaba). Os programas
de formagao de aquaviarios, conduzidos
pelas capitanias dos portos, delegacias
e agéncias, também sdo periodicamente
revisados e aperfeicoados.

Assim, conclui-se que o modelo de
duplo emprego da MB ¢ o mais adequado
do ponto de vista de formacao e preparo
do profissional do mar. A uniformidade
doutrindria e a otimizacdo de recursos
inerentes a esse duplo emprego favorecem
a capacitacao do profissional do mar com
custos menores ¢ em atendimento a pro-
gramas concebidos coerentemente com as
necessidades profissionais identificadas e
com a mentalidade maritima fomentada.

RMB4°T/2022



SEGURANCA MARITIMA NO BRASIL: Duplo emprego da Marinha do Brasil e evolugio organizacional

CONCLUSAO

Nao existe uniformidade na organi-
zagdo da seguranga maritima no mundo.
Os Estados organizam suas estruturas de
acordo com a respectiva evolugao histo-
rica, politica e maritima. Ha Estados que
separam institucionalmente a seguranga
maritima da defesa naval. E o caso, por
exemplo, dos Estados Unidos da América,
em que a defesa naval ¢ atribuida a US
Navy, e a seguranga maritima a US Coast
Guard, assim como da Argentina, em que
a defesa naval compete a Armada Argen-
tina e a seguranga maritima compete a
Prefectura Naval. Ha Estados que, por sua
vez, reunem a defesa naval e a seguranga
maritima em uma Uinica organizagao, dan-
do origem a ideia das Marinhas de duplo
emprego, como € o caso, por exemplo,
do Brasil.

Partindo da disting@o entre o que se de-
nomina combate no mar, correspondente
a defesa naval classica contra ameagas
estatais, ¢ o combate pelo mar, corres-
pondente a seguranga maritima contra
ameacas hibridas (estatais e ndo estatais),
o PEM 2040 define um conceito estraté-
gico militar-naval que contempla a defesa
maritima de amplo espectro, definigdo que
reune as nogdes de defesa naval e seguran-
¢a maritima. A seguranga maritima, por
sua vez, se desdobra em duas vertentes,
a safety, que diz respeito a seguranca da
navegagao contra acidentes, ¢ a security,
correspondente ao combate pelo mar e a
protecao contra ameagas hibridas, estatais
e nao estatais.

Para o desempenho de suas atribui¢des
de seguranca maritima, nas duas vertentes,
a MB promove sua evolugao organizacio-
nal e investe em tecnologias avangadas de
vigilancia e monitoramento. No que se re-
fere a estrutura organizacional, destacam-
-se a estrutura da Autoridade Maritima,
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designagao especifica do Comando da
Marinha para o exercicio das atribui¢des
subsidiarias relativas a seguran¢a mariti-
ma, e a ativagdo do Comando de Opera-
¢Oes Maritimas e Protegdo da Amazonia
Azul, 6rgdo moderno, versatil e flexivel
para atender as necessidades de safety
e security, bem como atuar em apoio a
interoperabilidade e a cooperacao intera-
géncias. No que se refere as tecnologias
avancadas, destaca-se a implantacdo do
Sistema de Gerenciamento da Amazonia
Azul, que habilitard a MB a promover em
tempo real a vigilancia e o monitoramento
do trafego maritimo, em atengdo as duas
vertentes da seguranca maritima, sobre
as Aguas Jurisdicionais Brasileiras, com
possibilidade de se estender ao entorno
estratégico definido na Estratégia Nacio-
nal de Defesa, até¢ a margem africana do
Atlantico Sul.

O modelo de duplo emprego da MB,
que reune as atribuicdes de defesa naval
e seguran¢a maritima, se mostra o mais
adequado a realidade do Estado brasileiro,
em que a mentalidade maritima ¢ desen-
volvida ainda em nivel incipiente e as res-
trigdes orcamentarias exigem a otimizagao
dos recursos disponiveis, sem favorecer a
divisdo de esforcos entre instituigoes dis-
tintas. Cinco vantagens sdo identificadas
neste modelo: as referentes aos temas da
mentalidade maritima brasileira, unifor-
midade doutrinaria, otimizacdo no uso
dos recursos publicos, interoperabilidade
e cooperagdo interagéncias e formagao e
preparo do profissional do mar.

Melhor fomento a mentalidade mari-
tima brasileira desponta como a primeira
vantagem percebida no modelo de duplo
emprego da MB nas atividades de defesa
naval e seguranca maritima. A MB ¢ a
instituicdo mais vocacionada para incen-
tivar a sociedade brasileira a pensar o seu
mar, suas riquezas e suas potencialidades,
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como decorréncia de seu peso histdrico e
sua credibilidade. Dispersar as atividades
de seguranca maritima por outras institui-
¢oes enfraqueceria esse fomento.

Maior uniformidade doutrindria se
apresenta como a segunda vantagem do
modelo de duplo emprego da MB na
defesa naval e na seguranca maritima. A
uniformidade doutrindria ¢ fundamental
no contexto de uma mentalidade maritima
em desenvolvimento ainda incipiente e
tem desdobramentos sobre as agdes em-
preendidas a partir da inteligéncia estabe-
lecida. A evolugao organizacional poderia
ser prejudicada pelo desenvolvimento de
doutrinas distintas, provavel efeito de uma
eventual divisdo das responsabilidades
da defesa naval e da seguranga maritima
entre duas ou mais institui¢des.

Otimizagao no uso dos recursos publi-
cos se destaca como uma vantagem e, ao
mesmo tempo, importantissima justifica-
tiva institucional para a ado¢ao do modelo
de duplo emprego da MB. As permanentes
restrigdes orgamentarias nao favorecem a
dispersao dos recursos da defesa maritima,
jé escassos, por mais de uma institui¢ao.
A concentracdo das responsabilidades
principais na MB a credencia para oti-
mizar o uso dos recursos publicos, tanto
em termos de planejamento or¢amentario
quanto em termos da concepgao de meios
navais e do preparo do pessoal envolvido.
Maior economia de recursos resulta da
maximizag¢do dos resultados obtidos com
os meios disponiveis.

Melhor fomento a interoperabilidade
e a cooperagdo interagéncias constitui
importante vantagem do duplo emprego
da MB nas atribui¢des da defesa naval e
da seguranca maritima. O fato de a MB
ocupar o papel central na seguranga ma-
ritima pode induzir a equivocada ideia
de que ela seja a unica institui¢do com
responsabilidades a esse respeito. Nada
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mais enganoso do que essa equivocada
conclusdo, a qual ndo se mostra verdadeira
nem mesmo em relagao a defesa nacional.
Haja vista a miriade das novas ameagcas,
notadamente as de origem ndo estatal, a
seguranca maritima, nas vertentes safety
e security, ¢ essencialmente dependente
da cooperagdo entre as diferentes agén-
cias governamentais. Contar com uma
instituicdo especialmente vocacionada e
dotada dos necessarios instrumentos de
coordenagao e cooperagdo, no caso a MB,
se afirma como vantagem decisiva.

Melhor formacao e preparo do pro-
fissional do mar se revela mais uma
vantagem do duplo emprego da MB nas
atribuicoes da defesa naval e da segu-
ranca maritima. O fato de a mentalidade
maritima e a doutrina maritima terem
origem na mesma instituicao reforca a
base tnica da formagdo do profissional
do mar, mitigando problemas que pode-
riam advir de uma dispersdo de conteu-
do, programas de estudo desconexos e
praticas profissionais conflitantes. Tanto
em relacdo aos militares quanto em re-
lagdo aos civis, o preparo profissional
para o enfrentamento dos novos desafios
da seguranca maritima, seja na vertente
safety, seja na vertente security, tende a
produzir resultados mais consistentes sob
a tutela de uma institui¢@o Unica, central
no sistema de coordenagao dos esforgos.
A uniformidade doutrindria e a otimiza-
¢do de recursos inerentes a esse duplo
emprego favorecem a capacitagdo do
profissional do mar com custos menores
e em atendimento a programas concebi-
dos coerentemente com as necessidades
profissionais identificadas e com a men-
talidade maritima fomentada.

Longa e proficua ¢ a experiéncia da
MB no trato da vertente safety da segu-
ran¢a maritima. Secular € a atencao insti-
tucional a seguranca do trafego aquaviario
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e a salvaguarda da vida humana no mar.
A preocupacdo com o meio ambiente
marinho, historicamente mais recente, foi
incorporada as competéncias da institui-
¢do, até 0o momento com bons resultados,
em especial devido as boas relagdes de
cooperagdo e coordenacgdo estabelecidas
com outras agéncias governamentais.

Mais recente ¢ o trato da vertente secu-
rity da seguranga maritima, cuja aten¢ao
veio a publico, sobretudo, a partir dos
atentados terroristas de 11 de setembro
de 2001. Além disso, sdo cada vez mais
decisivos os recursos do mar na vida eco-
némica dos Estados, o que faz ressaltar
a necessidade de sua adequada protecdo
contra ameagas estatais e ndo estatais. O
combate pelo mar, que exige respostas
proporcionais e emprego limitado de for-
¢a, somou-se ao tradicional combate no
mar, associado ao uso ilimitado da forca
contra adversarios estatais. Natural foi a
atribuicdo dessas responsabilidades a MB,
for¢a armada historicamente vocaciona-
da para o exercicio de atribui¢cdes com
multiplos propdsitos e a mais experiente
instituicdo brasileira no trato da proble-
matica maritima.

O duplo emprego consiste no modelo
mais adequado para a MB, em especial no
contexto das restrigdes orcamentarias vigen-
tes da escassez de meios navais. A neces-
sidade de otimizagdo no uso dos recursos,
que faz parte da realidade de praticamente
qualquer pais, ¢ absolutamente critica para
a realidade brasileira. As perspectivas
orcamentarias para o futuro ndo sao anima-
doras, a0 mesmo tempo em que a sociedade
brasileira exigira cada vez mais resultados
efetivos com economia de recursos.

O duplo emprego nao produz qualquer
crise de identidade ou sobrecarga funcio-
nal na MB. A institui¢do conta com estru-
tura organizacional que permite atender,
da melhor forma possivel, as exigéncias
da defesa naval e da seguranga maritima,
sendo capaz de distinguir claramente entre
as duas responsabilidades e, ao mesmo
tempo, conjugar os esforcos despendidos
com vistas a maximizagdo dos resulta-
dos. O fato de a Marinha encampar a
defesa naval e a seguranga maritima faz
com que esses dois aspectos se reforcem
mutuamente, € a instituicao constrdi sua
credibilidade pelo bom trabalho em ambos
os contextos de responsabilidade.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<PODER MARITIMO>; Seguranca da Navegagdo; Seguran¢a no Mar;
<ADMINISTRACAO>; Organizagio; Organizagdo Administrativa;
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competicao?

A necessidade de uma Marinha, no sentido estrito da palavra,

surge, entdo, da existéncia de um sistema de transporte

maritimo pacifico e desaparece com ele, exceto no caso de um

Estado que tem tendéncias agressivas e mantém uma Marinha

apenas como um ramo do estabelecimento militar.'

Alfred T. Mahan

CARLOS EDUARDO RIBEIRO DE MACEDO*

Capitao de Fragata

SUMARIO

Introdugdo

Exemplos estrangeiros de organizagao da triade
A centralizagdo da triade na Marinha do Brasil
Orgamentos comparados

Consideragdes finais

INTRODUCAO

omo nos apresenta a epigrafe, extraida

da classica obra estadunidense The
Influence of Sea Power upon History,
uma das peculiaridades da guerra no mar,
em relagdo as suas contrapartes terrestre
e aérea, € a sua interconectividade com a
componente econémica do Estado. Outra

obra classica a mostrar esse aspecto ¢ a do
britanico Sir Julian Corbett, ao postular
que “o valor [do mar, como um objetivo]
¢ como um meio de comunicagdo entre
estados e entre suas regides constituintes”
e que “a Histdéria mostra que as verdadei-
ras tarefas da Esquadra sdo trés [sendo
uma delas] a protecdo ou a destruicao
do comércio” (1988, original de 1911, p.

1 Mahan (2020, p. 17, original de 1890, tradug@o do autor).
* Doutorando no Programa de Pos-Graduagdo em Estudos Maritimos (PPGEM) da Escola de Guerra Naval,
na Linha de Pesquisa I — Politica e Estratégia Maritimas —, e chefe do Estado-Maior do Comando da 12

Divisao da Esquadra.
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317, traducdo do autor). Nao a toa, com os
angléfonos do inicio do século passado, o
emprego da terminologia maritime strate-
gy tornou-se mais frequente do que naval
strategy, na medida em que a primeira,
focada no ambiente maritimo como um
todo, ¢ mais abrangente que a segunda,
a qual remete apenas ao emprego dos
meios navais (CORBETT, 1988, original
de 1911; COUTAU-BEGARIE, 2010).
Atualmente, tal tendéncia vem se repetin-
do nas publica¢des dos principais autores
ocidentais sobre a matéria: Geoffrey Till?,
James Holmes®, Lars Wedin* e Ian Spel-
ler’, para ficar s6 em alguns exemplos.
Da forga que tem a presenga do com-
ponente econdmico na estratégia maritima
resulta o corolario de que tal estratégia tem
aplicacdo permanente para o Estado, isto
¢, ja que a estratégia nunca se dissocia da
economia do mar, a primeira precisa existir
e produzir efeitos para a seguranca da se-
gunda, desde os tempos mais alvissareiros
e perpassando todo o continuo paz-crise-

-conflito. Assim, dirigindo-se aos assuntos
maritimos em qualquer ponto da fluidez
entre essas trés condi¢des, que normal-
mente ndo t€m clara separagdo entre si, a
estratégia maritima incumbe-se: do periodo
de paz, em que, para se garantir a fluidez da
economia no mar, o foco ¢ a manutengao
dos padrdes de seguranca da navegacgdo
(safety) e de protegdo contra agdes crimi-
nosas (security); da conducao de manobras
dissuasorias ou coercitivas, durante tempos
de crise; e da atuagdo em combate, segundo
uma estratégia eminentemente militar.

A abrangéncia que cerca a estratégia
maritima ¢ teorizada em diversos esque-
mas. Desses, os modelos trinitarios de Ken
Booth (2014, original de 1977) e Eric Gro-
ve (1990)¢ sdo facilmente lembrados por
simplificarem que a estratégia maritima ¢
atrelada ao reconhecimento de que o uso
do mar deve combinar as capacidades de
exercer a confronta¢do militar, de garantir
os interesses nacionais e de promover a
boa ordem’.

2 “Tudo o que um governo nacional faz para alimentar os elementos do poder maritimo [economia maritima,
inclusive, segundo a p. 84] deve ser visto como parte de uma bem solidificada estratégia maritima”

(2009, p. 83, traducdo do autor).

3 “No que concerne a estratégia maritima, uma paz mais vantajosa restauraria o acesso comercial, politico e
militar, enquanto criaria condi¢des estruturais para que este acesso conduza ao futuro” (2019, p. 117,

tradugdo do autor).

4 “Faz-se necessaria, entdo, uma estratégia maritima mais abrangente em relagdo aquela exposta por Castex.
Tal estratégia deve englobar a guerra, certamente, mas também a luta contra a pirataria, o terrorismo
e o crime organizado, a fim de assegurar a manutengdo da ordem, bem como a seguranga e a protegao

maritimas em geral” (2015, p. 108).

5 “A estratégia maritima de um estado deve considerar as condigdes de conflito e paz e de seus diversos
estagios intermediarios [...] A guerra naval ¢ assim uma porg¢ao da estratégia maritima, a qual, por sua
vez, ¢ uma por¢do da estratégia nacional” (2019, p. 6, tradugdo do autor).

6 Ao longo deste trabalho, havera outras referéncias a Ken Booth, a Eric Grove e a seus modelos trinitrios.
Assim, convém detalha-los um pouco mais. O modelo de Ken Booth, de 1977, ¢ considerado uma alterna-
tiva aos preceitos classicos de Mahan e de Corbett, baseados na relagéo direta entre estratégia maritima e
disputa pelo controle do mar. Para Booth (p. 16), o papel das Marinhas, em atendimento a uma estratégia
maritima abrangente, deve congregar trés capacidades basicas para garantir o uso do mar em beneficio
proprio: rivalizar contra ameagas estatais (capacidade militar), garantir a boa ordem no mar (capacidade de
policiamento) e instrumentalizar a politica externa (capacidade diplomatica). Mais tarde, em 1990, numa
obra que ¢ considerada uma das principais propostas de estratégia maritima para o periodo pos-Guerra Fria,
Eric Grove segue a linha trinitaria de Booth, com o refinamento de aquelas trés capacidades revertem-se
em trés tipos de missdes basicas, as quais ndo tém separacdo perfeita uma das outras.

7 Simplificagdo proposital da parte deste autor, atribuindo maior foco a triade de Grove. Na verdade, a triade
de Booth ¢ dada pelos papéis militar, diplomatico e policial (“constabulario”).
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Ocorre que, quando se sai da teoria
para a realidade de um pais em desen-
volvimento, a impressao que pode surgir,
pelo menos a primeira vista, ¢ a de que as
trés facetas, defesa, seguranca (safety) e
protecdo (security), tendem a ter destina-
¢do de prioridade concorrente por parte
dos governos. Isto ¢, em vez de terem
convivéncia harmonica e complementar,
0 que se vé ¢ um debate, muitas vezes
acalorado, sobre qual ¢ a faceta mais im-
portante e qual, consequentemente, deve
ser o foco prioritario para o recebimento
de recursos. Como essa impressdo, ao
mesmo tempo em que nos parece ser uma
deturpagdo da teoria, carece de efetivo
apoio em dados, tem-se um problema a
examinar. Este po-

auma escalada de respostas que perpasse

os estagios de safety, security e defesa.
Para responder a questao de pesquisa,
sabendo ser impossivel examinar diver-
sos estados no tamanho deste trabalho,
formulamos um argumento concentrado
sO no particular brasileiro. Segundo essa
formulagdo, o desenvolvimento nacional
nas areas de security e safety, ao longo
da tltima década, se ¢ que relevante em
magnitude, teria ensejado decréscimo de
prontidao para a defesa no ambito naval.
De forma a validar, ou refutar, o argu-
mento, o presente artigo esta estruturado
em cinco se¢des. Além desta introducao
e de uma sec¢do conclusiva, que consolida
as informacgdes e promove consideracdes
finais, o desenvol-

deria ser traduzido

vimento do traba-

por meio da seguin-
te questdo: a harmo-
nia desejada entre a
triade que garante o
uso do mar para os
beneficios do estado
¢ incompativel com
a imanente carac-

Defesa, seguranca (safety) e
protecio (security) tendem
a ter prioridade concorrente
por parte dos governos e
entre elas ha uma natural
zona de sombra

lho ¢ assim estru-
turado: uma seg¢ao
sobre como outros
estados organizam
seus servigcos mari-
timos e sobre como
tal organizacdo tem
respondido a securi-

teristica do Estado

tiza¢do’ dos eventos

em ter que atribuir

prioridades? A relevancia desta questao
para os dias atuais reside no fato de que,
com o advento das ameagas hibridas®
— que deliberadamente buscam se desen-
volver nas zonas cinzentas entre safety,
security e defesa e entre paz, crise e con-
flito —, sera cada vez mais necessaria a
replicagdo da teoria de Booth-Grove. Ou
seja, para se garantir o uso do mar, tanto
os planejamentos de forca futura como
a formulacdo de estratégias e doutrinas
deverao adotar uma abordagem holistica,
que congregue capacidades para atender

8 O conceito sera expandido em secdo especifica.

maritimos, incluin-
do o advento das ameacas hibridas; uma
outra, detalhando a organizagao brasileira;
e, finalmente, uma parte para analisar os
resultados obtidos em termos de defesa,
security e safety, em relagdo aos dados
de orcamento disponiveis na Marinha do
Brasil (MB). Desde ja, ¢ valido ressaltar
que a tarefa a que se propde esta ultima
secdo requererd que algumas aproxima-
coes sejam feitas. Afinal, além de haver
uma natural zona de sombra entre defesa,
security e safety — dai a teoria propor
que elas atuem em conjunto —, algumas

9 Outro conceito que sera explanado em secdo especifica.
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particularidades do sistema de captacao e
de empenho de recursos da MB ndo tém
espago para serem analisadas em profun-
didade no espaco deste trabalho.

EXEMPLOS ESTRANGEIROS DE
ORGANIZACAO DA TRIADE

Transformar modelos tedricos em
politicas publicas e estratégias de defesa
impde adaptagdes culturais e institucio-
nais. Dai, notam-se diferentes interpre-
tacoes de como lidar com a triade de
Booth-Grove, mostrando que a maneira
como os estados encaram a abrangéncia
de demandas relacionadas ao mar ¢ di-
versa. Resumidamente, trés modelos sdo
perceptiveis. Primeiro, tém-se exemplos
em que todas as funcdes estdo a cargo de
uma unica entidade, ndo importando se
ela recebe a alcunha de Marinha ou de
Guarda Costeira!®. Um segundo tipo de
enquadramento ¢ aquele no qual existem
instituicdes distintas, e sem relagdao de
dependéncia entre si, para cada funcao
— normalmente, uma Marinha incumbi-
da das atividades de high-end' ¢ uma
Guarda Costeira com foco no /ow-end.
Finalmente, e numa variagdo em relagao
ao segundo modelo, as instituicdes sdo
distintas, mas ha precedéncia e controle,
em maior ou menor grau, da Marinha em
relagdo a Guarda Costeira.

Antes de chegarmos ao Brasil, que ¢
um claro exemplo do primeiro caso'?, é

relevante citar como outros estados se
inserem nas duas possibilidades restantes
e como elas tém sido adaptadas as evo-
lucdes recentes no cendrio atual. Serdo
apresentados apenas dois casos, um de
cada modelo, a titulo ilustrativo.

A “segregacio” entre Marinha e
Guarda Costeira

Os Estados Unidos da América (EUA),
com sua Guarda Costeira (US Coast
Guard — USCG), mais antiga até que a pro-
pria US Navy (USN)®, e téo tradicional
quanto esta ultima, sdo um exemplo clés-
sico do segundo caso. Nos EUA, chega-
-se ao extremo de a USN e a USCG nem
estarem sob a mesma estrutura ministerial.
Enquanto a primeira compde o equivalen-
te ao Ministério da Defesa (Department of
Defense — DoD), a segunda ja foi parte do
Ministério de Transportes (Department of
Transportation) e, desde 2003, integra o
Ministério de Seguranca Interna (Depart-
ment of Homeland Security), criado como
uma das respostas aos atentados de 11 de
setembro de 2001 (EUA, 2021).

Entretanto, a separacao administrativa
entre USN e USCG tem, desde o inicio
deste século, cada vez menos refletido
na operagdo de ambas. Os dois servicos
maritimos, juntamente com o US Marine
Corps, vém adotando uma estratégia co-
laborativa, materializada na promulgacao
de duas edi¢des de A Cooperative Strategy

10 A alcunha tende a ser Marinha quando o servigo ¢ efetivamente dotado de capacidades relacionadas ao
controle do mar e a projegdo de poder ¢ a ser guarda costeira para os casos em que Geoffrey Till (2009,
p. 114) classifica como constabulary navies, forgas policiais.

11 Basicamente, high ends relacionam-se a objetivos da guerra naval classica interestatal, enquanto low ends
a objetivos que requerem o emprego limitado da forga. Para mais, ver Delamer, 2013. Coutau-Bégarie
(2010), baseado nessa diferenga, mas também percebendo a necessidade de a estratégia maritima
aproxima-las, nos tempos atuais, menciona uma for¢a naval caracterizada pelo high-low mix.

12 Salvo pelas concorréncias de jurisdi¢ao, em termos de security, que ha entre a Marinha do Brasil (MB) e outras
agéncias, como a Policia Federal e o Ibama, pode-se dizer que a MB retém todas as atribuigdes de security.

13 A Guarda Costeira dos EUA fora estabelecida em 1790, oito anos antes da propria Marinha (EUA, 2021).
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for the 21st Century Seapower, em 2007

e 2015', durante governos, respectiva-
mente, republicano e democrata. John
Hattendorf (2011) destaca que

a crescente importancia da Guarda
Costeira estadunidense e o destaque
de seu papel estratégico, juntamente
com a Marinha e o Corpo de Fuzilei-
ros Navais, sd3o relevantes alteragdes
do pensamento maritimo estratégico
nos EUA. Isso ilustra a evolucao dos
contextos estratégico e operacional
em que a Marinha dos EUA opera
no final da primeira década do século
XXI (p. 288, traducao do autor).

ao recrudescimento de ameagas trans-
nacionais e ndo estatais. Para os EUA
atuarem globalmente e em parceria com
outros estados, tendo alguns sua Guarda
Costeira como Unica for¢a maritima, foi
necessaria a imposi¢ao de uma forca naval
hibrida. Em resumo,

a percussao de uma Marinha glo-
bal, composta por uma esquadra com
navios da USN e da USCQG, é direta-
mente relacionada ndo apenas a uma
[aumentada] carga de trabalho, mas
também a percepcdo de estabilidade
que essa combinag¢do traz ao am-
biente internacional. A necessidade

da presenga naval

Em linha com
Hattendorf, Sam
Tangredi (2004) ja
havia previsto esse
caminho de apro-
ximag¢ao entre os
servigos maritimos
estadunidenses. Se-
gundo ele, a acelera-
¢do da globalizagao

A aceleracao da
globalizacio e da sua
dependéncia ao comércio
maritimo elevou a relacao
entre estratégia maritima e
economia a niveis inéditos

avancada — forgas
navais operando em
regides com crises
potenciais — tornar-
-se-4 cada vez mais
importante enquan-
to permanecer o ce-
nario de globaliza-
¢do (p. 37, tradugdo
do autor).

e da sua dependén-

cia ao comércio maritimo teria elevado
a relagdo entre estratégia maritima e
economia a niveis inéditos. A protecdo ao
comércio de interesse deveria transcender
a propria costa e ocorrer em parceria com
outros estados beneficiarios do sistema
global. Ou seja, tendo a globalizagdo se
desenvolvido de maneira concomitante
ao final da Guerra Fria (1947-1991), que
representava, momentaneamente, o fim
das ameagas estatais, aquela teria im-
pulsionado a cria¢do de uma forga naval
mundial, com capacidade para responder

A “subordinacido” da Guarda Costeira
a Marinha

Ainda que a evolugdo das ameacas no
espago maritimo contemporaneo parega
estar exigindo maior aproximagdo entre
Marinhas e Guardas Costeiras e que isso
realmente aparente ser o caminho ado-
tado pelos EUA, é conveniente estudar
um exemplo em que tal aproximacdo
¢ ainda mais assertiva. Imagine-se um
estado cujas aspiragdes maritimas sdo
consideraveis, a ponto de inspirarem a

14 Disponivel em: https://www.hsdl.org/?view&did=479900. Acesso em: 27 jan. 2022.
15 Disponivel em: https://news.usni.org/2015/03/13/document-u-s-cooperative-strategy-for-2 I st-century-

-seapower2015-revision. Acesso em: 28 jan. 2022.
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criagdo da Marinha de aguas azuis, mas
que, no cendrio atual, ainda deve conviver
com ameagas diretas a seu litoral de uma
forma que ndo guarde precedentes com o
exemplo estadunidense. Trazendo o caso
concreto a discussao, pode-se resumir que
“a {ndia vive em uma perigosa vizinhanga,
num espago estratégico no meio de um
‘arco de instabilidade’ que vai do Levante
a Mindanao” (CHOPRA, 2013, p. 102,
tradugdo do autor). Sobre esse ambiente
estratégico, Gurpreet Khurana (2015)
aponta diversos desafios que se impdem a
seguranga maritima do Oceano Indico, em
que a India se projeta como um saliente e
que, por conta disso, tem por dever uma
atuacdo protagonista para resguarda-la.

Nesse contexto, esta subsecao estara
concentrada no exemplo indiano, com o
qual se observa, primeiro, o surgimento
deuma guarda costeira independente, mas
que, com o gatilho de um evento extremo
de comprometimento de seguranga, pas-
sou a ter subordinagdo pratica a Marinha,
ou, a0 menos, supervisdo operacional
desta tltima. A Guarda Costeira indiana
foi instituida em 1978 (BANSAL, 2008),
época em que a Marinha era tida como
uma forca armada de menor expressao,
“verdadeiramente uma forga armada com
complexo de Cinderela” (PRAKASH,
2007, p. 97, tradug@o do autor). Assim,
nao ¢ surpresa que houvesse nascido como
um servico independente e com jurisdi¢ao
exclusiva sobre a Zona Econdmica Exclu-
siva (ZEE) indiana.

Os ataques terroristas a Mumbai em
2008, causando a morte de mais de 160
pessoas (MUNSON, 2012), provocaram a
necessidade de uma revisao nessa relagao

de independéncia. Tendo alegadas liga-
¢cdes com células paquistanesas e tendo
sido impetrado a partir do alto-mar, apds
cruzar diversas camadas jurisdicionais
diferentes, o evento mostrou problemas
de comando e controle com os quais
a estrutura indiana convivia. Mais do
que isso, os ataques demonstraram a
possibilidade de eventos de security es-
tarem atrelados diretamente a defesa, na
medida em que envolvia a suposi¢ao de
um estado terceiro. Disso resultou que o
primeiro documento expedido no ambito
da estratégia naval indiana ap6s os aten-
tados de Mumbai, a Doutrina Maritima
de 2009'¢, incorporasse influéncias de 4
Cooperative Strategy for the 2 1st Century
Seapower, recém-lancada nos EUA, em
2007, incrementando as responsabilidades
da Marinha da India com a seguranca
do litoral e criando superposi¢des com
a missdo que a Guarda Costeira ainda
conservava. Finalmente, a Doutrina Mari-
tima de 2009 sedimentou o caminho para
que a Indian Maritime Security Strategy,
de 2015", pudesse atribuir a Marinha
da India papel de protagonista na ZEE
(HOLMES, WINNER e YOSHIHARA,
2009). Hoje, o resultado ¢ a existéncia
de centros conjuntos de processamento
e analise de informagdes, chamados
Information Management and Analysis
Centre (Imac). Estes, interligados entre si,
compdem uma rede sob controle direto da
Marinha da India, a qual “¢ responsavel
pela seguranca maritima geral (costeira e
offshore), devendo ser assistida na segu-
ranga costeira pela Guarda Costeira, pela
Policia Maritima e por outras agéncias”
(MUNSON, 2012, tradugao do autor).

16 Disponivel em: https://www.indiannavy.nic.in/sites/default/files/Indian-Maritime-Doctrine-2009-Update-

d12Febl16.pdf. Acesso em: 27 jan. 2022.

17 Disponivel em: https://www.indiannavy.nic.in/sites/default/files/Indian_Maritime Security Strategy

Document 25Janl16.pdf. Acesso em: 27 jan. 2022.
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Resumo dos modelos e perspectiva de
validade diante do cendrio atual

O uso das aspas em substantivos nas
duas subsegdes anteriores foi proposital.
Como se pdde verificar ao longo do texto
dessas subse¢des, nem a Guarda Costeira
da India tem uma clara subordinagéo a sua
Marinha, nem as USN e USCG sdo servi-
¢os maritimos completamente segregados.
Modelos sdo simplificagdes que podem
falhar em capturar toda a complexidade
da relag@o entre os servigos maritimos
mundo afora, principalmente no contexto
atual, em que sdo necessarios, a0 mesmo
tempo, competir pelos proprios interesses
e cooperar para a seguranga de todo o
sistema mundial de comércio e navegagao
(system-centred approach to strategy, de
acordo com TILL, 2009, p. 2).

Sobre essa diversidade de atuagdes, o
dinamarqués Christian Bueger (2014) des-
taca que diversos autores tém concepgdes
abrangentes sobre do que se encarrega a
seguranga maritima, a qual estaria rela-
cionada a “ameagas como disputas mari-
timas interestatais, terrorismo maritimo,
pirataria, trafico de narcéticos, pessoas e
contrabando, proliferagdo de armas, pesca
ilegal, crimes ambientais ou acidentes
maritimos e desastres” (p. 159, tradugéo
do autor). Aparentemente discipulo da
Escola de Copenhage e de sua Teoria da
Securitizacdo (BARRY BUZAN et al,
1998), segundo a qual a comprovagao, ou
ndo, de uma ameaca efetiva por critérios
objetivos ¢é aspecto secundario, o que con-
ta de fato, para Bueger, sdo as percepgdes
de ameaga no ambiente maritimo. Nao a

toa, uma mesma defini¢do de seguranca
pode abarcar, como visto na transcri¢ao
acima, aspectos concernentes a defesa
(guerra naval classica entre estados), ao
security (combate a pirataria e ao trafico
de ilicitos) e ao safety (prevengdo e res-
posta a acidentes maritimos). Tem-se,
entdo, que a seguranca maritima passa
a ser um segmento particular da politica
aplicavel a uma ampla gama de questdes.
Essa visdo abrangente dissolve a fronteira
artificial entre estudos de seguranca e
economia politica internacional, abrindo
caminho para a coexisténcia de ambos
e reforgando, de maneira inequivoca, a
correlacdo entre estratégia maritima e
economia, ja proposta desde os tempos
de Sir Julian Corbett.

Essa abordagem, tipica da transicdo
entre os séculos XX e XXI, poderia ter
se tornado obsoleta diante da eclosdo dos
primeiros sinais de uma nova geopolitica
de competi¢do entre atores estatais. Ain-
da que a confrontacdo entre as grandes
poténcias do século XXI possa vir a
demandar o retorno da abordagem tradi-
cionalista e restrita de seguranga, o que
se tem atualmente reportado ¢ um tipo de
competicdo propositalmente conduzido
abaixo da linha do conflito armado, a
qual inclui todas as formas de ameagas
caracteristicas da virada de século. Estas
estariam agora “a servi¢o do estado”,
sob a pecha de ameagas hibridas'®. No
entanto, ainda que tais ameagas se en-
contrem sob patrocinio estatal, o fato
de estas negarem a percepgdo de serem
claramente estatais continuara exigindo,
como resposta no mar, uma abordagem

18 Segundo Frank Hoffman (2007, p. 8), a guerra hibrida incorpora todo o espectro de formas de condugao
da guerra, incluindo capacidades convencionais, taticas e formagdes irregulares, ataques terroristas com
violéncia indiscriminada e coer¢ao e desordem criminal. Tudo isso atuando de forma operacionalmente
integrada ou taticamente fundida, com vistas a provocar degradacdo do processo decisorio e aumento
de custos para o defensor, o qual pode, até mesmo, incorrer em respostas exageradas que erodiriam sua

legitimidade.
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holistica de seguranca, incluindo a com-
binagdo de safety, security e defesal®, em
graus variaveis.

Para concluir esta se¢do, é conveniente
lembrar que os meios navais, quando no
mar, independentemente de sua afiliag@o
a Marinha ou a Guarda Costeira, sdo
intrinsecamente versateis para desem-
penharem missdes de diversos tipos?.
Assim, Marinhas e Guardas Costeiras
tendem a naturalmente se imbricar. Isso
jéa era valido mesmo antes de as ameacas
hibridas terem se tornado um foco de
preocupagio para os estudos de seguranga
e podera ser uma tendéncia amplificada
nos proximos anos. Se os dois modelos
estudados podem falhar em mostrar essa
intensa possibilidade de intercAmbio ou
interoperacdo, os claros ajustes sofridos
por eles apos 2007/2008 mostram uma
tendéncia que pode ratificar a pertinéncia
do modelo brasileiro, o qual passaremos
a estudar na préxima se¢ao.

A CENTRALIZACAO DA
TRiIADE NA MARINHA DO
BRASIL

Em 1972, mesmo durante um periodo
de reflorescimento do poder combatente da
MB?!, assim escreveu o entdo Capitdo de
Mar e Guerra Mario Cesar Flores, que viria
aser ministro da Marinha entre 1990 e 1992:

A Marinha de Guerra do Brasil
participa da vida maritima nacional pri-
mordialmente como For¢a Armada, sem
descurar, porém, dos problemas nao

militares para os quais ela é, a0 menos
no presente estagio de desenvolvimento
do pais, a organizagdo governamental
que melhor se adequa para lhes dar uma
resposta apropriada (p. 179).

Fazendo uma breve retrospectiva his-
torica, nao parece dificil entender como
a MB chegou a essa condi¢do. Ainda
que a Marinha do Brasil oficialmente
remonte ao ano de 1808, a Esquadra s6
foi efetivamente instituida imediatamente
apos a Independéncia, visando a sua con-
solidacdo. Forjada em agdes classicas de
guerra naval contra meios portugueses,
logo a MB teve que também desempenhar
tarefas policiais internas, equivalentes as
de emprego limitado da forga, envolven-
do a projecdo de poder sobre terra para
consolidar a independéncia nas provincias
mais distantes da capital (BRASIL, 2006).
Desde entdo, pouco demorou para que, em
1845, as primeiras Capitanias dos Portos
fossem criadas. Com elas, a cargo da MB,
esta pdde também se desincumbir do exer-
cicio da autoridade maritima brasileira:
uma atividade eminentemente benigna, de
regulagdo e controle do trafego maritimo,
bem como de manuten¢do de auxilios a
navegacao e da conservagdo da estrutura
portuaria (BRASIL, MB e CPRJ).

O uso das expressdes sublinhadas
no paragrafo anterior ¢ proposital para
demonstrar, utilizando expressdes tipicas
da Doutrina Militar Naval (DMN), a con-
centragdo, sob a responsabilidade da MB,
da triade brasileira de uso do mar. Nesse
escopo, importa detalhar a abordagem da

19 Para mais sobre o desenvolvimento das ameagas hibridas no contexto maritimo e sobre como se deve

responder a elas, ver Stavridis, 2016.

20 Segundo a Doutrina Militar Naval, publicagdo da Marinha do Brasil (2017), a versatilidade ¢ uma das
caracteristicas do poder naval, que “permite alterar a postura militar, mantendo a aptiddo para executar

uma ampla gama de tarefas” (pp. 1-5).

21 E o préprio autor que aponta para, entre vérios outros também mencionados por ele, os projetos de construgdo das
fragatas da classe Niteroi, dos navios-varredores da classe Aratu e dos submarinos da classe Oberon (p. 178).
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DMN sobre a matéria. Segundo a publi-
cacdo, a guerra naval abrange as acdes e
operacdes navais classicas relacionadas a
defesa, o emprego limitado da forga (impo-
sicdo de security) e as atividades benignas
(eminentemente ligadas a busca pelo safe-
ty). De novo, ressalta-se que modelos nao
exprimem a realidade com exatidao, e essa
caracteristica também se aplica a DMN.
Como um primeiro exemplo de impro-
priedade, pode-se apontar que a parte de
inspecao naval, ainda que envolva algum
poder de policia, ¢ muito mais voltada ao
safety do que ao security. Outro exemplo
de incongruéncia, talvez numa pretensa
tentativa de melhor se aproximar do trian-
gulo teodrico de Booth-Grove, ¢ a inclusao
do apoio a politica externa (a diplomacia
naval??) dentro do mesmo segmento das
acdes tipicas de safety.

A DMN - reedicdo de uma série de
documentos anteriores que atendiam
por Doutrina Basica da Marinha — é um
documento que, apesar de ostensivo, ¢
voltado ao publico interno e nao se pres-

ta ao dialogo com a sociedade e com a
academia. Tanto que, para este trabalho
de pesquisa, o documento sequer foi en-
contrado nas paginas de internet abertas
da MB. Assim, a longa tradicdo da MB em
concentrar em si toda a triade que proveé
as condicdes para o uso do mar so foi
oficialmente explicada ao publico externo
em 2020, quando da publica¢do do Pro-
grama Estratégico da Marinha para 2040
(PEM-2040). Em tal documento, tem-se a
criagdo do conceito de “Defesa Maritima”,
que reeditou a passagem supracitada de
Flores (1972) para exprimir toda a gama
de atividades envolvidas na criacdo de
uma atmosfera que permita o uso seguro
do mar. Para essa defesa maritima,

estdo presentes, além da defesa na-
val cldssica contra ameacas estatais,
as vertentes safety e security de segu-
ran¢a maritima. Na primeira acepgao
de seguranca (safety - Seguranca
do Trafego Aquaviario), o Poder
Naval®, dentro de suas atribuigdes

22 Por certo que a MB entende que diplomacia naval ¢ apenas a vertente “benigna”, sem o ostensivo cons-

trangimento a outrem pela forca, do vocabulo “dissuasdo”. Ou seja, para a MB, diplomacia naval é uma
expressao que denota a demonstragdo permanente e onidirecional (dissuasion, em inglés — ver Colin Gray,
2003), que, no nivel politico-estratégico, atinge indistintamente aliados para reforgar parcerias e potenciais
adversarios, dissuadindo antecipadamente iniciativas competitivas. Portanto, tal atividade é colocada no
mesmo capitulo que as a¢des de promogao do safety, como se ambas ndo envolvessem nenhum grau de uso
da for¢a. Ainda que isso fuja ao escopo deste trabalho, ndo se deve negligenciar que a “dissuasdo” pode
ter também uma versao coercitiva — uma dissuasao direta e apontada (deferrence, em inglés — EDWARD
LUTTWAK, 1974, e GEOFFREY TILL, 2009), e com aplicacdo de forca em algum grau no nivel opera-
cional, visando a produgao de efeitos imediatos que concorram para a ndo escalada de crises especificas, ou
até para a resolucdo de conflitos de forma mais expedita. Sobre este ultimo aspecto, ¢ conveniente destacar
aimportancia de Luttwak para essa matéria, tendo em vista que foi o pioneiro, dentro do cenario da Guerra
Fria, em teorizar como os meios navais podem ser instrumentos da politica externa.

23 Poder Naval ¢ uma expressdo que aparece na missao da MB: “Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de
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contribuir para a Defesa da Patria; para a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das atribui¢des subsidiarias previstas em Lei; e para o apoio
a Politica Externa” (BRASIL, 2019, p. 43). No entanto, nem o PEM-2040 nem a propria Politica Naval se
encarregam de definir o que ¢ Poder Naval. Recorrendo a Ian Speller (2019), tem-se que o Poder Naval ¢
a parcela militar do poder maritimo, o qual, por sua vez, abarca todas as capacidades, civis e militares, de
que o estado dispde para o uso do mar em seu beneficio. Em termos de autores nacionais, Vidigal (2018,
original de 1996) assevera que o Poder Naval, enquanto brago militar do poder maritimo (p. 173), € com-
posto “ndo so pelos navios de guerra, mas tudo o mais que contribui para o seu emprego eficiente e eficaz,
como bases navais, arsenais, instalagdes industriais, depositos, estabelecimentos de formagao e ensino etc.,
e mais o pessoal civil e militar que opera os navios e as instalagdes em terra” (p. 147).
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subsidiarias particulares, na esfera da
Autoridade Maritima, atua para que
o trafego seguro de embarcacdes seja
realizado conforme as leis € as normas
vigentes, por intermédio de inspecdes e
vistorias, prevenindo a polui¢do hidrica
e aocorréncia de acidentes e incidentes
de navegacdo; prové dados fidedignos
para a navegacao segura ¢ realiza
operagdes de busca e salvamento no
mar aberto, entre outras atividades.
Na segunda vertente (security - Pro-
tecio Maritima), ocorre o emprego
coercitivo do Poder Naval, geralmente
com a participagdo de outros 6rgaos
governamentais contra variados tipos
de ilicitos e quaisquer outras ameagas
(p- 19, grifos nossos para ressaltar a
triade defesa-security-safety).

A Amazonia Azul ¢ outro conceito
publico que, atualmente, ¢ usado para
exprimir a abrangéncia das atividades
da MB, compondo todo o espectro de
atividades para a garantia do uso do mar,
conforme preconizaram Booth e Grove.
Inicialmente apenas voltado ao marke-

ting da Forca, foi, em seguida, definido
por Barbosa Junior (2012)* como um
conceito politico-estratégico, baseado no
espago oceanico em que o Brasil exerce
algum grau de soberania ou de jurisdigdo,
com cinco vertentes de manifestagao: eco-
nomica, ambiental, cientifica, soberania
nacional e diplomatica. Assim, reflete,
com uma abordagem mais académica, a
concentragdo da triade defesa-safety-se-
curity na MB, como apresenta a Figura 1.

Todo esse esforco tedrico da MB nao
parece desconectado das acgdes praticas
da Forga. Ele aparenta buscar um didlogo
académico para acompanhar um movi-
mento concertado da MB para o incremen-
to no desempenho das atividades de safety
e security. Vejamos alguns exemplos:

— A separagao, em 2015, da estrutura
da Diretoria-Geral de Navegacao (DGN)
da do Comando de Operagdes Navais (Co-
mOpNav), com a consequente institui¢ao
de um almirante do ultimo posto (almiran-
te de esquadra) segregado para ser o DGN
(BRASIL, MB e DGN), permite que se
tenha um Orgdo de Diregdo Setorial na
MB especifico para gerir, em alto nivel, os

CIENTIFICA

AMBIENTAL

AMAZONIA AZUL

+ Abordagem geogréfica
+ Potencialidades

+ Preservagdo ambiental
+ Garantia da Soberania-
Segurangamaritima

- -

Mentalidade Maritima

ECONOMICA

DIPLOMATICA

SOBERANIA

DEFESA &
SECURITY

Figura 1- As vertentes da Amazonia Azul (adaptagao de HEINE FILHO, 2019)

24 Ex-comandante da Marinha do Brasil (janeiro/2019 a mar¢o/2021) e difusor do conceito de “oceanopo-
litica” para explicar a destinagdo geopolitica do Brasil ao protagonismo de atuagdo no Atlantico Sul.
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projetos e as atividades atinentes ao safety,
principalmente aqueles afetos a Diretoria
de Hidrografia e Navegacao (DHN) e a
Diretoria de Portos e Costas (DPC)

— A institui¢do, em dezembro de 2021,
no ambito do ComOpNav, do Comando
de Operagdes Maritimas e Prote¢ao da
Amazoénia Azul (COMPAAZz), valendo-
-se da experiéncia anterior do extinto
Centro Integrado de Seguranca Maritima
(Cismar), e em paralelo ao desenvol-
vimento do Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAz), busca
capacitar a MB para “se contrapor a um
ambiente operacional acelerado e multi-
facetado, que exige uma abordagem mais
padronizada em toda a gama de operacdes
militares” (BRASIL, MB, 2021).

— A criagao e a elevacdo de categoria,
nos ultimos dez anos, de diversos nicleos?
(delegacias e agéncias da Capitania dos
Portos) do Sistema de Seguranga do Trafe-
go Aquaviario demonstram a iniciativa da
MB em criar maior proximidade — e, con-
sequentemente, incrementar a atividade
de safety — com os centros que congregam
atividades mercantes e/ou nauticas.

— A longa experiéncia, de cerca de dez
anos, em operagdes de interdi¢do maritima
sob a égide das Nagdes Unidas, dirigidas
contra o trafico de materiais ilicitos na
costa libanesa; a recente designacao de um
contra-almirante brasileiro, acompanhado
por oficiais e pragas de Estado-Maior, para
exercer o Comando da For¢a-Tarefa 151,
com a missdo de combater a pirataria no
Golfo de Aden; e a iniciativa brasileira,
materializada pela primeira Operacao
Guinex, em 2021, para se fazer presente

no Golfo da Guiné e contribuir com a
seguranca maritima naquela regido repre-
sentam, em conjunto, além de um incre-
mento na atividade de diplomacia naval,
uma oportunidade para interoperabilidade
com outras Marinhas em atividades de
security e um ganho operacional relevante
para a condugdo de missdes semelhantes
no litoral brasileiro.

As duvidas que restam sdo se todo
esse movimento gerou impacto negativo
nas capacidades de defesa propriamente
ditas; se € correto atribuir ao incremento
perceptivel de aptidao para as atividades
de safety e security a reducdo de disponi-
bilidade, por exemplo, na quantidade de
navios de superficie de nossa Esquadra;
e, enfim, se, para um Estado em desenvol-
vimento, como o Brasil, a triade tedrica é
de dificil aplicagdo pratica, na medida em
que o orgamento € Uinico, ¢ finito e precisa
lidar com situagdes de crise. Para tentar
responder a essas questdes, ja formuladas
na introducdo, faremos uma comparagao
dos orcamentos nas areas especificas de
defesa, de security e de safety.

ORCAMENTOS COMPARADOS

Conforme ja alertado, ainda na intro-
dugdo, comparar orcamentos dentro da
mesma instituicdo ndo ¢ tarefa simples,
por conta da possibilidade de superposi-
¢oes. Principalmente se considerarmos a
supramencionada caracteristica de versati-
lidade do poder naval, segundo a qual um
mesmo meio naval podera atender, con-
forme o caso especifico, tanto a eventos de
defesa, de security ou de safety. Segue um

25 Por exemplo, desde 2011, foram criadas as Capitanias Fluviais de Minas Gerais, em 2018, e de Goias,
em 2020, e as seguintes delegacias/agéncias tiveram sua condi¢do elevada: as Delegacias de Brasilia
e Santarém tornaram-se Capitanias em 2011; o mesmo aconteceu com a de Porto Alegre, em 2016; a
Agéncia de Cabo Frio ascendeu a condi¢ao de Delegacia, em 2018; e, em 2019, as Delegacias de Ma-
ca¢, Porto Velho e de Cuiaba tornaram-se Capitanias, sendo que a ultima passou a se chamar Capitania

Fluvial do Mato Grosso.
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exemplo: as mesmas fragatas que,
durante a ultima Operacgao Dragdo
XL?, se envolveram na escolta
dos meios anfibios até a area de
desembarque e, nesta, conduziram
apoio de fogo naval, em apoio ao
desembarque — ou seja, em agdes
tipicas de guerra naval (defesa) —,
s30 as que também operaram em
acdes de security nas costas libane-
sa e africana e que cumprem escala
de Navio de Servi¢o da Esquadra
para, em apoio ao Comando do
1° Distrito Naval, responderem a
chamadas para busca e salvamento
(search & rescue — SAR), uma
tipica atividade de safety. Além
disso, outra dificuldade ¢ que as
operagdes no Libano e na Africa, que,
logo acima, foram classificadas como de
security, podem ser também interpretadas
como vetores de diplomacia naval, para
estreitar lacos com outros estados, criar
interoperabilidade com outras Marinhas e,
assim, construir uma rede de aliados que
poderia atuar em prol da defesa. E isso ¢
apenas um exemplo de uma missdo que
tem enquadramento duplo. A observancia
ao modelo de Eric Grove (1990, Figura 2),
cuja discussao foi antecipada na nota de
rodapé n® 7, mostra-nos que a possibili-
dade de ocorrerem outras intersegdes nao
¢ desprezivel.

Sendo assim, algumas defini¢des
tiveram que ser dadas antes de se poder
realizar a comparacdo. Entre elas, duas
sdo principais. A primeira refere-se a
delimitacdo do orcamento para o safe-
ty. Atribuimos que ele corresponde ao
Plano Bésico (PB) Lima, que a Diretoria
de Portos e Costas (DPC) repassa aos

Military Role

Figura 2 — Os trés papéis das forgas maritimas para o

uso do mar (p. 218)

Distritos Navais para que estes, dentro
de suas areas de jurisdigdo, transfiram
as Capitanias, Delegacias e Agéncias, as
quais, por sua vez, os executam em ativi-
dades, principalmente de inspe¢ao naval.
A principal limitacdo dessa definigdo ¢
que o PB Lima deveria ser acrescido do
PB Juliet (ndao disponibilizado para esta
pesquisa), atinente aos servigos de hidro-
grafia e pesquisas oceanicas. Isso porque
¢ nesta parcela que estdo os gastos com
cartografia e com a sinalizagcdo nautica,
relevantes parcelas do safety.

A segunda defini¢do concerne aos
orcamentos de defesa e de security, os
quais foram considerados como sendo,
conjuntamente, o alvo do Programa Geral
de Manutencao (Progem), gerido pelo
ComOpNav. Esta tltima defini¢ao, tanto
quanto a primeira, ndo ¢ livre de limita-
¢des. Dentre elas, aponta-se, inicialmente,
o fato de que, no que tange especificamente
a defesa, foi necessario fazer uma sim-

26 A Operagao Dragdo, que, no ano passado, completou sua quadragésima edigdo, ¢ um tradicional exercicio
da Marinha do Brasil, com o emprego de seu conjugado anfibio (navios mais fuzileiros navais). Especifi-
camente em 2021, compds o escopo da Operagdo Meridiano, a cargo do Ministério da Defesa. Para mais,
ver https://www.marinha.mil.br/noticias/marinha-realiza-segunda-fase-da-xl-operacao-dragaomeridiano.
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plificacdo de contabilidade: estabelecer
que todo Progem de defesa ¢ aquele que
¢ repassado ao Comando em Chefe da
Esquadra (ComemCh), que ¢ a estrutura
organizacional onde estdo os meios navais
que respondem pelas agdes e operagdes
classicas de guerra naval (defesa). Isso ¢
de fato uma simplificagao porque, também
no ComemCh, estdo meios como o Navio-
-Escola Brasil e o Navio-Veleiro Cisne
Branco, os quais tém uma destinagdo natu-
ralmente diferente do que o emprego direto
para atingir os high ends. Seguindo com
as limitacdes de nossa defini¢do, deve-se
destacar que, para estabelecer qual seria
0 or¢amento para security, OCOITeu a se-
guinte simplificacdo: foram contabilizados
todos os repasses para os Distritos Navais
(identificados na Tabela 2 sob a alcunha
de “ndo-ComemCh”), como se todas as
atividades que estes conduzem fossem
unicamente as de patrulha maritima e de
seguranga portuaria. Ocorre que isso nao
¢ o que se observa totalmente na pratica.
Por exemplo, ndo se podem desprezar as
notaveis excecdes da presenca, no Co-
mando do 2¢ Distrito Naval, dos navios-
-varredores (missao atrelada a guerra naval

diversos Distritos, de navios-balizadores e
de assisténcia hospitalar, mais diretamente
ligados a missdes de safety.

Hé ainda o viés da ndo consideragdo de
alguns gastos, cuja disponibilidade seria
relevante para o trabalho. O primeiro deles
¢ o de pessoal, uma vez que se tem por certo
que o impacto da folha de pagamento do,
digamos, Navio-Aerédromo Multipropo-
sito Atlantico, um meio de defesa, ¢ bem
maior que o do Navio-Patrulha Grajau, um
meio de security. Outro topico negligen-
ciado ¢ o gasto com Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (CT&I), referente, por exemplo,
a constru¢do do submarino convencional
de propulsdo nuclear e das fragatas classe
Tamandaré. Considerando que os projetos
citados estdo atrelados a defesa e que, afora
o SisGAAz, ndo ha projetos de CT&I em
security da mesma monta, resta clara a per-
tinéncia em tal parcela ter sido considerada.
Finalmente, deve-se anuir a falta de consi-
deragdo ao orcamento para abastecimento,
outro tipo de gasto que, a primeira vista,
teria mais impacto para a defesa (navios de
maior porte € com maior consumo).

De qualquer forma, apresentemos as
tabelas, as quais retratam o or¢amento no

classica — defesa) e da existéncia, em periodo de 2008 a 2021:

DN | DEz/2021 DEZ/2020 DEZ/2019 DEZ/2018 DEZ/2017 | DEZ/2016 DEZ/2015
1 | 229756542 | 19.592.892,70 | 7.035.568,96 | 5.795.653,81 | 4.115.42867 | 2.971.798,19 | 6.592.03841
2 4.356.421,87 | 2.731.12904 | 4.393.66593 | 4.492.654,10 | 2.507.08149 | 2.628.352,02 | 3.596.943,48
3 599517503 | 2.410.52229 | 6.203.46848 | 4.869.579,04 | 324261382 | 4.079.056,15 | 6.683.83951 |
4 | 20.164.937,34 | 16.553.976,88 | 17.727.152,13 | 19.578.32350 | 6.153.891,38 | 6.844.044,46 | 10.040.795,79
s 6.894.918,72 | 2.956.187,37 | 3.995.846,17 | 3.938.080,90 | 13.900.756,42 | 13.816.170,55 | 18.117.837,47
s 3.595.079,06 88325528 | 2.420.89493 | 124041198 910.94842 | 1.007.352,44 | 1,588.497,45
7 1.778.545,52 53527998 | 1.182.71953 635.511,75 83274942 | 506.898,45 §72.624,00
s 6.936.266,20 | 4.523.81789 | 7.095.13350 | 6.857.007,71 | 4.198.16952 | 3.355.757,12 | 4.869.16188
] 567241392 | 255100748 | 789241133 | 473571644 | 341542025 3.09206860 | 4.839.84017

TOTAL| 77.692.223,17 | 52.838.068,91 | 57.946.860,96 | 52.142.939,23 | 39.286.059,39 | 38.392.398,07 | 56.801587,16
DN | DEZ/2018 DEZ/2013 DEZ/2012 DEZ/2011 DEZ/2010 DEZ/2009 DEZ/2008
1 7.463.331,08 | 10.047.24049 | 12.368.589,92 | 7.586.03036 | 7.551.57141 | 7.256.474,10 | 6.973.187,01
2 2.926.703,62 | 4.804.51659 | 7.212.406,69 | 5.207.227,23 | 3.950.06543 | 2.718.388,20 | 3.776.929.97
3 | 7.065.73358 | 7.760.43343 | 1010528138 | 5.423.79952 | 6.476.77988 | 6.767.089,17 | 6.409.779,81
4 | 10.082.04388 | 8.984.866,84 | 29.937.834,75 | 17.767.640,86 | 17.503.647,60 | 17.172.51351 | 18.285.982,50
S | 18.191.632,74 | 16.074.309,45 | 10.690.327,84 | 8.603.447,46 | 7.799.82635 | 7.076.388,58 | 8.570.771,24
6 2.035.67553 | 205477587 | 2.602.98192 | 166135755 | 2.010.657,44 | 2.234.830,74 | 1.967.89503
7 920.20252 | 1.204.061,14 | 3.357.574,03 | 2.231.68859 | 180510294 | 1558.71829 | 1.232.940,67
5 5.466.721,64 | 5.473.187,54 | 6.629.09638 | 4.141.66897 | 3.898.552,27 | 4.757.71532 | 5.247.278,72
s 5.498.769,62 | 6.127.20473 | 9.577.675,34 | 494545079 | 6.154.79130 | 532448135 | 5.084.484245

TOTAL| 59.650.815,21 | 62.530.596,08 | 92.571.717,95 | 57.568.311,33 | 57.150.994,62 | 54.866.559,35 | 57.549.249,40

Tabela 1 — Orgamento do PB Lima entre 2008 ¢ 2021 (Fonte: Geréncia do PB Lima, da DPC)
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PROGEM SETOR OPERATIVO

DESTAQUE ORGCAMENTO NAO-COMEMCH COMEMCH
2008 4.213.305,61 165.277.787,12 52.295.972,61 | 117.195.120,12
2009 9.376.115,74 311.877.170,68 150.124.992,27 | 171.128.294,15
2010 15.251.720,31 221.767.637,77 88.261.565,21 | 148.757.792,87
2011 14.756.874,65 246.112.244,14 71.720.408,67 | 189.148.710,12
2012 35.592.548,78 298.125.873,13 123.429.761,39 | 210.288.660,52
2013 73.885.697,46 150.253.526,80 63.921.662,90 | 160.227.561,36
2014 74.062.878,62 252.649.022,71 87.243.234,68 | 239.468.666,65
2015 92.407.994,36 128.994.128,49 104.998.860,26 | 116.403.262,59
2016 47.939.431,39 114.341.754,90 42.285.753,06 | 119.995.433,22
2017 40.691.880,89 162.719.527,93 119.858.179,30 83.553.229,52
2018 36.294.451,98 56.586.494,57 64.051.867,64 28.839.078,91
2019 35.452.360,35 89.343.143,60 54.034.002,78 70.801.501,17
2020 32.426.153,30 56.171.840,40 20.614.642,91 67.983.350,79
2021 7.037.094,88 91.664.200,75 28.093.917,65 70.607.377,98

Tabela 2 — Repasse do ComOpNav em Progem (Fonte: Geréncia de Manutengao de Meios — ComOpNav)

Antes de passar as constatagdes pos-
siveis a partir das tabelas, vale destacar
que os valores nao foram corrigidos para
o valor presente, sendo desprezada, assim,
a inflagdo do periodo decorrido entre a
medicao ¢ a data de escriturago deste tra-
balho. Isso ndo é necessariamente um viés,
porque o interesse de nossa comparagao ¢
que ela se dé relativamente, ano a ano, en-
tre as duas tabelas. Nao ¢é relevante, para o
nosso trabalho, compara-las internamente.
Feita a ressalva, as tabelas apresentadas
permitem as seguintes constatagoes:

— O ano de 2012 foi o de melhor or-
camento tanto para os setores operativo
(defesa e security) como para o de safety.
Isso significa que os trés setores, ¢ pro-
vavelmente a MB como um todo, benefi-
ciaram-se dos expressivos crescimentos
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro
no biénio 2010-11. Isso pode significar
também que, numa situagdo de bonanga
econdmica, ndo haveria conflito entre os
trés setores na disputa por orgamento.

—Isolando defesa de security, o melhor
resultado tabelado para este ultimo foi no
ano de 2009, para o que este autor ndo en-
controu nenhuma justificativa especifica.

— Os anos de 2017 e 2018 foram os
unicos da série em que o or¢amento de

RMB4°T/2022

Progem para o security foi superior ao de
defesa. Isso ocorreu justamente apo6s dois
anos seguidos (2015-16) de variagdo nega-
tiva de PIB, o que pode significar que, apos
crises internas, ainda que s6 econdmicas,
pode ser julgado mais pertinente incremen-
tar os gastos com security — seja porque o
governo realmente precisa de um seguro
contra um eventual aprofundamento da
crise, seja porque a sociedade tem maior
visdo dos meios de security (operam mais
proximos do litoral, por exemplo) do que
dos de defesa e, assim, ¢ mais facil ao
governo justificar os gastos nesse setor,
mesmo num periodo de recuperagdo de
crise. Pode, ainda, ter sido que o pico de
or¢amento em security para 2017 e 2018
nada tenha a ver com uma escolha racional
do or¢amentista. Talvez tenha sido tao-so-
mente a complementacao dos pagamentos
de compromissos em security assumidos
durante os grandes eventos (Copa do Mun-
do, 2014, e Olimpiadas, 2016).

— Enquanto o setor de safety pratica-
mente ndo sofreu os efeitos da recessdo
econdmica pos-Covid, chegando até a
apresentar elevacdo de orgamento de
2020 para 2021, o setor operativo vem
monstrando estagnagdo ha quatro anos
em seu orgamento. Isso pode ensejar que
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o setor de safety, por estar diretamente
atrelado a economia maritima, possa ter
maior facilidade em atrair recursos fora do
orcamento dado diretamente pelo Minis-
tério da Defesa. Além disso, observa-se
grande previsibilidade do or¢camento do
safety (pouca variagao em torno da média
de cerca de 58,3 milhdes) em relagdo ao

do setor operativo.

— O mais importante para o escopo
deste trabalho: ndo foi encontrado indicio
claro e inequivoco de que os trés setores
estariam competindo entre si por orca-
mento. Nao foi observada uma tendéncia
de que a subida no orcamento de um tenha
demandado necessariamente a queda no
orgamento de outrem.

CONSIDERACOES FINAIS

Com os dados
apresentados, pode-
-se deduzir que as
informagdes cole-
tadas respondem de
maneira inconclusi-
va ao proposito deste
trabalho. Tivessem
os dados uma am-
plitude temporal
maior, de maneira a

também cobrir o periodo final da Guerra
Fria, haveria a possibilidade de que nos-
so argumento pudesse ter sido validado.
Entretanto poderia acontecer também que
isso apenas significasse que as capacidades
para safety e security da MB, na pré-década
de 1990, fossem deficientes. Outra possi-
bilidade ¢ que, houvesse mais riqueza nos
dados coletados, surgissem outras causas,
fora do desequilibrio da triade defesa-
-safety-security, a dar razao a impressao
de que convivemos com uma reducdo de
disponibilidade dos navios de superficie da
Esquadra. Ou poderiamos finalmente che-
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gar a conclusdo de que ¢ justamente o fato
de o Brasil ser um Estado em desenvolvi-
mento, mas com uma pretensao geopolitica
(ou, oceanopolitica, como prefere uma de
nossas fontes) do tamanho de seu litoral,
que faz demandar que a MB continue
concentrando suas aten¢des no safety € no
security—o0s quais atraem maior atengdo da

sociedade — para continuar impulsionando

sua imagem positiva e garantindo-lhe salvo
conduto para conduzir seus projetos mais
ambiciosos na vertente de defesa. Sobre
isso, cumpre mencionar que exemplos de
outros estados demonstram que o desco-
lamento dessas trés vertentes, no caso de
paises em desenvolvimento, geralmente

penaliza a vertente da defesa.
De qualquer forma, o estudo aqui

O Brasil deve deter
equilibrio de capacidades
para fazer uso eficaz do
mar, garantindo condicées
de base para explorac¢ao
plena da Amazonia Azul

realizado parece ter sido valido para

firmar a relevancia
do equilibrio de ca-
pacidades que um
Estado deve deter
para fazer uso efi-
caz do mar. Afinal,
foi isso que nos re-
velaram os modelos
estudados na segun-
dasecdo. Ainda que
diferentes do parti-
cular brasileiro, as

recentes adaptagdes que ambos sofreram
os trazem para mais proximo do referen-
cial que sempre adotamos: concentrar na
MB todas as atribui¢des do Estado para
o provimento das condi¢des de base para
o uso do mar. Se o equilibrio de capa-
cidades ja era uma condi¢do na época
das teorias de Ken Booth e Eric Grove,
ele torna-se ainda mais fundamental
diante do cenario atual de ameacas hi-
bridas, cuja atuacdo ¢ propositalmente
dimensionada para se imiscuir na longa
e cinzenta transi¢do entre paz, crise e
conflito. Se essas capacidades ndo estao
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concentradas em uma Unica institui¢ao,
como no Brasil, algum sistema superior
de governanca deve estar em voga para
lhes garantirem harmonia e respostas
devidamente concertadas.

No modelo brasileiro, foi possivel
verificar que, malgrado a MB ja retives-
se, “desde sempre”, seu triplo chapéu de
garantidora da defesa, do security e do
safety, somente no fim da ultima década
a Forca buscou externar a sociedade as
razdes para isso assim acontecer. Tal pro-
cedimento, além de permitir um melhor
didlogo com a sociedade e a academia,
obriga a institui¢ao a promover profundo
autoconhecimento para buscar alinhamen-
to entre suas praticas e suas bases tedricas
ja consolidadas na academia. Além disso,
e mais importante, podera a Forga situar-
-se em posic¢ao confortavel para o aprovei-
tamento das diversas oportunidades — que
o cenario geopolitico atual fara com que
se descortinem.

Em algumas das particularidades do
or¢amento da MB, este estudo revelou a
complexidade de tal empreitada e a difi-
culdade em conduzi-la dentro dos limites
desta pesquisa. No entanto em absoluto
nos restou o entendimento de que ela
nao deva ser tentada. Ao revés, a zona de
sombra entre os elementos da triade e a
caracteristica de versatilidade do Poder
Naval impdem, ambas, a necessidade de
que tal estudo seja continuamente aprofun-
dado. Ainda que ndo seja para confirmar
ou refutar um dado argumento, como neste
trabalho, ele servira para ndo s6 encontrar
eventuais duplicidades e erros de atribui-
¢do de prioridade, mas também aperfeicoar
o autoconhecimento que se tem da Forca e
dela continuar extraindo um melhor resul-
tado para a sociedade: aquele que permita
a melhor combinacdo de defesa, safety e
security, que garanta as condigdes de base
para que a Amazonia Azul seja explorada
de forma plena e viavel.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:

<POLITICA>; Estratégia Nacional de Defesa; Defesa; Politica de Defesa; Politica
de Defesa Nacional;
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poranea, em uma condi¢do indesejavel.
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Vietnd (1964-1975)! e tendo como base
os conceitos “romanticos” de Clausewitz,
os formuladores de doutrina norte-
-americanos adaptaram esses conceitos

para uma matriz cartesiana ao longo dos
ultimos 40 anos.

Ao lado dos riscos que isso acarreta e
das extrapolacdes dos significados origi-
nais, o manual brasileiro de planejamento
conjunto no nivel operacional apresenta
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quisador, que, como radiologista, busca as
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historia militar. O planejamento militar
¢ uma area de conhecimento que carece
de casos e na qual os resultados providos
pela Histéria sdo muito particularizados.
Estabelecer leis cientificas para essa area
do conhecimento ¢ perigoso. Menos peri-
goso ¢ aceitar suas imperfeicdes e buscar
aproximagdes que visem criar um corpo
de conhecimento seguro e ttil.

Esse estudo visa analisar alguns as-
pectos das ideias que dominam a area
do planejamento militar contemporaneo
e fomentar um debate em torno de situ-
acdes que, intrinsecamente imperfeitas
— e com imperfei-

italiana. Fruto dessa iniciativa anti-anar-
quica, Descartes, no século XVII, apre-
senta uma novidade com o novo impulso
ao conhecimento, ainda que mantendo
as raizes no subjetivismo e no individu-
alismo renascentista (RUSSELL, 2015,
p- 13). Seu cogito (Penso, logo existo) ¢
uma sintese dos aspectos basicos da sua
teoria do conhecimento. Em acréscimo a
comprovagao l6gico-dedutiva da propria
existéncia — decorrente da capacidade de
raciocinar —, 0 argumento anuncia a pro-
messa de entendimento da “realidade ver-
dadeira”. A essa “presuncao da verdade”,

alia-se a presungdo

¢oOes intensificadas
—, acarretam riscos e
limitagdes na busca
de uma solucao para
o problema militar.

A ARMADILHA
DA LOGICA

Nossos proces-

Os processos de
planejamento militar sao
fortemente inspirados
na logica cartesiana,
com suas incoeréncias e
inconsisténcias

da infalibilidade da
logica aristotélica.
As inconsis-
téncias do método
cartesiano advém
do instinto dos ma-
tematicos de pres-
cindir do “mundo”
para chegar as con-
clusoes. Esse fato

sos de planejamento

militar sao fortemente inspirados na logica
cartesiana, de origem na Algebra e na
Geometria. Mas ha fragilidades dessa
mesma légica que revelam suas incoe-
réncias e inconsisténcias. A filosofia de
Descartes representou uma novidade para
a época, depois de quase 20 séculos de
inércia, impactada pela anarquia moral de
Magquiavel no século XVI. A Reforma e
a Contrarreforma conseguiram frear parte
desse impeto “insurgente” da Renascenca

confirma a tradigao
de os filosofos serem brilhantes matema-
ticos e vice-versa. Descartes foi brilhante
filosofo e matematico, mas nao conseguiu
o mesmo éxito na ciéncia (RUSSELL,
2015, p. 94). As fragilidades do método
sdao exemplificadas por Russell quando
o proprio Descartes, ainda influenciado
pela escolastica®, comprova a existéncia
de Deus (RUSSELL, 2015, p. 100).
O método da duvida critica (esse é o
nome oficial do método cartesiano) teve

2 O termo escolastica refere-se a produgao filosofica que aconteceu na Idade Média, entre os séculos IX e X111 d.C,
periodo de intensidade do dominio catélico sobre a Europa. Dadas a necessidade de formagao de sacerdotes
e a forte implicagdo cultural e educacional da fé catdlica, a Igreja Catolica criou escolas e universidades para
ensinar e formar pensadores. A valorizagdo do ensino e do incremento da cultura, marcada pelo resgate de
Aristoteles, imperou durante a escolastica, em substitui¢do a matriz de pensamento platonico ensinada por
Santo Agostinho. Houve uma intensa mobilizagdo para dominar intelectualmente as questdes metafisicas
e as ciéncias naturais. A fé, ja abordada nos escritos dos pensadores cristdos desde o século II, passa a ser
encarada em conjunto com arazao. Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/filosofia/escolastica.htm.
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grande influéncia, mas nao solucionou as
inconsisténcias do conhecimento. Ber-
trand Russell (2015, p. 101) resume isso:
“Se deve haver tanto conhecimento logico
como empirico, é necessario que haja dois
pontos assim: os fatos indubitaveis e os
principios indubitaveis da inferéncia”.

O problema em Descartes ¢ que os
fatos indubitdveis sdo seus proprios pen-
samentos, ou aquilo que chegava a sua
mente, ou ainda aquilo que ele desejava
que chegasse (RUSSELL, 2015, p. 101).
O silogismo aristotélico nao lida com
a veracidade dos fatos embutidos na
premissa nem no consequente; lida com
a validade da relacdo entre esses para
chegar a uma conclusao.

A evolucao do pensamento ocidental
ainda iria experi-

Para Galileu, a livre exploracdo de
um Universo matematicamente impes-
soal deveria substituir a mediocre e inter-
minavel justificacdo dedutiva da tradicao
académica relativa ao Universo organico
de Aristoteles (TARNAS, 2001, p. 286).

CLAUSEWITZE O
ROMANTISMO

O Renascimento deu origem a duas
complexas formas de pensamento, duas
correntes culturais distintas, tipicas do
espirito ocidental; uma em cada polo, no
desafio de interpretar a existéncia humana.
A primeira, e mais famosa, herdeira direta
da revolucao cientifica, o Iluminismo,
caracteriza-se pela racionalidade, pela ci-
éncia empirica e pelo

mentar as agruras
provocadas pela pri-
mazia aristotélica.
Um exemplo nitido
dessa amarga evo-
lucdo foi encontrar
entre os escolasticos
(na maioria, reli-

O Romantismo via o
mundo como um organismo
unitario, dificil de ser
descrito por um principio
analitico

racionalismo cético.
No outro polo, com
base no Renasci-
mento, na Reforma
e na cultura greco-
-romana, o Roman-
tismo trazia luz aos
aspectos da existén-

giosos catélicos) os
opositores das teses de Galileu (1564-
1642) sobre a gravidade e o sistema solar.
Ele escreveu varios livros contestando o
geocentrismo ptolomaico, sendo proces-
sado e condenado pela Santa Inquisicao
ao publicar o ultimo, quando a tradi¢do
aristotélica acabou prevalecendo pela
for¢a (SOBEL, 2000).

O professor Richard Tarnas (2001, p.
281) destaca que, com Galileu, a “pratica
académica, consagrada pela observacao
e pela argumentagdo a partir dos limites
do pensamento aristotélico, comegou a
dar lugar a um novo exame critico dos
fendmenos empiricos”. Ele enfatiza a
contraposi¢do do italiano a Descartes e a
certeza aristotélica:
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cia humana, que o
excessivo racionalismo iluminista tendia a
suprimir (TARNAS, 2001, p. 393).
Ainda que possa parecer paradoxal,
ambos sdo classificados como “humanis-
tas” diante da valorizagdo do Homem e da
leitura do Universo a partir da perspectiva
humana. [luminismo e Romantismo tam-
bém se aproximavam na rebelido contra
as estruturas tradicionais e na exploracao
do novo, rompendo com a moldura dog-
matica limitante da Idade Média. Nao
obstante, a oposi¢ao estava sacramentada,
sobretudo na visdo de mundo em geral.
O Romantismo via o mundo como um
organismo unitario, dificil de ser descrito
por um principio analitico. Enfatizava
o drama da existéncia humana em de-
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trimento da previsibilidade assegurada
pela razdo. Em contrapartida, o género
iluminista ostentava sua capacidade de
decifrar a natureza e prescrever suas leis
com audaciosa confianga. Em ambos, a
vontade de mudar o mundo e o espirito
do homem moderno eram exaltados.
(TARNAS, 2001, p. 394).

Para o romantico, a natureza era abrigo
vivo do espirito, misterioso objeto de es-
tudo e atragdo. Em oposi¢ao, para a mente
cientifica do Iluminismo, a natureza era
objeto de experimentag¢do, manipulacio
tecnolodgica e explicagdo teodrica. O es-
for¢o romantico era o de unir-se espiritu-
almente a natureza em vez de manter-se
a distancia, disseca-la e prevé-la. De um
lado, Goethe, Beethoven e Nietzsche; do
outro, Newton, Laplace e Franklin (TAR-
NAS, 2001, p. 394).

Curiosamente, ¢ comum considerar
Carl von Clausewitz (1780-1831) alinha-
do ao Iluminismo. Uma das armadilhas
desse entendimento pode se dar devido a
leitura precipitada de alguns conceitos por
ele abordados, como o Centro de Gravida-
de (CG)} e a fric¢do. E mais facil concluir
que o uso do Centro de Gravidade para
a teoria da guerra decorre dos conceitos
da Fisica de Isaac Newton (1643-1727),
publicados em Philosophiae Naturalis
Principia Mathematica em 1687, do que
de forma inversa. Outro conceito tomado
da Fisica ¢ a fricgdo. Apesar desses aspec-
tos, temos que enxergar o pensamento de
Clausewitz mais alinhado ao Romantismo
do que ao Iluminismo (ENCYCLO-
PZADIA BRITANNICA).

As ideias de Clausewitz foram mol-
dadas pela unido de duas revolucdes

opostas entre si, que dominaram sua vida
e seus tempos. Na primeira, ele expressou
no campo militar a arrebatadora reagdo
romantica contra as ideias do Iluminis-
mo, reagao que vinha se formando na
Alemanha desde o final do século XVIII
e que ganhou forc¢a no inicio do século
XIX, em resposta aos ideais da Revolu-
c¢do Francesa e do imperialismo. Condi-
zentes com o seu tempo, os estudiosos
militares do [luminismo defendiam que
a guerra deveria ser analisada e planejada
sob a dtica da razdo. Uma teoria simples,
racional e matematica deveria esgotar o
estudo da guerra. Em oposi¢do, Clau-
sewitz defendia que os aspectos humanos
da guerra prevaleciam no raciocinio ado-
tado para pesquisar fendmenos naturais e
das ciéncias. Descartou qualquer sistema
rigido de regras e principios generali-
zantes (proprios da ciéncia) e defendeu
o livre pensar, a forca das condicdes
historicas, as forgas morais, o acaso e
a incerteza (ENCYCLOPZADIA BRI-
TANNICA). Nao custa muito lembrar
qudo imprecisos sdo os termos usados
nas defini¢des da Trindade “Paradoxal”:
emocao, probabilidade e razao; ou forca,
chance, irracionalidade e racionalidade
(BASSFORD, 2007).

Ainda assim, ele acreditava que uma
teoria geral da guerra era possivel. Aqui
estd a segunda revolucdo que dominou
sua vida. Sua geragdo testemunhou o
colapso da guerra limitada dos antigos
regimes diante das “guerras totais”, de-
sencadeadas pela Revolucdo Francesa e
por Napoledo. Embora muito consciente
das mudancgas nas condi¢des sociais e
politicas que provocaram essa transfor-

3 Apesar do conceito clausewitziano original de Schewerpunkt poder, como o do COG, englobar elementos
fisicos € humanos, ele ¢ menos complicado de identificar, mas ndo necessariamente de aplicar, que o
conceito norte-americano de COG ou COGs. Em contraste com a aplicagdo moderna do conceito de
Centro de Gravidade, o Schewerpunkt de Clausewitz tratava quase exclusivamente do nivel estratégico
da guerra (VEGO, Milan; Military Review January-February 2007, p. 101, tradu¢ao da Redacao).

RMB4°T/2022

123



0S PERIGOS DA SISTEMATIZACAO DA ARTE DA GUERRA — Conceitos de Clausewitz e seu emprego contemporineo

macao na guerra, Clausewitz, como seus
contemporaneos, sustentava que a nova
e abrangente maneira de fazer a guerra,
culminando na batalha decisiva e na
derrubada do estado inimigo, refletia a
verdadeira natureza da guerra e o método
correto de sua conduta.

Entretanto ele chegou a conclusao de
que havia de fato dois tipos de guerra: a
total (ou absoluta) e a limitada. Defendeu
que os objetivos e as exigéncias politicas
governavam o fendmeno guerra — dai
seu famoso ditado: “A guerra ¢ uma
continuacdo da politica do Estado com
a mistura de outros meios”. A luz dessas
novas ideias, Clausewitz acrescentou os
dois ultimos livros da cole¢cao Da Guerra
€ comegou a revisar os seis primeiros.
Entretanto morreu enquanto trabalhava no
Livro Um. Dessa forma, o inicio € o fim
da obra preveem a submissao da guerra a
politica, enquanto os Livros Dois a Seis
expressam suas primeiras ideias sobre a
supremacia da batalha decisiva e da guerra
total (ENCYCLOPZADIA BRITANNI-
CA, traducdo nossa).

A LOGICA E A ARTE DA
GUERRA

O planejamento militar empregado na
Marinha do Brasil (MB), surgido nos sé-
culos XIX e XX, ¢ herdeiro do [luminismo
e, dessa forma, é fortemente influenciado
pela logica dedutiva cartesiana. Encontra-
-se no Capitulo I do EMA-331 essa marca
indelével:

1.4.1 - O método do PPM [Processo
de Planejamento Militar]

A semelhan¢a do EEM, o PPM
baseia-se no método de raciocinio car-
tesiano, utilizando seus quatro preceitos
fundamentais: evidéncia, analise, sintese
e enumeragdo (BRASIL, 2006, p. 1-2).
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O Processo de Planejamento Conjunto
(PPC), cujas fontes sdo o proprio PPM e
os manuais de planejamento dos Estados
Unidos da América (EUA) e da Organiza-
¢do do Tratado do Atlantico Norte (Otan),
¢ também de inspiracao cartesiana:

5.3.3 Metodologia e Fundamentos
da Analise

()

5.3.3.2 Para se chegar aos Fatores
de Forca e Fraqueza, utiliza-se o mé-
todo de raciocinio cartesiano, a partir
de seus quatro preceitos fundamen-
tais: evidéncia, analise, enumeragao
e sintese. Esses preceitos podem ser
assim resumidos e integrados ao PPC:
a) evidéncia (...); b) analise: (...); ¢)
enumeragdo; d) sintese (...) (BRASIL,
2020, pp. 48/393).

Entretanto o PPC agregou algumas
alternativas ao pensamento cartesiano ao
adotar também a Arte Operacional.

1.1 A Arte Operacional consiste na
concepg¢ao e no planejamento continuo
e sistémico de operagdes e campanhas
militares sincronizadas que produzirdo
efeitos essenciais para a consecucao
dos objetivos operacionais, gerando,
assim, as condi¢des que favorecam
a consecucao do EFD Op (BRASIL,
2020, pp. 201/393).

Ocorre, contudo, que este manual
ndo tem definicdes precisas para a Arte
Operacional:

1.2 Na aplicacao da Arte Operacio-
nal, o Cmt TO e seu EMCj utilizam
ferramentas intelectuais que ajudam
a comunicar uma visdo comum do
ambiente operacional, a formular seu
problema, além de visualizar e des-
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crever uma abordagem operacional
(BRASIL, 2020, pp. 201/393).

Um dos pontos 6bvios — mas nem
tanto — ¢ o de que a propria palavra arte
pressupde algo “a mais” do que a técnica
e os procedimentos taticos podem signi-
ficar. Neste ponto, as defini¢cdes deveriam
reforcar os aspectos de criatividade, expe-
riéncia, impeto, personalidade e cultura,
mas ndo o fazem explicitamente.

Milan Vego (2017, p. 35) descreve o
termo Arte Operacional de forma um pouco
mais precisa. Ele enfatiza que a historia das
guerras passadas demonstrou que nem a
tecnologia superior nem taticas melhores
podem garantir, por si mesmas, a vitoria:

Strategy, do Coronel Harry Summers Jr.
(1981), uma inédita e revoluciondria ana-
lise sobre a Guerra do Vietna (1964-1975)
sob a dtica da teoria de Clausewitz:

“Vocé sabe que nunca nos derrotou
no campo de batalha”, disse o coronel
americano [nas reunides para celebrar
acordos e garantias]. O coronel norte-
-vietnamita ponderou por um momento
essa observacao e respondeu. “Pode
ser que sim ... mas isso ¢ irrelevante”
(tradugdo nossa).

A Arte Operacional ¢ um novo concei-
to que visa fornecer ferramentas e méto-
dos com a inten¢ao de tirar o planejamento
de suas amarras 10-

A Arte Opera-
cional ¢ o unico
meio de orques-
trar e unir agdes
taticas dentro de
um projeto maior
que contribui di-
retamente para os

A Arte Operacional visa
prover ferramentas e
métodos para tirar o
planejamento de suas

amarras logico-dedutivas

gico-dedutivas. Sua
aplicacdo depende
de fatores (criativi-
dade, experiéncia,
impeto, personalida-
de e cultura) que as
pessoas relevam em
prol da seguranca

objetivos estabe-
lecidos pela politica e pela estratégia.
A tatica por si s6 ndo pode levar a
realizagdo do objetivo operacional ou
estratégico, a menos que nao seja parte
integrante de uma estrutura operacio-
nal mais ampla (traducao nossa).

Um aspecto a destacar ¢ o uso inten-
cional da metafora orquestrar, extraida
da musica (orchestrating, no original em
inglés). Somente um raciocinio de matriz
artistica pode pressupor que uma forca com
menor poder combatente pode vencer uma
for¢a mais poderosa. Ainda no mesmo pa-
ragrafo, ele assevera: “Além disso, confiar
apenas em superior tecnologia roubaria a
guerra de sua ‘arte’” (tradug@o livre). Isso
esta explicito no preambulo do livro On
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proporcionada pela
logica. O problema ¢ agravado quando
se pensa que se pode fazer uma leitura
matematica e prescritiva dos conceitos de
Clausewitz. Este é, antes de tudo, um teo-
rico “incompleto”. Considerar suas ideias
de aplicagdo direta, do tipo prescrigdo “se
A, entdo B”, é recair em um erro perigoso.
Ainda assim, hd uma tendéncia generali-
zada a fazé-lo, com o recurso a autoridade
intelectual do general prussiano.

CLAUSEWITZ NO
PENSAMENTO MILITAR
CONTEMPORANEO

Os conceitos formulados por Clau-

sewitz tém sido “sistematizados” ao longo
do tempo. Varios autores t€ém contribuido
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para essa sistematizacdo recorrendo a
atalhos e excessos. Isso pode representar
uma sensacdo de seguranga para esses
autores e para seus leitores, devido a dois
fatores: o recurso a autoridade que o nome
Clausewitz confere e o conforto propor-
cionado por um argumento inteligivel nos
moldes matematicos.

Antes de prosseguir, ¢ interessante
recordar as circunstancias incomuns que
envolveram a recuperagao do pensamento
clausewitziano no ambito das Forcas Ar-
madas do Ocidente. Em 1981, o coronel
norte-americano Harry Summers Jr, que
participara da Guerra do Vietna, escreveu
o0 ensaio ja mencionado On Strategy sobre
as causas da derrota nessa guerra enquanto
estava lotado na Escola de Estado-Maior
do Exército. O proprio termo que deu
nome ao ensaio ja antecipa uma clara co-
nexao com o Da Guerra*, de Clausewitz.

A tese de seu arrojado estudo é: “per-
demos a guerra porque ndo seguimos as
ligdes de Clausewitz”. Tal tese ressoou no
orgulho norte-americano, que, dai, aceitou
o argumento ‘“se perdemos a guerra por
causa de ‘ndo A’, adotemos ‘A’ 7. Entre-
tanto ha algumas questdes importantes a
considerar sobre o livro de Summers Jr.
Na verdade, trata-se de um ensaio “de
folego”, que desfila uma série de fatos e
0s compara criticamente com as decisdes
erradas ou com as decisdes ndo tomadas.
Nao ¢ possivel fazer do livro um manual
de aplicacao ou um documento prescritivo.

Aqui esta um grande desafio: como en-
sinar e difundir ideias complexas para uma
grande organizagdo (as For¢as Armadas
norte-americanas), cuja tradicao intelectual
¢ notadamente de origem logico-dedutiva,
com profundas raizes no aprendizado da
matematica? Entdo, precisou-se adotar um
atalho ousado e arriscado: “cartesianizar”

4 Vom Kriege, no original alemdo.
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o pensamento de Clausewitz. Como vimos
acima, o desafio (ou o vicio) estd na origem
do raciocinio, uma vez que Clausewitz tem
bases no Romantismo em vez do [luminis-
mo. Pode-se perceber que os resultados tém
aparéncia logica, mas correm o risco de
serem desconectados das ideias originais de
Clausewitz. O mesmo ocorreria se alguém
se propusesse a “romantizar’ as leis de
Newton. Harry Summers Jr (1981, p. 22)
diz, quando descreve alguns comportamen-
tos dos principais atores norte-americanos
envolvidos na Guerra do Vietna:

O efeito disso foi que lutamos a
Guerra do Vietna “com sangue frio”.
Essa abordagem, “com sangue frio”,
da guerra ndo foi involuntaria. Foi uma
consequéncia das teorias de guerra
limitada, que reduziram a guerra a um
modelo académico. A medida que vol-
tamos e lemos os escritos dos cientistas
politicos e analistas de sistemas sobre
a guerra limitada, percebemos como
sdo notaveis por sua falta de paixdo. O
horror, o derramamento de sangue ¢ a
destruicao estao notadamente ausentes.
Clausewitz alertou sobre aqueles que
excluiriam os fatores morais da teoria
estratégica e reduziriam tudo a algumas
formulas matematicas (tradugao nossa).

Em outro trecho do mesmo livro,
Summers Jr (1981, p. 29) comenta e in-
troduz uma analise do estudioso britanico
Gregory Palmer, que pontuava que, na
guerra, existe um conflito inconcilidvel
entre modelos e realidade:

Usando as técnicas numéricas da
economia... a racionalidade pode ser
presumida [...] Na teoria dos jogos,
se todos os jogadores fizerem escolhas
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racionais, todos farao o melhor possi-
vel, dadas as recompensas totais dis-
poniveis no jogo. Mas se um jogador
agir irracionalmente, ele certamente
levara a pior. Portanto, quando Handi
[Vietna do Norte] parecia estar agindo
irracionalmente ao ndo aceitar os ter-
mos americanos, foi natural concluir
que eles estavam blefando e que um
pouco mais de pressdo os forgaria a
agir racionalmente (traducao nossa).

Ao que parece, o tempo tem nos
afastado de Clausewitz, apesar de mais
estudarmos o insigne general. Dois aspec-
tos dessa tendéncia merecem atengdo: a
adaptag@o dos aspectos teoéricos de Clau-
sewitz aos niveis de conducdo da guerra
e 0 emprego cartesiano de seus conceitos.

Quanto a distribuicdo dos conceitos
de Clausewitz em niveis de condugao
da guerra, nao ¢ possivel concluir que
aspectos fundamentais da teoria (Trindade
e Centro de Gravidade) possam ser divi-
didos pela estrutura hierarquica racional
a la Henri Fayol. O Coronel Summers
Jr trata os aspectos da Guerra do Vietna
de forma mais préxima dos conceitos de
Clausewitz do que como instrumentaliza-
do atualmente, sem ousar criar solugdes
artificiais para adaptar a teoria. O proprio
Clausewitz alertava para esses desdobra-
mentos sistematicos (CLAUSEWITZ,
1989 apud COLE, 2000, p. 42):

Mas na guerra, mais do que em qual-
quer outro assunto, devemos comegar
examinando a natureza do todo; pois
aqui, mais do que em qualquer outro
lugar, a parte e o todo devem sempre
ser pensados juntos (tradugdo nossa).

Em um texto que aborda especifica-

mente a Trindade encontramos: “Essa
triade, ou trindade, ¢ uma relagdo pa-
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radoxal composta de violéncia, 6dio e
inimizade... chance e probabilidade... e
do seu elemento de subordina¢do, como
instrumento de politica”. O autor reforga:
“¢ paradoxal porque assim como a guerra
¢ uma extensdo da politica — de natureza
racional [o que por si s6 € questionavel]
—, também ¢ impulsionada por ddio, vio-
léncia, medo e o acaso” (COLE, 2020).
Harry Summers Jr (1981, p. 80) de-
fende que o exército norte-americano foi
ludibriado pelo exército regular norte-
-vietnamita ao longo de toda a guerra,
ao analisar o Centro de Gravidade. As
forgas americanas combatiam dois atores
no teatro de operagdes: a insurgéncia re-
voluciondria e o exército regular do Norte
(Centro de Gravidade proposto por Sum-
mers Jr). Os planejadores militares norte-
-vietnamitas usavam a insurgéncia como
forma de desgastar os norte-americanos,
que, revidando as agdes no territorio do
pais a proteger, eram retratados como
agressores de civis. Tal estratégia estava
focada na opinido publica norte-americana
(o Centro de Gravidade norte-americano,
na visdo dos norte-vietnamitas) em mo-
mentos cuidadosamente escolhidos. O
ponto de inflexdo a favor dos asidticos
deu-se na ofensiva do Tet de 1968, ocasido
em que os insurgentes foram reforgados
por militares regulares do Norte nas agdes
de guerrilha urbana. Essa ofensiva ocorreu
em um momento de crise econdomica e
politica nos Estados Unidos. Terminada a
ofensiva do Tet, com pesadas perdas para
a insurgéncia, que passou a compor ape-
nas 20% do efetivo inimigo no teatro de
operagdes, consideravel esfor¢co dos EUA
permanecia voltado contra a insurgéncia.
As forcas regulares orientais fizeram duas
outras grandes ofensivas: 1972, em sincro-
nia com a crise do caso Watergate, e 1975,
quando definitivamente os blindados e os
batalhdes regulares tomaram Saigon.
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As questdes da Trindade também sdo
detalhadamente discutidas por Summers
Jr, como um estudo mais proximo da ci-
éncia politica. A primeira se¢ao do livro
¢ toda dedicada a analisar as interagdes
entre os atores da Trindade, ndo sendo
possivel fragmentar seus atores em niveis
de condugdo da guerra.

O emprego cartesiano dos conceitos
de Clausewitz ¢ um outro efeito colateral
dessa questdo. Surgiu na década de 1980,
com diversos autores norte-americanos.
Tal tendéncia esta refletida no manual do
Ministério da Defesa (MD) (BRASIL,
2020, pp. 208/393), que preve:

4.4.3 Sob uma perspectiva ampla,
um CG pode ser representado por
um conjunto de forcas oponentes ou
sua estrutura de comando, a opinido
publica, a vontade nacional, lideres
politicos e militares ou a estrutura de
uma coliga¢do, dependendo do seu
nivel de andlise.

4.4.4 Nos niveis operacional e tati-
co, dentro de um ambiente de Guerra
Convencional entre dois Estados, nor-
malmente, os CG sdo for¢as militares
especificas.

4.4.5 Nota relacionada ao planeja-
mento operacional neste volume con-
solida orientagdes sobre a identificacao
e analise de Centros de Gravidade.

Além de multiplicar o CG pelo nimero
de niveis de conduc¢ao da guerra, o manual
do MD realiza um esforg¢o da determina-
¢do do CG, instrumentalizando-o:

1.6 Por se basearem em objetivos,
os CG (adversarios e ndo adversarios)
existirdo em cada nivel de decisdo:
politico, estratégico, operacional e
tatico — havendo um alinhamento entre
eles, ou seja, verifica-se uma relagao de
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dependéncia entre os CG nos diversos
niveis (BRASIL, 2020, pp. 215/393).

O mesmo documento introduz uma
série de conceitos estranhos a teoria de
Clausewitz: capacidades, requisitos e
vulnerabilidades, que mais se aproximam
das maximas de Sun Tzu do quedas ideias
originais do prussiano.

1.8 Varias metodologias publica-
das por estudiosos do assunto tentam
descrever a aplicagdo pratica da de-
termina¢ao do CG, principalmente
quanto a sua identificagdo. A seguir,
serdo abordadas algumas metodologias
de identificacdo e analise do CG (...)
(BRASIL, 2020, pp. 215/393)

Encontramos entdo, na literatura inter-
nacional e no manual brasileiro, uma série
de aspectos de analise dos componentes
do CG que foram criados ao longo dos
ultimos 40 anos, na “esteira” do ensaio
de Summers Jr. Tal sistematizacdo nos
provoca a perguntar: essa “instrumen-
talizagdo” das ideias de Clausewitz é
bem-vinda? Nao seria uma distor¢ao
demasiada do pensamento original?
Estariamos forcando as fronteiras do
método cientifico para criar um corpo de
conhecimento facil de ensinar?

O Capitao de Corveta (FN) Cléber
Marinho (2019, p. 46) langou luz sobre
esse problema em sua dissertacdo na
Escola de Guerra Naval. Ele destaca
que os estudiosos tém encontrado “suas
solugdes” para manter sua aplicabilidade
neste ambiente cartesiano:

Ao se lancar luz sobre a obra Da
Guerra no Capitulo 2, foi possivel
identificar a fragilidade original do
CG militar: sua identificabilidade.
Ainda que indiscutivel influenciador
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militar até os dias atuais, Clausewitz
permitiu uma série de interpretagdes
divergentes sobre seu conceito de CG,
particularmente por se apoiar no uso de
metaforas imprecisas para apresentar
seu pensamento. Apesar disso, foi
possivel observar que suas reflexdes
decorrentes do CG ainda possuem alto
grau de aplicabilidade, assim como
perceber que a analise do ambiente
operacional, tanto das for¢as inimigas
quanto amigas, ja era de extrema rele-
vancia desde entdo.

Dois aspectos serdo aprofundados
para destacar alguns pontos frageis da
abordagem cartesiana sobre os conceitos
da Arte Operacional.

A MULTIPLICACAO DE
CENTROS DE GRAVIDADE

A consagracdao do termo Centro de
Gravidade para a ideia de Clausewitz e sua
interpretacdo em uma perspectiva ilumi-
nista e cartesiana parecem ter incentivado
os autores contemporaneos a estabelecer
multiplos CG e distribui-los por niveis de
decisao da guerra. Como uma conclusio
dedutiva simples, conceitos cartesianos
tém que interagir com estruturas cartesia-
nas. Assim, a ideia de CG por niveis de
decisdo se encaixa perfeitamente a uma
ideia de estrutura de autoridades (cadeia
de comando) configurada nos mesmos
principios. Nada mais natural, como dois
mais dois somam quatro.

Ha, contudo, correntes de autores di-
vergentes sobre esse fendmeno. A corrente
tradicionalista de intérpretes de Clausewitz,
cujo maior representante ¢ o Coronel
Echevarria (2003 apud MARINHO, 2019,
p. 18), defende a abordagem tinica:

Um dos pontos

[...] o uso do

mais polémicos da
sistematizagdo dos
conceitos de Clau-
sewitz ¢ a aceitacao
natural da multipli-
cagdo de Centros
de Gravidade. Dois

A multiplica¢ao de Centros
de Gravidade por niveis
de conducio da guerra
acarreta um problema
dificil de solucionar

CG deveria ter um
efeito agregador e
convergir os esfor-
¢os taticos e opera-
cionais para o fim
estratégico. Dessa
forma, “fatiar” um

aspectos merecem

CG em parcelas ta-

ser debatidos em

confronto com o pensamento original: o
aproveitamento de um termo derivado do
Iluminismo (Centro de Gravidade) e suas
multiplas reprodugdes.

Milan Vego (2007) defende que o
termo original Schwerpunkt usado por
Clausewitz tem um significado mais pro-
ximo de foco do esfor¢o e se aproxima
dos conceitos de setor do esforgo principal
ou ponto do ataque principal. Ele defende
também que o conceito original era mais
facil de aplicar e que ele lidava, quase
exclusivamente, com o nivel estratégico.
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ticas, operacionais e
estratégicas apenas amplia o conceito
e contribui negativamente para a falta
de precisao do mesmo.

Ainda assim, a corrente dominante ¢
pela existéncia de multiplos CG e outros
conceitos “logicamente” derivados. Ela
¢ composta por pensadores “acomoda-
dores” em uma abordagem denominada
“adaptativa”. A énfase dessa corrente ¢
dotar os planejadores de ferramentas tteis
e que levem a resultados concretos. A for-
mulacdo de conceitos como Capacidades
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Criticas, Requisitos Criticos e Vulnera-
bilidades Criticas vem ao encontro desse
desejo de entregar recursos analiticos aos
planejadores dos diversos niveis de con-
ducao da guerra (EIKMEIER, 2016 apud
MARINHO, 2019, pp. 23-24).

A multiplicagdo de Centros de Gra-
vidade por niveis de condug@o da guerra
acarreta um problema dificil de solucio-
nar. Sabendo que o pensamento militar ¢
dominado por um modelo, um opositor
em desvantagem em termos de poder
combatente podera recorrer a outros
aspectos para diminuir a assimetria de
poder nesse fator condicionante (fator
for¢a). Um desses aspectos ¢ a organiza-
¢do. Sabendo que as For¢as Armadas do
mais forte se organizam em X niveis e
que cada nivel aplica uma mesma légica
(e o seufoco—e o “seu” CG), o lado mais
fraco pode estabelecer nimero de niveis
distintos, dificultando o estabelecimento
de uma estratégia clara para o contendor
mais forte. Este terd niveis de decisdo
que ndo conseguirao estabelecer o “seu”
CG. Dessa forma, o mais fraco “nega” ao
superior a possibilidade de explorar sua
doutrina e suas capacidades’: uma finta
“ndo cinética”. Alguns podem, precipita-
damente, dizer que o modelo esta errado.
Na verdade, ndo ¢ falha do modelo de
CG, mas consequéncia da sua indevida
“extrapolagdo”.

Os exemplos mais ilustrativos desse
fendmeno sdo as guerras classicas e as
insurgéncias que os Estados Unidos tém
enfrentado nos ultimos 30 anos. A Guerra

do Golfo (Desert Storm, 1990-1991) foi a
ultima manobra cldssica na qual organiza-
¢des semelhantes disputaram o territorio.
E facil concluir sobre o éxito das forcas
coordenadas pelos Estados Unidos. Depois
desse episddio, dada a supremacia em po-
der de combate, inteligéncia e tecnologia
norte-americanas, seus oponentes tém se
organizado em estruturas de comando
incomuns e, por vezes, indecifraveis. Afe-
ganistdo (1999-2021) e Iraque (2003-2011)
sdo exemplos nitidos desse conflito organi-
zacional em que a cadeia de comando do
insurgente ¢€ flexivel e ndo adere a estrutura
classica. O mais fraco recorre a uma “guer-
ra de comando e controle” para diminuir
a assimetria de poder combatente. Boyd
jé havia previsto uma espécie de “guerra
de comando e controle”, mas os registros
que deixou enfatizam competi¢cao apenas
em relacdo ao segundo componente do
Comando e Controle, o processo decisorio
—ciclo OODA (observar-orientar-decidir-
-agir) —, e ndo sobre a cadeia de comando,
que constitui o primeiro elemento do
Comando e Controle.

Hé um episodio recente que ilustra
como, instintivamente, 0 mais expressivo
poder de combate contemporaneo teve que
“encurtar” a cadeia de comando para fazer
frente a um desafio de guerra irregular®.
Em 2 de maio de 2011, um grupamento de
mergulhadores de combate matou Osama
bin Laden (um CG por exceléncia), que
se escondia em uma ‘“chacara” no Pa-
quistdo, e tomou seu corpo. A operagao
foi acompanhada (e talvez controlada)

5 Além do aspecto organizagdo, os contendores mais fracos tendem a suplantar as assimetrias de poder,
explorando inteligentemente os outros fatores da Arte Operacional. Os conflitos do Oriente Médio tém
refletido essa tendéncia: o mais fraco tende a explorar o fator espaco no ambiente urbano para suplantar
suas desvantagens de poder de destrui¢do e tecnologia. Outro aspecto ¢ que as forgas insurgentes tendem
a trabalhar melhor com o fator tempo, prolongando o conflito e acentuando as inconsisténcias politico-
-institucionais do contendor mais forte. Pode-se perceber isso no caso da Ucrania de 2020, como no
Iraque de 2003-2011 e em todos os recentes conflitos envolvendo Israel.

6 Disponivel em: https://www.history.com/this-day-in-history/osama-bin-laden-killed-by-u-s-forces.
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em uma sala de situacdo na Casa Branca.
Nela, havia diversos atores dos niveis
politico, estratégico e operacional, que,
“comprimidos” no espaco e na estrutura
decisoria, acompanhavam a operagao
apreensivos. Nao se obtiveram os planos
nem as ordens de operacdo desse episodio
para um estudo acurado do caso. Apenas
se fez uso uma imagem, deliberadamente
divulgada, para ilustrar uma quebra de
paradigma pelo proprio autor da estrutura
paradigmatica: para situagdes incomuns,
“encurta-se” a cadeia de comando, usando
a mesma estratégia do mais fraco.

Voltando ao aspecto da multiplicidade
dos CG, alguns exemplos histéricos aju-
dam a ilustrar como operag¢des e manobras
bem-sucedidas lidaram com um unico
Centro de Gravidade, independente da or-
ganizagdo, um “problema militar”’, um CG.

Na Guerra da Triplice Alianga, ou
Guerra do Paraguai, as Forcas Aliadas
foram contidas no teatro por um Unico
elemento: a Fortaleza de Humaita. E ilus-
trativo considerar que a Marinha, tendo
aniquilado as for¢as navais inimigas em
1865, nao detinha a liberdade de nave-
gacdo no teatro de operagdes. O inimigo
dependia inteiramente das movimentagdes
(ofensivas terrestres e acdes sobre a calha
do Rio Paraguai) desencadeadas a partir
de Humaita, que foi tomada definitiva-
mente em agosto de 1868, apds uma cam-
panha de aproximagdo indireta iniciada
em novembro de 1867, tendo a passagem’
de duas divisdes de encouracados ocorrido
em fevereiro do ano seguinte.

A queda de Humaita abriu uma nova
fase na guerra, e Solano Lopez, mesmo
mal informado e subestimado pelo ini-

migo, ndo poderia ter outra percepgao
sendo a da impossibilidade de conse-
guir uma paz honrosa para si. Ainda
assim, persistiu em sua resisténcia, e
com isso vitimou nao so6 os aliados,
mas os proprios paraguaios. Ao aliado,
por sua vez, ocupar Humaitd ndo signi-
ficava o fim da guerra, e, pragmatico,
Caxias acreditava ser o momento de se
fazer a paz para poupar vidas aliadas
e recursos financeiros do Brasil. Dom
Pedro II, porém, persistiu na posi¢ao
de que s6 a derrota de Solano Lopez,
com sua prisao e expulsao do Paraguai,
garantiria verdadeiramente a paz futura.
Por isso, a guerra continuou, iniciou-se
uma nova, ¢ pds fim a praticamente
dois anos dedicados a romper o sistema
defensivo inimigo, que teve Humaitd
como epicentro® (DORATIOTO,
2002, p. 332, grifo nosso).

Anulada Humaita, os Aliados em-
preenderam uma campanha vencedora
irresistivel — a Dezembrada (1868). As
forgas paraguaias remanescentes passa-
ram a ser perseguidas em uma campanha
terrestre ferrenha, focada na eliminagao
da lideranca de Solano Lopez.

Outro caso interessante ¢ a Batalha
de Midway (junho de 1942). Antevendo
que Midway seria tomada pelas forcas
japonesas por meio de uma operacao an-
fibia, o Almirante Chester Nimitz montou
uma operagdo com duas Forgas Tarefas
(FT) (FT 16 e FT 17) nucleadas nos trés
Navios-Aerodromos (NAe) disponiveis e
outras FT com menor poder combatente:
FT 7 (oito submarinos) ¢ FT 4 (com ae-
ronaves e batalhdo de fuzileiros, baseados
em Midway).

7 A Passagem de Humaita pode ser caracterizada como uma aproximagao direta — enfrentando “a fonte de
poder” do inimigo, ainda que num contexto de uma campanha de aproximagao indireta.
8 Um estudioso sobre o planejamento militar pode perfeitamente substituir a palavra “epicentro”, usada pelo

historiador, por “Centro de Gravidade”.
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As forcas japonesas estavam orga-
nizadas em duas grandes colunas: a
Forga-Tarefa Anfibia aproximava-se por
oeste-sudeste de Midway, e uma Forca
de Interdicdo (com os quatro NAe mais
poderosos da Armada japonesa) vinha
por noroeste. Havia ainda uma forca
avancada de submarinos, operando nas
proximidades de Pearl Harbour (Havai),
com a tarefa de destruir os navios de guer-
ra que seguissem para oeste em dire¢do a
Midway (Estados Unidos, 1942).

As tarefas para as FT 16, 17 e 7 eram
iguais: infligir o maximo de danos ao
inimigo. Na diretiva de Nimitz, ele deixa
bem claro para as FT a sua prioridade de
alvo: os navios-aerodromos japoneses:

(a) Forgas de Interdicao [...] deverdo
operar com as Forgas-Tarefas [16 e 17]
disponiveis inicialmente a nordeste de
Midway a partir de 30 de maio, com
vistas a obter a vantagem inicial contra
os NAe que empregam suas alas aéreas
contra Midway.

(b) Forga de Submarinos [...] Prio-
ridade de alvos da Forca de Ac¢do de
Submarinos: NAe, encouracados,
navios-transporte, cruzadores e navios
auxiliares (traducdo nossa).

Diante de uma possibilidade de es-
colher sobre qual parcela do inimigo
deveria atuar prioritariamente (Forga
Tarefa Anfibia ou Forga de Interdi¢do),
Nimitz estabelece a ultima como objetivo
principal, privilegiando a concentragdo
e a simplicidade para orientar todos os
oficiais da cadeia de comando. Nao houve
necessidade de que um comandante de
FT refinasse essa questdo ou estudasse
outro foco do esforco. Estava decidido:
manobra de aproximagdo direta sobre o
nucleo de poder da forga invasora — seus
navios-aerédromos.
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A aplicagdo do conceito de Centro de
Gravidade ou “ponto de esfor¢o” também
foi analisada por Summers Jr no livro so-
bre o Vietna. Mas essa analise foi rapida
e consolidada em apenas um capitulo.
Ao lado de outras questdes mais graves
decorrentes da missdo das forgas ameri-
canas (as limita¢des ao planejamento im-
postas tornaram as op¢des inadequadas),
a priorizacdo de um objetivo nos niveis
politico, estratégico e operacional (gran-
de tatica), que se revelou secundario — a
insurgéncia —, contribuiu sobremaneira
para o fracasso norte-americano. Sum-
mers Jr ndo recorreu aos multiplos CG
para explicar as agdes, nem a falta dessa
multiplicidade foi alvo de suas criticas.
Apenas isso: esforco principal sobre o
objetivo errado; éxito impossivel. Em
contrapartida, os norte-vietnamitas atua-
ram o tempo todo sobre a opinido publica
norte-americana, graduando a violéncia,
expondo-a quando conveniente ¢ em
sincronia com as crises em Washington.
No fim, a tomada de Saigon foi como
uma “cronica de uma derrota anuncia-
da”. O exército sul-vienamita ndo tinha
capacidade de enfrentar seus inimigos do
Norte, e as for¢as americanas (inferiori-
zadas numericamente) haviam perdido
o impeto, a moral e a vontade de lutar.

OS EFEITOS DO CG
SISTEMATIZADO SOBRE A
FORMULACAO DE LINHAS
DE ACAO

Os PPM da Marinha (BRASIL, 2006)
e PPC do MD para operacdes conjuntas
(BRASIL, 2020) tém uma tendéncia inco-
mum de privilegiar, ou melhor, considerar
exclusivamente a aproximacao indireta.
Esse viés ¢ refor¢ado pela ferramenta de
Fatores de Forca e Fraqueza no PPM e
pelas ferramentas de Analise de Centro
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de Gravidade no PPC. Essa indesejavel
tendéncia pode limitar a formulacdo de
uma Linha de Ac¢do (LA), restringido-a a
um Unico tipo de solugao.

Antes de prosseguir, ha que se fazer
breve investigacao sobre como a litera-
tura brasileira trata, de forma limitante, a
abordagem (approach). As alternativas de
abordagens nao estdo ausentes no manual
do MD. Entretanto o documento restringe
indevidamente a sua aplica¢ao aos niveis
politicos e estratégicos. Encontramos as
primeiras referéncias aos conceitos no
Volume 2, Capitulo III — Processo de Pla-
nejamento Estratégico Conjunto (PPEC).
O item trata das opgdes estratégicas em
nivel nacional, associadas ao nivel poli-
tico de condugdo da guerra. A Estratégia
Nacional pode ser classificada em:

a) Acdo Direta: método da Es-
tratégia Nacional caracterizado pelo
emprego ou pela simples ameaca de
emprego do Poder Nacional, com
predominancia da expressdo militar,
para coagir o adversario a aceitar uma
solucdo para o conflito.

b) Agao Indireta: método da Estraté-
gia Nacional caracterizado pelo empre-
go predominante de qualquer uma das
expressoes do Poder Nacional que ndo a
militar, para persuadir ou coagir o adver-
sario a aceitar determinada solugdo para
o conflito (BRASIL, 2020, pp. 24/393).

Logo a seguir, surgem no mesmo
capitulo as opg¢des a disposicao do nivel
estratégico, denominadas Estratégias
Militares: A¢do Direta, Agdo Indireta e
Aproximacgdo Indireta. O manual segue
detalhando as opgodes:

a) A¢ao Direta: método da Estraté-
gia Militar em que, no desenvolvimen-
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to das acdes, predomina o emprego da
massa e se busca o aniquilamento do
inimigo pela batalha imediata.

b) Acdo Indireta: método da Es-
tratégia Militar em que se busca a
submissdo do inimigo, quebrando-lhe
a vontade de lutar.

¢) Aproximag¢ao Indireta: método
da Estratégia Militar caracterizado pela
abordagem do inimigo apds té-lo in-
quietado, surpreendido e desequilibra-
do por uma aproximag¢ao imprevista,
levada a efeito por diregdes diversas
por meio da manobra, do envolvimento
e dos movimentos rapidos e profundos
(BRASIL, 2020, pp. 24/393).

Neste ponto, poder-se-ia prever que
tais conceitos e ideias também seriam
reproduzidos no nivel operacional, mas,
infelizmente, isso ndao ocorre. Ainda
no mesmo capitulo, ao descrever o
subprocesso de formulagdo das Opgdes
Estratégicas Militares (Parte 1 do PPEC —
Exame de Situacao Estratégico), o manual
preconiza que, antes de tudo, é necessario
escolher a Estratégia Militar (agao direta,
acdo indireta ou aproximagdo indireta) a
ser empregada para a solucao do proble-
ma. Em seguida, de forma mais restrita e
tolhendo a liberdade de criagao do nivel
operacional, o processo preve:

3.3.5.3 Apoés aescolha da estratégia
militar, sdo selecionadas as estratégias
de emprego a ela relacionadas, quais
sejam: Acdo independente; Alianga;
Defensiva; Dissuasdo; Ofensiva;
Presenca; Projecdo de Poder; e Re-
sisténcia, podendo ser combinadas
(BRASIL, 2020, pp. 26/393).

Mais adiante, no mesmo manual, es-

ses conceitos sdo incluidos no PPECFA,
orientando a solucao do problema militar.
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2.6. Opcao Estratégica Militar
(OEM)

a) Estratégia Nacional (retirada da
DPED)

b) Estratégia Militar (Exame de
Situagdo Estratégico)

c) Estratégia de Emprego (Exame
de Situagdo Estratégico) (BRASIL,
2020, pp. 106/393).

Nao obstante os conceitos de estra-
tégia constarem no PEECFA, ndo se
retomam estes na parte que trata da
formulagdo de Linha de Ag¢do no nivel
operacional. Ou seja, impactado pela
névoa da guerra e por fatores subjetivos,
um comandante operacional podera
formular uma Linha de A¢ao divergente
da Estratégia de Emprego que lhe foi
imposta. Nao ha também um critério
de validag@o desse ponto nas provas as
quais as LA sao submetidas. Poder-se-ia
esperar que a adequabilidade adotasse o
“filtro” da Estratégia de Emprego para
tal, mas isso ndo esta explicito nem im-
plicito no texto:

5.4.3.6.1 Cada LA sera aqui anali-
sada separadamente, para determinar
a sua validade como uma decisdo em
potencial. Tal verificagdo consta da
aplicacdo das seguintes provas basicas
(prova de APA):

(..)

5.4.3.6.2 Uma LA sera adequada
se puder cumprir a missdo e atingir
o EFD Operacional, produzindo um
efeito compativel com a Abordagem
Operacional do Comandante.

[...]

5.4.3.6.4 Ao realizar esta prova, o
planejador verificara as limitagdes [...]
Caso uma LA infrinja tais limita¢des,
a mesma serd considerada inadequada
(BRASIL, 2020, pp. 61/393).
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Depois de tratar dessa “desconti-
nuidade” vertical em relagao as opgdes
estratégicas, faz-se necessario analisar o
perigoso viés da aproximacgao indireta. O
texto do manual do MD adota, implicita-
mente, a aproximacao indireta no nivel
operacional, excluindo a aproximagao
direta ou ainda uma opg¢ao de caracteris-
tica combinada direta-indireta. Na parte
do texto que trata da Arte Operacional, o
manual registra:

Arte Operacional

4.4 Centro de Gravidade (CG)

4.4.1 O foco do Exame de Situagao
¢ identificar o(s) CG do inimigo, suas
Vulnerabilidades Criticas (VC) e con-
centrar poder de combate superior para
explora-las (BRASIL, 2020, p. 207)

Refor¢ando esse viés, encontramos:

A esséncia de um Exame de Situ-
acdo ¢ compreender o que ¢ decisivo
numa Campanha Conjunta. Para tanto,
¢ preciso determinar os Centros de
Gravidade (CG) de adversarios, forgas
amigas (incluindo nossas proprias for-
cas) [...] explorarao vulnerabilidades
adversarias enquanto protegem as
vulnerabilidades de nossas forgas e
aliados. [...]

Para tal, durante a determinacao do
CG, deve-se identificar as vulnerabili-
dades criticas proprias e do adversario
e desenvolver um conjunto coerente de
acdes para protegé-las e explora-las
(BRASIL, 2020, pp. 215/393).

Mais adiante, quando trata de Vulnera-
bilidades Criticas o0 manual destaca:

2.2 Ao explorar uma Vulnerabilida-

de Critica (VC), as for¢as podem negar
um Requisito Critico (RC) necessario

RMB4°T/2022



0S PERIGOS DA SISTEMATIZACAO DA ARTE DA GUERRA — Conceitos de Clausewitz e seu emprego contemporineo

para a Capacidade Critica (CC) de um
inimigo. Assim, com as CC degradadas
ou negadas, o CG do inimigo também
¢ degradado ou negado, em parte ou
em sua totalidade (BRASIL, 2020,
pp. 217/393).

Ao longo de todo o texto, ndo hé agdes
nem exemplos que tratam das acdes
militares sobre os Requisitos Criticos
nem ha nenhuma possibilidade de agdo
direta sobre o CG. Esse viés perigoso
tem dois efeitos: limita a capacidade
de criar manobras e formular solugdes
para problemas militares e simplifica as
analises da atuag@o de nossas forcas por
terceiros, facilitando o estabelecimento
das possibilidades do inimigo.

O PPM (BRASIL, 2006) apresenta
o mesmo fator limitante. Apesar de nao
conter o CG como elemento conceitual
formal, ele enfatiza o recurso aos Fatores
de Forca e Fraqueza, que tem o mesmo
“espirito”, ou seja, a mesma intencao,
que ¢ explorar os principios de guerra:
Economia de Forgas, Massa ¢ Manobra.

[Os] Fatores de For¢a do Coman-
dante e os de Fraqueza do inimigo
constituem pontos que devem ser
explorados, quando da elaboracgdo das
Linhas de Ac¢do de seus Conceitos
Sumarios, do Conceito Preliminar e
do Conceito da Operacdo. Do mesmo
modo, deve-se procurar evitar ou
minimizar os Fatores de Fraqueza do
Comandante e os de Forca do inimigo
(BRASIL, 2006, pp. 4-31).

Ainda no mesmo manual, ha um re-
forgo dessa intengdo no desenvolvimento

do plano de agdo (BRASIL, 2006, p. 5):

A fim de garantir que o CPO conte-
nha ideias l6gicas e pertinentes, o Co-
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mandante primeiramente examina, de
forma objetiva, os seguintes aspectos
do Exame da Situacdo: [...] ¢) Fatores
de Fraqueza do inimigo e Fatores de
Forca propria a serem explorados
[...] d) Fatores de Forga do inimigo e
Fatores de Fraqueza proprios a serem
evitados.

Um estudo comparativo entre os ma-
nuais brasileiros citados e documentos
de paises da Otan revela que, segundo
estes ultimos, um comandante tem a
sua disposi¢ao maior gama de solucdes:
aproximacdes direta e indireta e seus es-
tagios intermediarios. Ademais, ndo ha,
para a Otan, um fator limitador similar
a estratégia de emprego prescrita no PE-
ECFA. Impor restrigdes ao comandante
operacional ¢ uma prerrogativa das auto-
ridades superiores da cadeia de comando,
mas limitar a estratégia de emprego (agdo
independente, alianga, defensiva, dissua-
sdo, ofensiva, presenca, projecao de poder
e resisténcia, ainda que se permita a sua
combinag¢do) pode representar um cerce-
amento excessivo na criagdo da manobra
operacional.

Para efeito de comparagdo, o Joint
Planning Process inclui em seu Capitulo
IV os elementos da Arte Operacional e
do Desenho Operacional (Chapter IV
Operational Design). Em seu subitem
5. Overarching Elements of Operational
Design, na alinea ¢, encontramos:

c. COG

(8) Apds a conclusdo da andlise do
COQG, os planejadores devem considerar:

[...]

(d) Um ataque direto ao COG ¢
viavel ou desejavel? Identificar COG
¢ util para ter uma visdo sistémica.
Os planejadores, no entanto, devem
abster-se de assumir automaticamente
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que um ataque ao COG ¢ a solucdo
para todas as operagdes.

1. O COG pode ser muito dificil de
atacar ou impactar devido a insufici-
éncia de forcas, sua complexidade ou
suas defesas. Nesse caso, uma aborda-
gem indireta pode ser mais viavel do
que um ataque direto (traducao nossa).

Mais adiante, o documento descreve
o conceito de Ponto Decisivo, do qual
destaca-se o trecho:

b. Pontos Decisivos

[...]

(2) Os pontos decisivos mais impor-
tantes podem ser determinados a partir
da andlise de fatores criticos. Compre-
ender a relacdo entre os recursos, requi-
sitos e vulnerabilidades criticos de um
COG pode iluminar abordagens diretas
e indiretas para o COG (traduc@o nossa).

Em outro ponto logo a seguir, o docu-
mento detalha:

c. Aproximagoes Direta e Indireta

A aproximacdo ¢ a maneira pela
qual um comandante lida com um CG.
Uma aproximagao direta ataca o CG ou
forga principal do inimigo, aplicando
poder de combate diretamente contra
ele. No entanto, os CG sdo geralmente
bem protegidos e ndo vulneraveis a
uma aproximacao direta. Assim, 0s co-
mandantes geralmente escolhem uma
aproximagao indireta. Uma abordagem
indireta ataca o COG do inimigo,
aplicando poder de combate contra
vulnerabilidades criticas que levam a
derrota do COG, evitando a for¢a do
inimigo (tradug@o nossa).

Os diversos extratos apresentados
evidenciam que, feitas as analises do
CG e dos seus elementos, resta ao
decisor a escolha da aproximagdo a
ser implementada. Caso seja sobre as
Vulnerabilidades Criticas, serd uma
aproximagao indireta; caso seja sobre o
CG, sera um caso de aproximacao direta.
Se olharmos com cuidado na introdugao
deste manual, temos esta mesma ideia
replicada nos conceitos introdutérios do
Executive Summary:

VISAO GERAL DO COMANDANTE

[...]

Equilibrio

Os comandantes raramente terdo
todos os recursos ou o tempo desejado
parauma operac¢ao. Ao compreender a
relagdo entre os elementos do projeto
operacional, comandantes e planejado-
res podem ponderar diferentes fatores
para maximizar a probabilidade de
sucesso da maneira mais eficiente. O
comandante operacional deve decidir
quais compensag¢des produzirdo o
melhor equilibrio. Por exemplo, os
comandantes podem decidir usar uma
abordagem indireta e varias fases,
devido a forgas insuficientes, ou um
ataque direto a um centro de gravida-
de. Da mesma forma, um comandante
pode planejar uma pausa operacional
para usar mais tempo para mobilizar,
desdobrar ou reconstituir forgas (tra-
dugao nossa).

O Manual AJP-5 da Otan, reeditado
pelo Estado-Maior do Reino Unido
(2019), aborda as questdes da escolha da
aproximagao logo apos a defini¢ao de CG,
em seu capitulo 3 Operations Design’:

9 Apesar de recorrer a esse trecho do documento do Reino Unido para evidenciar uma liberdade de opgao por
parte do decisor, este autor nao defende que ha CG distintos para cada nivel de condugéo.
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Aproximagao direta versus indireta
[...] Decidir entre as duas aproxi-
macgdes ¢ uma questdo de ponderar
fatores como forca relativa, capaci-
dades, os tipos de vulnerabilidades
criticas do adversario, tolerancia ao
risco, a condi¢do necessaria do CG
adversario, tempo etc. Além disso, ¢
possivel usar a aproximagao direta em
um nivel de comando (por exemplo,
estratégico) e a indireta em outro ni-
vel (por exemplo, operacional), pois
o tipo de aproximacao se relaciona a
como o CG de cada nivel ¢ tratado
(tradugdo nossa).

Esse ultimo trecho ressalta ainda, além
das variacgdes a disposi¢ao do comandante,
as diferentes aproximagdes que podem ser
adotadas em niveis distintos de conducao
da guerra Essa possibilidade esta presente
na campanha para anular e ultrapassar
a Fortaleza de Humaita, ja citada neste
trabalho: no nivel de Caxias, uma aproxi-
magcao indireta; e para a Forca Naval de
Inhauma, uma aproximacao direta.

Assim, temos o refor¢o da ideia de que
as duas alternativas de approach estdo a
disposicao do decisor. A ele, confere-se
liberdade criativa — dai o termo Arte —,
podendo escolher um sem-niimero de
opcdes existentes entre os extremos das
duas descritas aproximagdes. Afinal, a
vitéria ndo pode ser condicionada a pre-
ceitos tedricos que tolhem a criatividade,
o descortino e a vontade de ganhar, bus-
cando a “méxima eficiéncia”, ou seja, o
melhor “como ganhar a batalha”. Nunca
¢ demais relembrar um preceito basilar da
Marinha do Brasil:

[Deveres do Comandante de Forga]

Art. 5-1-1 Autoridade

O Comandante de Forga tem o
mando superior sobre a Forga que
comanda e sobre cada uma das uni-
dades que a compdem, ou lhe sejam
incorporadas, com o propdsito de
manté-la pronta a desempenhar suas
missdes com a maxima eficiéncia e,
em qualquer situa¢do, sejam quais
forem as circunstancias, sustentar
a todo o custo a honra de Bandeira
Brasileira (BRASIL, 1987)'°.

CONCLUSAO

Existe uma tendéncia a sistematizacao
dos conceitos-chave da Arte Operacio-
nal. Para um leigo, isso pode parecer
uma inconsisténcia fundamental, mas ¢
bem aceito e praticado na comunidade
militar. Estima-se que tal fendmeno
advém de uma necessidade de difundir
um conhecimento de bases complexas
em uma grande estrutura organizacional
tradicional na qual seus membros tém
solidos conhecimentos — dai sentirem-se
seguros — em ciéncias ditas exatas, como
a Logica e a Matematica.

Essa solug@o pode provocar uma sen-
sacdo de seguranga, mas acarreta alguns
riscos em sua “esteira”. Problemas com-
plexos ndo sao solucionados por solugdes
simples. E necessario infundir um pouco
mais de conhecimento “ndo exato” e
incentivar seu debate. Clausewitz foi in-
fluenciado e escreveu sob uma atmosfera
romantica dos séculos XVIII e XIX. Ao
contrario do que se infere, suas fontes ndo
eram do [luminismo, ainda que algumas

10 Extrato da Introdugdo — Esta Ordenanga [...] constitui-se em documento normativo essencial para a correta
condugdo das atividades diarias a bordo das Organizagdes Militares. Seu pleno conhecimento ¢ obriga-
torio para todos aqueles que servem a Marinha. Seu manuseio constante e fiel observancia contribuem
significativamente para um desempenho profissional uniforme e eficiente.
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de suas analogias tenham relagdo com
termos da Fisica newtoniana.

Além desses pontos, as comparagdes
das referéncias mostram que os elemen-
tos da Arte Operacional, descrita nos
documentos brasileiros, € 0s conceitos
do PPM direcionam a mente do planeja-
dor para uma tnica opg¢ao de approach:
o approach indireto. Este viés, acresci-
do da imposicdo de uma estratégia de
emprego — que ndo ¢ explorada nem
explicada no nivel operacional — cons-
titui um indesejavel fator limitador na

formulagao de Linhas de A¢ao nos niveis
operacional e tatico.

Os manuais estrangeiros trazidos no
ultimo bloco mostram que a Arte Opera-
cional ndo condiciona a manobra a op¢ao
do approach, levantando os aspectos
(positivos e negativos) de cada uma das
opcdes a disposicao do comandante e de
suas inimeras combinagdes. E necessario
refletir sobre essas questdes, oferecer
mais oportunidade de estudo da Historia
e conferir mais liberdade de acdo para
os planejadores.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<ARTES MILITARES>; Arte da Guerra; Planejamento Militar;
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INTRODUCAO

Anecessidade de manuten¢do dos na-
vios requer a parada da embarcagao,
de modo arealizar o processo de docagem,
que consiste na retirada do meio de um am-
biente de flutuabilidade para um ambiente
seco. Desta maneira ¢ possivel realizar
0s servicos preconizados no periodo de
manutencao geral do navio ou de qualquer
meio flutuante, principalmente no que tan-

ge a area referente as obras vivas do meio.
Atualmente contamos com metodologias
e conceitos distintos para docagem e lan-
camento de navios, como, por exemplo,
dique seco, dique flutuante, shiplift (siste-
ma de elevador) e carreira longitudinal ou
transversal. Embora todos estes exemplos
citados sejam de comprovada eficacia, os
elevados custos de implementagdo ¢ manu-
tencdo requerem um estudo logistico para
sua real viabilidade econdmica.

* Gerente de Projetos na Estacao Naval de Rio Grande (ENRG).
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Em fun¢ao da necessidade de manu-
tencao e dos custos implicitos no servigo
de docagem, alguns estaleiros asiaticos,
conforme registros historicos, iniciaram
a utilizagdo de roletes inflaveis, denomi-
nados airbags, para realizarem os servi-
cos de docagem e langamento de suas
embarcacdes no inicio dos anos 1980.
Tal sistema baseia-se em métodos mais
rusticos nos quais eram utilizados troncos
de arvores para lancamento de embar-
cacdes medievais, usados até o periodo
das grandes navegacgdes e substituidos
na época da Revolugdo Industrial por
dique seco e carreiras de langamento com
utilizacdo de sistema de trilhos. Este tipo
de langamento apresenta algumas van-
tagens, entre elas

reparo limitada em virtude de ndo haver
espago fisico em carreira ou dique, por
exemplo, tal impacto afeta especialmente
estaleiros de pequeno e médio porte.

AIRBAGS

Os airbags maritimos de langa-
mento e recolhimento de embarcagdes
sdo roletes inflaveis dimensionados
para utilizacdo em terrenos com as
mais diversas caracteristicas. S3o con-
feccionados de camadas reforgadas
de corddo de pneu sintético e camadas
de borracha. Este sistema encontra-
-se disponivel no mercado ha cerca
de 40 anos, expandindo-se cada vez
mais, sendo in-

o fato de exigir um
nivel mais simples
de investimento em
infraestrutura, ba-
sicamente no que
tange a custos per-
manentes.

Os airbags for-

O sistema de airbags
vem sendo cada vez mais
implementado em
Marinhas de guerra ao
redor do mundo

corporado por
muitos estalei-
ros, tanto de novas
construgdes como
de reparo.

Ao longo dos
anos ¢ com o de-
senvolvimento deste

necem suporte para

o0 casco do navio, e 0 movimento de
rolamento destes lanca o navio a agua,
assim como o retira para a docagem,
apresentando-se como a op¢do mais
econdmica em comparagdo com outros
conceitos utilizados atualmente, como o
langamento em carreira transversal.

Ao contrario da maior parte dos outros
métodos de lancamento, que contam com
estruturas fixas, o langamento ou o reco-
lhimento com utilizagdo de airbags apre-
senta um menor numero de limitagdes,
podendo ser utilizado de maneira versatil.
Superando a desvantagem de locais que
contam com estrutura fixa, o que muitas
vezes torna a capacidade de construcio ou

1 IMO: Assembley Resolution A.1104(29).
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sistema, novas tec-
nologias vém sendo aplicadas na produ-
¢do, o que permite maior capacidade de
sustentacdo. Com a utilizacdo deste mé-
todo em langamento de embarcagdes de
maior porte, foi lancado com sucesso, por
este sistema, em junho de 2012, o navio
He Ming (IMO' 9657105), com DWT de
73.541 toneladas.

APLICACAO EM NAVIOS
MILITARES

Atualmente este sistema vem sendo
cada vez mais implementado em Marinhas
de guerra ao redor do mundo. Diante do
“novo” conceito de docagem, que permite
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Foto 1 — Langamento de trimara KR/ Klewang-Class na Marinha da Indonésia

maior agilidade para manter a rotina de
manutencdo planejada das embarcacdes e
o0 baixo custo atrelado ao processo, seu uso
vem se expandindo ainda mais entre os
meios militares. As Marinhas do sudeste
asiatico ja implementam em seus meios
este sistema de docagem. A Marinha da
Indonésia langou, em agosto de 2012,
uma nova classe KR/ Klewang de trimara
com tecnologia stealth utilizando airbags.
Estas embarcagdes possuem dimensdes
de comprimento total de 63 metros e
deslocamento de 230 toneladas. Em 2011
registrou-se a docagem de um submarino

Foto 2 — Docagem de submarino-museu chinés
classe 4-33

2 ISO: International Organization for Standardization.
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museu chinés classe-A,
type-33, com 76,6 me-
tros de comprimento
e 1.300 toneladas de
deslocamento.

Mais recentemente,
em fevereiro de 2013,
foi langado, pela Real
Marinha da Malasia, o
navio de treinamento
classe Gagah Samude-
ra, com comprimento
de 76,5 metros ¢ 1.270
toneladas de deslocamento.

ESTRUTURA, CARACTERISTICAS
E ARRANJO DOS AIRBAGS

De acordo com a ISO?14409, os roletes
inflaveis maritimos consistem basicamen-
te em trés partes:

1- corpo: corpo cilindrico principal,
que, depois de ser totalmente inflado com
ar comprimido, proporciona a sustentagao
da embarcagio;

2- conexdes: pecas conicas que se
conectam ao corpo cilindrico; e

3- véalvulas: valvulas de metal monta-
das em ambas as extremidades do airbag
para inflar, com uma valvula composta
por mandmetro em uma extremidade e um
terminal de metal na outra para transporte.

Os airbags apresentam tipos e modelos
diversos, os quais variam de acordo com
diametros distintos que incluem as me-
didas a partir de 0,8 metro, 1,0 m, 1,2 m,
1,5m, 1,8 metc. O comprimento ¢ espe-
cificado pelo cliente quando ¢ fabricado.

Modelos

Os airbags sao normalmente divididos
em trés ou seis camadas de refor¢co do
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cordao do cilindro, podendo haver mais
camadas, embora normalmente haja
menos de dez.

A capacidade de carga pode ser dimen-
sionada de acordo com a necessidade de
elevacao de carga.

O limite de carga desse equipamento,
que ¢ a carga maxima sob a qual ele ndo
sofrerd deformagdes ou danos perma-
nentes, pode ser encontrado conforme
disposto em norma ISO 17682 ou pelo
manual do fabricante.

Material

Os airbags de langamento sdo con-
feccionados com camadas de corda de
pneu sintético, conforme mencionado
anteriormente, além de camadas de bor-
rachas internas e externas eventualmente,
adicionadas para trabalho em locais com
maior dificuldade de acesso. Todos os
materiais utilizados sdo vulcanizados.

Testes

Antes da utilizacdo € requerida a exe-
cucdo de testes de estanqueidade. Estes
testes consistem no enchimento do airbag
sem nenhuma carga, de modo que o mes-
mo atinja a pressao interna alcancando a
pressdo nominal de trabalho. Depois de
uma hora, a perda de pressdo deve ser
inferior a 5% da pressdo inicial. Sdo rea-
lizados testes de estouro, que consistem
em encher o rolete inflavel com agua até
que o mesmo estoure. A pressao da agua
no momento do rompimento nao deve ser
inferior a trés vezes a pressdo nominal
de trabalho.

O arranjo da utilizacdo dos airbags
varia de acordo com a forma da embarca-
¢do, podendo ser langado de acordo com
a configuracdo proposta, longitudinal ou
transversal.
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Definindo a quantidade

Os airbags devem atender aos requi-
sitos preconizados conforme a norma
ISO 17682.

De acordo com o deslocamento do
navio a ser langado, a quantidade neces-
saria para a operacdo de langamento ou
docagem deve ser calculada de acordo
com a formulagao a seguir:

N=K, &
C R L,

Em que:

N — quantidade de airbags utilizada no
langcamento do navio;

K1 — coeficiente de carga, em geral,
K1=>1,2;

Q — deslocamento da embarcagao
[toneladas];

g — aceleracdo da gravidade [m/s2],
£=9.3;

Cb — coeficiente de bloco da embar-
cagao;

R — capacidade de carga permitida
[kKN/m] ( ver Tabela 3 da norma ISO
14409); e

Ld —trecho de contato entre o fundo do
navio e o corpo do airbag ameio navio (m).

RAMPA DE DOCAGEM E
LANCAMENTO

Para a manobra de docagem e langa-
mento, se faz necessaria a utilizacdo de
terreno, com inclinacdo e comprimento
adequados, de modo que o mesmo exerga
a funcdo de rampa para langamento.

Os requisitos devem ser definidos de
acordo com as dimensdes da embarcacao
e a condicao hidrolégica da adgua que a
area proporciona. A capacidade de carga
da rampa de langamento deve ser pelo
menos duas vezes maior que a pressao
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de trabalho do sistema. Para navios com
deslocamento superior a 3 mil toneladas
e comprimento maior que 120 metros, a
rampa de langamento deve ser construida
com concreto armado, ¢ a diferenca de
altura entre os bordos deve ser inferior
a 20 mm. No caso de navios com des-
locamento maior que mil toneladas e
menor ou igual a 3 mil toneladas e com
comprimento maior que 90 metros e
menor ou igual a 120 metros, a rampa de
lancamento deve ser construida com con-
creto de cimento, e a diferenca de altura
entre os dois bordos, direito e esquerdo,
deve ser menor que 50 mm. Para navios
com deslocamento ndo superior a mil
toneladas ou comprimento inferior a 90
metros, a rampa de langamento pode ter
um declive de terra e deve ser compacta-
da por rolos. A diferenca de altura entre
os bordos deve ser

de aco e conjunto de polia, devendo ser
fixado de acordo com todos os requisitos
de seguranga preconizados para a mano-
bra, a proa da embarcagao ou acoplados
a maquina de suspender da mesma, o que
for mais seguro.

De maneira geral, ¢ necessario sele-
cionar no minimo um sistema de guincho
ou sarilho, compressores e gerador para
manobra tanto de docagem quanto de
langamento. A velocidade de operagao do
molinete deve estar compreendida entre 9
m/min e 13 m/min. As cargas de operagdo
para dimensionamento do molinete e cabo
de aco devem ser calculadas e inspecio-
nadas cuidadosamente para que nao haja
risco na operagao.

LIMITACOES E
VULNERABILIDADES

inferior a 80 mm.
A rampa de lan-
camento principal
deve permitir que
o navio deslize
automaticamente
quando for lancado,
devendo correr por
gravidade. A rampa

Este sistema apresenta
limitacoes, como a
capacidade de carga e
uso em embarcacoes
com certas peculiaridades
do casco

Como apresen-
tado ao longo deste
trabalho, o campo
de atuacdo para do-
cagem e langamento
de navios trata-se de
uma demanda muita
vasta, visto que a di-
namica de manobra

auxiliar deve ser de-

proporcionada pelos

terminada de acordo

com o tipo de navio, o nivel da dgua no
momento do langamento, o didmetro dos
airbags e os requisitos de seguranga.

ARRANJO DE REBOQUE

A manobra de reboque requer alguns
sistemas para retirada do navio da agua
de modo a docar o casco no seco. Um
guincho ou sarilho deve ser utilizado
para controlar o movimento de retirada
do navio, e o sistema de reboque deve
compreender um molinete, dotado de cabo
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airbags permite que
a movimentacdo seja realizada em uma
gama de solos. Entretanto o sistema
também apresenta limita¢des, como a
capacidade de carga e embarcacgdes com
determinadas peculiaridades do casco,
como, por exemplo, meios que guarnecem
domo do sonar. Outro fator limitante ¢ a
possibilidade de surgimento de furos ou
rasgos nos roletes.

As vulnerabilidades apresentadas
por este sistema também se adicionam a
fatores como condi¢cdes ambientais para
realizacdo da manobra.
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VANTAGENS E FACILIDADES

A utilizagdo de airbags representa uma
inovacdo no conceito de langamento e
docagem de embarcagdes, permitindo a
ampliagdo de novos horizontes em relagdo
a construgao e reparo.

Comparado aos sistemas tradicionais
de langamento e docagem, oferece a
facilidade de se utilizar um terreno com
saida para o mar ou para um rio e permite
a utilizagdo da area para manutengdo e
até mesmo constru¢do de uma embar-
cagdo, de acordo com as caracteristicas
da saida para a agua. Este sistema ndo
necessita de grandes adequagoes da area,
tendo basicamente como premissa a
constru¢do de uma rampa longitudinal,
atendendo a padrdes como inclinagdo e
capacidade, de acordo com o desloca-
mento do porte da embarcagdo com que
se pretende trabalhar. Além de requerer
menor investimento de implementagao
em comparado aos demais sistemas, o
custo de manutengdo apresenta-se de
forma atraente, haja vista a ndo ne-
cessidade de manutengdo de trilhos e
carrinhos de encalhe, no caso de carreira
longitudinal, e de reparo em bombas

e manutencao de redes, além da porta
batel no caso de dique seco.

CONCLUSAO

A implementagdo do sistema de lan-
camento e docagem por airbags vem se
proliferando ao longo dos anos, conforme
a crescente demanda de construgdo e
reparo de embarcagdes ao redor do planeta.
Muitos estaleiros estao migrando para este
sistema devido a praticidade e a viabilidade
econdmica quando comparado aos mé-
todos mais tradicionais. Trata-se de uma
manifestacdo disruptiva, iniciando uma
nova tendéncia da industria naval, o que
vem abrindo portas para a revitalizacao e
criagdo de novos estaleiros inclusive.

Os proximos desafios vao girar em
torno de legislagdo e regras por parte de
sociedades classificadoras, referentes ao
uso desse recurso, 0 que ird requerer a
atualizacdo junto a 6rgdos regulamenta-
dores e vinculados.

Ademais, a docagem por airbags ja se
trata de uma realidade na inddstria naval,
mundialmente falando, sendo aplicada inclu-
sive em embarcacoes de grandes frotas co-
merciais e for¢as navais ao longo do mundo.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<APOIO>; Docagem; Dique; Lancamento; Manutencao de Navios;
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INTRODUCAO

Asustentabilidade ambiental, a res-
ponsabilidade social e a consciéncia
nas tomadas de decisdes governamentais
sdo conceitos que, quando associados,
tém o condao de nortear as decisdes
de financiamento e investimento em
mercados de capitais, bem como o de

prover um equilibrio eficiente entre a
atividade financeira de uma empresa ou
de um investimento e seus impactos no
meio ambiente.

Cabe ressaltar que o direito fundamen-
tal a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado se encontra plasmado no
caput do Artigo 225 da Constitui¢ao
Federal de 1988:

* Oficial-aluno de Pos-graduagao em Analise do Ambiente Eletromagnético no Instituto Tecnolégico de Aeronau-
tica (ITA). Graduado em Ciéncias Economicas pela Universidade Catdlica de Brasilia (UCB). Especialista
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Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-
-se ao poder publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.
(BRASIL,1988)

Acrescenta-se também o fato de que,
com o advento de um novo panorama
global e contemporaneo, marcado pelo
rapido processo de integracdo das socie-
dades, emergiram os direitos transindi-
viduais, também chamados de direitos
fundamentais de terceira dimensdo, ou seja,
direitos que transcendem o individuo e sdo
capazes de influir na

de compreender do que efetivamente
se trata. O mais importante deles ¢ o
reivindicado pelos movimentos ecolo-
gicos: o direito de viver num ambiente
nao poluido. (BOBBIO, 1992)

Ainda nessa linha, em uma tematica
mais restrita a0 meio ambiente sustenta-
vel, Machado (2007) assevera que:

O meio ambiente ¢ um bem coletivo
de desfrute individual e geral ao mes-
mo tempo. O direito ao meio ambiente
¢ de cada pessoa, mas nao s6 dela, sen-
do ao mesmo tempo “transindividual”.
Por isso, o direito ao meio ambiente
entra na categoria de interesse difuso,

ndo se esgotando

esfera adstrita a co-
letividade (COIM-
BRA, 2011).
Nesse contex-
to, infere-se que
os direitos tran-
sindividuais estdo
associados, em rol
exemplificativo, ao
meio ambiente, a

A crescente preocupacio
com desenvolvimento
nacional sustentavel
propiciou surgimento
de termos e conceitos de
sustentabilidade

numa s6 pessoa,
mas se espraiando
para uma coletivi-
dade indeterminada.

Assim, percebe-
-se que o arcabougo
juridico-doutrinario
que fundamenta a
prote¢do do meio

propriedade sobre
o patriménio comum da humanidade, a
autodeterminacdo dos povos e & comu-
nicagdo. Portanto, entende-se que sdo
direitos que buscam salvaguardar o género
humano, e ndo apenas o individuo.
Conforme preleciona o autor Norberto
Bobbio, pode-se conceituar os direitos de
terceira geragdo da seguinte forma:

Ao lado dos direitos sociais, que
foram chamados de direitos de se-
gunda geragdo, emergiram hoje os
chamados direitos de terceira geragao,
que constituem uma categoria, para
dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, o que nos impede
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ambiente, bem como
assegura o direito a um ecossistema sauda-
vel, mostrou-se harmonico com o conceito
de Desenvolvimento Sustentavel, que foi
empregado pela primeira vez em 1987,
no Relatorio Brundtland, com o titulo de
“Nosso futuro comum”, elaborado pela
Comissao Mundial para o Desenvolvi-
mento e Meio Ambiente (CMDM), 6rgéo
criado pela Organizacdo das Nacdes Uni-
das (ONU) (PARAMIO, 2012).
Segundo o Relatério Brundtland,
define-se Desenvolvimento Sustentavel
da seguinte forma:

Desenvolvimento Sustentavel ¢é
o desenvolvimento que procura sa-
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tisfazer as necessidades da geracdo
atual, sem comprometer a capacidade
das geragodes futuras satisfazerem ao
seu proprio desenvolvimento social
e econdmico e de realizacdo humana
e cultural, fazendo, ao mesmo tempo,
um uso razoavel dos recursos da terra
e preservando as espécies e os habitats
naturais (BRUNDTLAND, 1987).

A crescente preocupagdo com o de-
senvolvimento nacional sustentavel
propiciou o surgimento e o desenvolvi-
mento de termos e conceitos voltados a
praticas de sustentabilidade, por meio de
modelos praticos e tedricos que cada vez
mais norteiam e influenciam as politicas
organizacionais.

Recentemente, a sigla ESG (Envi-
ronmental, Social, Governance) ganhou
proporgdes globais e passou a influenciar
a tomada de decisdes dos gestores de
empresas de todos os portes, ramos e
setores, sejam elas produtoras de bens ou
prestadoras de servicos (THOMAS, 2021).

O termo ESG foi inicialmente concebido
em 2004, por meio de uma publicacdo do
The Global Compact da ONU, em parceria
com o Banco Mundial, denominada Who
Cares Wins Connecting Financial Markets
to a Changing World (UNEPFI, 2004).

Essa publicacao surgiu de uma provoca-
¢ao do até entdo secretario-geral da ONU,
Kofi Annan, aos CEO de 55 das principais
institui¢des financeiras do mundo, com o
fim de convida-los a desenvolverem diretri-
zes e recomendacdes sobre como integrar
melhor os fatores ambientais, sociais €
de governanga no mercado de capitais a
perspectiva de geracao de caixa e de lucros
financeiros. (UNPRI, 2019)

De acordo com Ban Ki-moon, ex-secre-
tario-geral da ONU, a sustentabilidade se
tornou um imperativo mundial, e os prin-
cipios para o investimento responsavel,
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com o apoio da ONU, tém o propdsito de
contribuir para o desenvolvimento de um
sistema financeiro mais sustentavel, por
meio de um modelo que consolide aspec-
tos ambientais, sociais e de governanga.

Assim, embora os fatores ESG es-
tejam intimamente relacionados aos
contextos financeiro e corporativo,
questiona-se: qual seria o papel das
Forcas Armadas, institui¢des publicas,
sobretudo da Marinha do Brasil (MB),
para o desenvolvimento e a aplicacdo
de um movimento global que tem a
missdo de estimular melhores praticas
de sustentabilidade e de governanga?
Quais adaptagdes em sua estrutura de
governanga, por meio de suas tarefas
basicas, se fazem necessarias para for-
malizar a preocupacdo por padrdes de
sustentabilidade exigidos pela sociedade
e recomendados pela comunidade cien-
tifica e por organizacdes internacionais?

Nesse sentido, em que pese haver
semelhangas entre a governanga publica
e a privada, ressalta-se que governanga
desenvolvida pelo setor publico ¢ capaz
de internalizar boas praticas de susten-
tabilidade desenvolvidas, originalmente
pela iniciativa privada, por meio do em-
prego de instrumentos multidisciplinares,
dinamicos e flexiveis oriundos do regime
de colaboracdo entre governos, empre-
sas e comunidades cientificas ligadas a
protecdo do meio ambiente, em prol do
bem comum.

Assim, ¢ de suma importancia que os
orgdos publicos, sobretudo a Marinha
do Brasil, aproveitem esse movimento
global que exige praticas sustentaveis de
governanga para assumir uma postura
proativa em relagdo a recente tematica,
bem como promover as mudangas neces-
sérias em sua estrutura organizacional de
forma a atender aos requisitos exigidos
pelos tratados internacionais e acordos
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sobre o meio ambiente dos quais o Brasil
seja signatario, a exemplo da Agenda
2030 (NACOES UNIDAS, 2021).

Urge, portanto, conjugar praticas
operacionais, estratégicas e economico-
-financeiras, de forma a atender as exigén-
cias de investidores e as necessidades da
sociedade em geral, assim como as reco-
mendacdes de organismos internacionais,
sem ocasionar a exploracao desenfreada
de recursos que, em ultima andlise, trazem
riscos ao meio ambiente e, consequente-
mente, ao proprio capital natural do Pais.

Nesse contexto, cumpre ressaltar
que um aumento

biental por meio de praticas sustentaveis e
inovagdes tecnologicas que estimulam o
baixo consumo de combustivel, além de
adaptagdes em sua estrutura de governan-
¢a, em prol do desenvolvimento social e
econdmico do Pais.

Assim, este artigo tem o propoésito de
fundamentar uma revisao doutrinaria,
identificando praticas sustentaveis ja
adotadas pelas Forcas Armadas de outros
paises, sobretudo de outras Marinhas, bem
como adaptar essas praticas ao contexto
e as particularidades do Brasil, além de
identificar as boas praticas de governanga

e de sustentabilida-

da pressdo da de-
manda por recursos
naturais do Brasil
pode gerar impactos
regulatdrios e de-
sequilibrios para o
mercado financeiro,
além da exaustado
dos recursos fisi-
cos, o que coloca-
ria em risco toda
a cadeia produtiva

E de fundamental
importancia que a Marinha
do Brasil identifique
praticas sustentaveis ja
adotadas pela Forcas
Armadas das principais
poténcias militares
do mundo

de que ja vém sendo
estimuladas e im-
plantadas pela MB.

Para tanto, foi
proposta uma nova
tarefa ao Poder Na-
val, além das que ja
estdo previstas na
Politica e Estratégia
Nacional de Defesa
(PND/END), ba-
seada em um novo

e, por conseguinte,

modelo tedrico de

acarretaria impactos
socioecondmicos negativos para todo o
Pais (UNEPFI, 2021).

Nessa linha, ¢ de fundamental impor-
tancia que a Marinha do Brasil, que se
reveste de significativa lideranga dentre as
Marinhas da América Latina, identifique
as praticas sustentdveis ja adotadas pela
Forgas Armadas das principais poténcias
militares do mundo, com o fim de se
adequar as exigéncias de preservagao am-

governanga, com o
fim de viabilizar uma defesa plena e pro-
ativa dos recursos naturais, sobretudo da
Amazonia Azul!, dentro dos pardmetros
recentes que circundam a protecdo e a
sustentabilidade ambiental, para permi-
tir n2o s6 a manutengdo consistente da
biocapacidade? brasileira de gerar ativos
ecologicos e o estimulo a conscientiza-
¢do maritima da sociedade brasileira,
sob a dtica da Consciéncia Situacional

1 “Com 7,4 mil quilometros de costa, o Brasil tem, sob sua jurisdi¢ao, 3,5 milhdes de quilometros quadrados de
espago maritimo. Area que apenas o Brasil pode explorar economicamente e que, por conta das riquezas
naturais e minerais abundantes, ¢ chamada de Amazonia Azul” (PEREIRA, 2019).

2 “A biocapacidade de uma cidade, estado ou nagdo representa o quanto seus ativos ecologicos — incluindo
terras agricolas, pastagens, terras florestais, areas de pesca e terras construidas — conseguem produzir”

(ROSA, 2019).
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Maritima (CSM), mas também o desen-
volvimento de praticas e a internalizagdo
de principios de governanga sustentavel,
em especial a ocednica.

GOVERNANCA GLOBAL

Primeiramente, faz-se necessario con-
ceituar os termos sustentadores da nova
tematica que delineia o novo modelo de
sustentabilidade adotado, inicialmente pela
iniciativa privada, e que agora se estende
também as instituicdes do setor publico.

Sabe-se que a globalizacdo da pos-
-modernidade surgiu com o propoésito de
intensificar a integragdo mundial, promover
a cooperacao global, mitigar os danos de-
correntes de externalidades, aproximar os
povos e preservar os direitos transindividu-
ais ligados a dignidade da pessoa humana,
entre outros (GONCALVES et al., 2020).

Nos ultimos anos, com o advento da
crescente mobilizagdo internacional em
torno do dimensionamento dos impactos
gerados pela exploragdo desenfreada de
recursos naturais, principalmente os rela-
cionados as a¢des antrdpicas, observou-se
a necessidade de abordar o conceito de
interdependéncia dos povos, uma vez
que eventuais externalidades negativas,
inevitavelmente, poderiam impactar o
ecossistema de outros paises.

Nesse contexto, com o fim de mitigar
os efeitos colaterais da produ¢ao de bens
ou de servigos, a comunidade cientifica,
as organizagdes internacionais, as enti-
dades paraestatais e as organiza¢des nao
governamentais, bem como entidades
publicas ou privadas, por meio de ampla
discussao e debate, tém papel fundamental
na criacdo de um ambiente institucional de
sustentabilidade, em prol do enfrentamen-
to colaborativo de um problema comum.

Ressalta-se que os impactos da mu-
danca climatica, decorrentes de praticas
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danosas ao meio ambiente, além de ame-
acarem diretamente a reserva fisica dos
recursos naturais dos ecossistemas, podem
influenciar aspectos de relevancia social,
econdmica, politica e, consequentemente,
juridica para a governanca global (REI;
CUNHA, 2021).

Assim, o produto dos debates cienti-
ficos em torno dos da sustentabilidade
ambiental abarca, especialmente, as
consequéncias econdmicas, sociais e
politicas, expondo a urgéncia em se
adotarem condutas sustentdveis que so-
lucionem este problema global que atinge
todos os paises do mundo, sobretudo os
mais pobres.

Nessa linha, cumpre lembrar que as
praticas adotadas pelos paises em prol da
sustentabilidade ambiental ndo podem
se limitar a simples adesdo aos termos
impostos pelos tratados internacionais.
A responsabilidade pela mitigagdo dos
danos ao ecossistema abrange, além de
acdes efetivas de protecdo ao meio am-
biente, o desenvolvimento de um quadro
de governanca mais amplo e integrado,
abarcando novos instrumentos e modelos
de tomadas de decisdes governamentais
com o fim de atender as exigéncias de
um problema complexo, mutavel e global
(BONYHADY; CHRISTOFF, 2007).

A expressdo governanga, que surgiu
do termo governance, originou-se a par-
tir de debates doutrinarios conduzidos
principalmente pelo Banco Mundial, com
o fim de aprofundar e desenvolver uma
metodologia que garanta a eficiéncia do
Estado (DINIZ, 1995).

Ja o conceito de governanga global
possui uma amplitude maior, se compa-
rado ao carater mais especifico da gover-
nanca propriamente dita, e faz referéncia
a praticas que repercutem nas politicas
de varios paises, ou seja, consiste em um
termo de abrangéncia mundial, em decor-
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réncia do efeito da globalizacdo. Assim,
a governanca global surge no instante
em que se faz necessaria a coordenacgao
social com o proposito de gerenciar pro-
blemas transfronteiri¢os, por meio de um
sistema complexo de regimes, entidades,
instituigdes, corporagdes e organizacdes
internacionais, publicas ou privadas
(BENTO, 2002).

O conceito de governanca global,
portanto, afasta a competéncia exclusiva
do Estado na atuagdo em assuntos que
repercutem internacionalmente. Nesse
sentido, muda-se o eixo decisorio da
tomada de decisdo, o qual deixa de ser
centralizado e passa a abarcar outros
atores — entidades ndo governamentais,
empresas privadas, organismos interna-
cionais, entidades ptblicas e a sociedade
—, responsaveis, dessa forma, por uma
participacdo conjunta, integrada e coor-
denada, em busca da resolugao de proble-
mas comuns (PIZARRO; RIAL, 2018).

H4, no entanto, algumas criticas a
respeito do limite de ingeréncia das poli-
ticas fundamentadas na protecdo do bem
comum, como 0 meio ambiente, sobretu-
do porque, em tese, vislumbrar-se-iam,
em alguns casos, possiveis violagdes a
soberania nacional, sobretudo porque,
inevitavelmente, as solugdes propostas
poderiam dar concretude a interesses es-
cusos, privados e pouco republicanos ou,
até mesmo, poderiam servir de subterfugio
para interferir indevidamente nas politicas
domésticas de outros paises.

Além disso, cabe ressaltar que a so-
berania ¢ expressamente prevista como
um principio fundamental, insculpida no
Art. 12 inciso I da Constituicdo Federal
de 1988:

Art. 1°— A Republica Federativa do

Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Dis-
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trito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito ¢ tem como
fundamentos:

I - a soberania;

Além disso, a Carta Maior preve, em
seu Art. 4°, entre outros principios que
regem as relagdes internacionais entre o
Brasil e os demais paises, a independéncia
nacional, a autodeterminag@o dos povos e
a nao intervencao (BRASIL, 2018).

Assim, faz-se necessario que haja,
além do interesse reciproco em preservar o
meio ambiente para geragdes futuras, am-
plo debate ptblico para que se estimem as
consequéncias praticas de se internalizar
ao ordenamento juridico vigente disposi-
tivos que possam violar a soberania de um
pais e seus interesses nacionais.

Diante desse impasse, questiona-se:
qual seria o nucleo essencial abordado
pela governanca global?

Pode-se assegurar que a governanga
global, em tese, possui um escopo restri-
to a atividades transfronteirigas, que sdo
capazes de derrogar o controle exclusivo
ou a jurisdi¢do de cada governo. Sdo tema-
ticas relacionadas, por exemplo, a econo-
mia global, a criminalidade internacional,
ao contrabando de drogas, ao turismo, a
propagacao de doencas e aos problemas
ambientais transfronteiri¢os, em especial
aos que impactam diretamente o oceano
global (ARCHER, 2014).

Embora praticas de sustentabilidade
tenham alcangado patamares de relevancia
e pertinéncia tematica jamais vistos, nao
se pode permitir que um pais soberano
como o Brasil seja compelido a adotar
medidas que vao de encontro a seus pro-
prios interesses, ainda que, segundo Mi-
randa (2004), o aspecto externo signifique
que “um povo independente e supremo
se apresenta no consorcio universal de
nagdes e estabelece relagdes com seus
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pares; € 0o mesmo principio que rege a vida
interna da nacdo, s6 que projetado para o
exterior do Estado”.

No entanto parte da doutrina especia-
lizada assegura que a governanga global
ndo representa qualquer prejuizo a sobe-
rania nacional. Segundo Lewandoswski
(2004), ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), o modelo de governanca
global viabiliza a “universalizagdo dos
padrdes culturais e a necessidade de
equacionamento comum dos problemas
que afetam a totalidade do planeta”. Ainda
segundo ele, a globaliza¢do ¢ um processo
ndo “apenas econdmico, mas que apresen-
ta também uma dimensao social, politica,
ambiental, cultural e juridica”.

Hofte (2005), em seu livro A Demo-
cracia no mundo de hoje, sintetiza essa
dualidade de percepgdes acerca da Go-
vernanga Global: “Globalizagdo é a mais
nova palavra de ordem da Filosofia Poli-
tica. Na verdade, esta palavra apresenta-se
revestida de emogdes contraditorias, em
parte esperangas € em parte temores”.

Diante do exposto, embora ndo haja
um entendimento consolidado acerca dos
possiveis riscos a soberania nacional,
ha indicios de que a governanca global,
se legalmente empregada por meio de
um escopo objetivamente definido,
constitui-se em um instrumento habil
capaz de nortear condutas sustentaveis,
estimular a solugao eficiente de proble-
mas e fortalecer a colaboragdo entre
povos, em regime de mutua cooperagdo
internacional, em busca da mitigacdo de
danos ao meio ambiente.

Urge, portanto, estabelecer, antes de
tudo, os parametros legais, bem como o
nucleo essencial de principios que deve
ser mantido, com o fim de preservar os
interesses nacionais de cada pais, e definir,
objetivamente, o escopo e a abrangéncia
dos temas a serem discutidos, para que
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ndo haja recomendag¢des ou imposi¢des
estranhas a tematica principal, que ¢ a de
preservar o meio ambiente, por meio de
um novo modelo de governanga global,
em especial a voltada para a salvaguarda
de recursos oceanicos, que tem deixado
o papel de coadjuvante para assumir o
protagonismo em assuntos atinentes a
preservagdo do meio ambiente.

Governanca global dos oceanos

Cumpre ressaltar que a governanga
global dos oceanos ¢ sistematizada e nor-
teada pela Convencao das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM), que
consiste em tratado internacional multi-
lateral sob a égide da Organizacdo das
Nagdes Unidas, com o fim de assegurar
a exploragdo sustentavel dos recursos do
mar, bem como garantir a seguranga do
seu uso (MANGO; VERA, 2015).

Segundo Souza (2001), “a CNUDM ¢
uma tentativa de fortalecimento da paz, da
seguranca e da cooperacdo pacifica entre
as nacdes, de conformidade com os prin-
cipios de justica e de igualdade de direitos
e pretendendo a promocdo econdmica e
social de todos os povos™.

Em 2012, a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustenta-
vel (Rio+20) foi responsavel por ampliar
o escopo do debate acerca das praticas
sustentaveis adotadas pelos paises signa-
tarios, ou partes, dispondo, entre outros
assuntos, sobre a prote¢ao das aguas
internacionais e a utilizagao dos recursos
vivos marinhos, bem como envidou esfor-
¢OS para renovar 0 compromisso social,
politico e econdomico das partes com o
desenvolvimento ambiental sustentavel
(R1020, 2012).

Ressalta-se também a importante con-
tribui¢do do Acordo de Paris, firmado em
2015, que construiu alicerces e fundamen-
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tou diversos temas debatidos anos depois,
por meio da Agenda 2030, que dispde
sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da ONU , conferindo
relevancia a denominada Década da Ci-
éncia Oceanica para o Desenvolvimento
Sustentavel, periodo compreendido entre
os anos de 2021 e 2030 (COI, 2019).
Nesse contexto, ressalta-se a preocu-
pacdo da Agenda 2030, por meio da ODS
14, com a conservagao e o uso sustentavel
dos oceanos, dos mares ¢ dos recursos
marinhos, sobretudo por se tratarem, em
alguns casos, de espagos geograficos de
dominio publico internacional, ou seja,
sem proprietarios definidos para respon-
sabilizagdo (MORAES, 2021).
Percebe-se, portanto, uma tendéncia
crescente em abordar a sustentabilidade
oceanica por meio de auxilio mutuo entre
o0s paises, através de convengdes interna-
cionais, com o fim de mitigar os efeitos
dos danos causados pela exploracao pre-
datéria de recursos marinhos, por uma
cooperagao a nivel global no chamado “re-
gime internacional” (PARAMIO, 2012).
Esse regime de mutua cooperagao, que
culminou com a elaboracdo da Agenda
2030, principal pardmetro que norteia as
praticas de sustentabilidade ambiental, foi
capaz de criar um ecossistema institucio-
nal, quase vinculativo, de combate aos
ilicitos do mar, tendo em vista os cons-
tantes desastres ecoldgicos que os oceanos
tém sofrido, sobretudo pela exploragdo
desenfreada dos recursos marinhos e pela
poluicao do mar por residuos sélidos e/ou
oleosos (PAMPLONA et al., 2020).
Assim, diante de um contexto de
evidente preocupacdo com questdes de
preservagdo do meio ambiente, torna-se
imprescindivel, em virtude da multidis-
ciplinaridade em torno dessa tematica,
que haja a mutua colaboracdo de 6rgaos,
entidades publicas, empresas privadas e
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organizagodes internacionais, com a fina-
lidade de fortalecer o escopo do compo-
nente estratégico de defesa e de protegdo
ao ecossistema marinho.

Diante do exposto, percebe-se que, de
fato, ndo hd um modelo ou uma compe-
téncia exclusiva quando se trata de gover-
nanga sustentavel dos oceanos, uma vez
que a incipiéncia e a complexidade dessa
tematica exigem uma interdisciplinarida-
de de conceitos e abordagens, com o fim
de trazer mais lucidez a um assunto ainda
pouco explorado (CHO, 2006).

Como exemplo dessa perspectiva inter-
disciplinar, tem-se o aumento de interagdes
entre o sistema ecologico e o econdmico,
com o proposito de desenvolver modelos
que associam os principios das finangas a
forma como os ecossistemas oceanicos sao
gerenciados, sobretudo porque, segundo
Hernandez-Delgado (2015), a superex-
tracdo de recursos, poluicao e mudancas
climaticas colocam a economia do oceano
em risco e, por conseguinte, comprometem
a economia em escala global.

Nesse contexto econdmico, destacam-
-se 0s recursos minerais com grande valor
politico-estratégico para o Brasil, princi-
palmente na regido denominada Elevacao
do Rio Grande, espaco maritimo em aguas
internacionais que foi pleiteado pelo Bra-
sil junto a Comissdo de Limites das Na-
¢des Unidas com o propdsito de anexa-lo
a Amazonia Azul. Além disso, a Marinha
do Brasil e o Servigo Geoldgico Brasileiro
(SGB/CPRM) — ¢6rgao vinculado ao Mi-
nistério de Minas e Energia —, em conjunto
desde 2009, iniciaram o desenvolvimento
de pesquisas nessa regido para mapear os
recursos minerais existentes suscetiveis a
exploracdo (ANDRADE, 2019).

Ressalta-se, entretanto, que as ativi-
dades economicas atreladas ao espaco
maritimo brasileiro ndo se limitam ape-
nas a exploracdo de recursos naturais e a
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producao de petrdleo e gas. As operagdes
portudrias, a industria naval, a pesca
e aquicultura, entre outras atividades,
também compdem o chamado cluster
maritimo nacional, responsavel pela
alavancagem da chamada economia azul
(LOYOLA, 2021).

Nesse contexto, a Marinha de guerra,
componente da estrutura da Defesa Na-
cional, reveste-se de singular importancia
nao s6 para a recuperagao do dominio da
economia do mar, mas também para asse-
gurar o uso sustentavel de recursos naturais
dentro das areas jurisdicionais de cada pais,
por meio do emprego de meios navais que
buscam monitorar e reprimir os ilicitos
cometidos no mar (MATIAS, 2009).

No Brasil, segundo o PND/END, com
o advento da intensificacdo das ocorrén-
cias de atos ilicitos no mar, sobretudo
as relacionadas aos crimes ambientais,
devido a crescente demanda por desen-
volvimento econdmico e social ancorado
na degradagdo insustentavel dos recursos
naturais, ¢ de fundamental importancia
que o Estado se faca presente nos termos e
nas condigdes propostas pelo direito inter-
nacional aos quais o Brasil seja signatario.

Dessa forma, acredita-se que a Mari-
nha do Brasil, cuja missdo-sintese insti-
tucional consiste em preparar e empregar
o Poder Naval a fim de contribuir para a
defesa da patria, possa internalizar con-
ceitos doutrinarios e principios da boa
governanga, com o proposito de atenuar a
lacuna existente entre o plano pratico e a
dimensao tedrico-conceitual (MB, 2019).

Com efeito, em um contexto maritimo
em que a Marinha do Brasil exerce plena
soberania, a exploracao dos recursos oce-
anicos, essencialmente por meio de rotas
maritimas, exige a integracdo da cadeia
global de suprimento de energia, o que
enquadraria a tematica como de interesse e
de seguranca nacional, tendo em vista sua
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capacidade de gerar instabilidade social,
econdmica e politica (YERGIN, 2012).

Para tanto, a Marinha do Brasil tem a
oportunidade de se tornar referéncia, ou
seja, um benchmark no cendrio de sus-
tentabilidade ambiental, uma vez que ja
detém ndo s6 os meios operativos, que sao
responsaveis pela deteccao, identificagdo
e neutralizacao das a¢des que representem
ameaca dentro das Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), como também o know-
-how da operacionalizacdo de recursos
tecnologicos e gerenciais voltados para
monitoramento e controle das areas ma-
ritimas brasileiras.

E importante dizer que as forgas singu-
lares brasileiras, sobretudo a Marinha do
Brasil, ja possuem esse nivel de entendi-
mento acerca do emprego dos ativos da era
digital (satélites, computadores e rede),
que tém o conddo de transcender sua
finalidade de monitoramento do espaco
maritimo e viabilizam uma perspectiva da
integracdo dos sistemas do plano estraté-
gico dos diversos setores governamentais
no Pais (BATISTA, 2014).

Assim, ressalta-se a contribuicio de
Israel de Oliveira Andrade, pesquisador
do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), acerca da importancia
da Marinha do Brasil para proteger os
recursos naturais dos oceanos e assegurar
o0 uso sustentavel do mar:

a Marinha do Brasil tem a incum-
béncia de proteger a vasta area ma-
ritima brasileira, bem como atuar no
entorno estratégico do Pais, sempre
que necessario. Para cumprir com essa
responsabilidade, a MB tem também
empreendido esfor¢cos na consecucao
de seus programas estratégicos. [...]
Os sistemas de monitoramento e de
comando e controle da MB, por sua
vez, sao considerados estratégicos para
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a defesa nacional, permitindo a coleta
e o processamento de dados. Por meio
desses sistemas, sao produzidas infor-
magdes que podem apoiar 0 processo
de tomada de decisdo no sentido de
proteger a area maritima do Pais.

Nessa linha, faz-se necessario men-
cionar o ambicioso e essencial projeto
de gerenciamento indispensavel para ga-
rantir soberania sobre as AJB, o Sistema
de Gerenciamento da Amazonia Azul
(SisGAAz) (LAMPERT; COSTA, 2020).

O SisGA Az representa, nesse sentido,
um instrumento de governanca voltado
ao gerenciamento do espa¢o maritimo
brasileiro que permite armazenamento
e processamento de dados colhidos a
partir de sistemas integrados de moni-
toramento, com a finalidade de, entre
outras, avaliar o impacto ambiental nas
AJB, desempenhar atividades de vigi-
lancia do litoral brasileiro e monitorar e
prevenir a poluicdo do mar (SANTOS;
TEIXEIRA, 2017).

No futuro, acredita-se que o SisGAAz
tera condigdes de se tornar um dos princi-
pais instrumentos de assessoramento aos
membros da alta administragdo naval, so-
bretudo porque o sistema dispora de senso-
res, radares fixos, modernas comunicagdes
por satélites e tecnologias disruptivas, em
especial os veiculos aéreos nao tripulados
(Vants), que, em conjunto, permitirdo o
monitoramento em tempo real das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras, impedindo, entre
outras ilegalidades, os efeitos danosos de
condutas tendentes a degradar o ambiente
marinho (SANTOS; TEIXEIRA, 2017).

A interatividade proposta pelo SisGA-
Az permitiria, por exemplo, a identifica-
c¢do dos atores responsaveis pelo recente
derramamento de petroleo cru de alta
densidade, com elevada concentragao de
hidrocarbonetos poliaromaticos (HPA),
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substancia altamente toxica que atingiu
mais de 3 mil quilometros do litoral do
Brasil em 2019, bem como possibilitaria
atuacdes tempestivas dos 6rgdos gover-
namentais, por meio da obtengdo de in-
formacgdes da corrente superficial da area
afetada, a fim de estimar a trajetoria do
que se conter (SANTOS, 2019).

Com isso, percebe-se que a capacidade
de monitoramento da Amazonia Azul, por
meio de um sistema integrado de gover-
nanca, € a presenca ostensiva de meios
militares nessas aguas mostram-se im-
prescindiveis para a seguranga nacional.

Nesse contexto, a importante contri-
buicdo do Almirante Alexandre Rabello
de Faria indica uma relago indissociavel
entre desenvolvimento tecnolégico e um
modelo eficiente de governanca:

Tanto no que se refere a aquisi¢@o
e ao desenvolvimento de tecnologia
nacional quanto a obtencao de infor-
macdes acerca da area onde o Brasil
exerce soberania, o SisGAAz desponta
como ferramenta para a governanga
que contribui para o desenvolvimento
das capacidades tecnologicas do Pais,
beneficiando a sociedade e a industria
brasileira (LAMPERT; COSTA, 2020).

O SisGAAz também prevé a partici-
pacdo de navios da Marinha Mercante
brasileira como componente essencial do
exercicio de monitoramento das AJB. Em
um sistema integrado de monitoramento,
0s navios mercantes brasileiros, tais como
os navios de guerra da MB, também sdo
responsaveis pela garantia da soberania do
Estado em suas areas maritimas, por meio
de uma atuacdo cooperativa e integrada
que viabilizaria a coleta de informacdes
sobre possiveis ilicitos cometidos no mar
para posterior canalizagdo desse fluxo de
dados aos centros de comando e controle,
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para aumentar a qualidade da informagdo e
tornar mais eficiente o emprego dos recur-
sos navais de defesa (NETO et al., 2015)
Dessa forma, percebe-se que o Brasil
tem envidado esfor¢os para promover uma
relacdo de cooperacao entre os diversos
atores que auxiliam na governanca dos
oceanos pelo exercicio de um papel politi-
co que estimula a Consciéncia Situacional
Maritima. Esta, segundo Faria (2012), tem
o proposito de “desenvolver a capacidade
de identificar as ameagas existentes, o
mais breve e o mais distante possivel do
pais, por meio da integragdo de dados
de inteligéncia, vigilancia, observacao e
sistemas de navegacdo, interagindo em
um mesmo quadro operacional”.
Portanto, analisam-se a oportunida-
de e a conveniéncia, por uma revisao
doutrindria e conceitual, de se propor
a formulagdo e a insercdo de uma nova
tarefa basica, além das que ja compdem
o escopo de atribuicdes previstas pela
PND/END, e que seja capaz de agregar
conceitos interdisciplinares, como 0s
presentes na Oceanografia, nas Relagdes
Internacionais, no Direito, sobretudo o
Internacional, na Gestao Ambiental e no
Gerenciamento Costeiro, a fim de sina-
lizar um comprometimento normativo
e gerencial da Marinha do Brasil com
a nova tendéncia mundial de atribuir a
sustentabilidade ambiental um papel de
protagonismo nas relagdes internacionais.
Ao lado das tarefas basicas do Poder
Naval, que consistem em controlar areas
maritimas, negar o uso do mar ao inimigo
e contribuir para a dissuasdo, incluir-se-ia
a de fortalecer e promover governanga
oceanica local, regional, nacional e global.
Para tanto, € necessario estimular e
fortalecer as iniciativas nacionais ja exis-
tentes, que contribuem para atender as

metas do ODS 14, dispostas na Agenda
2030, essenciais para a preservagao dos
oceanos, dos mares e da biodiversidade,
a exemplo do Projeto Tamar?, bem como
incorporar praticas sustentaveis ja adota-
das por outras nagdes.

PRATICAS DE
SUSTENTABILIDADE
ADOTADAS PELAS FORCAS
ARMADAS AO REDOR DO
MUNDO

Ja é possivel identificar a preocupagdo
de varias poténcias militares mundiais
em adaptar seus aparatos operacionais de
defesa para conter ilicitos no mar, princi-
palmente aqueles que contribuem para a
degradag@o do meio ambiente.

Nota-se que o emprego de forcas
singulares, em especial as for¢as navais,
em apoio ao combate de problemas am-
bientais globais tem se mostrado cada vez
mais necessario. Houve, com o passar
do tempo, significativas mudancas na
abordagem conceitual de defesa nacional,
sobretudo porque sobrevieram novas
ameacas que exigiram adaptacdes na es-
trutura e na doutrina das forgas militares,
que passaram a focar nao s6 em conflitos
externos, mas também, por exemplo, em
atividades de Patrulha Naval no combate
aos ilicitos no mar.

Ressalta-se a contribuicao de Faria
(2012), que assegura a necessidade de se
desenvolver uma mentalidade ndo s6 de
defesa nacional, mas também de seguran-
¢a maritima:

Entende-se como seguranga mari-
tima o conjunto de agdes relacionadas
com a protecdo, a defesa, a economia e
0 meio ambiente de um pais, baseadas

3 Disponivel em: https://www.tamar.org.br/interna.php?cod=63. Acesso em: 29 set. 2021.
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no conhecimento de tudo o que ocorre
em suas aguas jurisdicionais, com o
proposito de eliminar ou reduzir os
riscos das ameacas, impedindo, assim,
a ocorréncia de danos ou prejuizos que
possam advir do seu uso indevido ou
de catastrofes naturais.

Assim, devido a elevada e complexa
conectividade dos sistemas oceanicos,
a gestdo dos recursos marinhos exige
iniciativas integradas e globais, por meio
de uma abordagem cooperativa voltada
para a seguranca maritima, o comércio, o
investimento sustentavel, ou blue finance,
e a gestdo de recursos oceanicos transfron-
teirigos (OCEAN PANEL, 2020).

Para tanto, percebe-se que as Forgas
Armadas, que sdo institui¢des estruturadas
para assegurar a soberania e 0s interesses
nacionais dos paises aos quais pertencem,
estdo desenvolvendo, fortalecendo e esti-
mulando préticas sustentaveis.

Importa mencionar a contribui¢do do
Tenente-General Richard Nugee, oficial
da Royal Navy e chefe de Mudanga Cli-
matica e Sustentabilidade do Ministério
da Defesa britanico, a respeito dessa
mudanca de mentalidade:

As mudancas climaticas sdo uma
ameaca a segurancga global tanto quan-
to as ameagas mais convencionais,
e isso tem a capacidade de mudar a
forma como operamos. A defesa ja esta
fazendo grandes avangos em seus es-
forgos para se tornar mais sustentavel.
Ao mudar a forma como operamos, nos
dominios terrestre, maritimo e aéreo,
a Defesa fara sua parte na luta contra
as mudangas climaticas (MOD, 2021,
tradug@o minha).

Recentemente, segundo o site do
governo do Reino Unido?, o General
Richard Nugee, do Ministério da Defe-
sa britanico, comunicou oficialmente a
abertura de trés novos edificios ecoldgi-
cos construidos com carbono negativo,
localizados no Campo de Treinamento
de Nesscliff, em Shropshire. Conforme
a publicacdo, a nova instalacdo faz parte
de um investimento mais amplo, que tem
o proposito de melhorar a acomodagao
das Forcas Armadas britdnicas por meio
de um projeto denominado Programa
de Acomodacdo Carbono Net-Zero (em
inglés, Net-Zero Carbon Accommodation
Programme — NetCAP), que ja entregou
mais de 40 novas instalagdes construidas
com material sustentavel de acomodacao
com eficiéncia de carbono, fornecendo
mais de 1.900 camas em toda a proprie-
dade de treinamento das Forgas Armadas
do Reino Unido.

Cumpre ressaltar que as praticas sus-
tentdveis do Exército britanico também
ja se amoldam as recomendagdes da co-
munidade cientifica relativas a protegdo
ambiental, por meio de iniciativas que
buscam estimular, por exemplo, o con-
sumo de energia solar a fim de apoiar a
meta Net-Zero, estipulada pelo governo
britanico para 2050 (CHALLIS, 2021).

Para dar concretude as metas estipu-
ladas, o Exército britanico desenvolveu
e construiu a sua primeira fazenda solar,
com o tamanho aproximado de seis cam-
pos de futebol, como parte integrante de
um grande projeto, denominado Prome-
theus, que deve gerar em torno de 1 milhdo
de libras em economia de eficiéncia, além
de propiciar uma redu¢do massiva de
emissdes anuais de dioxido de carbono
(UK ARMY, 2021).

4 Disponivel em: https://www.gov.uk/government/news/lt-gen-richard-nugee-opens-nesscliff-netcap-buildings.

Acesso em: 3 ago. 2021.
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O Major-General David Southall, di-
retor de Bases e Infraestrutura e lider em
assuntos de sustentabilidade do Exército
britanico, assegurou que a Forca esta to-
talmente comprometida em adotar praticas
sustentdveis para atingir as metas pro-
postas pelo governo do Reino Unido no
que tange ao cumprimento dos indices de
emissdes de gases até o ano 2050. Segun-
do o general, o Exército esta trabalhando
intensamente para reduzir a demanda de
energia, assim como envidando esforgos
para aumentar o fornecimento de energia
sustentavel em todas as suas instalagdes
militares (UK ARMY, 2021).

Nas palavras de David Southall,
pode-se perceber a magnitude do projeto
desenvolvido pelo Exército britdnico com
0 proposito de preservar o ecossistema no
qual os seus militares atuam:

O Projeto Prometheus ¢ um piloto
empolgante que mostrara a geragao de
energia renovavel em toda a proprie-
dade do Exército. Quando estiver em
operagdo, aprenderemos com nossos
quatro locais-piloto e aumentaremos
rapidamente a escala em toda a proprie-
dade do Exército para ajudar a descar-
bonizar a energia que usamos. (ARMY)

No mesmo sentido contribui o ministro
de Compras da Defesa, Jeremy Quin: “O
Projeto Prometheus ¢ um exemplo de como
a Defesa estd atuando em sua abordagem
abrangente para reduzir as emissoes de
carbono e aumentar a sustentabilidade”.
Segundo o ministro, “o Exército, por meio
do Prometheus, estd mostrando nosso com-
promisso com iniciativas verdes positivas,
gerando economias impressionantes de efi-
ciéncia energética” (BAIRSTOW, 2021).

Ja em relagdo a Dinamarca, pais que
se tornou um modelo de praticas sus-
tentaveis, por meio de uma abordagem
holistica que inclui um foco na redugdo
de emissdes de carbono na exploracao
de energia renovavel e na otimizagao do
gerenciamento de dgua, bem como na ado-
¢ao de modelos eficientes na reciclagem
de residuos, este foi capaz de desenvolver
avides elétricos para serem empregados
em suas operacdes militares.

A aquisicao, pelo Ministério da Defesa
local, de dois avides Pipistrel Velis Eletro,
representa um progresso na transicao para
tecnologia verde, bem como consolida o
pais escandinavo como um modelo global
no uso desse tipo de tecnologia sustentavel
em operagdes militares (GAIATO, 2021).

Sobre a novidade, ¢ importante ressal-
tar a contribuicdo da ministra da Defesa da
Dinamarca, Trine Bramsen, sobre o tema:
“Todos nds temos a responsabilidade de
contribuir para a resolugdo do problema
da mudanca climatica. Isto também se
aplica a Defesa. E por isso que decidimos
adquirir avides elétricos. [...] A experi-
éncia da sua utilizagdo serd importante
para futuras aquisi¢cdes de equipamentos”
(GAIATO, 2021).

Segundo fontes jornalisticas’®, os
avides, com capacidade para dois tripu-
lantes, além de serem totalmente isentos
de emissdes, produzem ruidos de aproxi-
madamente 60 dB, o equivalente a uma
conversa entre duas pessoas.

Ja a Marinha francesa (Marine Na-
tionale) concluiu com éxito, em 2020, o
teste de mergulho estatico do Submarino
Suffren, da classe Barracuda, que consiste
em uma aposta do governo francés para
reduzir o uso de energia, tendo em vista
que o submarino utiliza energia nuclear,

5 Disponivel em: https:/primetimezone.com/world/denmark-will-be- 1 st-country-to-incorporate-clectric-
-aircraft-into-the-armed-forces/. Acesso em: 5 ago. de 2021.
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mas com tecnologia semelhante as das
usinas, maximizando sua eficiéncia (GA-
LANTE, 2020).

No continente americano, em 2010, os
Estados Unidos da América (EUA), maior
poténcia militar do planeta, ja davam
indicios da mudanca de mentalidade em
prol do desenvolvimento e da aplicacdo de
iniciativas sustentaveis em suas operagdes
militares. Nesse sentido, foi criado, na
ocasiao, o Instituto de Politica Ambiental
do Exército (em inglés, Army Environ-
mental Policy Institute), a fim de conciliar
o uso da forga para proteger os recursos
naturais, evitando prejuizo ao ambiente
ecologico no qual os militares atuam.

“Se pudermos nos tornar mais indepen-
dentes de recursos, podemos nos tornar
mais sustentaveis, o que significa que
podemos nos concentrar em nossa missao
de servir e proteger esta nacao”, disse a
ex-secretaria do Exército americano para
Instalacdes, Energia ¢ Meio Ambiente,
Kathleen Hammack, referindo-se a ini-
ciativa Net Zero do Exército, por ocasido
de sua inauguracao, em 2011. O programa
Net Zero visa produzir toda a energia
que consome e também foca em agua
e residuos, com objetivos semelhantes
(FERDINANDO, 2013).

Percebe-se que as Forcas Armadas das
principais poténcias militares do mundo
tém se adequado no sentido de atender
as exigéncias impostas pela comunidade
cientifica em assuntos de prote¢ao ao meio
ambiente, por meio de praticas sustenta-
veis e inovacdes tecnologicas que esti-
mulam o baixo consumo de combustivel
fossil, além de promoverem adaptacdes
em suas estruturas de governanga, pos-
sibilitando uma interconectividade de
assuntos relacionados ao oceano.

De fato, sdo condutas que contribuem
para a sustentabilidade ambiental e que se
contrapdem ao que foi praticado em outros
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conflitos armados, a exemplo da Guerra do
Vietnd, durante a Operagdo Ranch Hand,
em que foi utilizado o agente laranja, um
herbicida e desfolhante quimico usado pe-
los militares norte-americanos como parte
da estratégia de combate, o qual causou in-
tensa degradacdo das florestas vietnamitas
(BUCKINGHAM, 1982). A mudanca de
mentalidade acerca dos danos provocados
pelas operagdes militares decorreu da ideia
de que o meio ambiente, certamente, nao
¢ 0 inimigo a se combater.

O Brasil, nessa linha, em virtude dos
danos causados ao meio ambiente pelas
acdes antrdpicas, tem a oportunidade de
absorver boas praticas de sustentabilidade
adotadas por outros paises, com o proposi-
to de ndo sé delinear condutas e agdes que
estejam em consonancia aos parametros
minimos de preservagdo ambiental es-
tabelecidos pela comunidade cientifica,
como também despertar uma consciéncia
nacional que contribua para a concepgao
do Poder Naval brasileiro.

MARINHA DO BRASIL E A
CONSCIENCIA SITUACIONAL
MARITIMA

Importa ressaltar que compete a cada
Estado o exercicio da Consciéncia Si-
tuacional Maritima, cujo grau depende
de varios fatores, entre eles os recursos
financeiros e a capacidade tecnologica que
determinada nagdo dispde para estabelecer
o controle e 0 monitoramento de suas ope-
racdes aum nivel elevado (FARIA, 2012).

Para alcancar uma CSM que assegure
uma compreensao efetiva das vulnerabi-
lidades e dos acontecimentos no oceano,
faz-se necessario que haja integragdo de
sistemas de monitoramento, por meio da
interoperabilidade entre os atores envol-
vidos (MIYAMARU, 2021). Entre estes,
ressalta-se a Autoridade Maritima Brasi-
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leira (AMB), constituida pelo comandante
da Marinha, que ¢ a autoridade brasileira
legalmente competente para tratar de as-
suntos relacionados aos recursos marinhos.
Recai sobre a Autoridade Maritima, ainda,
os deveres de salvaguardar a vida humana
no mar, garantir a seguranga da navegacao
e prevenir a poluicdo ambiental por parte
das embarcacgdes (BEIRAO, 2015).

Cabe a Marinha do Brasil a representa-
¢do do Estado brasileiro em tratativas de
acordos entre organizag¢des internacionais
sobre assuntos relacionados a gestdo dos
oceanos, a exemplo da Comissao Oceano-
grafica Intergovernamental da Organizagao
das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ci-
éncia e a Cultura (Unesco); da Organizagao
Hidrografica Internacional; da Associagao
Internacional de Sinalizagdo Maritima; e
da Organizagdo Maritima Mundial. A MB
também participa de programas nacionais
e internacionais que contribuem significa-
tivamente para estreitar as relagdes com a
comunidade cientifica (PUNTEL, 2018).
Nacionalmente, a Forca, por meio da
Diretoria de Portos e Costas (DPC), das
Capitanias dos Portos, das Delegacias e
das Agéncias, € responsavel pela prevengao
da poluicao ambiental causada por navios,
plataformas e suas instalacdes de apoio
dentro das AJB, bem como pela gestdo
ambiental dos recursos naturais.®

No campo legal, o Capitdo de Mar
e Guerra Tarcisio Oliveira, em palestra
ministrada no 12° Semindrio Nacional
sobre Industria Maritima e Meio Am-
biente, realizado em 2016 na cidade do
Rio de Janeiro, ressaltou que compete a
Marinha do Brasil a atribui¢do de fiscali-
zar e implementar o cumprimento das leis

e dos regulamentos no mar e nas aguas
interiores, principalmente quando tratam
de prevencao da polui¢io ambiental.’

Com o intuito de materializar as
metas dispostas no Programa da Unes-
co para a Década da Ciéncia Oceanica
para o Desenvolvimento Sustentavel, a
ser implementado no periodo de 2021 a
2030, o Brasil internalizou, na Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar
(Cirm), a acdo Pro Amazdnia Azul, que
visa desenvolver um conhecimento deta-
lhado acerca da Amazodnia Azul, visando
prover informagdes para a implantag@o
de politicas publicas que assegurem uma
gestao eficiente dos recursos naturais das
AJB. Além disso, a acdo Pro Amazonia
Azul busca estimular a pesquisa oceano-
grafica de elevado nivel para promover
o conhecimento cientifico e impulsionar
acoes de sustentabilidade ambiental, sob
a Otica da economia azul (CIRM, 2021)3.

Importa dizer também que a Marinha
do Brasil, por meio da Promocao da Men-
talidade Maritima (Promar), coordenada
pela Secretaria da Comissao Interministe-
rial para os Recursos do Mar (Secirm), ¢
responsavel por difundir o conhecimento
e estimular o interesse da sociedade bra-
sileira por assuntos relacionados ao mar,
demonstrando a relevancia do espago
maritimo para o Brasil.’

S6 a partir da disseminagdo do conhe-
cimento para a conscientizag@o acerca da
relevancia dos recursos maritimos para a
sociedade brasileira e do estimulo para
o desenvolvimento de uma mentalidade
maritima é que se torna possivel exigir
atitudes sustentdveis dos cidadaos, ge-
rar oportunidades para o “crescimento

6 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dpc/node/3519. Acesso em: 7 ago. 2021.

7 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/dpc/comunicacao-social/noticias/marinha-do-brasil-participa-
-de-seminario-nacional-sobre-industria. Acesso em: 7 ago. 2021.

8 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/pro-amazonia-azul. Acesso em: 8 ago. 2021.

9 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/promar. Acesso em: 8 ago. 2021.
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azul”, aperfeigoar a governanga costeira

e oceanica junto as organizacdes civis

e responsabilizar agentes por eventuais

danos ao meio ambiente marinho.
Segundo o Promar,

Mentalidade Maritima ¢ a convic-
¢do, individual ou coletiva, da impor-
tancia do mar para a nagao brasileira e
o desenvolvimento de habitos, atitudes,
comportamentos ou vontade de agir, no
sentido de utilizar, de forma sustenta-
vel, as potencialidades do mar.!

Em relaco as potencialidade do mar,
esta ¢ dimensionada pelo Programa de
Avaliacao da Poten-

cia do mar para o desenvolvimento social
e economico do Pais, se o curriculo aca-
démico das escolas brasileiras ndo abordar
conceitos atrelados aos temas marinhos,
se ndao houver empenho da midia e da
internet em divulgarem eventos, palestras,
foruns, convencdes e congressos acerca
de temas voltados ao desenvolvimento da
mentalidade maritima, como sera possivel
explorar de forma sustentavel todas as
potencialidades do mar?

Torna-se, portanto, imperioso que haja
uma comunicagdo efetiva e transversal
ndo s6 dos orgdos governamentais e das
organizagdes civis que sdo responsaveis
pela execucdo das politicas publicas
voltadas para a sus-

cialidade Mineral da
Plataforma Conti-
nental Juridica Bra-
sileira (Remplac),
coordenado pelo Mi-
nistério de Minas e

A Marinha do Brasil tem

condicoes favoraveis para
servir de benchmark para
questoes de sustentabilidade

tentabilidade, mas
também de toda a
comunidade cien-
tifica, académica e
empresarial, com o
intuito de desenvol-

Energia, com os pro-

verem, em regime

positos de adquirir e

identificar a potencialidade dos recursos
minerais marinhos da Amazonia Azul, a
fim de fornecer informagdes técnicas ne-
cessarias para que 6rgaos governamentais
e empresas, publicas e privadas, possam
explorar e gerir os recursos.'!

Ora, se a sociedade civil ndo tiver aces-
so ao conhecimento acerca das riquezas,
dos interesses nacionais e de todos os pro-
gramas e agdes que os resguardam, se 0s
cidaddos ndo compreenderem a importan-

de mutua coopera-
¢do, o sentimento de pertencimento que
deve permear o modo de agir e de pensar
de cada cidadao brasileiro, bem como
fortalecer a cultura ocednica — ocean
literacy"— na sociedade.

Para tanto, a Marinha do Brasil, prin-
cipalmente por meio da Secirm, que ja
detém o know-how da coordenacdo das
acdes relativas a Politica Nacional para os
Recursos do Mar (PNRM), tem condic¢des
favoraveis para servir de benchmark' para

10 Disponivel em: http://www.mar.mil.br/secirm/promar.html. Acesso em: 8 ago. 2020.

11 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/remplac. Acesso em: 8 ago. 2020.

12 “A 'cultura oceanica', termo brasileiro para ocean literacy, ¢ um convite para escolas, empresas, ONGs,
governo, universidades, comunidades, cidaddos, todos e cada um de nos, reconhecerem o papel do
oceano em nossas vidas, falarem sobre sua importancia, reconhecerem nossa influéncia sobre o oceano,
pensarem em nossos comportamentos e proporem agdes, politicas publicas e ferramentas inovadoras
que ajudem a conservar o oceano e garantir a qualidade de vida das geragdes futuras.” (UNESCO, 2019)

13 “(...) benchmark é a empresa que serve de exemplo, pois ja apresenta um trabalho muito bom”. Disponivel
em: http://www.consultinghouse.com.br/benchmark-ou-benchmarking/. Acesso em: 10 ago. 2021.
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questdes de sustentabilidade, seja mate-
rialmente, por meio de diversas iniciativas
ja em execucao, seja formalmente, por
meio de regulamentos e da insercdo de
uma nova tarefa basica do Poder Naval,
que ¢ a de fortalecer e promover governan-
¢a ocednica local — junto as comunidades
locais e prefeituras de cidades litoraneas
—, regional — por meio de convénios,
acordos e parcerias com Organizagdes
nao Governamentais (ONGs), empresas
privadas e governos estaduais —, nacio-
nal — com a elaboragao de um arcabougo
legal que viabilize a execugdo de politicas
publicas — e global — junto aos organismos
internacionais, para discutir e assegurar os
interesses do Pais.

Ressalta-se a contribui¢do do Al-
mirante [lques Barbosa Junior sobre a
importancia da Cirm:

A Comissao Interministerial para
os Recursos do Mar , criadaem 1974 ¢
atualmente integrada por representan-
tes de 15 Ministérios e pela Marinha
do Brasil, ¢ o organismo responsavel
por coordenar a elaboragdo do PSRM,
promovendo, em nivel estratégico, a
discussdo e a geracao de conhecimento
sobre o ambiente marinho e o uso sus-
tentavel de suas riquezas. Ao longo de
mais de quatro décadas, a Cirm atua
como o féorum nacional de exceléncia
para o debate sobre questdes afetas
a governanga dos oceanos, tanto na
elaboragdo do planejamento multidis-
ciplinar, como na gestao participativa
e integrada das agdes e pesquisas na
Amazonia Azul. (CIRM, 2020)

Faz-se necessario ressaltar que a pre-
ocupacdo da Marinha do Brasil com o
combate a polui¢do do meio ambiente ndo
¢é recente e remonta ao periodo da promul-
gacdo da Lei n® 9.605/1998 — que dispde
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sobre as sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas lesivas ao meio
ambiente — e da Lei n® 9.966/2000 — que
dispde sobre a prevengdo, o controle e
a fiscalizacdo da polui¢do causada por
lancamento de 6leo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob juris-
dicdo nacional (DPC, 2021).

A MB, portanto, revestindo-se de
singular proatividade, por meio da con-
tribuicdo técnica de representantes do
Estado-Maior da Armada (EMA), da
Diretoria-Geral de Navega¢ao (DGN) e
da Diretoria de Portos e Costas (DPC),
acompanhou os trabalhos instituidos pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA)
com o fim de regulamentar diversos
instrumentos legais decorrentes da Lei
n° 9.966/2000, a exemplo do Plano Na-
cional de Contingéncia (PNC), do Plano
de Area (PA) e do Plano de Emergéncia
Individual (PEI) para incidentes de po-
lui¢io por 6leo em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (DPC, 2021).

Além disso, a partir de 2003, a MB
promoveu a implantagdo do Sistema de
Gestao Ambiental (SGA) nas suas Organi-
zagdes Militares (OM) de terra, visando a
prevengao de possiveis impactos negativos
ao meio ambiente decorrentes de suas pro-
prias atividades, identificando, inclusive,
as OM que poderiam apresentar riscos de
poluicdo das aguas por 6leo. Percebe-se,
portanto, que a implementagdo do SGA
nas OM de terra contribuiu significativa-
mente para fortalecer a imagem de “Res-
ponsabilidade Ambiental” da MB perante
a sociedade brasileira (DPC, 2021).

E importante notar que estender aos
navios da MB, quando atracados, a
exigéncia de elaboragdo de processos
préprios de manejo, acondicionamento e
coleta de residuos s6lidos, esgotos sani-
tarios e demais efluentes oleosos reforca
o compromisso do Estado brasileiro com
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a Convencao Internacional para a Pre-
vencao da Poluicao por Navios (Marpol),
que tem a finalidade de estabelecer regras
para a completa eliminacao da poluicao
intencional do meio ambiente ou a mini-
mizacdo da descarga acidental por dleo e
outras substancias danosas.'

Em 2004, ao dar continuidade ao pro-
cesso de estimulo a CSM, o Almirante Ro-
berto de Guimaraes Carvalho foi respon-
sével pela concepgao do termo Amazonia
Azul, que se tornou marca registrada em
2010, contribuindo positivamente para o
inicio do desenvolvimento da mentalidade
sobre assuntos do mar."

Por ocasido da Rio+20, em 2012, o
Almirante Julio Soares de Moura Neto,
comandante da Marinha na época, rece-
beu a visita do até entdo secretario-geral
da Organizacdo Maritima Internacional
(IMO), Koji Sekimizu, que reconheceu
o irrestrito suporte prestado pela MB em
prol das atividades desenvolvidas pela
comunidade cientifica internacional,
principalmente em matéria de sustenta-
bilidade, bem como ressaltou a crescente
importancia do Brasil para as relagdes
internacionais.'®

Essa deferéncia demonstrada pela
autoridade da IMO foi prova inequivoca
de que as iniciativas da Marinha do Brasil
relacionadas a gestdo e a governanga dos
recursos marinhos estavam consonantes
as recomendagdes das comunidades cien-
tificas internacionais.

Ja o Almirante Leal Ferreira, em 2019,
emuma perspectiva econdmica, destacou

que a prosperidade do Pais esta diretamen-
te relacionada a mentalidade maritima
desenvolvida pela sociedade. Segundo
o Almirante, “grandeza e prosperidade
dependerdo, cada vez mais, do bom uso
que nos brasileiros viermos a fazer do mar.
Este é o chamado ‘século azul’, e, em todo
o mundo, a participacdo da economia do
mar cresce exponencialmente”!’.

Ainda nessa linha, também em 2019,
o Almirante Ilques Barbosa Junior asse-
verou que a economia azul demonstrava
uma perspectiva de elevacdo de cerca de
350% durante os proximos anos. Segundo
o ex-comandante da Marinha, a previsibi-
lidade do aumento exige que a MB esteja
preparada para recepcionar e gerenciar os
beneficios decorrentes desse crescimento
economico, bem como deve trabalhar em
colaboragdo com o Congresso Nacional,
visando criar a Frente Parlamentar Mista
da Marinha Mercante ¢ a Frente Parla-
mentar Mista da Amazonia Azul, e com
o Governo do Estado do Rio de Janeiro,
na pretensdo de consolidar um cluster
maritimo para viabilizar a exploracao
coordenada das potencialidades do mar.'

Percebe-se, portanto, que os maiores
desafios da MB sdo atualmente, de fato,
preparar o quadro funcional para agre-
gar conceitos interdisciplinares na to-
mada de decisao, internalizar conceitos
corporativos, sobretudo os relacionados
a governanga, instituir normas relacio-
nadas a sustentabilidade e a gestdo de
recursos marinhos e estimular o desen-
volvimento tecnoldgico e estratégico

14 Disponivel em: https://www.ccaimo.mar.mil.br/ccaimo/marpol. Acesso em: 9 ago. 2021.
15 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/spp/amaz%C3%B4nia-azul. Acesso em: 10 ago. 2021.
16 Disponivel em: http://folhamilitar.com.br/2012/07/secretario-geral-da-imo-visita-a-marinha-do-brasil/.

Acesso em: 10 ago. 2021.

17 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/noticias/marinha-do-brasil-tem-novo-comandante. Acesso

em: 11 ago. 2021.

18 Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/amazonia-azul-e-economia-azul-por-almirante-ilques-barbosa-
-junior-comandante-da-marinha. Acesso em: 11 ago. 2021.
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por meio de empresas especializadas,
a exemplo da Amazul®.

Em 2019, o entdo diretor-presidente
da Amazul, Almirante Ney Zanella dos
Santos, por ocasido da inauguracio da
sede administrativa da empresa, ressaltou
a contribui¢do da estatal nas areas de ges-
tao de pessoas, gestdo do conhecimento e
governanga corporativa.?

Nota-se, portanto, que a inser¢do de
praticas que ja permeiam a iniciativa
privada contribui positivamente nao sé
para nortear o processo de gestao eficiente
de recursos, tomada de decisoes e de res-
ponsabilizacdo dos agentes envolvidos,
mas também cria condigdes favoraveis
para o desenvolvimento ¢ a execug¢do
de outros modelos de contratacdo que
utilizam investimento privado, tais como
as Parcerias Publico-Privadas?' (PPP).
Estas se inserem em um contexto eco-
ndmico propicio a captagdo de elevados
investimentos privados em infraestrutura,
principalmente em um ambiente de es-
cassez de recursos publicos, além de se
valerem da convic¢ao de que, em tese, 0s
servigos prestados pela iniciativa privada
sdo mais eficientes do que os prestados
pelo setor publico (ALEXANDRE,
2018). No ambito da Marinha do Brasil,
administrativamente, o modelo de PPP
ja estd sendo implementado como ins-

trumento de contratagdo, e, sob o ponto
de vista organizacional, a Diretoria de
Coordenacao do Orgamento da Marinha
(COrM), 6rgao subordinado a Secretaria-
-Geral da Marinha (SGM), tem a fun¢ao
de exercer o controle das PPP em projetos
desenvolvidos pela Forga.?

Como exemplo da participacdo ativa
do setor privado em colaboragdo aos
projetos de tecnologia de defesa, tem-se a
multinacional BAE Systems, que utilizara
elementos da Industria 4.0%* para desen-
volver um sistema global de Consciéncia
Situacional Maritima para o governo dos
EUA. Segundo a empresa, o sistema de
alta tecnologia contard com armazena-
mento em nuvem e machine learning para
consolidar dados e imagens de satélites
para reconhecer, por exemplo, anomalias
no mar, sobretudo as provenientes de
poluicao oceanica (SILVA, 2020).

Em alinhamento a essa tendéncia mun-
dial de agregar tecnologia aos processos e
as tomadas de decisao, a Marinha do Brasil,
como AMB, deu inicio a implantagdo do
Programa e-Navigation, que contribuira
para o desenvolvimento da CSM, definido
pela IMO como um conceito que envolve
“coleta, integracdo, intercambio, apresenta-
¢do e analise harmonizados de informagdes
maritimas, a bordo e em terra, por meios
eletronicos, com o proposito de aprimorar a

19 “A Amazul — Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. foi constituida em 2013 com o objetivo de absorver,
promover, desenvolver, transferir e manter atividades sensiveis as atividades do Programa Nuclear da Ma-
rinha (PNM), do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (Prosub) e do Programa Nuclear Brasileiro
(PNB)”. Disponivel em: https://www.amazul.mar.mil.br/empresa/sobre-a-amazul. Acesso em: 12 ago.2021.

20 Disponivel em: https://www.amazul.mar.mil.br/sede-da-amazul-inaugurada. Acesso em: 14 ago. 2021.

21 “(...) a parceria publico-privada ¢ o contrato administrativo de concessao que tem por objeto: (a) a execugao
de servico publico precedido ou ndo de obra publica, remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e
contraprestagdo pecunidria do parceiro piblico, ou (b) a prestagdo de servigco de que a Administragao
Publica seja a usudria direta ou indireta, com ou sem execugdo de obra e fornecimento e instalagao de
bens, mediante contraprestagao do parceiro publico” (DI PIETRO, 2006).

22 Disponivel em: http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/entrevista-empresa-gerencial-de-projetos-
-navais-emgepron. Acesso em: 16 de ago. de 2021.

23 “O termo ¢ utilizado para caracterizar a utilizagdo do que ha de mais moderno para produzir bens de con-
sumo: big data, Internet das Coisas, inteligéncia artificial, machine learning e muito mais.” Disponivel
em: https:/fia.com.br/blog/industria-4-0/. Acesso em: 16 ago. 2021.
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navegacao de berco a ber¢o do cais e servi-
cos relacionados, para a prote¢ao e a segu-
rang¢a no mar, bem como a preservagio do
ambiente marinho” (MIYAMARU, 2021).
Em um aspecto administrativo, ressalta-
-se o consistente Plano de Sustentabilidade
do Setor do Comando-Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais (CGCFN), que estipula
critérios de sustentabilidade ambiental nas
minutas de editais de licitagdes, por meio
da inclusdo de termos e condigdes que exi-
gem padrdes minimos de sustentabilidade
e de governanga dos interessados. Além
disso, o referido Plano dispde sobre cons-
trugdes sustentaveis, tal como acontece
no Reino Unido, por meio do Programa
de Acomodagdo Carbono Net-Zero, ja
mencionado ao longo deste trabalho, que
assegura uma analise detalhada do ciclo de
vida do empreendimento, bem como dos
materiais que serdo utilizados (MB, 2019).
Como resultado do empenho da MB
em relaco a padrdes de sustentabilidade, a
MB tornou-se, por intermédio do Centro de
Educagao Fisica Almirante Adalberto Nu-
nes (Cefan), a primeira institui¢do publica
do Pais a receber a Certificagdo Whole-
-Transdisciplinary Sustainability (WTS-55)
de Tecnologias Sustentaveis, que faz parte
da WTS-100, em decorréncia das reformas
nos campos de futebol e da construgdo
do Centro Nacional de Levantamento de
Pesos, que utilizaram em suas instalagdes
sistemas de reutilizagdo de dgua e de lam-
padas de LED (BARATTA et al., 2018).
Percebe-se que ha inimeras iniciativas
da Marinha do Brasil em niveis operacio-
nal, estratégico e administrativo que se con-
substanciam em um projeto consistente de
sustentabilidade oceanica, de governanga e
de economia azul, em consonancia ao que

vem sendo praticado pelas poténcias mili-
tares mundiais e em conformidade as reco-
mendacdes dos organismos internacionais
e da comunidade cientifica especializada,
em meio a Década da Ciéncia Oceanica
para o Desenvolvimento Sustentavel.

A MB, que tem condi¢des de ser
considerada um benchmark em diversas
areas técnicas, busca, com boas praticas
de sustentabilidade, governanca e gestao
do meio-ambiente, aperfeicoar a res-
ponsabilidade socioambiental, difundir
informagdes inerentes a sustentabilidade
ocednica, gerar conhecimento para a pro-
dugao cientifica sobre assuntos relaciona-
dos ao mar e estimular o desenvolvimento
da mentalidade maritima na sociedade.

CONCLUSAO

Diante desse cendario, ndo ha duavidas
de que esta década inicia o despertar de
uma nova mentalidade voltada ao desen-
volvimento sustentdvel dos oceanos. Se-
gundo o Fundo Mundial para a Natureza
(WWF)*, as riquezas dos oceanos ainda
ndo exploradas teriam um valor econdmi-
co aproximado de USS$ 24 trilhdes, além
de perfazerem um rendimento anual de
US$ 2,5 trilhdes, o que exige elevado
investimento em setores estratégicos de
defesa e de seguranca maritima.

Dessa forma, faz-se necessario que a
Marinha do Brasil esteja apta a comba-
ter as novas ameagas globais que ora se
apresentam, sobretudo as relacionadas a
degradagdo do meio ambiente, por meio do
desenvolvimento e emprego de tecnologias
disruptivas, que contribuem significativa-
mente para a redugdo de custos e maximi-
zagdo da eficiéncia do emprego de recursos.

24 Disponivel em: https://wwf.panda.org/wwf news/?245010/REPORT-Reviving-the-Ocean-
-Economy-The-case-for-action---2015#:~:text=Reviving%20the%200cean%20Economy%?20
reveals,exploitation%2C%?20misuse%20and%20climate%20change.
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E importante adaptar a estrutura de
governanca da Forca, formalizada por
meio de uma revisdo das tarefas basicas
do Poder Naval, com objetivo primor-
dial de reforcar o compromisso com as
praticas de sustentabilidade, em prol do
desenvolvimento econdmico e social e da
mentalidade maritima nacional.

Para que as mudancas organizacionais
sejam implementadas e compreendidas pela
sociedade, € necessario abordar e difundir o
conhecimento multidisciplinar relacionado
a assuntos do mar, além de ser imperiosa a
colaboragdo de empresas privadas, midia,
organiza¢des nao governamentais, orga-
nismos internacionais e entidades publicas,
para que seja possivel solucionar problemas
que podem influenciar toda a coletividade.

Nesse aspecto, dimensionar o equa-
cionamento entre soberania e governanga
global torna-se uma tematica tdo impor-
tante quanto a propria governanca global.
Nao se pode afastar o risco de tratados e
acordos internacionais disporem de ter-
mos e exigéncias que acabem impactando
negativamente os interesses nacionais.

O poeta Virgilio, em sua obra Eneida,
retratou o modo de agir dos romanos,
que compeliam os povos estrangeiros a
se comportarem conforme os costumes e
a cultura de Roma: “Lembra-te romano
de submeter os povos a teu império. Tua
missdo ¢ de impor as condi¢des de paz,
poupar os vencidos e abater os soberbos”.

Cuida-se, nesse sentido, para que nao
se internalize, no ordenamento juridico
patrio, qualquer condi¢ao que coloque em
risco a soberania do Pais, mesmo que aque-
la esteja revestida de pretensoes legitimas.

Para mitigar o risco de interferéncia
indevida nas politicas domésticas, ¢ de

fundamental importancia que se estimule
a mentalidade maritima na sociedade em
prol do fortalecimento da Consciéncia
Situacional Maritima, de forma a ser
possivel vigiar, identificar e neutralizar
qualquer intento que busque violar a sobe-
rania nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras.

A Marinha do Brasil, nesse sentido,
reveste-se de singular importancia para
o estimulo ao desenvolvimento da men-
talidade maritima, bem como avoca para
si 0 papel de protagonista em questdes
sustentaveis, seja individualmente, seja
em colaboragdo com diversos atores inte-
ressados, por meio de agdes como Promar
e Pro Amazonia Azul.

E possivel notar também o esforgo con-
tinuo e proativo da Autoridade Maritima
Brasileira em criar um ambiente propicio
para o desenvolvimento tecnolédgico,
seja por meio de sistemas integrados
de vigilancia e monitoramento, como o
SisGAAz, seja pelo emprego de meios
navais cada vez mais economicos e sus-
tentaveis, para minimizar seus impactos
sobre o meio ambiente.

Conclui-se que, diante da necessidade
de prover plena seguranga, seja formal,
seja materialmente, dos recursos naturais,
sobretudo da Amazonia Azul, dentro dos
parametros abordados pela comunidade
cientifica e pelas organizagdes internacio-
nais, faz-se necessario o estudo acerca da
possibilidade de redimensionar as tarefas
basicas do Poder Naval, de forma a abar-
car conceitos de governanga oceanica,
reafirmando, dessa forma, o compromisso
da instituicdo com o desenvolvimento
nacional sustentavel e com o estimulo ao
amadurecimento da mentalidade maritima
pela sociedade brasileira.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<MEIO AMBIENTE>; Politica para o Meio Ambiente;
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INTRODUCAO

Brasil possui 7,4 mil quilometros de

costa e tem sob sua jurisdigdo 3,5 mi-
1hdes de km? de 4guas jurisdicionais. Tal
area, por ser composta de grandes riquezas
e por sua grandiosidade, ¢ chamada de
Amazonia Azul.

O territorio nacional deve ser prote-
gido de forma efetiva, e nossa fronteira
maritima no Atlantico Sul é de extrema
importancia estratégica para nossa sobe-
rania. O poder maritimo ¢ um conceito
relativo, porque ele ¢ fruto da comparagao
entre niveis de capacidades. Em fungao do
poder maritimo do Pais ¢ que sera possivel
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adotar uma politica maritima e uma estra-
tégia maritima, inserindo neste conceito o
motivo de termos uma politica publica de
Seguranga para garantir a representativi-
dade no cenario internacional condizente
com as potencialidades do Brasil.

A area estratégica de Seguranca e De-
fesa precisa ser ampliada, pois ninguém
faz defesa somente dentro da propria area
territorial. E preciso se defender longe do
litoral, a fim de ndo atrair a ameaca para
dentro do proprio territdrio. Entao busca-
-se obter um tempo de resposta em niveis
adequados, em face da realidade atual e
futura, sendo a utilizacdo efetiva de nossas
ilhas e arquipélagos uma soma para tal.

A busca pelas trés autonomias — ali-
mentos, energia e poder militar — além
da busca por recur-

inimeros portos distintos e hd grande
variedade de vida marinha.

O Brasil possui inumeros pontos
geograficos muito importantes para a
soberania nacional. Porém, no certame
sobre a Seguranca e Defesa, ha pontos
de deficiéncia, tanto em infraestruturas
voltadas ao tema como a falta de execugao
de politicas publicas de incentivo.

Nesta conjuntura, possuimos locais de
extrema importancia estratégica para a vi-
gilancia, a seguranca e a defesa nacional,
situados no Atlantico Sul, em nossa Ama-
zonia Azul. Podemos citar o Arquipélago
Sao Pedro e Sao Paulo, Il1has da Trindade
e Martim Vaz, Arquipélago Fernando de
Noronha, Atol das Rocas e Arquipélago
de Abrolhos. A localizacdo geografica

estratégica e geo-

sos hidricos, ¢ um
desafio para muitos
paises. A perspec-
tiva de conflitos e
crises nao ¢ decres-
cente, € nao se deve
descartar a possibi-
lidade de uma crise

A darea estratégica de
Seguranca e Defesa precisa
ser ampliada, pois ninguém

faz defesa somente dentro
da propria area territorial

politica destas ilhas
ocednicas tropicais
brasileiras qualifica
esses locais como
observatdrios natu-
rais do Atlantico Sul
e Tropical.
Segundo Geof-

mundial em longo

frey Till (2009, p.

prazo. O uso do po-
der militar continua a ser uma opg¢ao na
solucdo de conflitos, e este ponto deve ser
levado a sério pela sociedade brasileira.
Ressaltam-se algumas vulnerabili-
dades litoraneas brasileiras, como: a
concentragdo da producido de petrodleo no
mar sem um sistema de defesa eficaz; a
concentracdo de grandes cidades e dos
sistemas produtivo e energético proximos
ao litoral; e o comércio exterior depen-
dente, quase que totalmente, de linhas de
comunicagdes maritimas extensas, em
que o controle e a defesa sdo complexos.
Atualmente, os navios sdo de propriedade
de armadores de varias nacionalidades e
a tripulagdo idem, as cargas passam por

RMB4°T/2022

37, tradugao nossa),

“ser maritimo traz vulnerabilidades, bem
como oportunidades”. Sendo assim,
justificam-se a implantagdo e os investi-
mentos de meios adequados de vigilancia
e em Seguranca e Defesa, devido a vulne-
rabilidades, riscos e ameagas associados.
Para isso deverdo ser empregadas as
trés Forcas Armadas e demais 6rgaos de
Estado para atuar nos limites além-mar
de nosso territorio, ndo contando apenas
com o apoio da Marinha do Brasil (MB)
em sua manuten¢do e habitacdo, mas
também investindo em infraestrutura de
equipamentos de emprego em Vigilancia,
Seguranga e Defesa, principalmente nos
locais onde hé “certa facilidade” em sua
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implantagdo, como ¢ o caso de Fernando
de Noronha, Atol das Rocas, Abrolhos e
das ilhas de Trindade e Martim Vaz.

O foco deste artigo ¢ a existéncia de
ilhas oceanicas brasileiras sem um sistema
de defesa preestabelecido e atuante. O
texto aborda a utilizagdo de tais meios de
vigilancia e defesa nas ilhas de Trindade e
Martim Vaz, locais que requerem maiores
demandas logisticas e de maiores desafios.
Porém, em contrapartida, sdo os territorios
ao extremo leste/sul do Pais que precisam
de maior aten¢do nesta linha.

POSICAO ESTRATEGICA E
AMEACAS NO ATLANTICO SUL

A posicao estratégica que o Atlan-
tico Sul ocupa no mundo ¢ sabida e foi
observada na Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), e, s6 com este exemplo, ja
se justifica a necessidade de protegé-lo de
todas as formas.

Hoje se observa o interesse de potén-
cias extrarregionais em se posicionarem
globalmente, incluindo a ocupac¢do no
Atlantico Sul em carater permanente, com
a instalacdo de bases militares, ou transi-
torio, mediante a presenga de plataformas
maritimas e navios pesqueiros ou de pes-
quisa em aguas internacionais adjacentes.

E ressaltada a atuagio de varios ato-
res, alojando-se com bases militares
(norte-americanas e inglesas), bem como
a presenca da China, que vem solicitando
autorizacdo para explorar os fundos mari-
nhos dessa regido. Com isso, em um futuro
proximo, o Atlantico Sul podera ser objeto
de disputa entre nagdes. A Gra-Bretanha,
por exemplo, tem uma posicao privilegiada
por dominar um conjunto de posicdes, por
meio de ilhas e arquipélagos, sendo ainda a
disputa com a Argentina em relagao as Mal-
vinas o principal foco de tensdo em um pais
extrarregido. E importante observar que
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a posicao geografica do cinturdo de ilhas
britanicas no Atlantico Sul ¢ marcada pela
proximidade com as “[...] areas mais ricas e
desenvolvidas da regido, onde se encontram
infraestruturas e produgdes estratégicas e
sensiveis” (FIORI, 2012, p. 145).

A Franca ¢ outro ator extrarregional,
estando presente no departamento ul-
tramarino da Guiana, onde se localiza
o Centro Espacial de Kourou, que faz
lancamentos espaciais para a Franca e
a Agéncia Espacial Europeia, o que, em
termos geoestratégicos, impacta em nosso
Programa Espacial de certa forma.

Outro ator possivel ¢ a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (Otan), com po-
si¢des que permitem que o Atlantico Sul seja
mantido sob controle no caso de qualquer
eventualidade relacionada com ameacgas aos
seus interesses na regido. Estas possessdes
sdo bases de apoio para futuras necessidades
de seguranca envolvendo os interesses da
Otan, que ja ndo se limitam as fronteiras dos
paises que a compdem, conforme explici-
tado em seu Conceito Estratégico de 2010:
“a instabilidade ou o conflito para além
das fronteiras da Otan podem diretamente
ameacar a seguranca da Alianga, inclusive
por meio do fomento ao extremismo, ao
terrorismo e a atividades ilegais, tais como
o trafico de armas, narcoticos e pessoas”
(NATO, 2010, traducao nossa).

Além disso, ha problemas e preocu-
pacdes com pesca ilegal, espionagem e
pirataria. Esta tltima, com varias ocor-
réncias ao longo da costa da Africa, fez
com que os Estados Unidos instalassem
na Ilha do Principe um radar a fim de
controlar a movimentacdo na regido de
Guiné-Bissau. Lembrando que esta ¢ uma
posicao estratégica devido a proximidade
da ilha em relagdo aos paises produtores
de petroleo da regido.

Em relacdo a América do Sul e ao
Atlantico Sul, os interesses do Brasil
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incluem, além do Cone Sul e das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras, as regides
do Norte Andino, da Amazonia e das
Guianas, na América do Sul, as aguas
internacionais e a costa oeste da Africa.
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Figura 1 — Infografico

Tudo isso devido as dindmicas destes
territorios, as tendéncias futuras e ao im-
pacto da projecao internacional brasileira.

O Atlantico Sul ¢ definido, ndo sé pela
Marinha, como também pela Estratégia
Militar de Defesa, como a area na qual o
limite é o Paralelo 16 Norte, de Cabo Ver-
de para baixo, incluindo a costa da Africa,
da América do Sul e da Antartica. Desta
forma, ndo ¢ o Atlantico Sul geografico,
e sim o Atlantico Sul estratégico. Os
documentos de defesa do Brasil definem
desta forma.

RMB4°T/2022

As grandes poténcias contemplam o
Atlantico Sul como uma area estrategica-
mente relevante do ponto de vista de seus
interesses de seguranca, econdmicos e de
protagonismo na politica internacional.

A Russia, por exem-
plo, realiza manobras
militares na costa da
Venezuela, que tem co-
nexdes com a questdo
da Georgia. Isto mostra
que, de alguma forma,
este entorno brasileiro
e o espaco do Atlantico
Sul passam a ser também
um cenario em que mui-
tas injungodes da politica
internacional comegam a
se destacar. Atualmente,
existem atividades poli-
ticas no &mbito da segu-
ranca e da defesa tanto
por parte dos paises sul-
-americanos e africanos
quanto de outras nagdes.
Ressalta-se a importante
referéncia nas politicas
de defesa do Brasil, da
Argentina ¢ da Africa
do Sul, a partir de con-
dicdes diferenciadas,
segundo cada pais.

Podemos observar iniciativas de coo-
peragdo, tanto em ambito bilateral como
multilateral, nos campos militar, economi-
co e politico e a reativacdo ou a criagao
de estruturas de seguranga, tais como
a Quarta Frota ou até mesmo o Africa
Command, criado pelos Estados Unidos e
atuante na costa atlantica da Africa.

Enquanto os Estados Unidos se preocu-
pam em consolidar sua posi¢ao hegemd-
nica e em elevar seu perfil internacional,
outros paises ja estdo preocupados em
estender suas projecdes territoriais, posi-
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cionando-se para a exploracao de recursos
marinhos, bioldgicos e minerais, além da
preocupag@o com a vida e a conservagao
marinha, sendo necessaria a prote¢ao des-
tas areas contra pesca ilegal, exploracao e
poluicao, entre outros.

POLITICAS PUBLICAS DE
DEFESA NACIONAL

Os principais objetivos, diretrizes e
projetos da defesa nacional estdo expres-
sos nos documentos Politica Nacional de
Defesa (PND), Estratégia Nacional de
Defesa (END) e Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN), além da Politica de Ci-
éncia, Tecnologia e Inovagao para a Defesa
Nacional (PCTIDN)

das atribui¢oes cometidas” (idem, ibidem).
Desta forma, o Atlantico Sul ¢ enquadrado
na defesa nacional.

A END “estabelece diretrizes para a
adequada preparacao e capacitagcdo das
Forcas Armadas, de modo a garantir a
seguranga do Pais tanto em tempo de paz
quanto em situagdes de crise”, exponen-
ciando as Ac¢des Estratégicas de Defesa
(AED), com o fortalecimento da capacida-
de de dissuasdo, complementada pela oita-
va enona AED: “demonstrar a capacidade
de contrapor-se a concentragao de forgas
hostis nas proximidades das fronteiras, dos
limites das dguas jurisdicionais brasileiras
e do espago aéreo nacional” e “desenvol-
ver as capacidades de monitorar e controlar

0 espaco aéreo, o

e da Estratégia Na-
cional de Ciéncia,
Tecnologia e Inova-
¢ao (ENCTI).

O PND ¢ o docu-
mento de mais alto
nivel do Pais no cer-
tame de defesa. Nele
sdo ressaltadas a im-
portancia e a rele-

Existe a necessidade de
monitoramento dos mares e
de promocao da permanente

consciéncia situacional

para protecio das aguas
jurisdicionais brasileiras

espaco cibernético,
o territorio, as aguas
jurisdicionais brasi-
leiras e outras areas
de interesse”, respec-
tivamente (BRASIL,
2016c, p. 32-34).

A estratégia reza
que, “por meio de
parcerias com insti-

vancia da Amazonia

Azul. Os Objetivos Nacionais de Defesa,
salientados no PND, asseguram como um
dos objetivos “a capacidade de defesa, para
o cumprimento das missdes constitucionais
das Forcas Armadas” (BRASIL, 2016c, p.
12). Isso, por sua vez, traduz-se na neces-
sidade de “dotar as For¢cas Armadas das
capacidades necessarias para realizar a vi-
gilancia, o controle e a defesa do territoério,
das 4guas jurisdicionais e do espago aéreo
brasileiro e prover a seguranca das linhas
de comunica¢do maritimas”, o que inclui
“o adequado aparelhamento das Forcas
Armadas, empregando-se tecnologias
modernas e equipamentos eficientes e em
quantidade compativel com a magnitude
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tuicdes cientificas e
tecnologicas civis e militares, da industria
e daacademia”, sdo necessarias “‘a coopera-
¢do e a coordenagdo com as demais forgas
singulares e outras areas de governo” para
que se atue “na fronteira tecnologica, pro-
curando, sempre que possivel, a utilidade
dual — militar e civil — da tecnologia”
(BRASIL, 2017, p. 35). Essa cooperagao
¢ de extrema importancia para implantagao
de agdes de Seguranga e Defesa.

Existem nestes documentos as dispo-
sicdes legais de mais alto nivel que en-
quadram a necessidade de monitoramento
dos mares e de promogdo da permanente
consciéncia situacional necessaria ao bom
cumprimento das responsabilidades do
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Estado brasileiro em relagdo a protegdo de
suas aguas jurisdicionais. Sendo assim, eles
exaltam a necessidade de investimento para
tal. A Consciéncia Situacional Maritima
(CSM), conceito criado em 2006, possui
como umas de suas finalidades “prover a
interacdo entre os 6rgaos governamentais,
empresas privadas e forcas de seguranga, no
ambito interno e na comunidade internacio-
nal” (FARIA, 2012, p. 219). Seu principal
propdsito € “desenvolver a capacidade para
identificar as ameagas existentes, 0 mais
breve e 0 mais distante possivel do pais, por
meio da integragdo de dados de inteligéncia,
vigilancia, observagao e sistemas de nave-
gacdo, interagindo em um mesmo quadro
operacional” (op. cit., p. 220).

Desta forma, o conceito visa ao incre-
mento de “uma estrutura que englobe a co-
leta de dados, 0 monitoramento, 0s sensores
dos meios navais e aéreos e a analise correta
dos fatos, permitindo uma resposta rapida
e precisa”. Assim, o cumprimento das atri-
buig¢des subsidiarias?, por parte da Marinha
do Brasil, contribui para o incremento da
CSM em nosso territorio, apesar de nossos
meios militares serem deficientes para tal.

IMPORTANCIA DA
SEGURANCA E DEFESA DO
ATLANTICO SUL BRASILEIRO

Observadas a imensiddo de nossas
aguas jurisdicionais e sua importancia, “o
Brasil deve dar mais atengao a sua vasta

zona costeira, aumentando a presenca do
Estado na regido para garantir o reconhe-
cimento de sua soberania e disciplinar
a exploragdo dos recursos maritimos”
(PENNA FILHO, 2015, p. 150).

Tais ilhas compdem o Territorio Na-
cional e sdo permanentemente ocupadas
para garantir o aumento de nossa Zona
Econdmica Exclusiva. De acordo com
a CNUDM, as trés For¢as Armadas e
demais orgdos de Estado devem atuar
nos limites além-mar de nosso territorio,
com investimentos em infraestrutura de
equipamentos de emprego em Vigilancia,
Seguranga e Defesa.

A seguir, trataremos do emprego de tais
meios nas ilhas de Trindade e Martim Vaz.

ILHAS DE TRINDADE E
MARTIM VAZ

As ilhas de Trindade e Martim Vaz, ape-
sar de fazerem parte do territdrio nacional,
sdo despercebidas por grande parcela da
populagdo, que desconhece sua existéncia
e/ou ndo sabe nada sobre as mesmas.

Trindade é uma ilha ocednica, situa-
da entre os paralelos de 20° 29” S e 20°
31,7’ S e os meridianos de 29° 17,7 W e
29°20,7°W, distante cerca de 1.140 km de
Vitoéria (ES), aproximadamente na mesma
latitude, e 2.400 km do Rio de Janeiro
(RJ), em direcdo a Africa.

A Tlha de Martim Vaz esta situada a
48 km a leste de Trindade. A terra mais

1 O ataque ao USS Cole, na costa do Iémen em 2000, elevou o assunto na escala de prioridades das Forgas
Armadas do mundo inteiro, dada a vulnerabilidade associada a valiosas plataformas de guerra, pensadas
para o embate com outras maquinas de guerra igualmente poderosas, diante de estruturas ageis e baratas,
viabilizadas pelas evolugdes tecnoldgicas mais recentes. Esse processo tem obrigado militares de varios
paises a repensarem suas estratégias de longo prazo, em face da emergéncia de taticas de insurgéncia

e da guerra assimétrica.

2 Sao elas: “prover a seguranca da navegacao; implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos no
mar e nas aguas interiores; atuar, por meio de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira terrestre,
no mar e nas aguas interiores, contra delitos transfronteiricos e ambientais; € cooperar com 6rgaos federais
narepressao aos delitos quanto ao uso do mar, aguas interiores e de areas portudrias” (FARIA, 2012, p. 225).
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Figura 2 — Arquipélago de Trindade e Martim Vaz

proxima ¢ a Ilha de Ascensdo (uma das
ilhas mais estrategicamente localizadas
do mundo, possuindo uma base para as
operagdes militares dos Estados Unidos e
do Reino Unido no Atlantico Sul, na Amé-
rica do Sul e na Africa), que fica situada a
2.167 km a nordeste, aproximadamente.

Juntas, estas duas ilhas principais so-
mam aproximadamente uma area total de
10,5 km?. Ja a plataforma insular abrange
uma area de 32 km? e é recoberta por
pedras e recifes de coral que dificultam a
aproximagao de embarcagdes para desem-
barque em suas praias, o que s6 é possivel
fazer, em seguranca, numa curta faixa da
Praia da Calheta.

Apenas Trindade ¢ ha-
bitada, no local onde foi
instalado o Posto Oceano-
grafico da Ilha da Trindade
(Poit), com uma guarnigao
militar mantida pela Mari-
nha do Brasil. Martim Vaz
possui somente o Pavilhdao
Nacional em sua area.

A Tlha de Trindade tem
uma extensao de 10,2 km?,
¢ fortemente acidentada,
com elevagoes que atingem

176

até 620 metros (Pico De-
sejado/Sao Bonifacio),
e possui fontes de agua
potavel na Enseada da
Cachoeira (a mais abun-
dante), na do Principe e
na dos Portugueses.

O Arquipélago de
Martim Vaz possui al-
titude méaxima de 175
metros, duas ilhotas in-
gremes ¢ inacessiveis
(a Tlha do Norte, com
altitude maxima de 65
metros, e a Ilha do Sul,
com 122 metros de alti-
tude méaxima) e varios rochedos menores,
como o Rochedo Agulha, espalhados a 48
km a leste de Trindade, perfazendo uma
area total de 0,3 km? (30 hectares). A ilha
por si s6 apresenta defesa natural com sua
proximidade imprevisivel e seus perigos
por rochas. A tinica maneira segura e rapida
de desembarque ¢ por meio de helicoptero.

Apesar de as ilhas serem verticais, as
partes superiores sdo planas, similares a
um chapadao.

Varia¢des do nome aparecem na litera-
tura em combinagdes de Martim, Martin,
Martyn, Vaz, Vas, Vaes e Vase. Até o sé-
culo XVIII, este arquipélago era, as vezes,

Figura 3 — Ilha de Martim Vaz, vendo-se ao fundo a Ilha do Sul
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confundido com a Ilha da Trindade e che-
gou também a ser chamado de Ascensao.

Sobre a geografia de Trindade, pode-
mos citar: “A historia e a geographia da
Ilha da Trindade sdo cambiantes como
0s ventos que a varrem e que mudam de
direc¢ido de momento a momento’ (Pro-
fessor Bruno Lobo).

Conforme dispde o Art. 20, inciso
IV, da Constituicdo Federal, a Ilha da
Trindade ¢ um bem da Unido, sendo
administrada, desde 1984, pela Marinha
do Brasil, que ocupa a ilha de maneira
continua desde 1957.

Por sua localizacao, a Ilha da Trindade
constitui um posto avangado, de extrema
importancia para a Defesa Nacional no que
concerne ao emprego do Poder Naval. E
utilizada como ponto de apoio maritimo, na
protecado as linhas de comunica¢ao mariti-
ma em aguas jurisdicionais brasileiras e tem
extremo potencial para militarizacdo da drea
para uso de Vigilancia, Seguranca e Defesa
do Pais, conforme exposto neste artigo.

O descobrimento de Trindade ¢ meio
controverso, mas grande parcela dos his-
toriadores defende a sua descoberta em
1501, pelo navegador Jodo da Nova, que
partiu de Lisboa, Portugal. Em 1502, Este-
vam da Gama, ao avistar as trés principais
elevagdes, correlacionou-as a Santissima
Trindade, e assim resolveu batiza-la, de-
finitivamente, de Ilha da Trindade.

No século XVI, Trindade foi fre-
quentemente confundida com a Ilha de
Ascensdo, nome sob o qual figurou em
algumas cartas e escritos da época, sendo
compreensivel a “confusdo”, devido ao
interesse e ao desenho das ilhas britanicas
no Atlantico Sul.

No passado, a ilha foi utilizada como
ponto de apoio maritimo por traficantes
de escravos e piratas ingleses, além de ter

sido visitada por navegadores, explora-
dores e naturalistas.

Sua primeira apari¢do em documen-
tos cartograficos com o nome definitivo
ocorreu em 1504, e sua localizacdo exata
apenas em 1822.

Em abril de 1700, durante uma expedi-
¢ao de medigdes magnéticas no Atlantico
para o governo britanico, o astronomo
inglés Edmond Halley teria desembarcado
nailha e, como préatica usual a época, sol-
tado em Trindade diversos animais, como
cabras e porcos, para servirem de alimento
a possiveis naufragos ou para reabasteci-
mento, em caso de necessidade futura,
ou quem sabe para dar inicio a uma ocu-
pacdo britanica. Com o passar do tempo,
tais animais proliferaram e impactaram o
ecossistema da ilha, com consequéncias
severas para o solo e a cobertura vegetal.

Em 1724, o rei de Portugal, Dom Jodo V,
temendo que a ilha sofresse uma ocupagao,
ordenou que se construisse uma fortifica-
¢do no local. Tal preocupacdo se tornou
realidade, e a ilha foi ocupada por ingleses
entre 1781 e 1782, e neste tltimo, Portugal
protocolouum protesto formal em Londres.

Enquanto o assunto tramitava por
meios diplomaticos, em 1783 foi enviada
uma expedicao portuguesa para expulsar
os ingleses, porém, quando os militares
portugueses chegaram, os ingleses ja
haviam deixado a ilha, resultado das
acdes e do esforgo diplomaticos. Portugal
manteve a ocupagao de Trindade até 1797.

Com a proclamacao da independéncia,
em 1822, a Ilha da Trindade foi definiti-
vamente incorporada ao territorio brasi-
leiro. Entretanto, novamente desocupada,
voltou a receber os ingleses entre 1895 e
1896, desta vez com o pretexto de servir
de apoio a passagem de um cabo telegra-
fico submarino.

3 “ATIlha da Trindade” — Conferéncia feita na Biblioteca Nacional pelo professor Bruno Lobo, em 18 de julho de 1918.
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Com isso, a Republica brasileira, com
apoio portugués, realizou gestdes diplo-
maticas junto a Inglaterra para reaver
a posse de Trindade, que se findou em
1897. O episodio ficou registrado na ilha
com um “marco da soberania” colocado
na Praia dos Andradas.

Uma das curiosidades ¢ que na Primei-
ra Guerra, em 1914, houve a Batalha da
Ilha de Trindade, com um combate naval
entre dois navios de passageiros conver-
tidos em cruzadores auxiliares, o alemao
Cap Trafalgar e o britanico Carmania.
O fato resultou no afundamento do 7ra-
falgar, levando ao mar 279 marinheiros e
causando sérios danos ao Carmania. No
fim, houve 25 mortos, sendo nove brita-
nicos e 16 alemaes. Ressalto que o Cap
Trafalgar estava levando suprimentos
para as ilhas de Trindade e Martim Vaz,
onde os alemades tinham estabelecido
secretamente uma espécie de base naval.

A Tlha de Trindade teve sua primeira
ocupacdo militar brasileiraem 1916 e vol-
tou a ser ocupada por brasileiros durante
a Primeira Guerra. Na Segunda Guerra
Mundial, em 1941, foi guarnecida para
impedir que submarinos alemaes a utili-
zassem como base de apoio e para garantir
a sua posse efetiva pelo Brasil. Também
serviu de presidio para revolucionarios.

Em 1950, uma expedi¢ao cientifica foi
enviada ao local para avaliar como ocupa-
-la permanentemente, e, em maio de 1957,
foi criado o Posto Oceanografico da Ilha
da Trindade (Poit). Desde entdo, a ilha
passou a ser ocupada continuadamente
por militares da MB.

Em 2007, foi criado o Protrindade
(Programa de Pesquisas Cientificas na
Ilha da Trindade), destinado a gerenciar o
desenvolvimento de pesquisas cientificas
na Ilha da Trindade, no Arquipélago de
Martim Vaz e na drea maritima adjacente,
possibilitando, dessa forma, a obtencao, a
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sistematizagdo e a divulgacao de conhe-
cimentos cientificos sobre a regido, com
o apoio de dezenas de 6rgaos federais.

O Protrindade tem os seguintes obje-
tivos: construir € manter, com a anuéncia
da MB, instalacdes para acomodagdo de
pesquisadores e realizacdo de pesquisas
cientificas junto as instala¢des ja existen-
tes na Ilha da Trindade; prover os meios
€ 0 apoio necessarios ao transporte, a
permanéncia de pesquisadores e a reali-
zacdo de pesquisas cientificas nas ilhas da
Trindade e Martim Vaz e na 4rea maritima
adjacente; e promover e gerenciar o desen-
volvimento de pesquisas cientificas nas
ilhas da Trindade e Martim Vaz e na area
maritima adjacente. Cabe sinalizar que no
programa nao ha a inclusao de meios de
vigilancia e seguranga e defesa.

As ilhas de Trindade e Martim Vaz
possuem espago fisico geografico para
instalacdo de equipamentos para tais
meios e estruturagdo para logisticas. Po-
rém, atualmente, tal gerenciamento esta
fora do escopo dos objetivos do Programa.

A Estacao Cientifica da Ilha da Trin-
dade (ECIT) foi inaugurada em dezembro
de 2011 e possui capacidade para alojar
até oito pesquisadores. E composta por
dois camarotes para quatro pessoas cada,
sala de estar, cozinha, dois banheiros, va-
randa e dois laboratdrios (seco € imido),
possuindo mobiliario adequado a perma-
néncia e ao conforto dos pesquisadores.

A Marinha do Brasil opera a Esta-
cdo Meteoroldgica da Ilha da Trindade
(EMIT), ponto estratégico avancado nas
atividades relacionadas ao monitora-
mento climatico e meteoroldgico, por
ser um importante local de sondagem do
ar superior no Atlantico Sul, que trans-
mite dados em tempo real para a rede
da Organizacdo Meteoroldgica Mundial
(OMM) por meio do Instituto Nacional
de Meteorologia (Inmet).
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A época da construgdo da estagio
cientifica, houve um intenso movimento
de aeronaves para transportar o material
paraailha, e, devido a essa “movimentagao
anormal”, o local chamou a aten¢do de uma
fragata do Reino Unido que estava proxima
aquela area. O relato feito pelo Capitio de
Mar e Guerra Carlos Roberto Leite (2011,
p- 133) elucida sobre o evento ocorrido:

Um detalhe interessante ocorrido
em funcdo da construgdo da estagdo
cientifica foi que, como houve um
intenso movimento de aeronaves
para transportar o material para a
ilha, essa movimentacdo anormal foi
observada por uma fragata do Reino
Unido que estava proxima aquela area.
Transcorrido algum tempo, chegou ao
conhecimento de autoridades navais
brasileiras que autoridades navais
inglesas estavam curiosas para saber
qual o motivo que gerara um movi-
mento intenso de aeronaves na Ilha da
Trindade, querendo saber o que estava
sendo construido ali, e se era uma pista
de pouso. Os ingleses estdo presentes
em toda essa regido.

Em 19 de marco de 2018 foi criado o
Decreto que estabeleceu a Area de Prote-
¢do Ambiental (APA) do Arquipélago de
Trindade e Martim Vaz e o Monumento
Natural das Ilhas de Trindade ¢ Martim
Vaz ¢ do Monte Columbia. A APA da
Ilha de Trindade, com area aproximada
de 40.237.708,86 hectares, compreende
a area da Zona Economica Exclusiva
referente ao raio de 200 milhas nauticas
ao redor das ilhas de Trindade ¢ Martim
Vaz, contadas a partir das linhas de base

que medem a largura do Mar Territorial.
Tal criagdo da APA nao modifica o do-
minio das 4areas das ilhas e ndo afeta as
competéncias e o exercicio regular das
atribui¢des das For¢as Armadas e da Au-
toridade Maritima.* E importante salientar
que a criagdo das APA ndo basta, pois ¢
preciso fiscalizagdo efetiva constante.

A Tlha da Trindade e o Arquipélago de
Martim Vaz constituem a fronteira leste do
Pais, estando esse aspecto geopolitico con-
templado na Estratégia Nacional de Defesa.
Trindade ¢ a inica ilha oceanica brasileira
que possui cursos d’agua permanentes.

Hoje a estrutura da ilha resume-se em:
Posto Oceanografico da I1ha da Trindade
— tripulagdo de 30 militares, com 50%
da guarnicdo trocada a cada comissao
de apoio logistico (dois meses); Estacao
Meteorologica da Ilha da Trindade — im-
portante ponto de observagdo meteorolo-
gica do Oceano; e Estacao Cientifica da
Ilha da Trindade — abriga somente oito
pesquisadores e possui um laboratério
seco ¢ um molhado.

A ilha ainda possui como facilitadores:
agua potavel (nascentes), energia elétrica
(geradores) e telefone publico. Nao ha
acesso a internet.

Em 1783, houve a tentativa de colo-
nizagdo portuguesa na Ilha de Trindade,
quando foi estabelecida uma coldnia com
cerca de 150 pessoas e que durou 12 anos.
A ocupacao encerrou-se pelo desinteresse
dos portugueses por colonizar as ilhas.’
Tal fato torna-se relevante para a justifi-
cativa que o ambiente das ilhas consegue
acolher mais pessoas.

Vale ressaltar que ndo ha equipamento/
material de vigilancia, seguranca e defesa
presente nas ilhas de Trindade e Martim

4 MMA, 2018. Areas marinhas protegidas — conservacio da biodiversidade e fortalecimento da soberania

nacional.

5 Disponivel em: https://www.comldn.mar.mil.br/index.php?page=poit.
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Vaz, mesmo sendo o local a primeira linha
de defesa do Brasil a leste.

DESENVOLVIMENTO E
IMPLEMENTO DAS ILHAS
DE TRINDADE E MARTIM
VAZ PARA A VIGILANCIA,
SEGURANCA E DEFESA
BRASILEIRA

Para implantar, implementar e prover
manutengdo aos meios propostos a seguir,
aIlha de Trindade devera contar com uma
estrutura minima para manter as atividades
operacionais. Tais propostas podem ser
utilizadas no Arquipélago de Fernando de
Noronha, Atol das Rocas e Arquipélago de
Abrolhos, obedecendo a suas especificida-
des, além de projetos personalizados para
cada um destes territorios.

Energia elétrica

Para implemento de quaisquer meios
basicos, o primeiro passo ¢ o fornecimento
de energia elétrica suficiente e estavel. A
Ilha de Trindade atualmente dispde de al-
guns geradores para sua demanda, porém
devera possuir incrementos para executar
projetos de vigilancia, seguranga e defesa.

Ilha da Trindade ponto extremo oriental do Brasil

Em consonancia aos atributos ambien-
tais das ilhas, o ideal ¢ a utilizagdo de
energias renovaveis, como, por exemplo,
a energia fotovoltaica e a energia edlica.

Deste modo, ha acordos neste sentido,
assinados em maio de 2021, de cooperagao
técnica para o desenvolvimento de projetos
de abastecimento de energia elétrica das
ilhas oceanicas do Pais, entre a Marinha e
o Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
(Cepel). Este instalou a tnica fonte de
energia elétrica local, por meio de painéis
fotovoltaicos e baterias, no Arquipélago de
Sao Pedro e Sado Paulo, e tal parceria pode
ser estendida ao Protrindade.

Além de uso de painéis fotovoltaicos,
ha a possibilidade de utilizagdo de ener-
gia edlica, podendo tais alternativas ser
fomentadas pelo Programa de Incentivo
as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BN-
DES), e por empresas estatais de energia
elétrica, além de parcerias publico-priva-
das. Tais meios podem ser instalados tanto
em Trindade como em Martim Vaz. Os
beneficios socioecondomicos e ambientais
da energia solar e da energia e6lica sdo
consideraveis, devido ao baixo impacto
nos locais da sua instalacdo e operacgdo.

Figura 4 — Instalagdes na Ilha de Trindade
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Destacam-se alguns pontos negativos
da energia edlica, como, por exemplo,
os que podem afetar o comportamento
migratério de aves, causar acidentes com
passaros pelas pas dos rotores e ruidos
constantes do movimento das torres de
energia. Portanto, neste contexto, devera
ser realizado levantamento de impacto
ambiental para seu uso.

Comunicacdo

A linha de comunicagao ¢é essencial em
qualquer lugar no mundo, principalmente
em ambientes de areas remotas e hostis.
A comunicacdo ¢ o meio pelo qual se
apoiam quaisquer sistemas de vigilancia,
seguranca e defesa.

Atualmente, a Ilha de Trindade possui
apenas um telefone publico para atender
as equipes presentes. Por incrivel que
pareca, o local mais avangado, estratégico
e importante para a soberania do Brasil,
pelo extremo leste de nossas fronteiras,
ndo possui internet ou outro tipo de co-
municagdo tecnoldgica.

Diante do exposto, ¢ necessaria a
implantacdo, de forma prioritaria, de
meios tecnoldgicos de comunicagao
para as ilhas de Trindade e Martim Vaz,
podendo ter como exemplo o sistema de
telecomunicagdes implantado na Estago
Antartica Comandante Ferraz (EACF),
base brasileira no continente gelado, ou
até mesmo internet via satélite, a exemplo
do Arquipélago de Sao Pedro e Sao Paulo.

A estrutura, a ampliacdo e a moder-
nizacao do sistema de telecomunicacdes
da EACF tiveram a intermedia¢do do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova-
¢des e Comunicacdes (MCTIC), a época,
por meio da Anatel, para a renovacao do
acordo entre Marinha e a operadora Oi.

A implantacao levou acesso a internet
fixa de alta velocidade, rede movel com
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conexao 4G, acesso wi-fi nas instalagdes
da base e recepgdo de sinal de TV. Com
isso, € possivel aos cientistas transmitirem
resultados e arquivos pesados, represen-
tando avangos em termos de seguranca
da estagdo, além de atenuar o isolamento
de pesquisadores e militares brasileiros.

Para tal implantagdo, a Anatel determi-
nou o parcelamento de parte da multa da Oi,
devido ao pedido de recuperagdo judicial
a época, e, em troca da instalagdo da nova
infraestrutura na estagao brasileira, foram
autorizados os direitos de imagem para a
operadora. “Uma empresa, saindo de uma
recuperagdo judicial e capaz de atender a
servicos na Antartica, mostra-se uma em-
presarobusta”, disse Carlos Eduardo Mon-
teiro, diretor de Regulamentago e Atacado
da Oi a vertente das instalagdes. Ressalto
que, até¢ 2021, houve um grande trabalho
de marketing da Oi dirigido a populagio
brasileira sobre este empreendimento.

A implantag¢do de um sistema similar
em Trindade traria, j4 em um primeiro
momento, positividade para o desenvol-
vimento de pesquisas da ilha; incrementos
nos dados meteorologicos, além de aten-
dimentos de vertentes de saude; networks;
conforto as equipes e suporte a operacdes
de vigilancia, seguranca e defesa, sem
falar da possibilidade de agregar valor de
conhecimento a populagao brasileira sobre
as atividades do Protrindade.

Base para militares, pesquisadores e
equipamentos diversos

Para as atividades de vigilancia, segu-
ranga e defesa, o efetivo na ilha devera ser
maior para manter a operacionalidade. Des-
ta forma, ¢ imprescindivel o levantamento
de mimero minimo de pessoas para atuagao
e, com isso, ampliar e construir base de dor-
mitdrios, sanitarios, cozinha, entre outros,
para abrigo e permanéncia de pessoal.
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Faz-se necessaria a instalacao de gal-
pao para o recolhimento e armazenagem
de materiais diversos.

Abastecimento, heliporto e pista de
pouso para Vant

Para manter a operacionalidade, Trinda-
de devera contar com uma estrutura minima,
tal como um local de abastecimento diverso
para os equipamentos lotados no material
carga das ilhas. Pode ser citada a alternativa
adotada na ilha britanica de Ascensdo, com
uso de um petroleiro de 70 mil toneladas
ancorado permanentemente offshore e
operado pela empresa Maersk como uma
instalacdo de combustivel a granel. Poste-
riormente foi substituido por um Deposito
de Abastecimento de Petroleo em terra sob
gestao militar, com o combustivel sendo en-
tregue por um navio-tanque fretado e trans-
ferido por meio de uma mangueira flutuante,
conectada ao depdsito em terra na cabeceira
do pier da ilha e ao navio fundeado.

E necessaria a constru¢io de mais
heliportos (Trindade possui um heliporto
atualmente) em Trindade e Martim Vaz,
além de hangaragem.

Hé anecessidade crucial de construcao
deuma pista de pouso para operacdes com
Vant pesado, tendo como referéncia téc-
nica o Vant nacional Atob4, que necessita
de 350 metros para pouso e decolagem,
além de hangaragem.

Vigilancia maritima

Devido a posicao geografica das ilhas,
a implantacdo de sistemas de vigilancia
maritima seria de grande valia, além da
seguranca e defesa, do monitoramento de
pesca ilegal e do rastreio de embarcagdes
piratas, entre outros.

Desta forma, podem ser alocados an-
tenas e/ou radares em Trindade e Martim
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Vaz, como, por exemplo, o radar OTH
0100, em que ja acontece a parceria da
TACIT com a Marinha do Brasil. Tal equi-
pamento possui conceito de OTH-HF SW
(Surface Wave), que se propaga ao longo
da curvatura terrestre para a detec¢do de
alvos, garantindo a rastreabilidade de uma
area maior. O radar OTH pode acompanhar
o trafego de navios (militares, de carga, de
passageiros, pesqueiros etc.) amais de 200
milhas nauticas da costa (cerca de 370 km),
sendo ideal para a detec¢@o de embarcagdes
nao cooperativas (ndo transmitem o sinal
AIS, que permite sua identificacdo).

O espaco fisico para instalagdo do con-
junto precisa de uma drea minima de 600 x
300 m. Desta forma, ele se adequaria, apds
estudos, a ser instalado na Ilha de Martim
Vaz, em seu chapadao, por exemplo.

Tal sistema ampliaria consideravelmen-
te o sistema de vigilancia do Pais, podendo
0 mesmo ser controlado remotamente a
uma distancia de mais de 1.700 km. As-
sim, sua operagdo poderia ser realizada
inteiramente por bases militares na costa.

A aplicagdo dessa tecnologia dual pode
ser uma alternativa e/ou um complemen-
to bastante interessante ao Sistema de
Gerenciamento da Amazonia Azul (Sis-
GAAZz) e uma excelente ferramenta para
o Comando do Controle Naval do Trafego
Maritimo (Comcontram).

Além disso, existem outros meios de
vigilancia maritima que podem ser adota-
dos de forma a apoiar o trafego maritimo
desta regido.

Vigildncia, controle e defesa do espago
aéreo

E de grande importancia o monitora-
mento aéreo de forma precisa, tecnologica
e adaptada para guerra eletronica. A
instalagdo de Estacdo Radar aumentaria
consideravelmente nosso controle do es-
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paco aéreo, tendo em vista a vastidao de
nosso territorio, incrementando o Sistema
de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro
(Sisceab) e melhorando o monitoramento
da area maritima de responsabilidade SAR
(search and rescue) atribuida ao Brasil.

Esta area equivale a uma vez e meia o
nosso territorio, e seu ponto mais distan-
te de terra fica a 1.850 milhas nauticas,
aproximadamente 3.500 km. O Sistema
de Busca e Salvamento Aerondutico e
o Servico de Busca e Salvamento da
Marinha do Brasil, bem como o Sistema
Cospas-Sarsat, do Centro de Controle de
Missao Brasileiro Cospas-Sarsat e o Sal-
vamar Brasil, atuam no socorro de pessoas
acidentadas ou enfermas, em obediéncia
a Convencao Internacional para a Salva-
guarda da Vida Humana no Mar (Con-
vengdo Solas), a Convencao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
e a Convengao Internacional de Busca e
Salvamento Maritimo (Hamburgo), das
quais o Brasil ¢ signatario.

Podem ser utilizados radares fabrica-
dos pelo Brasil em parceria com outros
paises e que estdo em funcionamento em
territdrio nacional, como € o caso dos
equipamentos fabricados pela empresa
Omnisys, do grupo Thales, como, por
exemplo, o radar primario LP23SST-NG,
com alcance de até 250 milhas nauticas
e capacidade de altimetria que agrega as
fungdes de guerra eletronica, além do alto
desempenho na deteccdo de aeronaves
com alta capacidade de manobra (cagas)
ou de baixas velocidades (helicopteros).
O LP23SST-NG pode ser instalado em
conjunto com o secundario RSM970S, em
que o alcance pode chegar a 450 km para
aeronaves voando a 30 mil pés.

Como ele ¢ um sistema totalmente
dual para aplicacdes civis e militares,
podem ser estudadas parcerias, sendo
a localizacdo da ilha estratégica para o
Atlantico Sul.

Podem ser utilizados radares menores,
como o TPS-B34 modernizado, que pos-
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sui capacidades para guerra eletronica.
Com uma antena de 45 m? que gira entre
seis e 12 vezes por minuto, os radares
TPS-B34 tém alcance de 470 km. O
conjunto que envolve a antena, o sistema
mecanico, a estacao de controle e equi-
pamentos eletronicos de apoio pode ser
transportado a bordo de aeronaves.

Outra alternativa ¢ o radar Saber
M200¢, que ¢ um Sistema de Defesa Antia-
érea de Média Altura, desempenhando as
fungdes de busca e vigilancia, designagao
de alvos para sistemas de armas e controle
de trafego aéreo. Ele foi desenvolvido
para atender as necessidades do Projeto
Estratégico do Exército de Defesa, sendo
composto por dois radares independentes:
o Radar P200 (primario), de alcance de 200
milhas nauticas, e o Radar S200 (secunda-
rio), de alcance de 200 km, além de outros
inumeros radares e antenas para diversos
fins, como, por exemplo, para rastreio es-
pacial, a exemplo do radar Bearn instalado
no Centro de Lancamento da Barreira do
Inferno (CLBI), sendo este mais um local
de apoio para as atividades de Consciéncia
Situacional do Dominio Espacial (Space
Domain Awareness — SDA) ou até mes-
mo para servigos de comunicagdo de alta
frequéncia e/ou repetidoras de transmissao
radio. Todas podem ser instaladas e soma-
das a infraestrutura da ilha.

Uso de Veiculos Aéreos Nao
Tripulados — Vant

A utilizagdo de Vant a partir de Trinda-
de seria uma soma a vigilancia do espaco
aéreo e maritimo do entorno, ao emprego
em missOes de busca e a escolta maritima,
bem como a defesa bélica ativa, além de
de ser um complemento ao uso de satélites
em caso de vigilancia.

A Forca Aérea Brasileira (FAB) atual-
mente opera trés modelos de drones de vi-
gilancia: Heron I, Hermes 450 e Hermes
900. A Marinha do Brasil brevemente sera
equipada com Sarp Scaneagle e pretende
adquirir drones pesados, além de obter o
Sistema de Aeronaves Remotamente Pilo-
tadas (Sarp-E) para a defesa da Amazdnia
Azul, conforme o Plano Estratégico da
MB para 2040. Ja o Exército Brasileiro
utiliza drones leves, como € o caso do FT-
100 Horus, e prevé também a aquisicao de
drones pesados.

Uma alternativa interessante, de custo
altamente reduzido em comparagdo aos
Vant da FAB, por exemplo, de fabricagdo
nacional e de tecnologia embarcada adap-
tavel para diversos fins, ¢ a utiliza¢do do
drone tipo Vant Male (Medium Altitude,
Long Endurance), tecnologia do Atoba,
o Vant de grande porte brasileiro, desen-
volvido pela Stella Tecnologia, empresa
acreditada pelo Ministério da Defesa como
EED (Empresa Estratégica de Defesa).

O Atoba possui 500 quilos, 8 metros
de comprimento e 11 metros de enverga-
dura. Seu nome ¢ inspirado em uma ave
marinha de grande porte comum na costa
brasileira e na prépria Ilha de Trindade.
Sua aplicagdo pode ser duo, e ele é consi-
derado o maior Vant construido por uma
empresa nacional.

Pode ser usado para emprego de mis-
soes de busca e salvamento e monitora-
mento e tem capacidade para transportar
equipamentos, como radares, cdmeras de
vigilancia, sensores multiespectrais para
detectar contaminagdo, pesca ilegal, derra-
mamento de 6leo, cdmeras hiperespectral
armas, entre outros. Possui autonomia de
28 horas para transporte de 70 kg e 20 horas
para transporte de 150 kg. Seu alcance ¢

6 Disponivel em: http://www.ctex.eb.mil.br/projetos-em-andamento/82-radar-saber-m200

#caracter%C3%ADsticas-t%C3%A9cnicas.
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de 250 km por comando via estacao radio
e ilimitado por comando Satcom. Agrega
velocidade de 150 km/h e pode alcangar 5
mil metros de altitude (15 mil pés), o que
o torna imperceptivel a olho nu, necessi-
tando apenas de 350 metros de pista para
pouso e decolagem. De fécil transporte e de
montagem e desmontagem simplificadas,
torna-se uma estrutura viavel e interessante
para atividades na Ilha de Trindade.

Em abril de 2021, a Embraer e a FAB
assinaram acordo de inten¢do para de-
senvolver drone militar, podendo ser esta
uma alternativa a longo prazo para a ilha.

MEIOS DE DEFESA DAS ILHAS
DE TRINDADE E MARTIM VAZ

A colocacao de baterias de defesa e
armamentos e a ampliacdo de mobilidade
nas ilhas de Trindade e Martim Vaz trariam
seriedade para a Seguranca e Defesa da so-
berania brasileira a partir de nosso extremo
oriental, externando estrutura, equipamen-
tos e poder de fogo, alcance e letalidade.

Para dissuasdo de forgas hostis junto
a fronteira de nossas aguas jurisdicionais
e espago aéreo, ¢ necessario o uso de
produtos de defesa de forga terrestre com
apoio de fogo de médio e longo alcance
com elevada precisdo e para operagdes
contra desembarque anfibio.

O Manual Técnico de Operagdo do
Sistema de Misseis RBS 70, de 2015,
enuncia uma justificativa para o emprego
de defesa antiaérea:

No advento da guerra moderna
cresce de importancia o combate
aéreo, onde se observa um acelerado
desenvolvimento dos meios aéreos ¢
antiaéreos de defesa, sendo esta uma
tendéncia para o futuro. No tocante
aos meios antiaéreos, seu correto em-
prego pode ter um efeito decisivo no
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combate. No estudo do inimigo aéreo
¢ bem relevante a identificacdo de seus
meios, de suas técnicas de ataque e sua
capacidade operacional em geral, para
que possamos definir como empregar
a DA Ae para fazer frente as ameagas,
que, por sua vez, estdo cada vez mais
complexas, sejam elas simétricas ou
assimétricas. Dentro deste contexto
ainda ¢ importante mencionar os dis-
positivos que o inimigo pode utilizar
para prejudicar o emprego dos meios
antiaéreos, como por exemplo, Chaff,
Jamming, Flares etc. Um armamento
antiaéreo do combate moderno deve
possuir poucas vulnerabilidades para
fazer frente as ameacas aéreas atuais,
bem como também devem proporcio-
nar um curto tempo de reagdo, grande
mobilidade, simplicidade no manuseio
e no treinamento, suporte logistico
acessivel, e possuir capacidade de en-
gajar diversos tipos de alvos, inclusive
de pequena dimensao (assimétricos),
em qualquer tipo de terreno e condi-
cdes meteoroldgicas diversas. (EB60-
-MT23. 460, p. 1-1, 2015)

Para isso, podemos citar a colocacgao do
sistema Astros Il e/ou Astros 2020, que sdo
capazes de lancar munig¢des de diferentes
calibres a distancias variadas a partir de
nove quilémetros, utilizando como exem-
plo o foguete guiado SS-40G, que pode
alcangar 33 km, e o missil tatico de cruzeiro
brasileiro AV-MTC, com alcance superior
a 300 km com erro circular provavel de 30
metros, além de inimeros outros modelos
balisticos, bastando trocar os casulos de
onde se disparam os foguetes. O Astros
2020 possui prote¢ao blindada, concentra-
¢do de grande volume de fogo sobre o alvo
e consegue estar pronto a todo o momento
para abater alvos a grande distancia, com
reduzido tempo de resposta, sendo capaz de
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prestar apoio de fogo de longo alcance com
elevada precisdo e letalidade, lembrando
que a fabricacao ¢ nacional.

Podem ser alocados outros meios para o
mesmo fim, e até se pode colocar Trindade
como ponto de uso dos futuros frutos do
sistema de defesa aérea de area de médio/
longo alcance, que sera licitado em breve
pelo Ministério da Defesa em favor das
trés forgcas armadas ou até mesmo fazer
parte do vislumbre do Programa Estra-
tégico do Exército em Defesa Antiaérea,
conforme Portaria n°® 4181/GM-MD de
11 de dezembro de 2020, que aprova os
Requisitos Operacionais Conjuntos (ROC)
para o Sistema de Artilharia Antiaérea de
Média Altura/Médio Alcance das Forgas
Armadas — ROC n° 54/2020, podendo
ter como alternativa o uso do Sistema de
Defesa Aérea Movel da Spyder’.

Podem ser utilizados os Sistemas de
Comando, Comunicagdes, Computagao,
Inteligéncia, Vigilancia e Reconheci-
mento (C4ISR) para controle espelho das
ilhas e meios sobre rodas (atualmente nao
existem na ilha), como a Viatura Blindada
Multitarefa Leve sobre Rodas (VBMT-
-LR), modelo Tupi, que pode servir para
o transporte de pessoal, posto comando
e controle, estacdo de radar e defesa an-
tiaérea; Vlega Gaucho® ou Chivunl®, que
possuem capacidade para transporte de
carga (500 kg), comunicagdes e reconhe-
cimento, além de elevada mobilidade.
Logisticamente, a colocacao desses meios
na ilha pode ser realizada por lancamento
de paraquedas em voo de baixa altura ou
por icamento em helicoptero, além de po-
der ser estudada a implantacao de veiculos
movidos a energia limpa.

Para complemento de materiais bélicos
de solo para autoprotecdo das ilhas, seria
interessante ter a disposi¢do equipamentos
como Misseis Telecomandados RBS 70,
para compor a Artilharia Antiaérea da ilha,
tendo “o tempo para entrar em posicao de
aproximadamente dez minutos, ficando
pronto para o disparo em menos de 30
segundos sem a designacao de alvo pelo
radar”. A recarga dura cerca de cinco a 30
segundos (SISTEMA DE ARMAS, 2003).
Este modelo de missil ¢ capaz de engajar
todos os tipos de alvo e tem alcance de
interceptagdo superior a sete quildometros,
além de cobertura de altitude desde o solo a
mais de 4 mil metros. Pode-se fazer alusdo
autilizagdo de canhdes fixos de 35 mm do
modelo Oerlikon, por exemplo, que possui
alcance de cerca de quatro quildmetros.

Além de emprego de armamentos di-
versos para uso individual dos militares
lotados na ilha, outro ator que seria de
grande valia logistica ¢ o emprego de
helicoptero para transporte pelas ilhas e
apoio as missdes de trocas de pessoal,
bem como de defesa. Um exemplo de
asas rotativas de facil manutengdo, grande
maneabilidade e custo reduzido ¢ o heli-
coptero Esquilo (Fennec — versdo militar),
de fabricacao brasileira, pela Helibras. Ha
atividades deste vetor nas trés forgas, com
variantes monoturbinas e biturbinas. A
permanéncia fixa na ilha seria de grande
importancia, lembrando que o mesmo
pode ser armado com dois langadores de
foguetes SBAT de 70 mm ou dois casu-
los de metralhadoras 7,62 mm ou 12,7
mm. Hé inimeros vetores que podem ser
utilizados rotativamente nas ilhas para
trabalhos especificos de icamento e trans-

7 Disponivel em: https://www.rafael.co.il/worlds/air-missile-defense/air-defense/.

8 Disponivel em: http://www.ctex.eb.mil.br/projetos-em-andamento/91-viatura-leve-de-emprego-geral-
-aerotransportavel-vlega-gaucho#vis%C3%A30-geral.

9 Disponivel em: http://www.ctex.eb.mil.br/projetos-finalizados/90-viatura-leve-de-emprego-geral-aerotrans-

portavel-vlega-chivunk#vis%C3%A30-geral.
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porte de cargas entre Trindade e Martim
Vaz e dos navios de apoio, além de contar
com uma estrutura de abastecimento e
realizar o transporte de pessoal da terra
para as ilhas em helicopteros, utilizando,
por exemplo, os helicopteros Black Hawk
Cougar e Jaguar, que possuem autonomia
para o transporte até o litoral, observados
os detalhes técnicos logisticos.

Além dos citados, deverao ser estudados
meios logisticos de atracagem de meios
maritimos, para permanéncia de barcos,
lanchas, lanchas rapidas como meio de
deslocamento nos limites, bem como para
descarregar materiais vindos de navios de
apoio, de modo que fiquem fixos na ilha.

USO DE ILHAS NO ATLANTICO
PARA SEGURANCA E DEFESA
DE SOBERANIA E AMPLIACAO
DE TERRITORIO

O Atlantico Sul possui intimeras ilhas e
arquipélagos que, em sua maioria, SA0 pos-
sessoes de paises banhados por este oce-
ano. Outras ilhas sdo fontes de disputa do
passado até o momento, como € o caso das
Ilhas Malvinas e das Ilhas Georgia do Sul
e Sandwich do Sul, que estdo em contenda
diplomatica entre Argentina e Reino Uni-
do. Houve conflitos armados em passado
recente (1982), que ocasionaram a morte
de cerca de mil militares em combate, além
de feridos, presos e baixas de equipamentos
bélicos, sendo o Reino Unido mantenedor
da posse da ilha até hoje.

Atualmente, Brasil, Argentina, Chile,
Africa do Sul e Guiné Equatorial possuem
areas no Atlantico Sul devido as suas fron-
teiras. Porém ha possessdes coloniais de
paises europeus, como ¢ o caso do Reino
Unido e da Noruega.

Chamam a atencao as ilhas perten-
centes ao Reino Unido, ou Territorios
Britanicos Ultramarinos (British Overseas
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Territorie), divididas em 14 territorios,
sendo sete localizados no Atlantico Sul
(Ilhas de Santa Helena, Ascensao, Tristao
da Cunha, Malvinas, [lhas Gedrgia do Sul
e Sandwich, além de uma ilha inacessivel e
aIlha de Gongalo Alvares, que estdo inclu-
idas no Arquipélago de Tristao da Cunha).

Destacam-se entre estas ilhas a de
Santa Helena e a Ilha de Ascensdo. Esta
ultima fica a 1.923,9 km do Arquipélago
de Sdo Pedro e Sao Paulo, a 2.039,7 km
de Fernando de Noronha e a 2.079,9
km da Ilha de Martim Vaz. Possui Zona
Econdmica Exclusiva que cobre uma area
de mais de 440 mil km?, sendo esta area
designada como Area Marinha Protegida,
tornando-se uma das maiores do mundo.

A Tlha de Ascensao foi amplamente usa-
da na Segunda Guerra Mundial como uma
importante estagdo naval e aérea, sendo
amplamente equipada com materiais béli-
cos, especialmente fornecendo atividades
de guerra antissubmarina, além de ter papel
de extrema importancia durante a Guerra
das Malvinas. Tem uma pista de pouso ca-
paz de receber aeronaves de grande porte.

Além de sua excelente localizagao no
Atlantico, Ascensao € extremamente ex-
plorada estrategicamente, possuindo ind-
meras fontes de produ¢ao de energia, com
varias torres de energia eolica, base aérea
conjunta (Estados Unidos e Reino Unido)
e atividade com drones para usos diversos.
Nela estao instalados o Servigo de Inte-
ligéncia Criptolégica Britanica (GCHQ)
e um bragco da Agéncia de Inteligéncia
Americana (NSA). Possui uma das antenas
do sistema de GPS mundial, estagdo de
radio de retransmissdo, estagdes de inter-
ceptacao de sinais de satélite e radiofusao,
detecgdo de testes nucleares, estacdes de
interceptagdo de sinais (Singint), atuagao
da Agéncia Espacial Europeia com uma
estacdo que rastreia os foguetes Ariane 5
e Soyuz e Sistema de navegacgdo, além de
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ter operacdes da Nasa, abrigando o Teles-
copio Auténomo da Classe Meter de 20
mil libras (MCAT), operado remotamente
por cientistas do Orbital Debris Program
e baseado na Divisdo de Astromaterials
Research and Exploration Science (Ares),
onde se consegue rastrear o lixo espacial,
entre outras atividades.

Para ratificar a importancia estratégica
da ilha, a vice-chefe da Divisdo Ares e
ex-gerente de projeto MCAT salientou:

Selecionamos a Ilha de Ascensdo
para a localizagdo do MCAT porque
tem Otima infraestrutura, forte segu-
ranga e ventos alisios favoraveis. Mas a
principal razao pela qual a escolhemos
¢ porque ela cobre um 'ponto cego' na
cobertura que faltava aos ativos de
Vigilancia Eletro-optica do Espaco
Profundo em Terra (GEODSS), que
rastreiam destrocos ao redor do mundo.

Mark Garcia, editor da Nasa, completou:

Pode ser dificil imaginar que uma
bela ilha no meio do nada seja o lar de
um telescopio da Nasa que monitora
o "lixo espacial". No entanto, a Ilha
de Ascensao e seu papel no Escritdrio
do Programa de Detritos Orbitais sdo
essenciais para a preparacao de futuras
missdes espaciais com o objetivo de

garantir que os satélites, espagonaves
e 0 meio ambiente ao redor da Terra
sejam protegidos por muitos anos.

Em 2011, durante o inicio da guerra
ao terror, a Casa Branca determinou uma
modernizagdo completa da base de Ascen-
sdo0, desembarcando na ilha supercompu-
tadores, novas estacdes de monitoramento
e uma vasta gama de equipamentos de
ponta, além do aumento do contingente de
agentes da Nasa, acompanhado do apoio
britanico. Em 2009, com Barack Obama,
foi determinada uma revisao completa da
Politica de Cyberdefesa.

Somados a estes fatos, aumentou-se a
desconfianga da comunidade internacional
de que existe uma base de operagdes do
Sistema Echelon!® que envolve Estados
Unidos, Reino Unido, Nova Zelandia, Aus-
tralia e Canadé. Tal monitoramento pelo
Singint pode cobrir em tempo real todas as
comunicac¢des de Brasil, Argentina, Uru-
guai, Colombia e Venezuela, por exemplo.

Um dos momentos em que cresceram
as desconfiangas, e que de certa forma
confirmaram os fatos, aconteceu em
2016, pelos documentos que mostravam
conversas telefonicas e e-mails da entdo
Presidente do Brasil, Dilma Rousseff, e
de alguns ministros de Estado, mostra-
dos/vazados pelo ex-analista da CIA,
Edward Snowden, que indicavam que a

Figura 6 — Instalagdes na Ilha de Ascensao

10 Disponivel em: http://www.ncoic.com/nsapoole.htm.
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interceptacdo americana partiu da Ilha de
Ascensdo. Segundo os documentos, sdo
captadas aproximadamente 2 milhdes de
mensagens por hora, que compreendem
conversas telefonicas, trocas de e-mails
e posts em variadas redes sociais.

Tal ilha ¢ a prova da importancia de
investimento para manutengdo da sobe-
rania em amplo aspecto, realizando obras
profundas e deposito de tecnologia, sendo
exemplo para implantagdes de politicas
publicas efetivas de Vigilancia, Seguran-
ca e Defesa para as areas brasileiras no
Atlantico Sul.

CONCLUSAO

O Brasil é o quinto maior pais do mun-
do em extensao territorial, ocupando uma
area de 8.547.403 km? no planeta Terra."!
Possui uma enorme area jurisdicional
maritima, enaltecida neste artigo, além de
ser a 122 maior economia do mundo'?, sem
contar a riqueza inestimavel que nosso
territorio possui. Estes sdo apenas alguns

dados que justificam o investimento em
meios de seguranga e defesa para garan-
tirmos nossa soberania.

Ressalta-se que o litoral brasileiro
abriga mais da metade da populacdo e
do Produto Interno Bbruto (PIB) do Pais
(Aguiar, 2017) e que 95% do comércio ex-
terior brasileiro passam por essas aguas'®,
sendo a Ilha de Trindade um dos pontos
focais desta rota maritima, demandando
maior desafio para protecdo de tais areas,
pois “a defesa das comunica¢des mariti-
mas permanece uma grande preocupagéo,
uma vez que elas ainda sdo militarmente
vitais e centrais para a saude de economias
for¢adas por circunstincias amplamente
geograficas a serem maritimas”. (TILL,
2009, p. 100, tradug@o nossa)

Desta forma, o artigo destacou a impor-
tancia das ilhas para os Estados manterem
sua soberania e a extrema necessidade do
Estado brasileiro investir em Vigilancia,
Seguranca e Defesa em seus limites além-
-mar, enaltecendo os meios sugeridos para
as ilhas de Trindade e Martim Vaz.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<AREAS>; Ilha da Trindade; Ilha Martim Vaz;

<APOIO>; Defesa;

REFERENCIAS

Os interessados em obter as Referéncias Bibliograficas devem entrar em contato com o Advo-
gado Fabricio Robson de Oliveira pelo e-mail: fabricio_robson@hotmail.com.

11 Disponivel em: https://cnae.ibge.gov.br/en/component/content/article/97-7al12/7al2-voce-sabia/
curiosidades/1629-o0- tamanho-do-brasil.html.
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e importadores de mercadorias brasileiras.

RMB4°T/2022 189



A FORMACAO DOS ENGENHEIROS PELAS FORCAS
ARMADAS: A construcao do capital intelectual da Industria

de Defesa brasileira

AZLIM NOSLIDE SIMEAO TEODORIO*

Primeiro-Tenente (AA)
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O momento atual

Consideragdes finais

INTRODUCAO

formagdo da Base Industrial de

Defesa do Pais tornou-se uma pre-
ocupacdo para a classe politica com o
inicio da Primeira Guerra Mundial (1914-
1918). Ao mesmo tempo, iniciou-se um
processo de inclusdo de demandas sociais
nas agendas politicas em virtude do cres-
cimento da populagdo urbana. Em meio

a esse contexto, a burguesia industrial do
Pais comecava a crescer, aproveitando a
oportunidade que se apresentava com a
substituicdo das importagdes brasileira
por produtos nacionais, o que se caracte-
rizou como o primeiro surto industrial do
Pais em meados de 1920 (SALES, 2015).

Foram pensadas maneiras de sobre-
pujar as limita¢cdes do Pais buscando
meios materiais, com vistas a autonomia

* Ajudante da Assessoria Juridica do Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio de Janeiro. Mestrado profissional
(em andamento) em Estudos Maritimos pela Escola de Guerra Naval e especializagdo (em andamento)
em Direito Maritimo e Portuario pela Maritime Law Academy.
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na capacidade bélica, a fim de reduzir
a dependéncia do exterior. Um parque
industrial ainda incipiente ndo permitia
ao Brasil a realizagdo de manutengdes e
a constru¢ao de meios modernos.

O parque industrial brasileiro come-
¢ou a tomar corpo a partir da década de
30. Durante a Era Vargas, houve uma
aproximacgao com os Estados Unidos da
América (EUA) com o intuito de que es-
tes pudessem corroborar com a industria-
lizacdo do Pais. A Segunda Guerra Mun-
dial foi um trunfo do governo brasileiro
para atingir tais propdsitos, ja que, em
troca da cessdo de bases aos americanos,
o Brasil recebeu auxilio na construgao
da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN) e ajuda militar com recebimento
de material de defe-

criado o Instituto Militar de Tecnologia,
no Exército, que daria origem ao Instituto
Militar de Engenharia (IME) em 1959.
A Aeronautica criou, em 1953, o Centro
Técnico da Aerondutica, que teria como
primeiro Instituto o ITA (Instituto Tecno-
logico de Aeronautica), em 1950. A partir
da ideia do Almirante Alvaro Alberto,
em 1951 foi criado o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
logico (CNPq). Na Marinha adotou-se
uma estratégia diferente, com a criagao do
Curso de Engenharia Naval em convénio
com a Escola Politécnica da Universida-
de de Sao Paulo (USP), em 1955. Todas
essas instituicdes tinham relagdo com a
constru¢cdo de uma industria bélica que
suportasse a formacao de um complexo
industrial-militar.

sa. A Marinha do
Brasil (MB), tendo
aprendido com os
reflexos do que sig-
nificou a Esquadra
de 1910, incentivou
a modernizagao das
instalagdes de apoio

O parque industrial
brasileiro comecou a tomar
corpo na década de 30,
quando houve aproximacao
com os EUA

Este trabalho tem
por proposito apre-
sentar os caminhos
trilhados pelas trés
Forgas: Marinha,
Exército ¢ Aeronau-
tica, em busca do de-
senvolvimento cien-

as forgas navais nas
gestdes do Almirante Guillobel (1935-
1945) e do Almirante Silvio de Noronha
(1946-1951), como forma de dar suporte
aos programas de reaparelhamento que
se seguiriam.

Com a propagagao da ideologia na-
cional desenvolvimentista nos anos 50,
ocorreu uma maior intervencao estatal
e incentivo a industrializacdo do Pais. O
Plano de Metas de Juscelino Kubistchek
(JK) é reflexo do que ocorria naquele peri-
odo, culminando, em 1961, com 0 aumen-
to de mais de 100% do parque industrial
comparado a 1956 (SALES, 2015).

Reconhecida a necessidade da pesquisa
cientifica, cada Forga estabeleceu sua es-
trutura para o seu fomento. Em 1941 foi
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tifico e tecnoldgico
na area de defesa, mais especificamente
no modo escolhido para formagdo de seu
capital intelectual. Trata-se de pesquisa
qualitativa de natureza exploratoria que
visa compreender as motivagoes dos agen-
tes politicos na condugao dos trés projetos.
Buscou-se estabelecer uma relacdo entre
as decisdes tomadas no final da Segunda
Guerra Mundial e os resultados obtidos nas
décadas seguintes no que tange a industria
de defesa, bem como aos reflexos nos
objetivos atuais, em especial o que propde
a Estratégia Nacional de Defesa (END).
Este estudo focou na diferenca de re-
sultados para a industria e para a geracao
de conhecimento nas respectivas areas de
concentragdo de cada Forga. Além desta
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introducdo, o trabalho foi dividido nas
seguintes partes: a criagdo do IME e do
ITA e a realizacdo do convénio da Ma-
rinha com a Universidade de Sao Paulo;
os principais projetos desenvolvidos e
reflexos na industria; e 0 momento atual
das trés instituigoes.

A CRIACAO DOS CURSOS DE
ENGENHARIA NAS FORCAS
ARMADAS

Ap6s a Segunda Guerra, a relagdo entre
Ciéncia e Tecnologia (C&T) e Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) se tornou parte
da estratégia tanto militar quanto de de-
senvolvimento economico (OLIVEIRA,
2007). Reconhecida a necessidade de
formacao do corpo intelectual que fomen-
tasse a pesquisa cientifica em nosso pais,
cada forca passou a montar sua estrutura.

O Instituto Militar de Engenharia (IME)

A historia do Instituto Militar de En-
genharia remonta a criacao da Escola de
Engenharia Militar para oficiais, prevista
no Decreto n®2.712, de 31 de dezembro
de 1912, porém concretizada apenas nove
anos depois, em 1928. Além do Regula-
mento, foi importante para sua criagdo
a Missdo Militar Francesa, iniciada na
década de 1920, que alertou para a neces-
sidade de formagdo de oficiais técnicos
utilizando, no corpo discente, oficiais
combatentes, estes formados na Escola
Militar do Realengo.

O Exército sempre possuiu um corpo
técnico formado em suas escolas, criando,
ainda no periodo do Império, os cursos
que dariam inicio a Engenharia no Pais.
Na Escola Técnica do Exército, anteces-
sora do IME, além do curso de engenha-
ria civil e militar, foram ministrados os
cursos de Armamento, de Engenheiro
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Aeronautico (este em 1939, e que no
futuro passaria para o ITA), de Enge-
nharia Industrial e de Automoével (criado
em 1947). Posteriormente, foi criado o
Instituto Militar de Tecnologia (IMT),
em 1949, nas mesmas dependéncias da
Escola Técnica, com a implantagdo de
programas de estudo, de pesquisa e de
controle de materiais para industria, ja sob
a influéncia da Missdo Norte-Americana
(LUCENA, 2005).

O IME nasce da fusdo da Escola Téc-
nica do Exército com o Instituto Militar
de Tecnologia em novembro de 1959,
conforme Lein®3.654. Até o ano de 1964,
apenas militares realizavam seus cursos. A
partir daquele ano, passaram a ser admiti-
dos jovens de procedéncia civil, dos quais
ndo se exigia o compromisso do Servigo
do Exército e que recebiam, durante o pe-
riodo do curso, a formagao basica voltada
a orientagdo da qualificacdo de Oficial da
Reserva, mediante instru¢do militar.

A criagdo do IME, embora tenha
ocorrido quando o Pais estabelecia novos
parametros para a industria de defesa,
como parte do Plano de Metas de Jusceli-
no Kubistchek, foi a consolidagao de uma
estrutura ja existente na Forca. A mudanga
mais significativa neste sentido se da
quando sdo incorporados novos elementos
na Escola, como a formagao dos cursos de
pos-graduacdo. A principal preocupacao
naquele momento era a construgdo de uma
industria de defesa, e que esta fosse capaz
de encerrar a dependéncia tecnoldgica que
o setor vivenciava. No campo militar, o
que interessava era acabar com a depen-
déncia de aquisicao do material bélico do
exterior, em especial dos EUA.

Em 1969, foram criados os primeiros
cursos de pos-graduagdo strictu sensu no
IME, os mestrados em Quimica e em En-
genharia Nuclear (antes um curso /ato sen-
su). Em 1970, estabeleceram-se trés novos
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programas de pds-graduagao, equiparado
a mestrado: Ciéncias dos Materiais, En-
genharia Elétrica e Matematica Aplicada.
Em 1972, foi implantado o doutorado
em Quimica, e, em 1973, o mestrado em
Matematica Aplicada passou a se tornar
um Programa de Mestrado em Engenharia
de Sistemas com aplicagdo nas areas de
Pesquisa Operacional, Matematica Apli-
cada e Informatica. No mesmo ano, foram
criados o Programa de Doutoramento em
Ciéncias dos Materiais e o de Mestrado
em Engenharia Mecanica.

Outros cursos inovadores no Pais foram
criados no IME. Em 1977, foi a vez do Pro-
grama de P6s-Gradu-

Seguranca nacional passou a ser assunto
nao apenas dirigido aos militares, mas uma
questdo de Estado. Era necessario formar
o pessoal que daria condi¢des de se criar
uma indudstria de armamento no mercado
interno capaz de satisfazer as necessidades
de seguranca, bem como assumir uma
postura de lideranga e de independéncia,
a fim de colocar o Pais como protagonista
no cenario mundial (MOREIRA, 2009).

O Instituto Tecnolégico da
Aerondutica (ITA)

A criagdo do ITA surge da escolha
que se fez para

acao em Transportes,
e em 1986 criou-se
0 primeiro curso de
Engenharia de Com-
putacdo no Brasil
(LUCENA, 2005).
No pés-Segunda
Guerra, foram im-
plementadas pelos

Os engenheiros militares
defendiam o progresso
nacional por meio do
desenvolvimento cientifico
e tecnologico desde o
Estado Novo

criagdo da indus-
tria aerondutica no
Brasil. Apds insu-
cessos no passado,
na tentativa de se
consolidar a cons-
tru¢do de aerona-
ves no Pais, surge
a oportunidade de

governos militares

retomada do setor.

politicas de reforma

educacional e de fomento a pesquisa cien-
tifica, como o Funtec! e as leis de reforma
universitaria, um estimulo ao conhecimen-
to das ciéncias exatas e da engenharia no
Brasil (MOREIRA, 2009). Os engenheiros
militares defendiam o progresso nacional
por meio do desenvolvimento cientifico e
tecnologico desde o Estado Novo.

Toda esta evolucao do IME fazia parte
do projeto Brasil Poténcia pensado por
Médici na década de 1960. Desde JK, e
durante o regime militar, o bindmio “se-
guranga ¢ desenvolvimento” foi deveras
importante para o estabelecimento e a
alavancagem da industria de armamento.

Era preciso definir
o modelo de industria aerondutica que
melhor atendesse aos anseios nacionais
de médio e longo prazo.

Nao sera abordado aqui o contexto
anterior a criagdo do Ministério da Aero-
nautica. Algumas tentativas foram feitas a
época, com disputas de influéncia tanto da
Marinha quanto do Exército, que possuiam
cada um sua Aviagdo, a Naval e a Militar,
respectivamente. Apenas para conheci-
mento, ¢ importante anotar que, em meados
de 1940, os Estados Unidos langaram um
programa de aproximag¢ao aerondutica com
os paises da América Latina. No contexto
deste programa, alguns oficiais de ambas

1 Fundo Nacional de Desenvolvimento Técnico-Cientifico, criado com recursos do Banco Nacional de De-

senvolvimento Econdmico (BNDE).
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as Forgas foram enviados ao MIT? para
cursar Engenharia Aeronautica. Em 1941,
foi criado o Ministério da Aeronautica,
que incorporou as Avia¢des da Marinha
e do Exército, bem como as fungdes civis
do Departamento de Aerondautica Civil do
Ministério de Viagao e Obras Publicas.
Em 1942, o Tenente-Coronel Aviador
Engenheiro Casimiro Montenegro Filho
foi nomeado subdiretor de Técnica Ae-
rondutica. Seu papel foi importante na
constru¢ao de uma mentalidade voltada ao
fortalecimento da construcio de uma base
cientifica e tecnoldgica nacional capaz de
absorver os conhecimentos recebidos e
gerar novas pesquisas na area de aviagao.

Casimiro Montenegro Filho se havia
decepcionado com o nivel do curso de
Engenharia Aerondutica que acabara de
fazer na ETE?, e logo comegou a buscar
uma solucdo alternativa em seu posto na
Subdiretoria de Técnica Aeronautica,
criada sob medida para ele realizar esse
objetivo. Em um primeiro momento,
cogitou-se enviar civis para fazer o
curso de Engenharia Aerondutica no
MIT, para onde j& haviam sido envia-
dos alguns civis pelo industrial paulista
Francisco “Baby” Pignatari, visando
prepara-los no desenvolvimento de avi-
Oes para sua Companhia Aérea Paulista,
e por onde havia passado recentemente
o oficial Benjamin M. Amarante. (BO-
TELHO, 1999, p. 142-143)

Alguns ex-alunos do MIT tinham pro-
funda admira¢do por aquela institui¢do.
Porém, em 1944, alguns estudantes que
foram enviados ao MIT ndo concluiram
o curso. Este relativo fracasso ajudou
Casimiro Montenegro a se convencer da

2 Massachusetts Institute of Technology.
3 Escola Técnica do Exército.
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necessidade de criacdo de uma Escola
de Engenharia Aeronautica no Pais. Ele
estreitou lacos com o diretor do Departa-
mento de Aeronautica do MIT, Richard
H. Smith, estabelecendo conversas sobre
apossibilidade de criacao de uma “escola
no Brasil capaz de dar suporte de recursos
humanos as pesquisas que estavam sendo
iniciadas e, no futuro, ao estabelecimento
de uma industria aerondutica” (BOTE-
LHO, 1999, p. 143).

Foram realizadas duas missdes aos
Estados Unidos para estudar os rumos da
Engenharia Aeronautica no Brasil. Na pri-
meira, Casimiro visitou o professor Smith,
com quem ja havia discutido, levando
consigo o projeto de criacdo da Escola
de Engenharia Aerondutica. Em uma se-
gunda oportunidade, Casimiro visitou o
centro de pesquisas da Forca Aérea norte-
-americana, o que o levou a criar também
um centro de pesquisas orientado para
as necessidades tecnoldgicas da Forga
Acérea Brasileira (FAB). Fruto das visitas,
em junho de 1945, o professor Richard
Smith vem ao Brasil como consultor do
Ministério da Aeronautica.

O ITA foi criado sob o modelo norte-
-americano do MIT. Chamado de Plano
Smith, o projeto propds uma estrutura de
ensino diferente dos cursos universitarios
existentes no Pais a época. Foi apresentado
a Salgado Filho, entdo ministro da Aero-
nautica, o projeto para a cria¢ao do Centro
Técnico de Aeronautica (CTA), tendo este
sido aprovado em 1946. Para corroborar
com a implantacdo do Plano,

o entdo coronel-aviador engenheiro
Casimiro Montenegro apresentou o0s
seguintes argumentos em favor da me-
dida: (a) necessidade de formacao de
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engenheiros aeronauticos; (b) impres-
cindibilidade de um alto padrao de en-
sino técnico para as tarefas de projetar,
construir e utilizar avides nacionais; (c)
a despesa, para os cofres publicos, com
a formacdo de engenheiros aeronauti-
cos no exterior;(d) a possibilidade de
execug¢do, nos laboratorios do CTA,
de trabalhos para a industria; e (e) a
influéncia benéfica de uma Escola de
Engenharia Aerondutica para o pro-
gresso da aviacdo em geral. (TOLLE,
1963, apud BOTELHO, 1999, p. 144)

O embrido do ITA foi a criagdo da Co-
missdo Organizadora do Centro Técnico
de Aeronautica (COCTA), que iniciou
suas fungdes com recursos provenientes
do Fundo Aeronautico, obtendo crédito
especial, meses mais tarde, para execugdo
do projeto. Com a recepgao de seu plano,
Smith prorrogou seu periodo no Brasil,
demitindo-se posteriormente do MIT para
tornar-se o primeiro reitor do Instituto
Tecnologico Aeronautico.

Havia a necessidade de treinar engenhei-
ros aeronauticos e de operar laboratdrios
industriais e de pesquisas no Brasil, o que
era ressaltado pelo Plano Smith. Além
disso, as aviagdes comerciais dos Estados
Unidos e do Brasil nao eram competidoras,
mas complementares, ficando para o Bra-
sil a alocagdo do desenvolvimento de um
transporte aéreo menos luxuoso e veloz.

No modelo de criagao do ITA, a partir
do Plano Smith,

Dentre suas mais relevantes reco-
mendagdes destacavam-se: (a) criacao
de trés cursos superiores, juntamente
com seus laboratorios, abrangendo a
Engenharia Aeronautica, a Meteorolo-
gia e 0 Comércio Aéreo, e mais tarde
um curso de produ¢do de avides; (b)
localizagdo dos grandes laboratorios
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industriais e de servicos do MAer no
ITA, sob a supervisdo de um professor
especializado; (c) maior vinculacao
organica do ITA com as industrias
aeronauticas do que com o governo; (d)
subordinac¢ao do CTA ao Estado-Maior
da Aeronautica; o ITA, porém, seria
dirigido por um civil, assistido por uma
congregacao de professores autdbnoma;
e (e) a mais completa liberdade acadé-
mica. (BOTELHO, 1999, p. 144)

As primeiras aulas foram ministradas
na Escola Técnica do Exército, graduan-
do-se 13 alunos militares, em 1950. Foram
contratados, em sua maioria, professores
norte-americanos oriundos das melhores
universidades dos Estados Unidos. A
partir de 1950, o ITA passou a funcionar
no campus construido em Sdo José do
Campos. Importante notar que, segundo
Botelho (1999), todos os alunos aprova-
dos, civis ou militares, recebiam bolsas de
estudos e uma pequena ajuda de custo do
Ministério da Aerondutica, o que permitia
que eles tivessem dedicag@o exclusiva aos
estudos, como ocorria no MIT.

Desde o inicio, os fundadores do
ITA o viam como mais do que uma
nova escola de Engenharia; tratava-se
de uma experiéncia inica, com a mis-
sdo de modernizar o ensino superior e
apesquisa em Engenharia no pais. Sua
vinculagdo ao MAer, € ndo ao Minis-
tério da Educacdo, permitiu a intro-
ducdo de uma série de caracteristicas
institucionais e a adoc¢do da filosofia
de ensino e pesquisa vigente no MIT
e no California Institute of Tecnology
(Caltech). (BOTELHO, 1999, p.145)

A estrutura curricular estabelecida pelo

ITA era considerada inovadora. Destaca-
-se a auséncia de catedra, substituida pela
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estrutura departamental. Os professores
tinham dedicagdo integral, e a progres-
s30 na carreira era determinada por uma
Comissao de Competéncia. Havia ainda
uma separagao entre ensino fundamental e
ensino profissional. Era dada importancia
relevante aos trabalhos praticos cientificos
e tecnologicos, o que podia ocupar 40%
do tempo do aluno.

Outro importante aspecto do ITA era
o relacionamento aluno-professor, que
se fazia de maneira mais intensa que nas
demais universidades do Pais. A carga
de exigéncia dos alunos era intensa, e
estes levavam uma grande quantidade
de atividades para casa, além de repe-
ticdes, exercicios e laboratorios. Tudo
isso era possivel em virtude das bolsas
que os alunos recebiam do Ministério da
Aeronautica.

De acordo com Steinberg,

Com 110 professores de 20 naciona-
lidades diferentes, 20 com Ph.D. de im-
portantes universidades estrangeiras,
ao final da década de 50, o ITA possuia
a mais alta relacdo professor/aluno.
Referindo-se a instituigdo em um con-
gresso internacional nos Estados Uni-
dos em 1959, Saul S. Steinberg, antigo
decano da School of Engineering da
University of Maryland, e entdo reitor
do ITA, assim concluiu sua apresenta-
¢do: A fundagdo do ITA, no Brasil, se
ressaltard como um evento historico da
maior significa¢do no progresso da En-
genharia moderna através do mundo.
Da mesma forma que a organizagdo da
Ecole des Ponts et Chaussées em Paris,
Franca, em 1747 serviu de modelo para
educacao em Engenharia através da
Europa; e a fundagdo do Rennsselear
Polytechnic Institute em Troy, Nova

4 Instituto de Pesquisas Tecnologicas.

196

York, em 1824, serviu de modelo para
aeducacdao em Engenharia na América
do Norte; também o estabelecimento
do ITA no Brasil em 1948 marca o
comego da modernizag¢ao da educacao
em Engenharia através da América La-
tina. (1959, apud BOTELHO, p. 146)

Durante os primeiros anos do CNPq,
o ITA foi a principal instituicdo deman-
dante de bolsas no exterior, reflexo de sua
politica constante de aperfeicoamento de
seus quadros. Este instituto influenciou a
renovacao do ensino e da pesquisa brasi-
leira, servindo de modelo para outras insti-
tuicdes, como a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), reorganiza¢ao do
IPT*, e a transformagio do ETE em IME.

O convénio da Marinha com a
Escola Politécnica da Universidade
de Sdo Paulo

Fruto da propagacdo da ideologia
nacional desenvolvimentista nos anos
50, ocorreu maior intervengao estatal e
incentivo a industrializagdo do Pais. Foi
o momento de reconstru¢ao da industria
naval brasileira, que desde o final do sécu-
lo XIX ansiava por novos dias de gloria.

A politica externa inicia um ali-
nhamento com a politica de defesa na
procura por fontes para fornecimento de
armamentos, primeiramente, e tecnologia
como intencdes finais do Brasil. A politica
or¢amentaria do governo de JK previa
uma alta porcentagem de recursos a serem
aplicados no setor militar, o que propicia-
ria @ Marinha a compra do Porta-Avides
Minas Gerais, € a assinatura do convénio
entre a MB e a USP para a nacionalizagio
do curso de Engenharia Naval, a fim de
contribuir para o desenvolvimento da in-
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dustria naval no Pais, como parte do Plano
de Metas do seu governo (AMARAL,
2013). Sob a o6tica do desenvolvimento
de tecnologias nacionais pela Marinha,
dois eventos sdo de grande importancia:
a criacao do primeiro curso superior de
Engenharia Naval no Brasil, em 1956, na
Escola Politécnica da Universidade de Sdo
Paulo, e a cria¢do do Instituto de Pesquisa
da Marinha (IPgM), em 1959.

Antes da criagdo do curso de Enge-
nharia Naval na USP, os engenheiros
brasileiros eram formados em diferentes
paises. Ja nos primeiros anos pos-Segunda
Guerra, os ministros da pasta da Marinha
viam a necessidade de pessoal qualificado
afim de atenderem as demandas das bases
e dos estaleiros nacionais quanto a manu-
tencao dos navios em territério nacional.
A opgao pelo convénio com a USP se deu
por dois motivos: a preocupagdo, naquele
momento, em formar tanto engenheiros
dos quadros da Marinha quanto alunos
civis e o fato de a USP possuir um tanque
de provas no Instituto Tecnoldgico, bem
como a confianga na exceléncia do ensino
ministrado. Além disso, os custos com a
criacdo de um Instituto de Engenharia
proprio seriam maiores, € a concretizagao
levaria um tempo que a demanda nao
permitiria esperar.

Politicas voltadas a industrializacao
impulsionaram o desenvolvimento do
curso ministrado na USP e do que seria
iniciado na Universidade do Brasil®. O
propdsito era a substituicao de importa-
¢oes dando lugar a universidade para o
compromisso de gerar mao de obra capa-
citada, além de conhecimentos e técnicas
que deveriam reduzir a defasagem tecno-
logica existente no Pais naquele momento.

Marinha e USP firmaram um convénio
em 1956 para criar e manter um curso de
Engenharia Naval no Brasil. Antes deste
convénio, “os engenheiros navais da Forca
eram formados nos EUA ap6s aprovacao
na Concurso de Sele¢do ao Corpo de
Engenheiros” (FREITAS, 2014, p. 24).
Assinado oficialmente em 8 de maio de
1956, na Congregacao da Escola Politéc-
nica da USP, o convénio assinalava que
a Marinha encontrava dificuldade para
obter no Pais pessoal civil formado em
construgdo naval, o que também restringia
o desenvolvimento da industria de cons-
trugdo naval civil. A USP ja se destacava
no cenario nacional por dar grande im-
pulso a ampliag@o e ao desenvolvimento
de laboratorios e instalagdes de pesquisa
e experimentagdo. Estava, também, em
fase final a construcdo do Tanque de
Provas para os modelos de navios, com
a colaboragdo do Ministério da Marinha.
(SAES; CYTRYNOWICZ, 2019)

A época a Marinha detinha o maior ni-
cleo de engenheiros de construgdo naval
e informacdo técnica sobre o assunto. A
For¢a mantinha o intercambio com outras
Marinhas e varias institui¢des técnicas e
educacionais estrangeiras.

Segundo Freitas, o Escritério Técnico
de Construcio Naval (ETCN)° e a Escola
Politécnica da USP (Epusp) rapidamen-
te estruturaram um bom curso. “Nos
primeiros anos, o ETCN-SP trouxe do
MIT professores e ajudou a enviar para
pos-graduagdo no exterior alguns dos
melhores alunos civis recém-formados,
ja como integrantes do corpo docente da
Epusp” (FREITAS, 2014, p. 24). Foi fir-
mado ainda um convénio com o Instituto
de Pesquisas Técnicas (IPT) para que fos-

5 A Universidade do Brasil depois viria a se chamar Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ.
6 Apos a assinatura do convénio, a Marinha estabeleceu um escritorio que ficaria nas instalagdes da USP para

dar suporte ao curso.
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sem implantadas e mantidas as instalagdes
experimentais para testes de modelos de
navios e de propulsores.

Cabia ao ETCN, além de representar
a Marinha junto a Epusp, a organizacao
geral do curso e do Escritério Técnico.
Influenciava diretamente nos programas
das disciplinas gerais e especificas que
devessem se ajustar as exigéncias de
crédito em instituicdes estrangeiras. Era
o ETCN que orientava os alunos e pro-
fessores oriundos da Marinha, devendo
ainda promover a pesquisa cientifica no
campo da engenharia naval. O curso foi
iniciado em 1957. Nos dois primeiros
anos, as disciplinas do novo curso eram
comuns aos demais cursos de engenharia
da Epusp, sendo oferecidas, nos trés anos
subsequentes, disciplinas comuns a outras
engenharias e disciplinas especificas para
as opgoes de Estruturas, Maquinas e Ele-
tronica. Os alunos civis eram admitidos
de acordo com as regras da universidade,
recebendo ainda estudantes civis bolsistas
e oficiais da Marinha, estes selecionados
em concurso para engenheiros navais.
Para o inicio do curso foi necessario
suprir a falta de professores especialistas
no Pais, na area de Engenharia Naval. A
solugdo foi a contratagdo de professores
oriundos do MIT. A escolha se deu na-
turalmente ja que era um centro univer-
sitario de exceléncia, e muitos oficiais
da Marinha haviam estudado naquela
instituicdo (SAES; CYTRYNOWICZ,
2019). Os alunos passavam, no quinto
ano do curso, por um estagio obrigatdrio

no Arsenal de Marinha do Rio de Janei-
ro (AMRJ), tinico grande estaleiro em
funcionamento no periodo. Para as cinco
primeiras turmas de oficiais aprovados no
Concurso de Selecao,

o curso era iniciado no terceiro
ano de graduagdo da Epusp e mais
um semestre de disciplinas destinadas
especificamente a prepara-las para
a pos-graduacdo do Massachusetts
Institute of Technology (MIT) sem ter
completado o curso de graduacdo no
Brasil, que era de cinco anos. (FREI-
TAS, 2014, p. 25)

A verba para implantacdo e manuten-
¢ao do curso era proveniente da Marinha,
que se comprometeu ainda em fornecer
professores para o ensino das disciplinas
especificas de construcdo naval, garantin-
do também bolsas de estudo no exterior
aos assistentes designados pela Escola
Politécnica para obtengdo do titulo de
Mestrado (SILVA, 2018). Além do MIT,
foram firmados acordos com a Univer-
sidade de Columbia, a Universidade de
Michigan e a Universidade de Harvard.
A vinda dos professores estrangeiros foi
financiada pelo Programa IV7, do presi-
dente norte-americano Truman. (SAES;
CYTRYNOWICZ, 2019)

Assim se estabelecia o primeiro curso
de Engenharia Naval no Pais. Em 1959,
o curso recebeu seu primeiro desafio:
construir um navio de pesquisa para o
Instituto Oceanografico da USP. A ideia

7 “Programa de Cooperagdo Técnica Internacional entre os Estados Unidos e os paises latino-americanos
proposto pelo presidente norte-americano Harry Truman em seu discurso de posse, em janeiro de 1949.
Recebeu esse nome por ser o quarto ponto do discurso presidencial. O Ponto IV no Brasil foi estabe-
lecido por meio da assinatura de dois acordos com o governo norte-americano: o Acordo Basico de
Cooperacao Técnica, de 19 de dezembro de 1950, e o Acordo de Servigos Técnicos Especiais, de 30 de
maio de 1953.” (In: FGV. CPDOC. Disponivel em: http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
-tematico/ponto-iv#:~:text=Programa%20de%?20coopera%C3%A7%C3%A30%20t%C3%A9cnica%20
internacional,quarto%20ponto%20do%?20discurso%20presidencial. Acesso em: 11 jul. 2021.
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partiu do trabalho do fundador e diretor
daquele instituto, professor Wladimir
Besnard. Coube ao Capitdo de Corveta
Yapery, juntamente com os alunos do
quinto ano, o desenvolvimento do projeto
basico, que por sua vez foi concebido no
estaleiro Mjellem Karlsem, na Noruega
(SAES; CYTRYNOWICZ, 2019). Note-
-se que o IPT possuia papel importante,
pois 14 o modelo reduzido foi testado no
Tanque de Provas.

A primeira turma de engenheiros se
formou em 1959, quando se iniciava a
retomada da industria naval, incentivada
pela politica desenvolvimentista de JK.
Grandes estaleiros iniciaram suas ati-
vidades na década de 1960 e seguiriam
funcionando até o final da década de
1970, quando a industria naval brasileira
atingiu seu auge, estimulado ndo s6 pelo
Plano de Metas de JK, mas pelo Plano
de Emergéncia que foi implementado da
década de 1960.

PRINCIPAIS PROJETOS
DESENVOLVIDOS E REFLEXOS
NA INDUSTRIA

Industria militar® e aerondutica

Foi possivel notar que as trés Forgas
tomaram caminhos diferentes nas escolhas
para a formacdo de seus recursos huma-
nos. Embora o Exército e a Aerondutica
optassem pela criagdo de seu proprio
instituto, as motivag¢des e o modelo ado-
tado ndo eram os mesmos. O Exército ja
formava seus engenheiros, ¢ a separagao
da escola foi uma decisdo conveniente
para a Forca. Ja a FAB adotou o modelo
de ensino do MIT e tinha como objetivo
principal a criag@o da industria acronauti-

ca no Pais com formagao de pessoal com
pensamento empreendedor e inovador.

Em 1964, as Forgas Armadas se mo-
bilizaram para a criagdo de uma industria
de armamento. Formou-se um Plano de
Defesa elaborado dentro do Grupo Perma-
nente de Mobilizagado Industrial (GPMI) e
da Federagao das Industrias de Sao Paulo
(Fiesp), a fim de mobilizar a industria
civil no apoio a industria de armamento
(BRIGAGAO, 1988).

Coube ainda ao entdo BNDE o finan-
ciamento de projetos de pesquisa e ensino
C&T. Foi elaborado pelo Banco o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Técnico-
-Cientifico (Funtec), o qual disponibilizou
cerca de US$100 milhdes para projetos de
pesquisa em nivel de pos-graduacao nas
areas de Engenharia e Ciéncias Exatas.
(SCHWARTZMAN, 2001 apud MO-
REIRA, p. 5)

Neste contexto, IME e ITA se bene-
ficiaram do incentivo federal e tiveram a
oportunidade de expandir seus cursos. As-
sim, pdde-se aumentar a oferta de cursos
de pos-graduacao do IME. Esse investi-
mento na pesquisa permitiu que o IME se
constituisse na base solida necessaria para
formagao da industria brasileira de mate-
rial bélico. Seus engenheiros iriam compor
os quadros das empresas produtoras de
armamento no Pais, em especial da Engesa
(Engenheiros Especializados S.A.).

A Engesa foi uma das mais importan-
tes produtoras de equipamentos militares
de uso terrestre do Brasil. Sua fundacao
se deu em 1958, por um grupo de enge-
nheiros recém-formados liderado por José
Luiz Whitaker Ribeiro, e era sediada na
cidade de Sao Paulo. A empresa se dedi-
cou, nos primeiros anos, a fabricacdo de
equipamentos para prospeccao, producao

8 Utilizou-se o termo “indistria militar” como sendo aquela dedicada a armamentos e carros de combate,
voltada mais especificamente, mas nao exclusivamente, aos interesses do Exército.

RMB4°T/2022

199



AFORMACAO DOS ENGENHEIROS PELAS FORCAS ARMADAS:
A construcio do capital intelectual da Indistria de Defesa brasileira

e refino de petrdleo, chegando a colocar o
Brasil, na década de 80, na quinta posi¢@o
entre os maiores exportadores mundiais
de material militar. Entre os projetos mais
relevantes, destacam-se a projecao e a fa-
bricacdo de um sistema de tracao 4x4 para
equipar uma série de veiculos nacionais,
em 1967, e que recebeu o nome comercial
de Tracao Total, uma inovagdo na indus-
tria automobilistica. Outro projeto impor-
tante da empresa foi o desenvolvimento do
sistema de tragdo dupla, o Boomerang, de
suma importancia no desenvolvimento de
diversos veiculos militares, o que ajudaria
na internacionaliza¢do dos produtos por
ela desenvolvidos. A Engesa desenvolveu
ainda dois blindados, os protétipos EE-9
Cascavel e o EE-11 Urutu, em 1971.
(LEXICAR Brasil)

Em 1961 foi criada a Avibras, com
o propdsito de projetar, desenvolver e
construir avides e foguetes. Logo muda-
ram-se os propositos, ficando a empresa
vocacionada apenas ao desenvolvimento
de foguetes. A Avibras foi criada por um
grupo de engenheiros egressos do ITA
(OLIVEIRA, 2004) (AVIBRAS, 2021).
Os primeiros projetos foram os avides
Alvorada e Falcao. Na década de 1970,
comegaram a desenvolver foguetes para
emprego superficie-superficie e misseis
para o Exército. Desenvolveram ainda sis-
temas de foguetes ar-terra € armamentos
para helicopteros. Ainda nesse periodo,
entregaram antenas Ansat-10, que faziam
parte da cobertura de telecomunicagdes
no Pais. Na década de 1980, foi iniciado
o projeto Astros, um sistema de artilharia
para saturagdo de area, exportado para
diversos paises e empregado em combate
na Guerra do Golfo. O volume de expor-
tacdo dos produtos da empresa teve um
salto nesse periodo, principalmente pelo
desenvolvimento de sistemas de defesa
e pela ampliagdo das instalacdes da Avi-
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bras. Outros projetos importantes foram
o protdtipo de Equipamento de Direcao
de Tiro (EDT) para defesa antiaérea e a
fabricag¢do de um trator articulado especial
para movimentagao de estampos de até 60
toneladas (AVIBRAS, 2021).

O pessoal formado nos dois centros
de exceléncia em Engenharia Militar no
Brasil — IME e ITA — contribuiu decisi-
vamente para que o Pais implantasse uma
industria de aviagdo capaz de competir
internacionalmente: a Embraer.

A criagdo da Embraer foi oficializada
em 19 de agosto de 1969, tendo suas ati-
vidades iniciadas em 1970. Sua criacao
visava a comercializacdo de um modelo
de avido desenvolvido nas salas do ITA:
o Bandeirante, projeto coordenado por
Ozires Silva. O protétipo teve seu voo
bem-sucedido em 1968, ¢ a criagdo de
uma fabrica era necessaria para a pro-
ducdo seriada. O Bandeirante sofreu
modificacdes e, ao longo dos anos de
1970, ganhou destaque no mercado in-
ternacional. Paralelamente, a Embraer
desenvolvia projetos inovadores nas
areas de aviacdo agricola, comercial e
executiva (EMBRAER, 2021). Em 1981,
um grande passo foi dado no desenvol-
vimento tecnoldgico apds a realizagdo
de um acordo de producao, em parceria
com as empresas italianas Aeritalia e
Aermacchi, do caga subsonico AMX. A
Embraer foi responsavel por 29,7% do
projeto, cabendo a cada uma das empre-
sas projetar e produzir diferentes se¢des
da aeronave (MOREIRA, 2009). Foram
desenvolvidas ainda outras importantes
aeronaves: Ipanema, Xavante e Xingu.
A Embraer foi capaz de oferecer produtos
para o segmento militar (destaque para a
aeronave EMB 312 Tucano, um turboé-
lice de treinamento) e para o segmento
civil, o que permitiu a sustentabilidade
da empresa (EMBRAER, 2021).
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A industria de armamento atingiu
seu auge em meados da década de 1980.
Existiam, em 1986, cerca de 350 empresas
ligadas ao setor de defesa, empregando
aproximadamente 60 mil pessoas. A in-
dustria nacional era responsavel por 70%
da frota da FAB, e a Engesa fornecia a
maior parte dos veiculos blindados para
o Exército (MOREIRA, 2009).

No caso do ITA, a estratégia de cons-
truir uma escola no Brasil, em substitui¢ao
ao envio de militares e civis para estudar
no exterior se demonstrou acertada. O
instituto garantiu a autonomia brasileira e
inovagdo tecnoldgica no setor aeronduti-
co. De fato, bases solidas foram langadas
neste campo. Nos primeiros 20 anos do
ITA, formou-se uma massa critica de
engenheiros qualificados capaz de criar
empresas fortes no

Os fracassos vividos pela industria
de material de defesa no Brasil foram de
ordem econdmica, dada a subordinacao
do Pais no contexto das relagdes inter-
nacionais. A demanda interna nunca foi
suficiente para sustentar essa industria, e
competir com o mercado mundial requer
maior investimento em P&D. Para alguns
autores, este foi o ponto chave no fracasso
de algumas empresas, pois houve falha na
politica de formagao de recursos humanos
e de investimentos em Pesquisa, Desenvol-
vimento e Inovacdo. Enquanto Inovagao
sempre esteve presente nas salas do ITA
(MARTINS et al, 2010), este assunto s
comega a fazer parte da cultura do IME a
partir do seu processo de transformagao.

Industria Naval: de Guerra e Mercante

segmento de defesa
(MARTINS et al,
2010).

No final da déca-
da de 1980 e inicio
da década de 1990,
0 que se viu foi um
enfraquecimento da

A industria de armamento

atingiu seu auge na década

de 1980, com cerca de 350

empresas empregando 60
mil pessoas

Os caminhos das
industrias militar
e aeronautica se-
guiram um curso
um pouco diferente
da industria naval
brasileira. Embora
tenham recebido in-

industria bélica bra-
sileira. Alguns empreendimentos mais
arriscados trouxeram sérios problemas
para a industria de defesa nacional. Outros
acontecimentos internacionais também
corroboraram para o enfraquecimento
da indutstria. O fim da guerra Ira-Iraque
em 1988 privou o Brasil de um mercado
lucrativo de armas, afetando diretamente
Engesa e Avibras. Além disso, o término
da Guerra Fria ja prenunciava o declinio
no comércio mundial de armas (MOREI-
RA, 2009). A Guerra do Golfo, em 1991,
tornou-se uma vitrine para a superioridade
tecnoldgica do Estados Unidos, e, mesmo
sendo mais baratos, os produtos brasilei-
ros se tornaram menos atrativos.
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centivos do governo
federal, existiam duas vertentes bem
definidas: a constru¢do naval voltada aos
navios de guerra e a construgdo naval
voltada aos navios mercantes.

Sendo reconhecidamente o primeiro
curso de Engenharia Naval no Brasil, o
curso da USP ganhou a atencdo das ins-
tancias superiores de educacao apenas em
1965, mas isto ndo impedia o seu devido
funcionamento (SILVA, 2018). Voltava-
-se sobremaneira aos propoésitos da
Marinha, contribuindo com seus oficiais
formados e na formagdo dos professores
da universidade.

Em 1959, os estaleiros do Rio de Ja-
neiro estabeleceram um convénio com a
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Escola Nacional de Engenharia da entdo
Universidade do Brasil (atual UFRJ),
visando a formacao de mao de obra para
as demandas do setor produtivo (SILVA,
2018). E possivel notar um aparente dis-
tanciamento entre a industria de navios
mercantes e os navios de guerra: estes ul-
timos terdo sua construgdo concentrada no
AMRI. Ressalta-se que um investimento
no setor ja era previsto, com o plano de
nacionalizacgao da frota mercante.

Pela Marinha, foi realizado um convé-
nio simultaneamente com o IPT-SP, que
se localizava no mesmo sitio da USP. O
IPT-SP permitiu dotar o Brasil de recursos
e especialistas, bem como de instalagdes
para experimentos em hidrodinamica,
fundamentais para os projetos de navios.
E preciso que se entenda que o convénio
com a USP era tdo importante quanto o
convénio com o IPT. Desta forma, ao tratar
dos projetos desenvolvidos, estes devem
ser entendidos como resultados da relacao
da Marinha com as duas institui¢des. No
final da década de 1960 e inicio da década
de 1970, sao feitos altos investimentos
tecnoldgicos e de ampliagdo das ativi-
dades navais, em virtude do crescimento
econdmico que o Brasil vivia, bem como
dos programas da Marinha para o desen-
volvimento de projetos de embarcacgdes
militares. Seria estabelecida ainda uma
parceria com a Petrobras (SILVA, 2018).

As primeiras linhas de pesquisa de-
senvolvidas pelo Departamento de Enge-
nharia Naval foram formuladas em 1969,
cerca de 12 anos apds o inicio do conveé-
nio. A grande maioria dos professores de
Engenharia Naval iniciava suas carreiras
universitarias. Sendo assim, “elas foram
uma diretriz para os primeiros cursos
de pos-graduagdo e teses de mestrado”
(FREITAS, 2014, p. 62).

O convénio produziu efeitos benéfi-
cos percebidos rapidamente. Gragas aos
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recursos do governo federal, pelo Plano
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PNDCT), foram realizados
alguns cursos de pds-graduagdo minis-
trados por professores visitantes estran-
geiros (FREITAS, 2014). Alguns alunos
de pos-graduacgdo puderam ter dedicacdo
integral, assim como houve a formacao de
alunos monitores. Elaboraram-se livros
modernos, ¢ foram comprados equipa-
mentos e materiais. Construiu-se uma
atmosfera intelectual que se renovava.

O contexto de investimentos na cons-
trucdo naval entre a década de 1960 e a
de 1980 ¢ complexo. O apice de produti-
vidade foi alcan¢ado na década de 1970,
quando foi lancado o primeiro Plano de
Construgdes Navais (I PCN) com a pre-
visdo de encomenda e construcio, nos
estaleiros nacionais, de 116 embarcagdes
de todos os tipos, e um investimento em
torno de 1,2 bilhao de dolares. Em 1974,
foi langado o novo PCN (II PCN), gragas
ao sucesso do primeiro, com previsao de
encomenda e constru¢do de 765 embar-
cacdes e investimento de 3,3 bilhdes de
dolares (SILVA, 2018).

Apesar dos pesados investimentos do
governo federal na producao da industria
naval brasileira, a demanda estrangeira
ndo tinha grande representatividade.
Poucos paises encomendaram navios aos
estaleiros brasileiros, em especial navios
cargueiros, que possuem em geral pou-
ca demanda tecnologica. Ainda que os
engenheiros da USP tivessem a garantia
de emprego ao término do curso de En-
genharia Naval, estes eram pouco deman-
dados quanto ao know-how adquirido na
universidade (SAES; CYTRYNOWICZ,
2019). Este distanciamento existente entre
a demanda e a pesquisa corroborou para
que o Pais ndo possuisse uma industria de
navipegas, ficando dependente de impor-
tacdes neste setor.
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No campo da Marinha Mercante,

os investimentos do governo quanto
aindustria de construgao naval estavam
voltados para um crescimento intenso
e rapido do setor. A preocupagdo do
governo durante a década de 1960/70
era pragmatica: sustentar o crescimento
da Marinha Mercante brasileira para
suprir a demanda do mercado interno,
sem incentivar formas de exportacao de
navios e sem incentivar a capacita¢ao
tecnolégica. (SAES; CYTRYNOWI-
CZ, 2019, p. 143)

Podemos tratar dos projetos desenvol-
vidos no mesmo periodo pela Marinha,
junto ao corpo técnico formado na USP,
sob uma 6tica diferente. O navio de guerra,
por sua natureza, demanda conhecimento
tecnoldgico superior. Seus componentes e
sistemas devem estar a frente dos sistemas
dos navios empregados no comércio. Em
razdo disso, a Marinha sempre necessi-
tou de uma retaguarda técnica. Por este
motivo, a Marinha continuou investindo
na capacitagdo do corpo docente do
Departamento de Engenharia da Epusp
(DEN-Epusp) e da Divisao Naval da IPT
(Dinav-IPT). Segundo Freitas,

a partir de 1972, o DEN-Epusp ¢ a
Dinav-IPT passaram a receber anual-
mente dois professores ou engenheiros,
quase sempre por iniciativa do ETCN-
-SP. Eles vinham do Massachusetts
Institute of Technology, do Naval Ship
Research and Development Center da
USN, do Royal Naval Engineering Col-
lege da Royal Navy, da Universidade de
Yokohama, da Ishikawajima Heavy In-
dustries e da Kawasaki Heavy Industries.
Esse intercambio também era realizado
em sentido inverso, gracas ao envio de
professores civis para aperfeigoamento
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no exterior, apoiados pelo convénio
Marinha-USP. (FREITAS, 2014, p. 65)

Ainda nesse periodo, foram criadas
disciplinas especiais para os oficiais-
-alunos da Epusp que eram cursadas no
periodo de férias e ministradas por oficiais
do ETCN-SP. Estas disciplinas eram vol-
tadas aos interesses da Forga, como, por
exemplo, Introducdo a Analise de Estru-
turas de Submarinos. O interesse dos alu-
nos pela Engenharia Naval aumentou no
periodo, uma vez que a industria crescia
rapidamente. Os alunos civis realizavam
seus estagios obrigatorios no Arsenal de
Marinha, o que era benéfico para a Forga.

O ETCN, brago da Marinha no convé-
nio, dedicou-se quase que exclusivamente
ao ensino e a execucdo do convénio.
Passou a se envolver em pesquisa e de-
senvolvimento a partir do PNDCT. Porém
ainda ndo havia desempenhado um papel
mais importante: o de retaguarda técnica
da engenharia da Marinha. Para Freitas, “a
funcdo da retaguarda técnica ¢ estudar e re-
solver problemas existentes ou previsiveis
cuja solucdo ainda ndo seja conhecida nos
orgaos de direcdo, planejamento, projeto,
producdo, manutencao e reparo” (2014, p.
68). Este papel seria desempenhado nos
projetos encabecados pela Marinha.

Alguns projetos de concepgdo e pre-
liminar no Plano de Reaparelhamento
da Marinha da década de 1970, no qual
constavam varios navios-patrulha rapidos,
foram desenvolvidos no ETCN-SP, sendo
submetidos a Diretoria de Engenharia Na-
val (DEN). Isso atenderia as necessidades
da Marinha, intensificaria o uso da peque-
na retaguarda técnica que ja se formara e
suscitaria temas para novos estudos e teses
(FREITAS, 2014).

A Marinha construiu um plano de
projeto e construcdo de navios. Estava
prevista a construcao das fragatas e cor-
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vetas, bem como a constru¢do do Navio-
-Escola Brasil. A Forga decidiu, em 1973,
concentrar na USP a formacao de todos os
oficiais do Corpo de Engenheiros e Técni-
cos Navais. Foram organizadas iniciativas
e parcerias para promover a pesquisa
envolvendo o DEN-Epusp, a Dinav-IPT,
o BNDES e a Financiadora de Estudos e
Projetos (Finep). Estes programas foram
de suma importancia para a capacitagao
necessaria ao projeto dos submarinos e de
sistemas oceanicos para a Petrobras (SIL-
VA, 2018). Foram necessarias alteragdes
nos curriculos para que se adequassem
as necessidades impostas pelos projetos
de alta complexidade tecnologica que a
Marinha exigiria.

A Marinha se preparou para dar inicio
a seu grande projeto: o Programa Dece-
nal de Renovacao dos Meios Flutuantes
da Marinha de Guerra, em 1967. No ano
de 1972, iniciou-se a construcao das fra-
gatas Independéncia e Unido, da classe
Niteroi, no Arsenal de Marinha do Rio
de Janeiro, que substituiriam 0s navios
da Segunda Guerra Mundial. Fazia parte
do plano de modernizacdo da Marinha,
inaugurado no final do governo Castelo
Branco, com apoio do ministro Roberto
Campos (MARTINS FILHO, 2009). Era
um salto tecnoldgico que a Marinha dava
naquele momento. O projeto original era
inglés, sendo empregados na constru¢ao
muitos engenheiros navais formados na
USP, incluindo civis. A construgdo da In-
dependéncia foi concluida em 1979, e da
Unido em 1980. Ainda foram construidos
no Arsenal duas lanchas para transporte
de passageiros e o Navio-Patrulha Fluvial
Itaipu, para a Marinha do Paraguai.

Outros projetos foram desenvolvidos
ainda na década de 1970, como o das
corvetas classe Inhauma. Neste projeto
foram empregadas as licdes da Guerra
das Malvinas e as solugdes da Fragata
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Niteroi (SAES; CYTRYNOWICZ, 2019).
O indice de nacionalizacao atingiu de
40 a 50% do custo total (SILVA, 2018).
A construcao foi iniciada em 1983, no
Arsenal de Marinha, sendo concluido o
primeiro navio em 1989. O estaleiro Verol-
me, em Angra dos Reis, construiu outras
duas corvetas de mesmo projeto. Também
foram realizados o projeto e a construgao
do Navio-Escola Brasil, a partir do projeto
das fragatas classe Niteroi, sendo aquele
langado ao mar em 1983. O Arsenal teria
capacidade para trabalhar na moderniza-
¢30 do Navio-Aerodromo Minas Gerais.

O convénio Marinha-USP rendeu
excelentes frutos para a construcao naval
no que tange as necessidades da Marinha
do Brasil, no periodo de 1960 a meados
dos anos 1980. Para Freitas,

o caminho que a Marinha escolhera
em 1956 — associar-se a uma univer-
sidade, em vez de fundar € manter seu
proprio Instituto e Centro Técnico
— comecava a demonstrar sua poten-
cialidade. Era necessario explora-lo
mais intensamente, nele investindo
mais, sem prejudicar-lhe as caracte-
risticas principais: leveza da estrutura
técnico-gerencial da Marinha; com-
patibilidade com os valores, tradigoes
e aspiragdes universitarias; cuidadoso
preparo intelectual dos oficiais da di-
recdo do ETCN-SP; e permanéncia
desses oficiais no ETCN-SP por um
periodo suficiente para se integrarem
a equipe de professores e nela serem
reconhecidos e considerados pelos seus
colegas civis. (FREITAS, 2014, p. 79)

O ETCN-SP, até 1995, tinha se desen-
volvido o suficiente para que houvesse
sua expansdo. Os trabalhos executados
em associacdo ETCN-SP/DEN-Epusp
poderiam ter sido estendidos a outros
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departamentos, como o de Mecanica/
Mecatronica, de Estruturas e Fundagdes
e de Eletricidade/Eletronica. De fato, as
relagdes com os primeiros departamentos
sempre foram mais proximas, pois se
voltavam diretamente a formagdo dos
engenheiros navais. Com o terceiro havia
proximidade na medida em que os enge-
nheiros eletronicos da Marinha eram por
estes formados. Com o tempo, alguns dos
professores do convénio acabaram por se
transferir em definitivo para os departa-
mentos citados, e 1a desenvolveram outros
projetos de pesquisa. Os propdsitos de am-
pliacdo do ETCN-SP o levariam a novas
associagdes com departamentos congéne-
res do Instituto Alberto Luiz Coimbra de
Pos-Graduacao e Pesquisa de Engenharia,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(Coppe) e outras universidades e institutos
de pesquisa. Relacdes com a DEN e o
Arsenal integrariam o ETCN-SP, a exem-
plo do que ja ocorria com a Diretoria de
Sistemas de Armas da Marinha (DSAM) e
o Centro de Estudos Técnicos da Marinha
em Sao Paulo (CETM-SP). Seria uma
expansao de atividades a ser realizada de
forma segura e paulatina, a fim de evitar
reformas arriscadas. Deveriam ser feitos
novos investimentos em ideias, projetos,
pesquisas e desenvolvimento em oposi-
¢do a investimentos em novos edificios
e novos 6rgdos, que em geral dao falsa
sensagao de progresso (FREITAS, 2014).
Desde sua formagdo, a Marinha vi-
venciou saltos tecnoldgicos, muito em
virtude da inconstancia de investimentos
na aquisi¢do de novos meios. “Evidente-
mente, o reconhecimento da importancia
da tecnologia nas tematicas navais nao
resolve a questdo relativa a forma como
ela se relaciona com demais niveis de
andlise: os aspectos estratégicos, politicos,
financeiros, de formacao e de pessoal”
(MARTINS FILHO, 2009, p.107).
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Na producdo de navios para a Mari-
nha Mercante, o cenario era um pouco
diferente. A partir de meados da dé-
cada de 1980, ocorreu um colapso, do
ponto de vista financeiro, nos aportes
de recursos tradicionais destinados as
infraestruturas. Houve um forte declinio
nos investimentos publicos, levando a
interrupcao da expansdo continuada de
oferta iniciada na década de 1950. No
periodo de 1980 a 2000, o Estado se
tornou cada vez menos presente. Como a
industria era dependente desses recursos,
subsidiando a construcdo dos estaleiros
nacionais, pode-se entender o processo
de deterioragdo continua das infraestru-
turas do Pais e os flagrantes descompas-
sos diante do crescimento da demanda.
Os subsidios gerados pelo adicional de
frete para renovacdo da Marinha Mer-
cante viabilizaram os sucessivos planos
de construgdo naval. Sem este subsidio
e demais medidas protecionistas, tornou-
-se dificil a continuidade do crescimento
até entao vivido.

De acordo com Barat et al,

O problema, no entanto, ¢ que o
ciclo estatal-desenvolvimentista esgo-
tou-se pelas razdes expostas, demons-
trando a incapacidade de se prosseguir
nesse modelo. No caso da industria
naval especificamente, a incapacidade
de se progredir foi agravada pelo fato
de a Superintendéncia Nacional de
Marinha Mercante (Sunamam) nao
ter tido competéncia para conduzir os
programas de renovagdo da frota e de
construcao naval. Além de sérios pro-
blemas de corrupg¢do, houve inumeras
falhas administrativas e auséncia de
politicas e diretrizes orientadoras, o
que fez com que o projeto de se ter uma
pujante industria naval fracassasse.
(BARAT et al, 2014, p. 43)
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Pode-se aferir que a industria naval
brasileira ndo acompanhou tecnologi-
camente a industria naval internacional.
Ainda que o curso de Engenharia Naval
da Epusp possuisse programas de pds-
-graduag@o e se preocupasse com uma
formacdo de exceléncia, aos moldes
das principais escolas no exterior, este
conhecimento nao era transferido para
a industria nacional. Apenas a Marinha
do Brasil se manteve nesse propdsito de
possuir belonaves possuidoras de tecnolo-
gia avangada, mas, sem os investimentos
constantes que o setor de navios de guerra
necessitava, dificultou-se a criagdo de uma
base solida para este fim.

O MOMENTO ATUAL

As Forgas Armadas se dedicaram a
pensar durante toda a segunda metade
do século XX num projeto para o Bra-
sil que o tornasse forte militarmente e
economicamente. Buscou-se para tal
proposito estabelecer uma relagdo entre
C&T e P&D como estratégia, alinhada
ao fator de desenvolvimento econdmico.
Muito se construiu no decorrer do século
passado, embora se tenha visto um de-
clinio nos investimentos.

E preciso entender que o elevado nivel
de sofisticagdo tecnologica no desenvol-
vimento e na producao de equipamentos,
como misseis, avioes, carros de combate,
navios de guerra e submarinos, tem con-
centrado cada vez mais o poder politico-
-militar. “Nos dias atuais, menos de duas
dezenas de nagdes possuem competéncia
para projetar, construir e equipar, auto-
nomamente, os modernos materiais de
defesa” (AMARANTE, 2001, p. 12). O
resultado ¢ o aumento da dependéncia
tecnoldgica externa daqueles que nao
possuem uma industria de defesa com
recursos humanos bem capacitados.
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Vivemos a era do conhecimento, em
que o capital humano ¢ o maior patrimonio
de uma empresa, um 6rgdo e uma nagao.
E necessario investimento na formagéo e
gestdo de pessoas. A demanda por inova-
¢do se tornou uma constante em todos 0s
setores, sobretudo na industria de defesa.
Fazem-se necessarias tecnologias alicer-
cadas por conhecimentos cientificos que
correspondam aos anseios da sociedade,
preponderantemente transmitidos e am-
pliados na academia. A busca e o acimulo
de conhecimentos cientificos (inclusive
militares) tornaram-se, com o passar do
tempo, 0s principais insSumos para o Sucesso
econdmico, deixando de ser um bem pura-
mente cultural. Inovagao tornou-se palavra
de ordem neste novo ciclo, sendo a base
tecnoldgica da globalizacdo da economia.

Cabe lembrar que a Lei de Inovagao,
n° 10.973, aprovada em 2 de dezembro de
2004, alterada pelo Novo Marco Legal da
Inovacao, Lei n® 13.243, de 11 de janeiro
de 2016, estd organizada em torno de trés
eixos: a constituicdo de ambiente propicio
a parcerias estratégicas entre universida-
des, institutos tecnologicos e empresas;
o estimulo a participacdo de institutos de
ciéncia e tecnologia no processo de inova-
¢do; e o estimulo a inovagao na empresa.

A Estratégia Nacional de Defesa prevé
que, para a capacidade tecnologica deseja-
da, é necessaria a interacao entre governo,
industria e academia:

A Capacidade de Desenvolvimento
Tecnoldgico de Defesa proporciona o
desenvolvimento e/ou modernizacao
de Produtos de Defesa — Prode e Sis-
temas de Defesa — SD, por intermédio
de agdes integradas empreendidas pelo
Estado, industria e meio académico,
de forma sinérgica, buscando a atuali-
zacdo e a independéncia tecnologica.
(BRASIL, 2020, p. 39)
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Cabe as Forgas Armadas a condugao
de trés setores tecnoldgicos estratégicos
para o Pais, o que demanda formacao de
pessoal e parcerias estratégicas, conside-
radas essenciais para a Defesa Nacional:

Trés setores tecnoldgicos sao essen-
ciais para a Defesa Nacional: o nuclear,
o cibernético e o espacial. Portanto,
sdo considerados estratégicos e devem
ser fortalecidos. Como decorréncia de
sua propria natureza, transcendem a
divisdo entre desenvolvimento e defe-
sa e entre o civil e o militar. Importa,
nesse contexto, a capacitacao do Pais
como um todo, bem como conferir ao
Poder Nacional condi¢des de adaptar-
-se as circunstancias e de servir-se do
potencial de emprego que abrigam.

Esses setores estratégicos apresen-
tam elevada complexidade, de forma
que, a0 mesmo tempo em que deman-
dam lideranca centralizada, requerem
estreita coordenacdo e integracdo de
diversos atores e areas do conhecimen-
to. (BRASIL, 2020, p. 58)

Note-se que a END ndo se atém apenas a
formacao de pessoal envolvido diretamente
com os trés setores, mas engloba toda a rede
de conhecimentos necessarios ao desenvol-
vimento cientifico e tecnoldgico.

Neste contexto, Marinha, Exército e
Aeronautica precisaram de reformulagao
para se adaptar ao novo momento Vvivi-
do. O IME, motivado pelo Processo de
Transformagdo do Exército (PASSOS et
al,2017), que coloca ciéncia e tecnologia
como norte dos novos rumos, tem procu-
rado atender, cada vez mais, a demandas
mais sofisticadas e apoiar os desafios
tecnolodgicos existentes no Pais.

Para a criacdo de seu Parque Tecnolo-
gico, o Exército pretendia colocar o IME
no centro do processo, reformulando seu
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papel no Sistema de CT&I do Exército.
Para apoiar as mudangas, um recurso foi
a aproximacao com o modelo sueco de
triplice hélice, pelo Centro de Pesquisa
e Inovagdo Sueco-Brasileiro (CISB). Foi
possivel observar as experiéncias de su-
cesso do relacionamento da industria de
defesa sueca com as universidades daquele
pais. O IME tem se proposto a um modelo
deuniversidade empreendedora, mudanga
apoiada no conceito do triplice hélice.

Fruto da aproximagdo com o CISB e
do aprendizado com a triplice hélice de
defesa sueca, o IME tornou-se o ponto
focal para implementacdo das mudancgas
no Exército e tem se empenhado em pra-
ticar e promover os conceitos de gestdo
da inovagdo. Procurou-se ampliar suas
atribuicdes bem além da formacdo de
recursos humanos (PASSOS et al, 2017).
O IME se tornou o polo de implementagao
de todo o processo de inovacao baseado
no conceito de triplice hélice, tanto apre-
sentando as pesquisas relevantes para o
Exército, como propondo cursos e a di-
fusdo de conhecimento na area de gestao
da inovagao.

Atualmente, o IME possui os seguintes
cursos de graduacdo nas areas de Enge-
nharia: Cartografica, de Computagdo, de
Comunicacgdes, Elétrica, de Fortificacao
e Construcdo, Eletronica, Mecanica, de
Materiais, ¢ Quimica. Possui os seguin-
tes programas de mestrado: Ciéncias
dos Materiais, Engenharia Cartografica,
Engenharia de Defesa, Engenharia El¢é-
trica, Engenharia Mecanica, Engenharia
Nuclear, Engenharia de Transportes,
Quimica, e Sistemas e Computacao. Para
o doutorado sdo apresentados programas
em Ciéncias dos Materiais, Engenharia
de Defesa e Quimica. Além disso, sdao
apresentados diversos cursos de extensao,
com destaque para o Curso Executivo de
Gestao da Inovagao (IME, 2021).
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No IME, o que tem se buscado esta-
belecer ¢ uma mentalidade de instituto
de referéncia mundial e visdo empre-
endedora, dentro deste novo contexto
nacional e internacional. Este pensa-
mento foi uma vertente defendida desde
a fundagdo do ITA.

O ITA tem desempenhado um papel
fundamental no setor industrial brasilei-
ro, formando engenheiros para atuar em
setores de alta tecnologia. Sua formagao ¢
considerada por muitos de alta qualidade,
reconfigurando, no momento presente,
suas atividades de ensino e pesquisa, no
intuito de dar maior énfase a interagdo e a
integracao com o setor industrial, visando
atender as demandas por inovagao, fomen-
tar a transferéncia tecnologica e estimular
o desenvolvimento do empreendedorismo
(SOUSA et al, 2014).

O instituto estabeleceu um Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), com
objetivos e metas propostos no periodo de
2011-2020, tendo em vista as inovagdes
necessarias na gestdo das institui¢des
de ensino superior ¢ no aprimoramento
continuo do desenvolvimento e da apli-
cacdo de tecnologias inovadoras em prol
da educacdo e da pesquisa (ITA, 2011).
Para elaboragao do seu PDI, o ITA contou
com a participacao das suas comunidades
académica e administrativa.

O instituto mantém boa parte de sua
estrutura original. Se no passado o ITA
tinha um propdsito claro, o de criar e
consolidar uma industria aerondutica
genuinamente brasileira, hoje possui as
seguintes finalidades:

— tornar o Instituto cada vez mais
conhecido internacionalmente como
centro de formagao de recursos huma-
nos para o Setor Aeroespacial e como
centro de exceléncia em pesquisa e
desenvolvimento;

— contribuir para a implantacao da
industria espacial do Pais, como fez
com a aerondutica e outras desde a
sua criagao;

—expandir com qualidade, amplian-
do a autonomia cientifica e tecnologica
e contribuindo para a competitividade
das industrias aeroespacial e de defesa
do Pais; e

— obter maior integracdo com o
setor operacional da Forca Aérea e ser
ator de destaque dentre as ICT do MD.
(ITA, 2011)

E possivel notar que o Instituto esti com-
prometido com os novos desafios do setor
aeroespacial. Atualmente o ITA possui os
seguintes cursos de Graduacdo: Engenharia
Aeronautica, Eletronica, Mecanica-Aero-
nautica, Civil-Aerondutica, de Computacao
e Aeroespacial. Oferece cursos de mestrado
e doutorado por meio de cinco programas
de po6s-graduacdo: Engenharia Aeronautica
e Mecanica, Ciéncias e Tecnologias Espa-
ciais, Engenharia Eletronica e de Computa-
¢do, Fisica, e Engenharia de Infraestrutura
Aeronautica. Além disso, oferece o mestra-
do profissional, em parceria com empresas,
bem como cursos de pos-graduagdo lato
sensu, a depender das demandas das Forgas
Armadas e do mercado.

A Marinha, por sua vez, sempre ne-
cessitou da proximidade com a academia,
haja vista ndo possuir seu proprio instituto
de ensino em engenharia. Responsavel
pelo setor nuclear entre os setores estra-
tégicos da END, a parceria com a USP foi
fundamental no desempenho do seu papel
na virada do século.

As mudangas no convénio comegam
com a alteracdo do ETCN, que, a partir
de 11 de setembro de 1995, passou a ser
denominado Centro de Coordenacao
de Estudos da Marinha em Sdo Paulo
(CCEMSP), incluindo em sua missao o
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esfor¢o para a integracdo da Marinha as
institui¢des de ensino superior, aos cen-
tros de pesquisas e a industria do estado
de Sao Paulo.

Com a crise da industria naval vi-
venciada no final dos anos de 1980, o
DEN-Epusp buscou se capacitar em
outras areas, ampliando sua abrangéncia,
incentivado pelas descobertas de petro-
leo na Bacia de Campos pela Petrobras.
As relacdes entre a Petrobras e o campo
académico da Engenharia Naval se tornou
mais relevante a partir do final dos anos
de 1990. “A trajetoria tecnologica da
Petrobras, que provocou estas interagoes,
tem a ver com 0 momento em que a em-
presa assume o interesse nas tecnologias
offshore, sobretudo a partir dos Programas
de Capacitagdo Tecnoldgica em Sistemas
de Explotagdo para Aguas Profundas
(Procap)” (SILVA, 2018).

O Procap possibilitou um desen-
volvimento tecnoldgico mais restrito a
Petrobras, recebendo a USP um novo
conjunto de demandas associadas as
tecnologias offshore. Isto s6 foi possivel
gracas ao trabalho desenvolvido nos anos
anteriores, fruto do convénio Marinha-
-USP. O conjunto de desenvolvimento
tecnolégico determinou a necessidade de
capacitacao de fornecedores nacionais e
de formacgao de competéncias sobre tec-
nologia offshore, afetando diretamente o
campo académico da Engenharia Naval.
Conforme se avangava na profundidade
de exploragdo de petroleo, adaptagdes e
novas pesquisas cientificas iam surgindo
nos cursos de graduacdo e nos programas
de pds-graduagdo de Engenharia Naval.
Por essa razdo, o curso passou a ser de-
nominado Engenharia Naval e Oceanica.

9 Universidade Federal Fluminense.
10 Universidade Federal do Rio Grande.
11 Universidade Federal de Santa Catarina.
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Porém o convénio com a Marinha
se manteve, e os trabalhos voltados aos
propdsitos da Marinha, ainda que em
menor demanda que os da Petrobras,
continuaram na pauta do DEN-Epusp.
Em 2017, o CCEMSP passou a ser
subordinado ao Centro Tecnoldgico
da Marinha em Sao Paulo (CTMSP).
Atualmente estad estruturado em trés
departamentos — Ensino, Projetos e
Administra¢do —, exercendo também a
fun¢do de Escritorio de C&T da Direto-
ria Geral de Desenvolvimento Nuclear e
Tecnoldgico da Marinha (DGDNTM). A
Marinha possui ainda outros quatro es-
critorios (UFRJ, UFF?, Furg!?, UFSC!),
cujo propdsito ¢ a identificacao e fomen-
to de projetos de pesquisa com aderéncia
as areas tematicas de C&T da Forga.

Outra atribuicdo do CCEMSP ¢ dar
suporte a Diretoria de Ensino da Marinha
na elaboracdo da prova de admissdo a
carreira de Engenharia da Marinha, além
do suporte ao concurso para os oficiais
provenientes da Escola Naval que alme-
jam cursar Engenharia, baseado no con-
vénio Marinha-USP. Cabe ao CCEMSP
acompanhar o desempenho académico dos
graduandos e pds-graduandos na USP, no
ITA e na Unicamp.

A proximidade entre Marinha e USP
foi fundamental na escolha do local
para o desenvolvimento do projeto mais
desafiador da Marinha: o Programa Nu-
clear da Marinha (PNM), que “prevé a
capacitagdo tecnologica nacional para a
producao de combustivel nuclear e para o
projeto, a constru¢do, o comissionamen-
to, a operacdo e a manutengao de reatores
nucleares refrigerados a dgua pressuriza-
da (PWR), para aplicacdo em propulsao
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naval” (SAES; CYTRYNOWICZ, 2019,
p- 35). A participacao de mestres e douto-
res formados na Epusp tem sido relevante,
0 que tem permitido a participacao de
profissionais capazes de conduzir pes-
quisas de maneira autdnoma e transpor
os desafios encontrados nos projetos da
area nuclear, em que grande parte dos
conhecimentos ndo sdo compartilhados
por outros paises e cujo desenvolvimento
depende fortemente de pesquisa cientifica
autdctone. Cabe ressaltar que boa parte
dos trabalhos de p6s-graduagao sdo apli-
cados nos projetos

Em 2018, o convénio foi renovado por
mais quatro anos. Recentemente foram
incluidas novas disciplinas ao curriculo,
destacando-se temas como confiabilidade
e analise de risco, planejamento portudrio,
exploracdo de recursos submarinos e o
desenvolvimento de atividades offshore,
e a produgdo de energias limpas geradas
a partir do mar (USP, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo de uma industria de de-
fesa no Brasil tem

do CTMSP.

Sdo resultados
mais recentes da
parceria entre Ma-
rinha ¢ USP: a con-
dugao do projeto
do Laboratorio de
Geracao de Ener-

O novo desafio para o
Pais ¢ a solidificacao da
Base Industrial de Defesa,
que sera feita a partir do
incentivo do Estado

sido um trabalho de
décadas. Embora
nao sejamos um pais
beligerante, uma na-
¢do forte precisa ser
independente militar
e tecnologicamente.
Ainda que vivamos

gia Nucleoelétrica
(Labgene)'; o projeto do Simulador de
Planta Nuclear'®; o projeto de Sistemas
Inerciais'*; o Laboratorio de Hidrodina-
mica (Labhidro)'*; o Tanque de Provas
Numérico (TPN)'®; o Laboratorio de
Analise, Avaliacdo e Gerenciamento de
Risco (LabRisco)'’; e o Research Center
for Gas Innovation (RCGI)'3.

a era da globaliza-
¢do, no contexto de soberania certas ques-
toes ndo podem ser flexibilizadas.

Muito se construiu a partir das iniciati-
vas da Forgas Armadas, fruto dos aprendi-
zados da Segunda Guerra. Mas a mudanca
de humores ocorrida com a queda do Muro
de Berlim e o fim da Guerra Fria diminuiu
os incentivos a produ¢do de armamento

12 O Labgene ¢ o prototipo em terra de um reator nuclear a ser empregado na propulsdo naval.

13 E um simulador de reator de poténcia PWR denominado Asherah Nuclear Power Plant Simulator (ANS)
para atividades de pesquisa e desenvolvimento de sistemas de controle digitais.

14 O projeto prevé pesquisa e desenvolvimento de sensores inerciais (Dynamically Tuned Gyroscope — DTG)
e acelerometros pendulares, com o propdsito de aprimorar a tecnologia inercial existente.

15 O Labhidro ¢ uma instalagao laboratorial destinada a prover apoio experimental na area de hidrodinamica
para a Marinha do Brasil e para outras institui¢oes de ensino, de pesquisa ou industriais que necessitem

realizar ensaios, projetos ou pesquisa.

16 O TPN ¢ um laboratorio especializado em simulagao e analise dindmica de corpos flutuantes (embarcagdes

e plataformas).

17 O LabRisco tem aplicagao em diversas areas para diversos setores, como industria nuclear, quimica, naval
e oceanica, realizando pesquisas como, por exemplo, analise e avaliagdo de riscos associados a operagao

de sistemas complexos e/ou criticos de seguranca.

18 O RCGI ¢ um centro internacional de pesquisas e estudos avangados no tema de transicao energética e para
o uso sustentavel do gas natural, biogas, hidrogénio e gestao, transporte, armazenamento e uso de CO2.
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em territorio brasileiro. Além disso, foi
preciso aprender que ndo basta a mera
reproducdo, € necessario inovar em todos
os setores, principalmente no setor militar.

O novo desafio para o Pais ¢ a soli-
dificacdo da Base Industrial de Defesa.
Esta sera feita a partir do incentivo do
Estado na compra de materiais de defesa,
porém ¢ necessario que se produzam

produtos inovadores capazes de competir
com empresas internacionais. Este ¢ um
processo que ja comegou na academia
e cujos frutos deverdo ser vistos nas
proximas décadas.

Que os erros do passado tenham
servido de aprendizado, e que o modelo
adotado seja flexivel o suficiente para se
adaptar aos novos problemas deste século.

I~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<EDUCACAO>; Cursos de Oficiais; Curriculo;
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