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esde agosto de 2019, o Ministério
da Defesa (MD) possui um Oficial
de Ligacdo (OLig) junto ao Joint Staff-J7
dos Estados Unidos da América (EUA).
Trata-se do Joint Staff (JS) de um Estado-

-Maior Conjunto que assessora o Joint
Chiefs of Staff (JCS - Figura 1). O JCS ¢
presidido por um chairman — general que,
normalmente, exerceu o comando de um
dos Services (For¢as Armadas) dos EUA e
cuja principal responsabilidade ¢ apresen-
tar assessoria ao Presidente da Republica
e ao secretario de Defesa (SecDef) quanto
ao emprego do Poder Militar do pafs.

O OLig encontra-se na Secao J-7 do JS.
Tal se¢do ¢é responsavel, em sintese, pelo
desenvolvimento de Doutrina de Opera-

* Oficial de Ligac@o junto ao Joint Staff-J7, dos Estados Unidos da América. Aperfeigoado em Eletrénica.
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Figura 1- Organograma do JCS e localizagdo da Seg¢do J-7 — Joint Force Development

¢oes Conjuntas e Combinadas (envolven-
do paises aliados e parceiros dos EUA).
Atualmente, encontram-se representados
no Joint Staff-J7, por meio de OLig, paises
integrantes da Organizacdo do Tratado do

Atlantico Norte (Otan), além de Brasil,
Coreia do Sul, Japdo e Marrocos, totali-
zando 20 Estados. Ressalta-se, ainda, que
se trata da inica posigdo representada pelo
Brasil em todo o Joint Staff.

GTobal Space Operations

Figura 2 — Operagdes Espaciais e Cibernéticas Globais
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A experiéncia ora em curso do OLig
no Joint Staff-J7 vem proporcionando o
acesso a documentos de orientacdo estra-
tégica e doutrinaria dos EUA, bem como
a processos que alinham tais documentos
aaquisicao e aplicacdo de capacidades. A
representatividade brasileira, no alto nivel
do organograma de Defesa dos EUA,
possibilitard a familiarizagdo do MD e
de Forcas Singulares com o arcabougo
estratégico e doutrinario estadunidense,
permitindo uma reflex@o critica acerca
dos processos utilizados na formulagao
de semelhante arcabouco no Brasil, bem
como de seu eventual aprimoramento.

Referenciando-se, entdo, aos aspectos
doutrindrios, vejamos como o emprego

Department of Defense

do Poder Militar estadunidense € opera-
cionalizado.

Conforme ilustrado na Figura 3,
encontram-se subordinados ao secretario
de Defesa os 11 Combatant Commands
(CCMD) atualmente existentes. Eles
se dividem em CCMD geograficos e
CCMD funcionais. Os geograficos sdo
responsaveis pelo planejamento e pela
execugdo de exercicios e operacdes mi-
litares (conjuntas ou singulares) dentro
de suas respectivas areas geograficas de
responsabilidade. Os CCMD funcionais'
possuem uma relacao de apoio aos CCMD
geograficos. Nota-se que, no formato atu-
al, o emprego das capacidades do Poder
Militar estadunidense ¢ balizado por areas

Organization of the
Department of Defense (DoD)
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Figura 3 — Organograma do Departamento de Defesa (DoD) dos EUA e localizagdo do JCS e do JS
(Em agosto de 2019, foi criado o United States Space Command (US SPACCOM) e, em dezembro do
mesmo ano, foi criada a Space Force, subordinada ao Department of the Air Force)

1 Sédo eles: US Special Operations Command, US Cyber Command, US Transportation Command, US Stra-

tegic Command e US Space Command.
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de responsabilidade, definidas pelos limi-
tes geograficos de atuagao, supervisionada
pelo Joint Staff, havendo interacdo entre
os diversos CCMD.

Contextualizando, exercicios como
Panamax e Unitas sdo de responsabilidade
do US Southern Command (CCMD cuja
area de responsabilidade inclui a América
do Sul). J& a Obangame Express fica a
cargo do US Africa Command.

Subordinados a cada Combatant
Commander (CCDR) ha os Functional
Components e os Service Components.
Os Functional Components equivalem,
com certa aproximagao, as Forcas Com-
ponentes (For¢a Naval Componente, For-
ca Terrestre Componente e For¢ca Aérea
Componente) da Doutrina de Operagdes
Conjuntas do nosso Ministério da Defesa.
No que tange aos Service Components,
0S mesmos representam suas respectivas
Forgas? junto aum CCMD, bem como sdo
responsaveis pelo requisito de prontiddo
dos meios para um posterior emprego
operativo. Assim, considerando o US
Southern Command (US Southcom), o
US Naval Forces Southern Command
(US NavSO) representa o Functional
Component do US Southcom, que em-
prega meios navais em exercicios e ope-
ragdes, exercendo Force Employment®.
Ja a 4th Fleet (FourthFLT), como Service
Component, ¢ responsavel pelo controle
administrativo dos meios navais, respon-
savel pelo Force Generation®.

Analisemos, entdo, como significati-
vas mudancas nas relagdes entre CCMD
passaram a ser implementadas com o

advento da National Defense Strategy
(NDS), a partir de 2018.

MUDANCA NO CARATER DO
CONFLITO: A GREAT POWER
COMPETITION E O ADVENTO
DAS GIO

A NDS de 2018 (Figura 4) contempla
a adocao de um ambiente estratégico que
reconhece o retorno a competicao entre
grandes poténcias, bem como uma mu-
danga no carater do conflito entre nagdes.
Visando se contrapor as ameacas materia-
lizadas pelo emprego de tecnologias dis-
ruptivas e de capacidades em multidomi-
nios, transregionais e multifuncionais, que
caracterizam a mencionada mudanga no
carater do conflito, a NDS estabelece trés

Summary of the

2 o 1 ]

National Defense Strategy
o
f America

Competiting Ldge

Figura 4 — NDS 2018: a transi¢ao do foco em
terrorismo e contrainsurgéncia para a competi¢ao
entre grandes poténcias

2 US Army, US Navy, US Air Force ¢ US Marine Corps.

3 Force Employment considera o emprego de capacidades em proveito do cumprimento das seguintes missoes:
dissuadir ataques estratégicos (como o nuclear), dissuadir ataques convencionais, garantir as aliangas e
parcerias com outros paises, obter vantagens na competi¢do entre grandes poténcias abaixo do nivel de

conflito e responder a ameacas.

4 Force Generation considera o processo integrado de manutengdo, treinamento e certificagdo de Forcas Navais
para estarem aptas ao combate, bem como para realizar deployments.
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Linhas de Esfor¢o®. Com foco no incre-
mento da letalidade do emprego conjunto
das Forgas Armadas, a National Military
Strategy (NMS), documento elaborado
pelo chairman do JCS, representando sua
visdo sobre como implementar a NDS,
inclui o conceito das Globally Integra-
ted Operations (GIO), considerando as
mencionadas ameacas multi-dominios,
transregionais e multifuncionais. Tratam-
-se as GIO do emprego do Poder Militar
dos EUA com o propoésito de contribuir
para o alcance de estados finais desejados
no tempo, em locais e com um proposito
especifico, coordenadamente.
Contextualizando, notou-se que a
competicdo com as grandes poténcias
transborda ndo somente o emprego de ou-
tras expressdes do Poder Nacional, como
a econdmica, mas também ndo respeita
limites geograficos. O emprego coordena-
do de certas capacidades adversarias, por
meio de um ou mais dominios®, podera
causar efeitos ndo desejaveis em areas
geograficas de responsabilidade de dife-
rentes CCMD, ao mesmo tempo. Surge a
necessidade de incrementar a coordenagao
e a sinergia entre os CCMD, JS e Forgas.
Neste diapasao, as GIO dependem da
ampliacdo da Consciéncia Situacional
ao nivel global, permitindo a adequada,
praticavel, aceitavel e oportuna tomada
de decisdo pelo SecDef, ja que, pelas
normas vigentes, apenas ele possui com-
peténcia para o remanejamento de forcas
e capacidades entre diferentes CCMD.
Ou seja, dependendo das consequéncias
das acdes empreendidas por adversarios,

o SecDef precisara contar com a dispo-
nibilidade oportuna de capacidades para
se contrapor a tais ac¢des, considerando
nao apenas o dominio em questdo, mas
também areas geograficas.

Outra caracteristica das GIO envolve o
emprego do conceito de all-domain siner-
gv. Resumidamente, as GIO consideram
o emprego de capacidades, considerada
a obtencdo de estados finais desejados
no somatorio dos diferentes dominios.
Ou seja, uma eventual desvantagem
identificada em um dominio devera ser
revertida pelo emprego de capacidades
em outro. Um exemplo: Como o emprego
de operagdes cibernéticas e/ou espaciais
poderia facilitar o acesso de meios navais
da Marinha dos EUA, temporariamente,
ao Mar do Sul da China, com menos risco
de exposi¢do?

Nota-se, assim, que o conceito de
GIO’, aqui brevemente exemplificado, en-
volve um processo de tomada de decisdo
que visa identificar o emprego oportuno
e no local adequado de capacidades (con-
siderando todos os dominios), integrando
CCMD e o SecDef, por meio do JS. Im-
portante mencionar que tal processo de
tomada de decisdo serd mais eficiente e
eficaz se uma diversificada combinagao de
plataformas e sistemas estiver distribuida
ao longo do globo, materializando a capa-
cidade necessaria para obtencao de efeitos
desejados contra a percepcao de ameagas.
Como, entdo, a Marinha dos EUA vem
edificando um novo conceito de emprego
do Poder Naval, diante da interpretagdo da
NDS, que podera agregar as GIO?

5 As Linhas de Esforco sdo: o restabelecimento da necessaria prontiddo, assim como o incremento da letali-
dade do emprego conjunto das Forgas Armadas; o reforgo do sistema de aliangas, incluindo a adogao
de novos parceiros; ¢ uma reforma interna nos processos do Departamento de Defesa, buscando um

incremento de performance.

6 Consideram-se os trés tradicionais — ar, terra ¢ mar —, além do cibernético e do espacial.
7 O conceito das GIO considera ainda outros processos, como, por exemplo, a inclusdo de capacidades das
Forgas Armadas de paises aliados e parceiros dos EUA.
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A RELACAO ENTRE GPCE A
NECESSIDADE DE RETOMAR
O FOCO EM SEA CONTROL
PELA MARINHA DOS EUA: O
CONCEITO DE DMO

A NDS de 2018 contemplou o ajuste
da prioridade do combate ao terrorismo,
que marcou a primeira década dos anos
2000, para o emprego do Poder Militar em
um contexto de competi¢ao entre grandes
poténcias, especificadamente China e
Russia. Ja em 2016, a Marinha dos EUA,
a partir da publicacdo do documento 4
Design for Maintaining Maritime Supe-
riority, sinalizou a necessidade de retornar
aadogdo de uma estratégia prioritaria para
Sea Control®. Tal documento consolidou,
entdo, a base para a ado¢do de uma es-
tratégia naval voltada para GPC. Neste
contexto, destaca-se a China. O retorno
gradual do foco em Power Projection
para Sea Control, pela Marinha dos EUA,
deu-se ndo somente pela necessidade de
se contrapor as capacidades Anti-Access/
Area Denial® desenvolvidas pela China,
mas também diante da aquisi¢ao de meios
navais que categorizam a Marinha do
Exército de Libertagdo Popular da China
(Marinha da China) como uma “Marinha
de Aguas Azuis”.

Em dezembro de 2018, o Chief of
Naval Operations (CNO) da Marinha dos
EUA atualizou a concepgao estratégica da
Forga Naval com a publicacdo A Design
for Maintaining Maritime Superiority,

version 2.0. Pela primeira vez, surge o
registro do conceito de Distributed Ma-
ritime Operations (DMO), priorizando o
emprego de capacidades para Sea Control,
alinhando-se ao contido na NDS.

O conceito de DMO teve sua génese
naideia do Distributed Lethality (DL). As
DMO baseiam-se na distribuicao geogra-
fica da capacidade ofensiva, materializada
pela presenca balanceada e dinamica de
meios navais. Por meio de uma ampla
dispersdo de navios, os eixos de ataque
passam a ser menos previsiveis, impondo
ao adversario uma postura defensiva que
proteja suas vulnerabilidades criticas.

O requisito critico que permite a dis-
persdo de meios, aptos para empregar
capacidades voltadas para Sea Control,
¢ uma arquitetura operacional que enlace
todas as plataformas que estejam sendo
empregadas em DMO. Ou seja, com a
evolucdo da tecnologia desenvolvida para
o compartilhamento de dados (e conse-
quente compilagao de dados taticos) entre
navios, pelo Sistema de Combate Aegis,
vem sendo possivel uma integragdo entre
sensores ¢ sistemas de direcao de tiro de
diferentes plataformas. Tal integracao
permitird a consolida¢do de uma rede
que combinaré o emprego do armamento
mais eficaz e melhor localizado no globo,
recebendo informagdes de um sensor loca-
lizado em outra plataforma a centenas de
milhas de distancia, a fim de, eficazmente,
engajar (ou projetar poder sobre) uma
ameaga, consolidando o Sea Control em

8 De acordo com a publicacdo Joint Publication 3-32, a definigdo de Sea Control Operations engloba o em-
prego de Forgas Navais para destruir forgas navais inimigas, interromper o comércio maritimo inimigo,
proteger as Linhas de Comunicagdes Maritimas vitais e estabelecer uma superioridade local militar em

areas maritimas vitais.

9 A estratégia A2/AD possui dois componentes, envolvendo o emprego de capacidades em proveito de efeitos
desejados: o Anti-Access e o Area Denial. O primeiro visa prevenir a entrada de uma for¢a oponente
em uma area de operagdes para, a partir dela, projetar poder; ¢ o segundo refere-se as agdes para limitar
severamente o emprego de capacidades dentro de uma area de interesse (notadamente a projeg¢do de

poder), expondo tal for¢a a um elevado risco.
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um local e no tempo necessario. Assim, as
capacidades diversas, incluindo os meios
navais, em areas geograficas de respon-
sabilidade de diferentes CCMD poderao
integrar uma Global Kill Chain, por meio
do compartilhamento sempre atualizado
de informagdes sobre ameagas.

Além de considerar a necessaria tec-
nologia para integracdo segura e eficaz
de sensores e sistemas de direcao de tiro
de diferentes plataformas'®, as DMO
serdo apoiadas pelo uso de Inteligéncia
Artificial. Assim, considerando a depen-
déncia de uma Consciéncia Situacional
multidominios, coletiva e atualizada,
sera exequivel processar com rapidez
0s parametros operacionais de todas as
plataformas integradas'', conforme a
natureza da ameaca em questdo, a fim
de obter a melhor combinag@o para uma
solucado de tiro.

Embora as DMO estejam associadas a
prioridade do emprego de capacidades do
Poder Naval para Sea Control, tal conceito
mostra-se dependente do “controle” do
que ocorre em demais dominios, ja que
uma a¢do implementada a milhares de mi-
lhas de distancia contra uma Forga Naval,
em dominio diferente do maritimo, podera
limitar o emprego de suas capacidades,
restringindo a ameaca que esta For¢a Na-
val dispersa e interconectada representa.

Destacam-se, desta forma, algumas
vulnerabilidades criticas ao conceito das
DMO: a dependéncia de uma Consciéncia
Situacional global e multidominio; uma
segura e redundante conectividade entre
meios; a necessidade de contar com “liber-
dade de manobra” para explorar o espectro

eletromagnético; e o atendimento das
demandas logisticas a operagdo de uma
Forga Naval dispersa, como por exemplo,
o reabastecimento de combustivel e o
suprimento das diversas classes de ma-
terial. O aperfeicoamento do conceito de
DMO, considerando tais vulnerabilidades
e limitagdes, sera o propdsito dos Large
Scale Exercises'? (LSE).

Diante, entdo, das possibilidades e
limitagdes das DMO, como elas poderao
contribuir para a obten¢do dos efeitos
desejados das GIO?

A CONTRIBUICAO DAS DMO
AS GIO

Baseando-se no propdsito das DMO, ou
seja, o incremento da letalidade do Poder
Naval, associado a um amplo Sea Control,
por meio da integracdo global de sensores
e armamentos que inviabilize a manobra
operacional de um inimigo, ¢ a imprevi-
sibilidade acerca da origem da projecdo
de poder estadunidense, como as DMO
agregariam ao emprego amplo das GIO?

As GIO consideram a sinergia de em-
prego de capacidades em varios dominios,
em proveito do alcance de um estado final
almejado que contemple o “somatério”
dos efeitos desejados obtidos em cada
dominio. Sendo assim, busca-se reverter
uma eventual desvantagem identificada
em um dominio, pelo emprego de capa-
cidades em outro. Ademais, faz-se mister
uma intensa coordenagdo entre CCMD
para que tais efeitos desejados sejam
percebidos em suas respectivas areas
geograficas de responsabilidade.

10 Navios, aeronaves e veiculos ndo tripulados ou autonomos. Estes sdo considerados fundamentais, por
contribuirem para a consolidagdo da Consciéncia Situacional, bem como do Comando e Controle.

11 Incluindo sensores e armamentos, autonomia e eventuais avarias/limitagdes operacionais, entre outros.

12 O LSE visa incorporar li¢des aprendidas que permitam o desenvolvimento dos requisitos operacionais das
DMO, bem como apoiar a implementagdo de uma arquitetura de enlace que suporte este conceito de emprego
do Poder Naval, buscando solugdes que venham a mitigar as vulnerabilidades e limitagdes mencionadas.
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Correlacionando os conceitos envolvi-
dos, elabora-se a seguinte pergunta: Como
planejar o emprego das capacidades das
plataformas e sensores do Poder Naval,
em contribui¢cdo ao alcance de situagdes
favoraveis nos demais dominios? Ou
ainda: Como uma capacidade em um
determinado dominio poderd compensar
uma eventual desvantagem em uma area
de responsabilidade de um CCMD, diante,
por exemplo, da auséncia de meios navais
disponiveis a serem alocados?

Inicialmente, nota-se que o emprego
do Poder Naval devera ser raciocinado
de forma a contribuir para a obtencao
de efeitos desejados, visando influenciar
o curso dos acontecimentos em terra,
por meio de um contexto multidominio.
Para tal, a desejavel coordenagdo entre
CCMD ocorrera por meio da utilizagao
de Maritime Operations Centers (MOC),
a serem subordinados aos Joint Force
Commanders'® de cada CCMD, ou seja,
as autoridades com competéncia para pla-
nejar e executar operagoes. Vislumbra-se
que o emprego do Poder Naval nas condi-
¢oes supracitadas de completa integracao
de meios, preposicionados em dispersas
areas geograficas, contando ndo somente
com uma atualizada Consciéncia Situa-
cional, mas também com ferramentas de
apoio a decisdo baseadas em Inteligéncia
Artificial, atendera as GIO ao contribuir
para o estabelecimento de uma integrada
camada de defesa, incluindo o territorio
dos EUA, Linhas de Comunicagdo Ma-
ritimas e seus choke points, e infraes-
truturas criticas localizadas no exterior.
Tal contribui¢do sera materializada pela
flexibilidade oportunizada pela dispersao
letal dos meios, oferecendo uma apro-
ximacao direta ou indireta as ameagas,

considerando o dominio cibernético e
espacial, bem como explorando o espec-
tro eletromagnético. Isso proporcionard o
incremento das op¢des disponiveis para
compor eventuais linhas de esfor¢o, no
contexto da elaboragdo de uma aborda-
gem operacional a adotar, por meio da
postura disruptiva da Forca Naval que
contribua para o alcance de um ambiente
favoréavel a obtencdo de objetivos estra-
tégicos estabelecidos.

A mencionada dispersdao global de
meios, contando com o uso de Inteligéncia
Artificial para a perfeita integracdo global
“Sensor x Armamento” e para o processo
de tomada de decisdo, bem como o empre-
go de sistemas auténomos e robdtica, que
contribuirdo para o Comando e Controle
e para a manutencao da Consciéncia Si-
tuacional, permitira ao SecDef a alocag@o
de capacidades a diferentes CCMD, de
forma dinamica e oportuna, atendendo ndo
somente ao exercicio da dissuasdo, mas
também a eventuais planos contingentes
decorrentes de situacdes de conflito que
venham a ameagcar interesses dos EUA,
caracteristica essencial das GIO.

CONCLUSAO

A corrente oportunidade do exercicio
da fun¢do de Oficial de Ligacao junto ao
Joint Staftf-J7 dos EUA vem permitindo
um aprendizado Unico, pelo acesso aos
processos e estudos conduzidos para a
implementacdo, diante do cenario da
competicdo entre grandes poténcias, de
um novo conceito para emprego do Poder
Militar estadunidense, as GIO. Tal concei-
to visa um arranjo coesivo e coordenado
de emprego de capacidades no tempo,
em diferentes dominios e com propdsitos

13 Equivalente, em parte, na Doutrina de Operagdes Conjuntas do MD, aos Comandantes de Teatro de

Operagdes.
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especificos, a fim de competir, dissuadir
ou derrotar um adversario/inimigo. Con-
siderando a retomada da prioridade, pela
Marinha dos EUA, no emprego do Poder
Naval para a tarefa de Sea Control, no
contexto do mencionado cendrio de com-
peticdo, principalmente contra a China,
a Marinha dos EUA vem consolidando
o conceito das DMO. Com isso, visa,
por meio da dispersdo de meios navais
globalmente interconectados, incluindo a
utilizagdo de veicu-

que permita a aplicacdo de capacidades
de forma dinamica, de acordo com o
previsto nas GIO.

Por fim, ressalta-se que a esséncia
do emprego do Poder Naval ndo sofreu
alteragdes: por meio da aplicacdo de
capacidades, garantir os interesses do
Estado no mar, gerando efeitos desejados
que influenciem favoravelmente o curso
dos acontecimentos em terra, contribuindo
para o alcance de objetivos estratégicos.
Nota-se, a luz do

los auténomos e de
Inteligéncia Artifi-
cial, e de uma Cons-
ciéncia Situacional
ampla e atualizada,
criar efeitos deseja-
dos que incluam: a
adocdo de uma pos-
tura predominante-
mente defensiva por
adversarios/inimi-
gos; a degradacdo da
capacidade inimiga
de vigilancia e re-
conhecimento, por

A esséncia do emprego do
Poder Naval nao sofreu
alteracoes: garantir os
interesses do Estado no
mar, gerando efeitos
desejados favoraveis
aos acontecimentos em
terra, contribuindo para
a obtencao de objetivos
estratégicos

conceito das DMO e
de sua contribuicao
as GIO, que a im-
portancia do empre-
go do Poder Naval
para o alcance dos
mencionados ob-
jetivos serd maior,
na medida em que
diretamente contri-
bui para o movi-
mento acumulativo,
integrado e opor-
tuno de efeitos de-
sejados, incluindo,

conta da dispersdo
de meios prevista nas DMO; e, adicio-
nalmente, contrapor-se ao emprego de
capacidades A2/AD.

O futuro emprego do Poder Naval
estadunidense, baseando-se no conceito
das DMO, capacitara os diversos CCMD,
pela coordenacao e integragdo de MOC
conectados aos navios e plataformas,
a planejarem e executarem operagdes,
oportunizando a contribui¢ao do referido
poder ao alcance de efeitos desejados
em um contexto global e multidominios,

definitivamente, os
dominios cibernético e espacial. Ou seja,
altera-se a forma de emprego deste poder,
objetivando, contudo, o mesmo estado fi-
nal desejado. Faz-se, assim, mister a com-
preensao das implica¢des que tecnologias
disruptivas trardo para o conflito no mar,
bem como para o desenvolvimento de
habilidades cognitivas nos jovens oficiais,
permitindo-lhes compreender a aplicacao
do Poder Naval dentro de um ambiente
operacional expandido que estabelega
multiplos dilemas a um inimigo.

7~ CLASSIFICACAO PARA INDICE REMISSIVO:
<FORCAS ARMADAS> Marinha dos EUA;
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