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TRATAMENTO DIFERENCIADO PARA
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS:
ANALISE DOS RESULTADOS DA
APLICACAO DA LEI COMPLEMENTAR
N° 123/06 NAS AQUISICOES DE
MEDICAMENTOS NO AMBITO DO
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Resumo: Sustentabilidade é o tema do milénio, de acordo com a Organizacto das Nacdes Unidas (ONU). Este trabalho visa identificar se as
licitacdes exclusivas para aquisicdo de medicamentos estio alcancando o desenvolvimento econdmico preconizado pela Lei Complementar n®
123/2006 e pelo Decreto n® 8.538,/2015. Desta forma, por meio dos relatdrios extraidos do Painel de Pregos e do Comprasnet, ficou evidente
que os valores médios das licitacdes exclusivas sdo-meis caros em relacdo aos de ampla participacto. Constatou-se ainda que, com excegdo
da regido Sul, as licitacdes para aquisicdo de medicamentos com este tratomento diferenciado ndo estdo proporcionando o desenvolvimento

econdmico regional.

Palavras-chave: Compras de Medicamentos. Licitacoes Exclusivas para Micro e Pequenas Empresas. Desenvolvimento Econdmico Sustentd-

vel. Marinha do Brasil.

1 INTRODUCAQ

Nos Ultimos anos, o Governo Federal
brasileiro vem intensificando suas acdes no
senfido de promover a sustentabilidade nas
compras publicas. Por infermédio da lei n°

12.349, promulgada em 15 de dezembro
de 2010, o governo reconheceu seu expres-
sivo poder de compra e incluiv uma nova fi-
nalidade legal as licitagdes: a “promogdo do

desenvolvimento nacional sustentével”. Desse
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modo, as compras governamentais, além de
buscar a isonomia e a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Piblica,
passaram fambém a fomentar o desenvolvi-
mento sustentavel.

Com intengéo de propiciar os meios para
esse desenvolvimento, a Lei Complementar (LC)
n® 147/14, que dlterou a LC n® 123/06, e
o Decreto n® 8.538/15 estabelecem algumas
politicas piblicas de fomento, inclusive conce-
dendo o direito de licitagdes exclusivas para
as micro e pequenas empresas. Essas prétficas
direcionam os recursos estatais com a finali-
dade de aproveitar melhor o potencial dessas
empresas, tendo em vista que elas contribuem
para grande parcela da forca de frabalho
no Brasil, porém apresentam uma série de
dificuldades para se impor perante as grandes
empresas no mercado nacional.

A relevancia do estudo consiste em possi-
bilitar a implementagdo de uma metodologia
mais acessivel, ou seja, mais simplificada e
que permita avaliar se as licitagdes com tra-
tamento diferenciado concedido as micro e
pequenas empresas estdo alcangando os ob-
jetivos propostos pelo Decrefo n® 8.538/15,
e consequentemente, auxilior a fomada de
decisdes dos gestores piblicos na busca de
compras cada vez mais eficientes.

A presente pesquisa foi motivada pela per-
cepgdo, baseada em conhecimentos empiricos,
de que as licitagdes exclusivas para aquisicdo
de medicamentos, especificamente, ndo esfdo
proporcionando o desenvolvimento  regional
preconizado na legislacdo. Tal observacdo fun-
damentase na experiéncia pessoal do pesqui-
sador obtida durante o periodo de dois anos,
como Encarregado da Secdo de licitagdo e
Acordos Administrativos de um Hospital Militar
sittado na regido Nordeste do Brasil.

Dianfe do exposto, esfe trabalho avanca
em possiveis respostas ao seguinfe questiona-
mento: A politica atual de aquisicdo de medi-
camentos, por meio das licitagdes exclusivas,
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estd promovendo o desenvolvimento econémi-
co sustentével regional no ambito do Governo
Federal®

O objefivo geral da pesquisa é verificar
se as licitagdes exclusivas para aquisicdo de
medicamenfos comuns est@o promovendo o
desenvolvimento econémico sustentavel nas
respectivas regides de origem. Os objefivos
especificos da pesquisa sdo: (1) examinar, nas
aquisicdes de medicamentos comuns da esfera
federal, a diferenca de pregos dos processos
licitatérios exclusivos para micro e pequena
empresa com os de ampla parficipacdo; e
(2) analisar as aquisicdes de medicamentos
comuns efetuadas pela Marinha do Brasil.

Cabe ressaltar que a ferramenta utilizada
para a coleto de dados — Painel de Precos
é um sisfema desenvolvido pela Secrefaria
de Cest@o do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo (SEGES/MP) que
possibilita acesso amplo e facilitado as bases
de dados das compras puiblicas. O sistema
fem como objefivo contribuir para a transpo-
réncia das licitagdes, permitindo aos gestores
publicos pesquisar, analisar e comparar os pre-
¢os praticados nas contratagdes de materiais e
servicos, bem como estimular o controle social
da populagdo. Por ser uma ferramenta recente,
instituida em abril de 2017, até o presente
momento ndo foram identificados estudos com
a sua base de dados, o que denota o cardter
inovador do trabalho (BRASIL, 2017).

Em funcdo da consideravel quantidade de
processos e modalidades de aquisicdo no
sefor publico, a pesquisa limitouse & andlise
das afas de registro de pregos disponiveis
no portal de compras do Governo Federal, o
Comprasnet, através das informagdes extral-
das do relatério do Painel de Precos. Como
premissa do esfudo, sdo tomados como base
para andlise os medicamentos comuns mais
licitados pela Marinha do Brasil (MB] durante
o periodo de agosto de 2016 até setembro
de 2017.
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Além desta infroducdio, o trabalho se estru-
tura em quatro segdes. O referencial tedrico
aborda um panorama geral sobre a legisla-
¢do brasileira relafiva aos processos licitaté-
rios e o tratfamento favorecido para as micro e
pequenas empresas nos cerfames. logo apds,
apresentase a mefodologia utilizada durante
a pesquisa. Em seguida, demonstram-se os
resulfados  obtidos e, posteriormente, para
finalizar sGo expostas as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

As informagdes do aporte fedrico envolvem:
o fratamento diferenciado concedido ds micro
e pequenas empresas; o desenvolvimento sus-
tentavel e a politica de fomento estatal asso-
ciada; e os aspectos relacionados & compra
de medicamentos na MB. Tal arcabouco serve
de alicerce para os esclarecimentos necessa-
rios aos resultados obtidos neste estudo.

2.1 Microempresas e empresas de
pequeno porte (ME/EPP) e o seu
tratamento diferenciado

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu,
no art. 170, inciso IX, o fratamento diferenciado
as ME/EPP como principio geral da afividode
econdémica do Estado Brasileiro. O art. 179
da Carta Magna, no que lhe conceme, instituiu
uma série de incentivos visando & simplificagdo
ou & redugdo das obrigagdes administrafivas,
dos encargos tributdrios e previdencidrios e a
concessdo de beneficios crediticios através de
um tratamento juridico especial & essas empre-
sas por parte do Poder Piblico. Nesse sentido,
preceituam os dispositivos mencionados:

Art. 170. A ordem econémica, fundada na

valorizacéo do trabalho humano e na livre

iniciativa, fem por fim assegurar a fodos exis-
tencia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empre-

sas de pequeno porte constituidas sob as

leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios dispensardo ds

microempresas e ds empresas de pequeno

porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-

-las pela simplificagéo de suas obrigagées

adminisirativas, tributdrias, previdencidrias e

credificias, ou pela eliminagdo ou redugcdo

destas por meio de lei. (Grifo nosso)

Em busca de melhorar as condicées eco-
némicas, fributdrias e administrativas das ME/
EPP. o Governo federal promulgou em 20006,
a lC n® 123/06, também conhecida como
o "Esfatuto Nacional de Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte”. Nesta lei, foram
esfabelecidas normas gerais referentes o
fratamento especial a ser dispensado & essas
empresas, no dmbito da Unido, dos Esfados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Na tentativa de definir quais empresas fa-
rGo jus a esse tratamento, a LC n® 123/06,
em seu art. 3°, optou por limitar Unica e exclu-
sivamente a aufericdo de receita bruta no ano-
calendario como critério determinante para o
tfamanho da empresa. Isto €, no Brasil serdo
consideradas ME/EPP, o empresario, a pes-
soa juridica ou a ela equiparada, que venha
a obter, em cada ano-calendério, faturamento
bruto anual, conforme exposto no Quadro 1:

Quadro 1: Definiciio de ME/EPP
conforme o art. 3° da LCn® 123/06.

Tamanho da Empresa

Faturamento Bruto Anual
Microempresa lgual ou inferior a RS 360.000,00

Empresa de Superior a RS 360.000,00 e igual ou
Pequeno Porfe inferior a RS 4.800.000,00

Fonte: Adaptado da LC n® 123/06 (2017).

Moreira e Matias-Pereira (2008) fazem
uma comparacdo desse modelo com a Small
Business Act — legislacdo norte-americana a
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respeito do tema, fida como de reconhe-
cido sucesso na aplicacdo de mecanismos
juridicos eficientes na obtencdo do tratfamento
diferenciado para insercdo das pequenas
empresas nas compras governamentais. Os
norte- americanos adotam, além do critério de
faturamento anual, critérios como o quantitati-
vo de funciondrios e o seu ramo de atividade.

No modelo norte-americano, a meta Unica
do governo é garantir as condicdes necessd-
rias para que as pequenas empresas possam
competir, deixando ao mercado a tarefa de
deferminar as condicdes para o desenvolvi-
mento econdmico. Desta maneira, a intencdo
do legislador norte-americano é assegurar que
as micro e pequenas empresas sejam real-
menfe empresas com pouca participagdo de
mercado e ndo necessariamente as que pos-
suem faturamento bruto anual reduzido, como
estabelece a legislacdo brasileira (MOREIRA e
MATIAS-PEREIRA, 2008).

No Brasil, esses beneficios concedidos as
ME /EPP vem sendo gradativamente implemen-
tados nas licitacdes. A fitulo exemplificativo,

o

além de outras normas, pode-se citar a LC n
147/14, que dlterou a LC n® 123/06 e con-
cedeu diversos beneficios a essas empresas,
bem como a lei n® 12.349/10, que dlterou @
lei n° 8.666 /93, instituindo o desenvolvimen-
fo sustentével como mais uma finalidade das
licitagdes publica e o Decrefo n® 8.538/15
que regulamentou o trafamento diferenciado
na esfera federal.

2.1.1 Principio da Isonomia aplicado em
licitagdes

E de conhecimento geral que as ME/EPP
estdo submetidas a uma competicdo desleal
com as grandes empresas consolidadas e
bem estruturadas que, muitas vezes, chegam a
utilizar prdticas ilegais de competicdo, como
dumping ou a formacdo de cartéis, o que
forna evidente suas vulnerabilidades frenfe as

empresas maiores (BRASIL, 2008).
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Podem-se identificar alguns fatores que
levam a essa fragilidade, tal como a capa-
cidade produtiva reduzida, que onera sensi-
velmente os seus custos. Outra razdo que as
expdem é o fato de possuirem uma estrutura
administrativa e de pessoal limitada, carecen-
do de apoio juridico e qualificagdo técnica
para participar de licitacdes (BRASIL, 2008).

Segundo Paulo e Alexandrino (2016,
p.117), o principio da isonomia “determina
que seja dado tratamento igual cos que se en-
confram em situagdo equivalente e que sejam
tratados de maneira desigual os desiguais, na
medida de suas desigualdades”. Nesse senti-
do, lorga e Knoerr (2013) acentuam que, em
funcdo de suas fragilidades e da relevancia
socioecondmica que essas empresas possuem,
somente seria possivel uma igualdode entre
as ME/EPP e as outras empresas quando o
seu trafamento fosse de forma diferenciada e
favorecida.

2.1.2 Exclusividade em licitagdes para as

ME/EPP
Com o advento da LC n° 147/14, que trou-

xe relevantes alteracées na LC n° 123/06, o
poder de compra governamental deve obriga-
foriamente ser ufilizado como ferramenta para
desenvolver a sociedade em diversos aspectos,
aumentando a circulag@o de riqueza no pais
e proporcionando a geragdo de empregos
(ALCANTARA, SANTANA e TORRES, 2015).
Uma das principais mudangas advindas foi
a atualizag@o no caput de seu art. 47, que
modificou a palavra “poderd” para “deverd”,
impondo um cardfer obrigatério para a sua
utilizacdo, eliminando assim eventuais dividas
quanto & inferprefacdo da discricionariedade
ou ndo da aplicacdo desse dispositivo legal. A
seguir serd franscrito o excerto do citado arfigo.
Art. 47. Nas contratagées publicas da admi-
nistracdo direfa e indirefa, autdrquica e fun-
dacional, federal, estadual e municipal, de-
verd ser concedido tratamento diferenciado
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e simplificado para as microempresas e

empresas de pequeno porfe objefivando a

promogdo do desenvolvimento econémico e

social no é&mbito municipal e regional, a am-

pliagéo da eficiéncia das politicas publicas

e o incentivo & inovagdo fecnoldgica. (Grifo

nosso)

Para cumprir esfa obrigatoriedade, o art.
48 da LC n° 123/06, em seus trés incisos,
prevé as hipdteses nas quais seriam conce-
didas o tratamento diferenciado. Entre elas,
esiGo: primeiramente, dever@o ser destinadas
exclusivamente & participagdo de ME/EPP
nas aquisicdes em licitagdes cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 por item separadamente;
fambém poder@o ser exigidos dos licitantes
nas aquisicdes de obras e servicos em ampla
parficipagdo a subconfratagdo de ME/EPP
para consecugdo do objeto licitado; e, por
fim, a Administracdo Publica deverd estabele-
cer, nos cerfames para aquisicdo de bens de
natureza divisivel, cotas de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objefo para a confratagéo
de ME/EPP.

Todavia, a regra da exclusividade pode
gerar alguns dilemas ao gesfor piblico, em
especial nos cerfames com valores elevados,
porém com vdrios ifens abaixo do patamar de
exclusividade. Nessas situacdes devese ter
cautela na aplicacdo de tais privilégios. E pre-
ciso levar em considerac@o que as concessdes
de beneficios sdo mitigadoras da competiti-
vidade e, consequentemente, dificullam o al-
cance da melhor proposta econémica para a
Administracdo, resultando no aumento de seus
gostos, que, ao final, serGo absorvidos pela
orépria sociedade (ALCANTARA, SANTANA
e TORRES, 2015).

Do mesmo modo, Justen Filho (2014) ofir-
ma que é indispensavel a ponderagcdo dos
custos envolvidos na aplicacdo do tratamento
diferenciado. O conceito de desenvolvimento
nacional sustentével no émbito das licitacdes
publicas apresenta uma dimensdo otima e

ideal, porém a sua invocacdo irrestrita pode
ocasionar confratagdes desastrosas ou préfi-
cas destituidas de eficiéncia econdémica.

Ao determinar licitacdes exclusivas, ndo
se fenta mitigar as desigualdades de modo a
proporcionar uma concorréncia equilibrada,
mas sim impedir que oufras empresas maiores
apresentem proposfas, excluindo-as antecipa-
damente. logo, o principio da competitivida-
de é violado, ocorrendo uma restricdo & com-
peticdo, ferindo o principio da eficiéncia, pois
menor serd o nimero de propostas oferfadas,
diminuindo a possibilidade de se atingir a pro-
posta mais vantajosa & Administragdo Poblica
(ESUS, 2015).

2.1.3 Manutengdo da vantajosidade para
a Administracéo Piblica

Conforme conceitua o Tribunal de Contas
da UniGo, a proposta mais vantajosa “é aque-
la que ofereca o bem ou servigo requerido na
licitacdo pelo menor preco, sem prejuizo da
qualidade do produto ou servico ofertado”
(BRASIL, 2013, p.19). Com o advento do
conceito do desenvolvimento econémico sus-
fentavel nas licitagdes piblicas, este fator pas-
sou também a ser considerado como critério
na busca da proposta mais vantajosa. Embora
O menor prego ndo seja o Unico critério para
afericdo da maior vantagem oferecida &
Administracdo, um preco menor representard,
inevitavelmente, uma vantagem maior, quando
mantidas as demais condicoes.

O tratamento diferenciado foi regulamen-
tado pelo Decrefo n® 8.538/15, que buscou
preencher algumas lacunas que ndo foram
contempladas na LC n° 123/06, inclusive no
focante & manutengdo da vantajosidade das
propostas para a Administragéo Publica.

Nesse sentido, observa-se no art. 10 do
referido decreto, que veio complementar o art.
49 do Estatuto das ME/EPP, a possibilidade
do afastamento desses beneficios em situacdes
nas quais essa exclusividade ndo seja vidvel
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ou vanfajosa para Administragdo Piblica, con-
forme transcrito a seguir.

Art. 10. Néo se aplica o disposto nos art.

6° ao art. 8° quando:

| - ndo houver o minimo de trés fornece-

dores  competitivos  enquadrados  como

microempresas ou empresas de pequeno

porfe sediadas local ou regionalmente e

capazes de cumprir as exigéncias estabele-

cidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado

para as microempresas e as empresas de

pequeno porte ndo for vantajoso para a

administragéo publica ou representar pre-

juizo ao conjunfo ou ao complexo do obje-

fo a ser contratado, justificadamente; lll - a

licitagéo for dispenscvel ou inexigivel, nos

termos dos arts. 24 e 25 da lei n® 8.666,

de 1993, excefuadas as dispensas trata-

das pelos incisos | e Il do caput do referido
art. 24, nas quais a compra deverd ser fei-

fa preferencialmente por microempresas e

empresas de pequeno porfe, observados,

no que couber, os incisos |, Il e IV do caput
deste arfigo,; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado

ndo for capaz de alcangar, justificadamen-

te, pelo menos um dos objetivos previstos
no art. 1°.

Tem-se como clara que a intengdo do le-
gislador nos incisos do art. 10 do Decreto n°
8.538/15 era preservar o inferesse piblico
em situacdes que a aplicabilidade do tra-
famenfo diferenciado apresente prejuizo ou
inconveniéncia para a Administragdo.

Segundo Pereira e Dotti (2012), o afasfa-
mento da exclusividade para micro e pequenas
empresas & permissivo desde que devidamente
fundomentado, ou seja, deverd a Administracdo
justificar nos aufos do processo os respectivos
motivos determinantes, se entender por afastar
o favorecimento concedido pela lei.

Recomendase cautela ao gestor publico
na fase de planejar e executar as licitacdes,
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inclusive no momento de afasfar o tratfamento
diferenciado concedido as ME/EPP, pois os
Tribunais de Contas brasileiros, bem como ou-
fras instituicdes, como a Advocacia Geral da
Unigo (AGU), j& ha alguns anos est@o infensi-
ficando o rigor na fiscalizagdo desse aspecto,
envidando esforcos para que os agentes publi-
cos cumpram as regras aplicadas pela legisla-
¢do no intuito de promover o desenvolvimento

nacional sustentavel (FERNANDES, 201 3).

2.2 Licitagdes publicas e o
desenvolvimento nacional sustentével

Em 1987, foi apresentada ao mundo as
primeiras  nogdes de desenvolvimento  sus-
tentavel, por meio do Relatério Brundtland,
conhecido como “Nosso Futuro Comum”, que
foi preparado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU e
ganhou ampla divulgag@o (VALENTE, 2011).

O Relatério expde uma perspectiva mais
ampla & ideia de desenvolvimento, no sentido
de que as proximas geragdes possam usufruir
um mundo melhor do que o atual. Nesta
logica, Aurélio (2008) ofirma que o desen-
volvimento sustentavel é idealizado como o
progresso que atende as necessidades do pre-
senfe sem comprometer a possibilidade das
geragdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades.

Com os resultados positivos obtidos pelo
Relatério Brundtland, o conceito de susten-
tobilidade ganhou uma  repercussdo ainda
maior, sendo considerado o “tema do milénio”
pela ONU. Em agosto de 2015, por oca-
sido da Cipula das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentével, foram discutidas
as condi¢des para um crescimento sustentavel
consistente, inclusivo e economicamente vidvel
que culminaram na adog@o dos Obijetfivos de
Desenvolvimento Sustentével (ODS) a serem
adotados pelos governos. Nesta  reunido,
chegouse a um acordo que contempla 17
objetivos e 169 mefas com enfoque na
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sustentabilidade. Eles sdo conectados e in-
divisiveis, e equilibram as frés dimensdes do
desenvolvimento sustentével: a econdémica, a
social e a ambiental (ONU, 2015).

Em busca da aplicabilidade da sustentabili-
dade nas politicas piblicas brasileiras, Valente
(2011) considera que o Governo Federal, por
meio da lei n° 12.349/10, reconheceu seu
expressivo poder de compra e incluiu, além
da isonomia e da selecdo da proposta mais
vanfajosa, uma ferceira finalidade legal & lici-
facdo: a “promogdo do desenvolvimento na-
cional susfentével”. A vista disto, as compras
governamentais passaram também a fomentar
o desenvolvimento e a geragdo de empregos.

Corroborando a esse  entendimento,
Fernandes (201 3) considera que a mdo de obra
das ME/EPP corresponde acerca de 51% do
fotal em atividade no pafs, e essa politica de
fomento contribui ainda mais para facilitar a ab-
sorgdo de mao de obra por essas empresas e,
como consequéncia, para o aumento no NUmero
de empregos formais no pafs. Segundo o aufor,
esta politica resuliou em um crescimento de 45%
na parficipag@o destas empresas nas licitogoes
do Governo Federal, entre 2007 e 2012.

Monteiro  (2007) contrapde essa  visGo
desenvolvimentista, alegando que a intengéo
de promover o desenvolvimento econdémico
é vdlida, no entanto, os meios utilizados s@o
questiondveis. O autor alega que, antes de
tudo, & preciso descomplicar o sistema existen-
fe, e ndo criar métodos que possam dificultar
ainda mais as licitagdes piblicas.

A inclusdo do desenvolvimento econémico
sustentével no rol de finalidades das licitacoes
impde & Administrac@o a adogcdo de métodos
ou especificagdes que as fornem compativeis
com pardmefros de susfenfabilidade, sem
prejudicar o cardter competitivo ou desfavo-
recer a isonomia enfre potenciais inferessados
(VALENTE, 2011).

Outro fafo bastante relevante nesta seara
foi a promulgagdo do Decreto n° 8.538/15,

que conforme mencionado no tépico anterior,
regulamentou o frafamento juridico especial
concedido s ME/EPP. estabelecendo em seu
art. 1° alguns objetivos a serem observados
durante as compras piblicas. Segue na inte-
gra a transcrigdo do referido artigo.
Art. 1° Nas contratagdes publicas de bens,
servicos e obras, deverd ser concedido tra-
famento favorecido, diferenciado e simplifi
cado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, agriculfor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor ind-
vidual - MEl e sociedades cooperativas de
consumo, nos fermos deste Decrefo, com o

objetivo de:
| - promover o desenvolvimento econdmico
e social no &mbito local e regional; Il - a

pliar a eficiéncia das politicas piblicas; e

lIl - incentivar a inovagdo tecnolégica. [...]

§ 2°Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - ambito local - limites geogrdficos do

Municipio onde serd executado o objeto da

contratacao;

Il - émbito regional - limites geogrdficos do

Estado ou da regiGo mefropolitana, que

podem envolver mesorregiées ou  micror-

regides, conforme definido pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE

(Grifo nosso)

Da andlise do texto do decreto, percebe-
-se que a infengdo era utilizar as contratacdes
publicas como ferramenta de fomento co de-
senvolvimento econdmico e social dentro do
contexto local e regional. Porém, para néo
levar ao extremo a flexibiliza¢do do principio
da isonomia, devese optar por ndo restrin-
gir o universo de licitantes, para que sejam
sediadas no local ou na regido onde estd
localizado o 6rg@o responsavel pelo certame
(BRASIL, 201 1b).

Com o intuito de burar a legislacdo, e
consequenfemente, ndo perder o significativo
mercado das compras piblicas, grandes em-
presas tém criado pequenas empresas apenas
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para dispufar certames com os beneficios
criados pela lei, deturpando o propésito do
fomento estatal  (ALCANTARA,  SANTANA
e TORRES, 2015). Tal prdtica é bastante
dificil de ser combatida com a atual estrutura
administrativa do governo, o que nos leva a
questionar se esse modelo brasileiro realmen-
fe estd proporcionando o desenvolvimento
susfentdvel.

2.3 Compras de medicamentos na

Marinha do Brasil (MB)

A Diretoria de Satde da Marinha (DSM)
é o orgdo responsével pelo planejamento,
organizagdo, coordenag@o e controle das ati-
vidades no dmbito da sadde. Para cumprir tais
afividades, a MB possui o Sistema de Satde
da Marinha (SSM), que presta servico assisten-
cial na drea de saldde aos militares da ativa,
da reserva, e seus dependentes diretos e in-
diretos, por meio das Organizacdes Militares
Hospitalares (OMH) e das Organizacdes
Militares com Facilidades Médicas (OMFM),
distribuidas por todo o pais (BRASIL, 201 Tal).

Para atender as demandas do SSM, a
MB dispde de dezenas de OMH e OMFM,
fais como: o Hospital Naval Marcilio Dias
(HNMD), os Hospitais Distritais, as Policlinicas
Navais, a Unidade Integrada de Satde
Mental (UISM), a Odontoclinica Central da
Marinha (OCM), e outras OMFM, entre
elas algumas Escolas de Aprendizes de
Marinheiros e Capitanias de Portos e outras
Organizagdes Militares (BRASIL, 201 1q).

Mediante o Sistema de Distribuicdo de
Medicamentos  (SisDiMe), a MB prové o
abastecimento dos Setores de Distribuicdo de
Medicamentos (SeDiMe] distribuidos nas suas
diversas OMH, possibilitando a compra de
medicamentos pelos usudrios do SSM e ser-
vidores civis da MB a um preco mais barafo
que o usualmente praticados nas farmdcias
privadas. Essa sistemdtica é viabilizada atra-
vés de consignagdo por meio de descontos
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em Bilhete de Pagamento ou por pagamento
da Guia de Recolhimento da Unido (BRASIL,
201 1al.

Os medicamentos cosfumam receber uma
afencdo especial na gestdo de um hospital
devido a sua importancia esfratégica para
as agdes de sadde. A sua dispensacdo & um
dos itens que afetam de forma fundamental os
gostos da unidade. Seu gerenciamento possui
uma elevada relevancia na gestdo logistica
de um hospital, pois falhas no controle do seu
abasfecimento pode gerar um grande impac-
fo nas atividades hospitalares, inclusive na
afencdo e cuidados aos pacientes (VECINA e
REINHARDT, 1998).

Cabe salientar que existe uma distingao bé-
sica de categorias de medicamentos: os medi-
camentos comuns e os especiais. Estes Oltimos
sdo de alfo valor unitario e dificil aquisicdo
no mercado, sendo utilizados para tratlomento
de doengas de complexidade mais elevada.
Conforme exposto na DGPM-401, sdo consi-
derados medicamentos especiais:

Aqueles que possuam alfo custo aquisitivo,

de uso continuo ou por tempo deferminado,

utilizados no tratamento de doencas de
média e alta complexidade, hereditarias ou
adquiridas, crénicas ou raras e que fazem
parte de um conjunfo de especialidades
farmacéuticas ndo abrangidas pelo elenco
de medicamentos essenciais bdsicos dispo-

nibilizados pelo SisDiMe. (BRASIL, 2012)

A DGPM-401 apenas conceituou os medi-
camentos especiais, portanto, serdo conside-
rados comuns fodos os demais medicamentos
gue ndo sdo especiais.

Compete ao Centro de Obtencdo da
Marinha no Rio de Janeiro (COMRJ) a res-
ponsabilidade de realizagdo dos processos
licitatérios para a obtenc@o de medicamen-
fos comuns s organizacdes militares situa-
das no Estado do Rio de Janeiro e prover as
licitagdes para o abastecimento dos SeDiMe

(BRASIL, 2011a). Porém, as demandas de



ABAGITD

medicamentos dos atendimentos realizados
diariamente pelas OMH e OMFM nao s@o
contempladas pelo SisDiMe, cabendo a
cada OM, das diversas regides do pafs,
envidar esforcos para sua aquisicdo. Essa
pratica foi estabelecida em fungdo da ne-
cessidade de agilidade no atendimento
das demandas dessas OM ou dos seus
reduzidos perfis de consumo, o que pode
ndo justificar o dispéndio de recursos com o
seu fransporfe devido as dimensdes do pafs

(BRASIL, 201 Tal.

3 METODOLOGIA

Os procedimentos  mefodologicos  deste
frabalho foram adotados de modo a afender
aos objetivos propostos. Assim sendo, pode-se
classificar a presente pesquisa como explora-
téria descritiva com abordagem quantitativa
(GIL, 2010).

Classificase como exploratéria, pois tem
como “objetivo proporcionar maior familiari-
dade com o problema, com vistas a torné-lo
mais explicito” dentro do contexto em que é
aplicado (GIL, 2010, p.41). Também pode
ser classificada como descritiva, visto que en-
volve a “"descricdo das caracteristicas de de-
terminada populagdo ou fendmeno ou, entdo,
o estabelecimento de relacées entre varidveis”
(GIL, 2010, p.42).

Quanfo & abordagem, adotouse a quan-
fitativa, modelo utilizado quando a pesquisa
“recorre & linguagem matemdtica para descre-
ver as causas de um fenédmeno e as relacdes

entre variaveis” [FONSECA, 2002, p.20).

3.1 Varidveis e Coleta de dados

No que se refere as técnicas de colefa de
dados, foi realizada uma pesquisa bibliogréfi-
ca, que segundo Gil (2010, p.88) ¢ “desen-
volvida com base em material j& elaborado”,
guais sejam: artigos, leis, decretos, revistas,
dissertagdes, periddicos, livros, jurisprudéncias
e materiais disponibilizados na internet, tam-
bém foram realizadas pesquisas documentais,
de forma a complementar o estudo.

Segundo Lakatos e Marconi (2003), para
realizar o andlise e interprefagdo dos dados,
devesse seguir os seguintes passos: selecdo,
codificagdo, tabulagdo. No que fange &
selecdo, por meio do Painel de Precos e da
base de dados do Comprasnet, foram obtidos
os dados afinentes aos medicamentos comuns
mais licitados pela Marinha do Brasil (Quadro
2), na modalidade pregdo eletrénico, através
do Sistema de Registro de Precos (SRP), duran-
fe o perfodo de agosto de 2016 até setembro
de 2017. E importante frisar que o relatério
do Painel de Precos disponibiliza os dados
referentes a todas as aquisicdes realizadas
durante o perfodo.

3.2 Tratamento e Andlise dos Dados
Apds a selecdo dos itens, optou-se por divi-
dir os dados em grupos por regido do pafs, ou
seja, Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-
oeste. Esse procedimento ¢ considerado por
lakatos e Marconi (2003, p.166) como co-
dificag@o, que consiste em uma “técnica ope-
racional utilizada para categorizar os dados
que se relacionam”. Tal necessidade ocorreu

Quadro 2: Medicamentos comuns mais licitados pela MB durante o periodo
de agosto/2016 a setembro/2017.

MEDICAMENTO | CAPTOPRIL | CIPROFLOXACINOCLORIDRATO

DIAZEPAM | DICLOFENACO | DIPIRONA | PARACETAMOL | PREDNISONA

CATMAT * 267613 267632

267197 | 270992 | 267203 | 267778 267741

Fonte: Flaboragdo prdpria baseada nos dados obtidos no Painel de Precos (2017).
Legenda: (*) CATMAT = Cédigo de catalogacdo de materiais do Governo Federal.
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devido ao fato do Brasil possuir dimensdes
confinenfais, o que poderia distorcer o foco
do estudo. Ao dividir a pesquisa por regico,
buscou-se minimizar as distorcdes relativas aos
custos logisticos referentes as suas enfregas e
dar maior confiabilidade & andlise.

Ainda com relacdo & codificacdo, foi ne-
cessario realizar consultas as afas de registro
de pregos dos pregdes do Comprasnet para
verificar se as licitacdes est@o enquadradas
ou ndo na cafegoria da participacdo exclu-
siva de ME/EPP. Apos verificag@o das cate-
gorias, dividiv- se a andlise em dois estratos
e afribuivse o coddigo “Sim” para os valores
relacionados as licitacdes exclusivas e “Nao”
para ampla participagdo.

Segundo lakatos e  Marconi (2003,
p.166), apds a colefa e fratamento, se faz
necessdrio realizar a tabulacdo, considerada
como uma fécnica que permite “sintetizar os
dodos de observagdo, conseguidos pelas
diferentes categorias e representélos  grafi-
camente. Dessa forma, poderdo ser melhor
compreendidos e interpretados mais ropida-
mente”. Para possibilitar uma maior facilidade
na verificacdo das interrelacdes das varidveis,
fezse uso da medida descritiva da média pon-
derada, que é uma representacdo utilizada
para minimizar os efeitos em escala e entdo
comparar os valores obfidos por infermédio de
gréficos e tabelas.

Por fim, foram realizadas consultas ao
Sistema de Cadastramento  Unificado  de
Fornecedores (SICAF) para encontrar o domi-
cilio fiscal das empresas vencedoras identifica-
das no Painel de Precos. Essa consulta foi ne-
cessdria a fim de evidenciar, se estd havendo
o desenvolvimento econdmico local /regional
preconizado no Decreto n® 8.538/15.

3.3 Limitacdes do Estudo

Devido & conveniéncia de tempo, opfou-se
por limitar a pesquisa para abranger apenas
7 medicamentos. A dificuldade consiste em
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esfabelecer uma quantidade razodvel para
ser analisada, pois cada hospital licita seus
medicamentos conforme suas demandas, ndo
havendo um valor de referéncia para saber a
representatividade desses medicamentos den-
fro da totalidade. Uma quantidade maior de
medicamentos analisados seria recomenddével
para obfer informagdes mais consistentes.

A segunda limitacdo originase do critério
esfabelecido para definicdo de "regido”, pois
o Decreto n° 8.538/15 define ambito regio-
nal como os limites geogrdficos do Estado
onde estd ocorrendo a licitacdo. Para fins
desta pesquisa considerouse o limite como a
regiGo do pas.

A terceira limitacdo estd relacionada com
a auséncia de estudos com obijefivos similares.
Observou-se uma escassa revisdo literdria e,
principalmente, uma dificuldade de compara-
¢do com outros estudos que apresentem resul-
tados prdticos afefos ao tema.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

A presente secdo se divide em trés partes.
A primeira visa andlisar as licitacdes de medi-
camentos realizadas no é@mbito da Marinha
do Brasil (MB). logo apds, na segunda parte
da pesquisa, o foco é abrangido para todo o
Covemno Federal, para desfe modo obter uma
quantidade maior de dados e, consequentemen-
te, realizar uma avaliacdo mais consistente com
relocdo & diferenca de pregos dos licitagdes
exclusivas frente as de ampla participagdo. Na
Ulima parte, por meio das consulias ao SICAF,
serdo verificadas se a exclusividade esfd real
mente promovendo o desenvolvimento econdémi-
co susfentével no &mbito local /regional.

4.1 Anglise das aquisicdes de
medicamentos na Marinha do Brasil

Para atender aos objetivos secunddrios
desta pesquisa, que é realizar uma andlise



ABAGITD

das licitacdes de medicamentos da MB, ini-
cialmente foram avaliadas atas dos 7 me-
dicamentos mais adquiridos dentro do seu
contexto, de modo que se identificaram 42 i-
citagdes realizadas durante o periodo, sendo
11 exclusivas de ME/EPP e 31 para ampla
parficipacdo (Tabela 1).

Notase que em fodas as situacdes obser-
vadas na coluna “Valor Médio Unitdrio”, os
valores licitados por ampla parficipagdo, colu-
na "AP", encontram-se em patamares inferiores
aos dos licitados por exclusividade para ME/
EPP. coluna “LE", constatando-se que, na MB,
para aquisicdes de medicamentos comuns, es-
pecificamente, as licitogdes com participagdo
exclusiva sGo mais onerosas que as de ampla
parficipagdo.

Ao expandir os dados relacionados & colu-
na “licitacdes Realizadas” da tabela anterior,
alcangamos uma andlise mais aprofundada.
Para tal, foram selecionados, por conveniéncia
de espago e de forma pontual (Tabela 2), 10
dos 42 itens, e para proporcionar uma melhor
andlise, esses 10 itens foram divididos em 5
de licitagdes exclusivas e 5 de licitagdes para
ampla participagdo. A Tabela 2 apresenta os

valores totais contratados pelas UASG para os
10 itens selecionados dentro do confexto da
MB, dados referentes ao n® do pregdo, se a
licitacdo é exclusiva para ME/EPP, o nimero
do item e sua respectiva vigéncia.

Da andlise da Tabela 2, constatase que,
dos 5 itens que apresentaram “N&o” na co-
luna “LE", isto &, licitados por ampla partici-
pagdo, todos possuiam valores totais inferiores
ao limite de exclusividade disposto no art.
48 da LC n® 123/06 (até R$ 80.000,00).
Observase, fambém, que fodos os 31 ifens
enconfrados para ampla  participacdo  da
Tabela 1 também se enquadram abaixo deste
limite, nessas hipoteses deveriam ser conce-
didos tratamento favorecido e, caso seja op-
fado pelo seu afastamento, fazse necessario
justificativa, conforme defermina o art. 10 do
Decreto n® 8.538/15.

Verifica-se na Tabela 2 que algumas
Organizagdes Militares (OM| operativas
— aquelas organizadas, equipadas e ades-
tradas para pleno emprego em operacdes
a qualquer momento — licitaram medica-
mentos, como o caso do Grupamento de

Navios Hidroceanograficos (GNHO) e da

Tabela 1 - Andlise dos medicamentos licitados pela MB durante o periodo
de agosto/2017 a setembro/2017

j . LICITACOES REALIZADAS VALOR MEDIO UNITARIO

(%(;ADFI’%SZ?T DESCRICAO D0 HeM FgII?VAIIg/ClID/VIEE%O IF* / AP | TOTUL LF* AP
267613 Captopril Comprimido ] 4 5 RS 0,03 RS 0,021
267632 Ciprofloxacino Comprimido 3 5 8 RS 0,442 RS 0,234
267197 Diazepam Comprimido ] 5 6 RS 0,05 RS 0,043
270992 Diclofenaco Comprimido ] 4 5 RS 0,06 RS 0,046
267203 Dipirona Sdica Comprimido ? 5 7 RS 0,090 RS 0,080
267778 Paracetamol Comprimido 7 4 6 RS 0,073 RS 0,049
267741 Prednisona Comprimido ! 4 5 RS 0,18 RS0,115

Total 1 31 42

Fonte: Flaboragdo prdpria baseada nos dados obtidos no Painel de Precos (2017).

Legenda: (*) LE = Licitacdes Exclusivas para ME/EPP; & (**) AP = Licitagdes para Ampla Parficipado
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% Tabela 2 — Andlise das licitacoes de medicamentos da MB.

8 PREGAO LF* ITEM MEDICAMENTO VALOR TOTAL UASG VIGENCIA

E 39/2016 SImM 30 Captopril RS 1.196,64 765720 — HNMD 11/11/2016

8 13/2016 SImM 14 Ciprofloxacino RS 520,80 751200 — GNHO 18/10/2016

‘,:9 135/2016 |  SIM 37 Ciprofloxacino RS 1.440,00 742000 - CTMSP 27/01/2017

2(‘ 28/2016 SIm 74 Diclofenaco RS 840,00 785810 - CEIMRG 14/11/2016
124/2016 |  SIM 226 Diazepam RS 3.800,00 771300 - COMR/ 21/02/2017
22/2016 NAD 20 Diazepam RS 16,50 785600 - EAMSC 02/02/2017
13/2016 NAD 4 Dipirona Sddica RS 1.950,00 791800 — BNR/ 01/11/2016

1/2017 NAD 156 Dipirona Sddica RS 2.970,00 782700 — HNSA 20/04/2017

10/2016 | NAO 84 Paracetamol RS 2.400,00 788820 - CEIMMA 28/10/2016
1172016 | NAO | 352 Prednisona RS 234,00 783702 — HNRE 13/10/2016

Fonte: Baseado em dados extraidos do Painel de Precos e Comprasnet (2017).
Legenda: (*) LE = Licitacdes Exclusivas para ME/EPP

Base Naval do Rio de Janeiro-R] (BNRJ).
Estas OM adquirem medicamentos com a
finalidade de abastecer as necessidades
de seus meios navais.

Desta forma, representom um fracionamento
de necessidades e consequente redunddncia
de fun¢des administrativas, fendo em vista que
outras OM da MB do mesmo Municipio tam-
bém licitom medicamentos. Percebese que,
na verdade, tais OM poderiam concentrar
seus esforcos em sua atividadefim, ou seja,
as operagdes, e estas demandas poderiam
ser centralizadas pelo COMR] e, falvez, obter
vantagem econdmica afravés de ganhos em
escala e redugdo de carga burocrdtica dos
servidores militares e civis envolvidos.

4.2 Andlise das aquisicdes de
medicamentos no Governo Federal

Para uma melhor comparagdo entre os pre-
¢os dos dois fipos de licitacdo, ampliouse o
foco do estudo para todo o Governo Federdl,
possibilitando a obten¢do de resultados con-
sisfente que comprovem se hd ou ndo varia-
¢do de pregos. £ imporfante evidenciar que os
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medicamentos selecionados fambém possuem
relevancia nacional, pois, conforme o Painel
de Precos estdo entre os mais licitados na
esfera federal. Desta maneira, a Tabela 3
apresenfa o quantitativo de atas pesquisadas
e a sua respectiva divisdo por regido do pas.

Conforme se observa na Tabela 3, durante
o periodo estudado, foram identificadas no
Brasil um total de 664 licitacdes dos 7 medi-
camentos selecionados, sendo 297 referentes
d participagdo exclusiva de ME/EPP e 367
relativos & ampla concorréncia.

Os dados afinentes a esta mesma tabela
apresenfam uma distingdo das licitagdes em
dois universos, “Sim” e “N&o", em que o pri-
meiro se refere aos itens licitados de forma ex-
clusiva, j& o segundo alude as licitagdes sem
esse beneficio. Ademais, os dados extraidos
do relatério do Painel de Pregos possibilitaram
identificar, através da média ponderada,
qual o valor médio unitério dos pregos dos
medicamentos licitados pelo governo e, as-
sim, realizar uma comparagdo quantitativa
entre os valores das licitacdes exclusivas com
os valores obtidos dos certames para ampla
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Tabela 3 - Atas pesquisadas por regido do pais durante o periodo 2

de agosto/2017 a setembro/2017 5

Possui tratamento Nordeste Sudeste Sul Norte Centro-oeste Total §

diferenciado? Sim | Nio | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Sim | Ndo o

Captopril 9 12 13 | 11 7 6 8 13 7 3 44 | 46 §

Ciprofloxacino 12 13 10 10 8 11 7 15 5 5 47 | 54 %(
Diazepam 11 13 10 15 7 8 8 14 5 6 41 | 56
Diclofenaco * 4 6 6 8 6 / 6 6 4 0 26 | 2
Dipirona 21 18 15 17 13 10 11 24 13 7 73 | 76
Paracetamol 12 9 10 18 6 8 6 13 5 4 39 | 52
Prednisona 5 12 9 12 6 5 10 19 Vs 9 3 | 57
Total 74 83 | 73 91 53 | 55 | 56 | 104 | 4] 34 | 297 | 367

Fonte: Flaboragdo prdpria baseada nos dados obtidos no Painel de Precos (2017).
* A regidio Centro-ogste do Brasil ndo possu licitacdes para ampla concorréncia para o item Diclofenaco durante o periodo de 01,/08/2017 a 01/09/2017.

participagdo. Observa-se na Tabela 3 que, na
regiGo Centro-oeste, ndo houve nenhum caso
de licitag&o para ampla participacdo referente
ao item “Diclofenaco” e, porfanto, em fungdo
disto ndo foi possivel fazer a comparagdo
guanto a este item.

A Tabela 4 apresenta a comparacdo dos
valores dos medicamentos selecionados e a
sua respectiva divisGo por regido do pafs.

Percebe-se que em todas as regides do
pafis houve uma variagdo da média dos

precos dos itens licitados pelo governo, na
qual as licitagdes com fratamento favorecido
fendem a ser mais caras do que as de con-
corréncia irresfrita. Dessa  forma, pode-se
afirmar que as aquisicdes dos medicamentos
selecionados demonstram ser mais onerosas
quando utilizado o favorecimento concedido
pela legislagao.

Apds analisar a variagdo quantitativa entre
os valores médios dos itens pesquisados, para
uma melhor visualizacdo das informacdes,

Tabela 4 — Média dos valores por licitacdes excusivas e ampla participacio (Valores em RS).

POSSUI TRATAMENTO NORDESTE SUDESTE SuL NORTE CENTRO-OESTE MEDIA
DIFERENCIADO? St | NEO | SIM | NEO | S| NAO | S | NAO | sm | N0 | Swm | NAO
Captopri 0,027 | 0,020 | 0,034 | 0,017 | 0,023 | 0,014 | 0,030 | 0,025 | 0,055 | 0,029 | 0,034 | 0,027
(profloxacino 0257 | 0,153 | 0,263 | 0,171 | 0,244 | 0,246 | 0,217 | 0,217 | 0,282 | 0,19 | 0,253 | 0,197
Digzepem 0,048 | 0,032 | 0,049 | 0,029 | 0,047 | 0,034 | 0,069 | 0,046 | 0,049 | 0,055 | 0,053 | 0,039
Dicofenaco 0,072 | 0,059 | 0,063 | 0,037 | 0,048 | 0,047 | 0,063 | 0,064 | 0,049 | - | 0,059 | 0,05
Dipiona 0,088 | 0,064 | 0,100 | 0,065 | 0,089 | 0,071 | 0,086 | 0,080 | 0,125 | 0,074 | 0,098 | 0,077
Paracefamol 0,060 | 0,041 | 0,060 | 0,043 | 0,056 | 0,036 | 0,054 | 0,063 | 0,072 | 0,058 | 0,060 | 0,048
Predrisona 0,140 | 0,074 | 0,160 | 0,114 | 0,096 | 0,092 | 0,155 | 0,114 | 0,189 | 0,090 | 0,148 | 0,097

Fonte: Flaboragdio prdpria baseada nos dados obtidos no Painel de Precos (2017).
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fazse necessario apresentar esta diferenca
em fermos percentuais. No Grdfico 1, a de-
monstragdo gréfica percentual dessa variagdo
é exposta, bem como a variagdo média por
regido do pafs, com o infuito de verificar a
vanfajosidade econdémica das licitagdes exclu-
sivas para ME/EPP.

Da andlise do Grdfico 1, observa-se que a
regido Sudesfe apresentou a maior variagdo
percentual, ou seja, cada comprimido licitado
por exclusividode para ME/EPP custa, em
média, 61,16% mais caro do que o licitado
por ampla participagdo. J& as regides Centro-
oeste, Nordeste e Sul apresentaram, respec-
fivamente, variagdo percentual de 54,28%,
50,36% e 26,27%. Por fim, a regido Norte
apresentou uma diferenca de 13,51%, sendo,
portanto, a menor variagdo percentual dentre
as regides pesquisadas.

Em suma, as compras de medicamentos
em fodas as regides do pafs demonstraram

E1 REVISTA

ser mais onerosas nas licitagdes que tiveram
o fratamento favorecido do que nas de ampla
participagao.

4.3 Andlise das licitacdes exclusivas
e o desenvolvimento econdmico
sustentavel

Conforme abordado no referencial teérico,
o objefivo do tratamento especial regulado
pelo Decreto n® 8.538/15 & promover o de-
senvolvimento econémico e social no admbito
local e regional afravés do poder de compra
do Estado.

Com a finalidade de verificar se as licita-
¢oes exclusivas est@o proporcionando esse de-
senvolvimento, foram realizadas consultas ao
SICAF acerca das empresas vencedoras das
297 licitagdes exclusivas expostas na Tabela
3, sendo possivel, entdo, verificar em seus do-
micilios fiscais se elas realmente estdo situadas
no &mbito local/regional de onde a licitagao

Grdfico 1 — Diferenca percentual de precos entre licitacoes exclusivas e de ampla participactio
durante o periodo de agosto/2017 a setembro2017.

Nordeste Sudeste Sul Norte Centro-oeste

CAPTOPRIL 36,83% 97,40% 57,22% 17,79% 89,80%
CIPROFLOXACINO 67,76% 53,68% -0,61% -0,33% 44,09%
DIAZEPAM 51,38% 70,34% 39,04% 50,12% -10,11%
DICLOFENACO 23,29% 72,70% 3,39% -1,67% -

DIPIRONA 37,34% 53,50% 24,42% 7,36% 68,37%
PARACETAMOL 45,19% 40,37% 55,55% -14,95% 23,64%
PREDNISONA 90,76% 40,13% 4,88% 36,23% 109,92%
MEDIA 50,36% 61,16% 26,27% 13,51% 54,28%

Fonte: Flaboragdo prdpria (2017).
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estd ocorrendo e, assim, confribuindo para o
desenvolvimento econémico da regido.

Embora o Decreto n® 8.538/15 tenha de-
finido ambito regional como os limites geogra-
ficos de cada Unidade Federativa (UF), para
fins desta pesquisa considerou-se como dmbito
local/regional a regido do pais onde os ifens
foram licitados.

A seguir sdo andlisados os domicilios
fiscais das empresas vencedoras. Conforme
se verifica na Tabela 5, dentro do universo
das 297 licitagdes exclusivas, 43 empresas
se sagraram vencedoras dessa totalidade.
Percebe-se também que, das @ empresas que
mais ganharam as licitacdes, 8 se situam na
regido Sul do pafs, havendo assim uma gran-
de concentrag@o das empresas vencedoras
das licitagdes de medicamentos nesta regico.

Verifica-se fambém junfo aos dados obtidos
no SICAF que, das 297 licitagcdes exclusivas,
227 foram vencidas por empresas que se en-
confram na regido Sul e que, desfas, apenas
49 tiveram seu objefo da confratacdo adjudi-
cado na regido Sul, tendo as demais empresas

sulistas, ou seja, as 1/8 restantes, vencido li-
citacdes de drgdos em outras regides do pais.
Isto posto, pode-se concluir que, grande parte
das licitagdes de medicamentos amparadas
pelo trafamento especial foram vencidas por
empresas situadas no Sul, ocasionando nesta
regi@o, uma cenfralizagdo de riquezas prove-
niente de licitagdes publicas sobre o espectro
do desenvolvimento econémico sustentavel.

Face ao exposto, para identificar se as li-
citagdes exclusivas estdo atingindo o objetivo
do desenvolvimento econdmico regional, por
meio de demonstracdo gréfica, foram con-
frontados os dados referentes & localizacdo
de onde foi executado o objeto da contra-
fagdo com o domicilio fiscal das empresas
que venceram a licitacdo (Gréfico 2] e, desta
forma, verificar se realmente estd havendo o
desenvolvimento preconizado no Decreto n°
8.538/15, tendo em vista que estas empre-
sas empregam funciondrios, contribuindo as-
sim para a circulagdo de recursos financeiros
provenienfes do governo na regido em que
se situam.

Tabela 5 — Relactio das empresas vencedores das licitacoes exclusivas
de medicamentos na esfera federal.

Ne FORNECEDOR QUANT. DOMICILIO FISCAL UF REGIAO
! VETERINARIA SUL CATAR. — EPP 60 83690 - Turvo SC SuL
2 MEDMAX COMERCIO — ME 37 86371 - Erechim RS SuL
3 L A DALLA PORTA JUNIOR — EPP 32 88412 - Santa Maria | RS SuL
4 PRO-SAUDE DISTRIBUIDORA — ME 22 97012 - Brasilia DF CENTRO-OFSTF
5 CIRURGICA SANTA MARIA — EPP 19 86412 - Santa Maria | RS Sut
6 DMC DISTRIBUIDORAS — EPP 18 86371 - Erechim RS Sut
7 EXCLUSIVA DISTRIBUIDORA —EPP 15 86371 - Erechim RS SuL
8 FREFARMA PRODUTOS — EPP 14 86371 - Frechim RS SuL
9 LUCIANA SAMA CHARARA — ME 10 88013 - Porto Alegre | RS SuL

34 EMPRESAS RESTANTES 70
Total 297

Fonte: Elaboracdo prdpria baseada nos dados obtidos do SICAF (2017).
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Grdfico 2: Andlise das aquisicdes sobre o aspecto do
desenvolvimento econdmico local /regional.

EMPRESAS VENCEDORAS?
OUTRAS | MESMA
REGIOES | REGIAO | TOTAL
Nordeste 63 11 74
Sudeste 63 10 73
Sul 4 49 53
Norte 49 7 56
Centro-oeste 34 7 4]
Total 213 84 297

Fonte: Flaboracdo prdpria (2017).

Constatase que a grande maioria das
empresas que ganharam as licitacdes exclu-
sivas s@o provenientes de oufras regides. Na
regiGo Sul, ao contrdrio do que ocorre nas
demais regides, verificase que 92,45% dos
itens licitados s@o vencidos por empresas
do ambito regional, e apenas 7,55% s@o
vencidos por empresas de outras regides. Qu
seja, os resullados demonstram que, para os
medicamentos selecionados, com excecé@o do
Sul, a exclusividade ndo estd promovendo o
desenvolvimento local/regional preconizado
na legislacdo.

Destarte, da andlise conjunta do Gréfico
1 com o Grdfico 2, concluise que, na esfe-
ra federal, as licitacdes de medicamentos
comuns com exclusividade para ME/EPP ndo
estdo alcangando os objetivos elencados no
art. 1° do Decrefo n® 8.538/15 quais sejam:
“ampliar a eficiéncia das politicas piblicas” e
"promover o desenvolvimento econémico e so-
cial no ambito local”. Isso porque as licitagdes
com tratamento diferenciado  estdo ficando
mais dispendiosas aos cofres piblicos e ndo
estGo confribuindo para o desenvolvimento
econdmico da regido onde elas ocorrem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Perante o exposto, o presente trabalho
afendeu seu objetivo geral que foi verificar
se as licitagdes exclusivas para aquisicdo de
medicamentos comuns est@o promovendo o
desenvolvimento econémico sustentavel nas
respectivas regides de origem. O estudo fam-
bém atendeu aos objefivos especificos, que
eram: (1) examinar, nas aquisi¢coes de medico-
mentos comuns da esfera federal, a diferenca
de precos dos processos licitatorios exclusivos
para micro e pequena empresa com os de
ampla participacdo; e (2) analisar as aquisi-
¢oes de medicamentos comuns efetuadas pela
Marinha do Brasil.

Para alcancar tais objetivos, os valores
médios unitarios disponiveis, nas atas de
registro de pregos do Portal de Compras do
Governo Federal, foram confrontados através
dos relatérios obtidos no Painel de Precos.
Foram, ainda, realizadas consultas ao SICAF
no infuito de identificar o “domicilio fiscal” das
empresas, para entdo verificar se elas esftdo
contribuindo para a distribuicdo de renda no
local onde a licitagdo ocorreu.
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Como resultado, observouse que os ifens
licitados por  exclusividade  fiveram  pregos
maiores que os licitados por ampla participa-
¢do, evidenciando que o frafamento especial
concedido as ME/EPP n&o estd atendendo
ao pressuposto de vanfajosidade econémica
para a Administracéo Publica.

A andlise dos resultados demonstra ainda
que, para as aquisicdes de medicamentos co-
muns, a exclusividade concedida as ME/EPP
ndo estd atendendo aos objetivos elencados
no Decreto n°® 8.538/15. Observouse que
em todas as regides do Brasil, com excecdo
do Sul, as licitagdes exclusivas para aquisi-
¢oes desses itens ndo est@o promovendo o
desenvolvimento econdmico regional.

Em que pese o ideal do legislador tenha
sido fomentar o desenvolvimento sustentavel
por meio da concessdo de beneficios para
as ME/EPP, em raz&o da importéncia socioe-
condmica que estas possuem, na prdtica fal
resullado ndo estd sendo alcangado, pois,
as confratacdes estdo ficando mais onerosas
e ndo est@o atingindo seu objetivo principal
delimitado na legislacao, qual seja, aumentar
a circulag@o de riquezas no &mbito regional
de onde a licitacdo estd ocorrendo.

Por conveniéncia de fempo e custo, a
pesquisa limitouse apenas & selecdo dos 7
medicamentos mais licitados pela Marinha
do Brasil. Porfanto, sugere-se, para pesquisas
futuras, o ampliagdo deste tipo de pesquisa
exploratéria comparativa para oufros  tipos
de medicamentos, pois, & medida que
outros forem selecionados, resultados mais
consistentes ser@o descobertos. Recomenda-
se também alterar o foco da pesquisa para
oufros ifens e servicos, haja vista que os relo-
térios disponibilizados pelo Painel de Precos
possibilitam uma andlise ampla de todas as
aquisicdes do governo.

Por fim, o estudo trouxe uma reflexdo,
bastante pertinente nesta época de contengdo
financeira em que o Estado Brasileiro vivencia,

sobre os impacfos decorrentes das politicas
de fomento as ME/EPP e a fundamental ne-
cessidade em acompanhar a sua efetividade,
uma vez que ao final as concessdes desses
beneficios estdo sendo arcados pela propria
sociedade. Deste modo, esperase ter con-
fribuido para o aumento do interesse sobre
o tema, de maneira a estimular o debate e
estudo do mesmo.

REFERENCIAS

ALCANTARA, M. V: SANTANA, J; TORRES, R. C. L.
Impacto da Nova LC 147/14 na Gestdo de Compras
Piblicas em 2015. O Pregoeiro. Curitiba, PR, ano 11,
n.122, p.16-28, jan. 2015.

AURELIO, C. S. Desenvolvimento Sustentével: uma
Andlise a Parfir do Relatério Brundtland. 2008. 198f.
Dissertacdo (Mestrado). Universidade de Séo Paulo,
Marilia, 2008. BRASIL. Advocacia-Geral da  Unido
(AGU). Nota Decor / CGU / AGU N° 356 / 2008 -
PCN. 2008. Disponivel em: <htip://www.consuliaesic.
cgu.gov.br/ >. Acesso em: 16 ago. 2017.

BRASIL. Constituicdo (1988). Consfituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Didrio Oficial da Unigo. Brasilia,

DF, 5 out. 1988. Secéo I, p. 1.
. Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015.

Regulamenta o Tratamento Favorecido, Diferenciado
e Simplificado para as Microempresas, Empresas de
Pequeno Porte. Didrio Oficial da Unido. Brasilia, DF, 7
out. 2015. Segdo |, p.3.

. lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte. Didrio Oficial da Unido.
Brasilia, DF, 15 dez. 2006. Secdo |, p.1.

. lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inciso XX|, da Constituicdo
Federal, Institui Normas para licitagdes e Contratos da

Administracdo Piblica. Didrio Oficial da Unido. Brasilia,
DF, 22 jun. 2006. Segdo |, p.1.

. Marinha do Brasil. Acérddo n® 1317/2013.
Plendrio. Relator:  Ministro  Aroldo Cedraz.  Sesséo
29/5/2013. Didrio Oficial da Unigo. Brasilia, DF, 5
jun. 2013. Segdo I, p.92.

. Marinha do Brasil. Normas para Assisténcia
Médico-Hospitalar (DGPM-401). 5° Rev. Brasilia, DF,
2012.

. Marinha do Brasil. Normas para Execugdo do
Abastecimento (SGM-201). 6° Rev. Mod-2. Brasilia, DF,
2009.

Marinha  do  Brasil.  Normas  sobre
Medicamentos, Material de Satde e Utilizacdo de

ACANTO EM RevisTa /7

O
a
<
Z
@)
@)
L
0
(%)
o
)
>
<



http://www.consultaesic.cgu.gov.br/
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/

O]
a
<
Z
@)
@)
L
o
(%]
®)
Q
=~
<

YAIZAIN T,

Sangue na MB (DGPM-403). 3° Rev. Brasilia, DF,
201 1a.

. Ministério do Planejomento, Desenvolvimento
e Gesto. Painel de Pregos. 2017. Disponivel em:
<http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/>.
Acesso em: 2 set. 2017.

. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo
n® 2.957/2011. Plendrio. Relator: Ministro Andre Luis
de Carvalho. Sessdo 09/11/2011. Didrio Oficial da
Unido. Brasilia, DF, 18 nov. 201 1b. Secdo |, p.154.

FERNANDES, J. U. J. O Governo Contratando com as
Micro e Pequenas Empresas: o Estauto das Micro e
Pequena Empresa Fomentando a Economia do Pais /

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. Brasilia: SEBRAE, 2013.

FONSECA, J. J. S. Metodologia da pesquisa cientifi-
ca. Fortaleza: UEC, 2002. GIL, A. C. Como elaborar
Projetos de Pesquisa. 5.ed. Séo Paulo: Atlas, 2010.

JESUS, E. M. F. Impactos da Lei Complementar n°
123/06 e 147/14 nas Licitacdes Publicas. Trabalho
de Conclusdo de Curso (Bacharel). Faculdade de
Tecnologia e Ciéncia - FTC, ltabuna, BA, 2015.

JUSTEN ~ FILHO, M. Desenvolvimento  Nacional
Sustentado: Contratagdes Administrativas e o Regime
Infroduzido pela Llei 12.349/10. Informativo Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini. Curitiba, PR, n.50, abr.
2011. Disponivel em: <hitp://www.justen.com.br//
informativo.php2&informativo=50&artigo=1077&l=pt>.
Acesso em: 20 set. 2017.

LAKATOS, E. M; MARCONI, M. A. Fundamentos de
Metodologia Cientifica. 5. ed. Séo Paulo: Atlas, 2003.

LORGA, M.; KNOERR, FG. Atividade de Fomento
para as Micro e Pequenas Empresas e o Principio da
Isonomia. Revista Juridica — Unicuritiba, Curitiba, PR,
ano 7, n.31, p.387-414, abr./jun. 2013.

7 8 ACANTO EM REVISTA

E1 REVISTA

MONTERO, F S. A Imperatividade da Regra do
"Desempate” de Propostas Prevista nos Arfigos 44 e
45 da lei Complementar n° 123/2006. Informativo
Justen Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, PR, n.9,
nov. 2007. Disponivel em: <hitp://www:.justen.com.
br/ /informativo.php?l=pt&informativo=9&artigo=765>.
Acesso em: 02 de out. 2017.

MOREIRA, M. F; MATIAS-PEREIRA, J. Lei Geral da Micro
e Pequena Empresa Versus Small Business Act: uma
Comparagdo entre as Determinagdes para Insercdo das
MPEs nas Compras Governamentais. Rio de Janeiro, R,

2008. Disponivel em: <htip://www.anpad.org.br/
admin/pdf/APSB1341 pdf>. Acesso em: 2 out. 2017.

ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Cdpula
de Desenvolvimento Sustentével. 2015. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/>. Acesso em:
18 out. 2017.

PAULO, V.; ALEXANDRINO, M. Direito Constitucional
Descomplicado. 15.ed. Sdo Paulo, Método, 2016.

PEREIRA, J. T. J.; DOTTI, M. R. As licitagcdes Exclusivas
para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:
Regra e Excegdes. Revista do TCU. Brasilia, DF n.123,
p.60-77, jan./abr. 2012,

VALENTE, M. Marco Legal das Licitagdes e Compras
Sustentdveis na Administracdio Piblica. Consultoria
legislativa, 2011. Disponivel em: <htip://www?2.
camara.leg.br/o- camara/documentos-e-pesquisa/estu-
dosenotastecnicas/>. Acesso em: 20 jul. 2017.

VECINA, G. N.: REINHARDT, W. F. Gestdo de Recursos
Materiais e de Medicamentos. Vol. 12 / Gonzalo Vecina
Neto, Wilson Reinhardt Filho. Séo Paulo. Faculdade de
Saude Piblica da Universidade de Séo Paulo, 1998.


http://paineldeprecos.planejamento.gov.br/
http://www.justen.com.br//informativo.php?&amp;informativo=50&amp;artigo=1077&amp;l=pt
http://www.justen.com.br//informativo.php?&amp;informativo=50&amp;artigo=1077&amp;l=pt
http://www.justen.com.br//informativo.php?l=pt&amp;informativo=9&amp;artigo=765
http://www.justen.com.br//informativo.php?l=pt&amp;informativo=9&amp;artigo=765
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS-B1341.pdf
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS-B1341.pdf
http://www2.camara.leg.br/a-
http://www2.camara.leg.br/a-

