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FATORES QUE IMPACTAM 0S
RESULTADOS DAS LICITACOES:
UMA ANALISE DA ANCORAGEM
DOS VALORES DE REFERENCIA AOS
PRECOS ADJUDICADOS A LUZ DA
TEORIA DOS LEILOES

Resumo: As licitacdes brasileiras possuem um rito processual normativo vinculante as agdes dos agentes publicos. A pesquisa de mercado como
fase estratégica do processo se realizada de forma indevida fornece valores de referéncia por vezes superiores aos precos de mercado. Estes,
encarados como dncoras nas decisdes dos licitantes, fundamentando-se na teoria dos leildes, dificultam obtencdo dos resultados esperados pelos
orgdos pablicos. Este arfigo buscou evidenciar como os valores de referéncia podem influenciar dqueles adjudicados nos pregdes. Utilizou-se
andlise estatistica de regresso, por meio do software Gretl, dos dados de atas de registro de precos de 2019 para um material comum colefados
no Comprasnet. Os resultados corroboram com a mudanca de paradigma d indicacGo da etapa de planejamento ser estratégica num processo
de compra publica e da importdncia da atuagdo do agente piblico capacitado. Pesquisas mais precisas e desenhos licitatdrios mais adequados
auxiliam a maximizacdo dos resultados pretendidos pela Administracio Piblica.

Palavras-chave: licitagdo. Pregdo. Pesquisa de Mercado. Teoria dos Leilges.

da Lei Nacional de licitacdes (INL), a lei n°
8.666 de 1993, esta pesquisa identificou fer
hoje em forno de 45 leis, 55 decrefos, 20
instrucdes normativas, 388 informativos do
Tribunal de Contas da Unigo (TCU), dentre

centenas de outros documentos vinculantes.

1 INTRODUCAO

A atual Constituicdo Federal Brasileira
vincula compras plblicas a licitagdes e a
principios, principalmente, vanfajosidade e
eficiéncia. Com o decorrer dos anos, a maior
preocupagdo com accountability, fransparén-

cia e confrole social vem expandindo significa-
fivamente o nimero de normativos que regem
a conduta do agente piblico e diversificando
para os diversos atos administrativos. A partir
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Nao obstante a quantidade de normas que
permeiam os procedimentos licitatérios, exigin-
do cumprimento de rigoroso rifo, inimeras in-

consisténcias sdo encontradas nos processos,
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em virtude, em parte, das idiossincrasias da
gestdo publica, como burocracia excessiva,
negligéncia, imprudéncia e/ou impericia do
agente e, principalmente, a cultura do bene-
ficio individual sobrepujar os inferesses cole-
fivos no uso dos recursos publicos, como os
grandes esquemas de corrupgdo, resulfando
na ineficiéncia dos governos em suas compras
e contratagdoes, como superfafuromenfo e com-
pras inadequadas.

A Instruco Normativa n® 73, de 05 de
agosto de 2020, publicada pela Secrefaria
de Cest@o da Secretaria  Especial de
Desburocratizacdo, Cestdo e Governo Digifal
do Ministério da Economia, estabelece dire-
frizes para a pesquisa de mercado, uma das
etapas da fase preparatoria das licitacdes e na
qual o valor de referéncia ou valor estimado &
definido. Tem a finalidade de mitigar pofenciais
condutas ilicitas, aumentar a padronizagéo de
procedimentos e garantir melhores resuliados,
no que fange aos precos para as aquisicdes de
bens e servicos na esfera federal.

Desde a implementacdo dos pregdes eletrd-
nicos, a variabilidade de precos tem sido ob-
jeto de estudo de muitas pesquisas (SANTOS,
2018; ALVES et al.,, 2013; LACERDA, 2012).
Nelas, busca-se identificar causas dessas varia-
cdes e evidenciar eficiéncia e economicidade
dos processos conduzidos pela modalidade,
ao compoarar pregos homologados em diferen-
fes certames e aos praticados no mercado.

O presente estudo busca contribuir com o
desenvolvimento dessa temdtica, todavia, pos-
sibilitando um olhar diferente do apresentado
até o momento, verificando a relacdo entre
os valores estimados durante a elaboracao
do processo e os valores adjudicados, sob a
4fica do comportamento dos licitantes & luz da
feoria dos leildes e seus aspectos cognitivos
na tomada de decis@o, como o viés da anco-
ragem, definindo a seguinte pergunta de pes-
quisa: de que modo a pesquisa de mercado
afeta o resultodo final da licitagdo?

O objetivo principal deste estudo é eviden-
ciar uma ancoragem do valor adjudicado ao
valor de referéncia estabelecido na pesquisa
de mercado, demonstrando a importancia
dessa efopa do planejamento licitatério
consecucdo de melhores resultados para a ad-
ministragdo publica ressaltando sua relevancia
estratégica no processo.

Para cumprir com o obijetivo principal,
objefivos intermedidrios foram estabelecidos,
quais sejom: identificar um ifem expressivo
nas oquisicdes publicas para ser o foco da
pesquisa; andlisar as aquisicdes do item de-
finido, sopesando a relagdo enfre os pregos;
investigar e medir a relag@o do preco com o
valor estimado por ocasido da pesquisa de
mercado e propor agdes para melhoria dessa
fase do planejamento licitatério.

A teoria dos leildes, suas aplicagdes nas
compras publicas e seus impactos, vém sendo
estudados desde a década de 1960, inclusi-
ve femdtica do Nobel de Economia de 2020
(Nobel Prize Committee Press Release, 2020),
contudo, pouquissimo é abordado no Brasil
sobre o assunto, exceto em casos de andlises
de mercados especificos como energia e
petrdleo. A justificativa do presente arfigo é
frazer essa andlise s compras governamen-
tais brasileiras de bens comuns ressaltando, a
partir da teoria dos leildes, fatores estratégicos
importantes que afetam o comportamento es-
perado dos atores envolvidos.

A reacdo dos individuos a certos estimulos
durante os leildes é estudada nessa teoria,
que conjefura possiveis comportamentos espe-
rados nas inferagdes. O comprador publico,
ao efetuar a etapa de pesquisa de mercado
de forma leviana, ou meramente para cumprir
requisitos normativos, podem gerar reacdes
nos licitantes e impactar negativamente os
resultados das licitacdes. Este trabalho ndo se
propde a destacar a ineficiéncia dos agentes,
ou mesmo, apontar iregularidades, pois fo-
gem ao escopo do estudo, mas sugerir zelo
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e capacitagdo para cumprimento de melhores
préticas que possam gerar valor, eficiéncia e
economicidade para o processo e aos érgdos.

Nesse contexto, além da atualidade do
tema e da originalidade da pesquisa em relo-
¢do & outras pesquisas feifas no Brasil, pode-se
desfacar a relevancia da confribuicdo gerencial
desfe estudo, a partir da compreensdo de vie-
ses cognifivos que implicam em precos maiores
& Administragdo Publica, o que comprova a ne-
cessidade da pesquisa de mercado adequada
para a qualidade dos gastos publicos.

O arfigo mostrase estruturado em  cinco
secdes, ou seja, a introducdo, o referencial
fedrico, a mefodologia, os resultados e as
consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

As licitagdes brasileiras séo uma das formas
pelas quais os governos efefivam as compras
publicas. De 2006 a 2017, os gastos publicos
em compras representaram 12,5% do produto
inferno bruto (PIB, dos quais 6,8% pela esfera
federal. Numeros expressivos se comparados
aos dados para o mesmo periodo disponibiliza-
dos pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), em torno
de 20% na Holanda: 18% na Finlandia; 15%
na Alemanha e média de 13% para os paises
membros, mosfrando nesfes resuliados uma pro-
ximidade dos gastos brasileiros aos pafses mais
desenvolvidos (RIBEIRO; INACIO, 2019).

Nesse senfido, serdo apresentados con-
ceitos balizadores desta pesquisa o partir
das compras publicas, a nova perspectiva de
compras publicas infeligentes, a importancia
esfratégica do planejamento e da pesquisa de
mercado e as compras sob o olhar comporta-
mental da teoria dos leildes.

2.1 Compras Piblicas

As compras publicas se referem as de-
mandas da maquina piblica de bens, obras

92 acanto Em REvISTA

ou servicos, formalizadas por compras, con-
tratos, |eosing ou oufros meios contratuais,
relacionando o governo como uma das par-
fes, e também, sdo importantes ferramentas
governamentais de infervencdo do Estado
na economia, como fomentadoras de poli-
ticas publicas (RIBEIRO; INACIO, 2019).
Portanto, além de atender &s necessidades
operacionais governamentais, sdo usadas
para o alcance de objetivos e metas do
governo, fais como a geragdo de empre-
gos, desenvolvimento econdémico, social,
tecnolégico e ambiental, nos a@mbitos local,
regional ou nacional.

Diversas pesquisas (PATRUCCO et al.,
2017; CROOM; BRANDONJONES, 2005)
analisam as compras piblicas com diferentes
abordagens em funcdo de suas origens. Nos
paises em desenvolvimento, o foco estd nas
vanfagens da adogdo de novas tecnologias,
como pregdes elefrénicos, na padronizacdo
de processos, na eficiéncia e economicidade
nos aquisicdes e defendendo o critério do
menor preco. Em contrapartida, paises desen-
volvidos conseguem avangar nas discussdes
e analisar a qualidade das compras, como
os governos devem desenhar seus processos
visando maximizar os valores sociais das con-
fratagdes e extrapolar o critério para além do
menor prego.

Nesse contexto, cinco dilemas que desa-
fiam reformas regulamentadoras governamen-
fais s@o elencados por MCCue ef al. (2015),
sendo eles: desenvolver estruturas e processos
mais flexiveis, mas manfendo controle e accou-
niability; limitar oportunidades de fraude ou
ma gest@o ao reduzir limitagdes operacionais;
aumentar eficiéncia enquanto satisfoz deman-
dos politicas de inclusdo de minorias; aumen-
far competicdes abertas e fransparentes; e
aplicar melhores praticas dadas as condigdes
e limitagdes legais.

Em uma pesquisa na ltdlia sobre desper-
dicios de gastos nas aquisicdes publicas,
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demonsira-se que alguns érgdos pagam mais
que outfros pelos mesmos itens e mais de 80%
dessa diferenca é relativa aos desperdicios
passivos oriundos de ineficiéncia do processo
(BANDIERA et al., 2009).

Em sinfese, pode-se concluir que as com-
pras plblicas possuem importante viés estraté-
gico para os governos, auxiliando direta ou
indirefamente, a parfir do uso do poder de
compra do Estado, no alcance de objetivos de
bem comum, prestacdo de melhores servicos
aos cidad@os, no desenvolvimento nacional
sustentavel e inovacdo.

Frente & essa perspectiva esfratégica em
andlise, enfendem-se as compras como um
processo complexo de afividades interligadas
que devem gerar melhores resultados a cada
etapa, com a finalidade de garantir a qualida-
de e economicidade dos gastos puiblicos.

Alguns critérios podem ser esfabelecidos
para considerar compras publicas  como

inteligentes. Segundo Paim (2018), os pro-
cessos de aquisicdo devem ser entendidos
como um ciclo com visdo global, estratégica
e multidimensional, considerando governanca,
gestao, controle, inovagdo, marcos |egois,
dentre outros, executados por agentes capo-
citados e compefentes. E necessério haver
gerenciamento de riscos e alinhamento dos
objetfivos estratégicos da drea de compras aos
organizacionais, focando ndo apenas o me-
nor preco, mas sobrefudo, a maior vantagem
para administragdo.

Com relacdo & essa nova visdo das com-
pras, o Quadro 1 adaptado de Paim (2018)
compara a abordagem fradicional numa viséo
comum d&s compras publicas inteligentes. De
uma forma geral, é mais comumente encontra-
do o perfil da visGo comum, e a nova gestdo
publica tem frazido discussdes & necessidade
da adogdo da visdo integrada para resultados
mais eficientes.

Quadro 1 - Visdo Comparativa das Compras Piblicas

COMPRAS PUBLICAS (VISAO COMUM)

COMPRAS PUBLICAS INTELIGENTES

Atividade Mera fung¢@o administrativa, comestrutura rigida

Fung¢do administrativa estratégica (transversal), com estrutura
flexivel

Elemento fundamental Prego (custo imediato)

Pre¢o-Qualidade-Padrao (Custo Total)
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Principal resultado Atender uma demanda especifica Agregar valor a agdo governamental
Poder de Compra Nao ¢ desempenhado Utilizado de forma estratégica
Visio Restrita e limitada do processo Multidimensional e sistémica

Planejamento Estratégico
Institucional

Nao esta alinhado ao processo de compra

Esta alinhado e integrado com o processo de compra e coma
gestdo de suprimentos

Etapas

Foco na Operacionalizagao;
Desconsiderando Gestdo de Riscos e considerando Gestao dos
contratos como secundaria e menosprezada

Foco no Ciclo de Gestao comatuagdo da Governanga, Gestao e
Operacionalizagdo;

Gestdo de Riscos ¢ parte dentro do processo e a Gestao dos
contratos € profissionalizada produzindo impactos positivos

Planejamento da Demanda

Executado de forma precaria

Constitui-se emuma das etapas mais importantes do processo

Instrugdo e Controle Processual

Foco na legalidade e controle processual excessivo, com etapas
burocraticas sendo cumpridas e excesso de formalismo, elevada
rigidez processual e legal com pouco espago para inovagao

Foco da eficiéncia processual, gestdo do processo e descarte de
etapas e documentos contraproducentes, menor formal, prezando
pela inovagdo do processo

Envolvimento da organizacéio

Area Administrativa (setor de compras)

Toda organizag¢do (demandantes, compradores, demais areas
administrativas, gestores, alta administra¢ao)

Compradores

Servidores sem preparo, com corriqueira descontinuidade na area

Equipe formada e capacitada

Compras Inovadoras e/ou
Sustentaveis

Ainda ndo sao executadas

Executadas e pensadas emsua plenitude

Principal entrave

Legislagdo de Compras

Gestdo de Compras

Fonte: Adaptado de Paim (2018).
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Em relacdo aos perfis apresentados, obser-
vase um compilado dos principais conceitos
relevantes para esfa pesquisa. As compras pu-
blicas requerem execugdo integrada por pes-
soas competfentes, substituindo caracteristicas
como visdo de mera atfividade administrativa
com foco na operocionohzagdo € execucao
precaria do planejamento da demanda por
novas concepgdes de funcdo administrativa
estratégica cujo planejoamento deve ser uma
das mais importantes.

Nesse contexto, segundo Mendes (2012),
o planejamento ¢ indispensavel, mas tem sido
colocado em segundo plano pelos gestores,
que preterem concentrar esforcos na fase de
execucdo. ‘O planejamento da confratagéo
deve passar de coadjuvante a ator principal,
e a licitagdo, de afriz principal & coadjuvante.
Essa ndo é uma mudanca facil, mas necessé-
ria” (MENDES, 2012, p.25).

Em relacdo as compras publicas no Brasil,
em 1993, foi promulgada a principal lei de
licitacdes, lei n® 8.666/93, fruto de exigén-
cias sociais e econdmicas e atendendo prin-
cipalmente ao comando do art. 37, inciso
XXI, da CRFB/88 “obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante pro-
cesso de licitac@o puiblica” (BRASIL, 1988).
A partir desta lei, outras normas foram
elaboradas com o propésito de garantir os
principios constitucionais e se adaptando aos
novos pressupostos de qualidade dos gastos,
economicidade e foco no resultado propago-
dos pelo modelo gerencial da nova gesté@o
publica (ALVES et al, 2013).

Em 2002, pela lei n° 10.520/02, cric-
-se uma nova modalidade de licitacdo, o
preg&o, um tipo de leildo reverso em que o
comprador esfipula um preco maximo que
admite pagar e recebe lances sucessivos
decrescentes. O pregdo em sua forma eletré-
nica ¢ a modalidade mais utilizada, por ser
regulamentado pelo Decreto n® 5.450/05
como obrigatério para aquisicdes de bens e
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servicos comuns, estes definidos como "aque-
les cujos padrdes de qualidade e desempe-
nho possam ser objefivamente definidos no
edital por meio de especificagdes usuais do
mercado” (BRASIL, 2002).

Diversos outros dispositivos normativos
foram promulgados focando melhorias dos
processos, principalmente, relacionados ¢
vasta pesquisa de mercado necessdria no
fase de planejamento da confratacdo. E o
pesquisa de mercado que fundamenta todo
o planejamento licitatério, pois, a partir do
valor estimado e do objeto se vai definir
qual modalidade empregar, fundamentar os
critérios de aceitabilidade das propostas,
justificar a economicidade e vantajosidade
da compra.

Segundo  Sanfos (2018), uma prdfica
fradicional dos érgaos para realizar a esfi-
mativa de precos pode ser identificada: os
“trés orgamentos”. Esta cultura ainda  hoje
utilizada, consiste em submeter solicitacdes
de orcamentos diretamente cos fornecedo-
res. O Tribunal de Contas da Unido (TCU),
4rgdo de confrole federal, em seu Acérddo
n® 299/2011 - Plendrio, adverte que essas
consultas diretas ndo geram boas estimativas,
visto as empresas ndo ferem interesse de for-
necer precos reais para servirem de base no
julgamento dos pregdes, informando valores
superestimados, a fim de manterem altas mar-
gens de lucro.

Em 2014, com o intuito de atuar nessa pro-
blemdtica, a Secretaria de Gestdo (SEGES) do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gesfdo publicou a insfrugdo normativa
SITI/MPOG n° 5, de 27 de julho de 2014,
estabelecendo  direfrizes  para o agente
conduzir a pesquisa de mercado insfituindo
a necessidade de considerar os pregos
praticados em outras compras publicas, como
a prioridade nos cdlculos. Ressalvase que a
normatiza¢do ndo é suficiente sem o provimen-
to das condicdes para que ela seja cumprida.
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Num passado recente, os processos gera-
vam muitos documentos fisicos que sé esfo-
vam disponiveis no érgéo licitante, mesmo os
conduzidos elefronicamente. Os responsdveis
pela pesquisa de mercado encontravam
dificuldades em ter acesso aos valores prati-
cados em outras compras, consumindo muito
fempo e recurso nessa busca, de tal forma
que o proprio TCU emitiv acordao possibi-
litando a pesquisa direta aos fornecedores
(SANTOS, 2018).

A priorizagdo dos pregos adjudicados em
outras licitacdes s6 se tornou possivel com o
advento dos avancos tecnolégicos, tais quais
o Comprasnet, a ferramenta Painel de Pregos
e a obrigatoriedade de divulgacaes eletréni-
cas das informacdes. Devido aos incrementos
ferramentais agora fornecidos para sua aplico-
¢do, a insfrucdo normativa foi atualizada em
2020, contendo o mesmo teor.

O Comprasnet é o porfal de compras
governamentais  criado  pelo  Governo
Federal com o intuito de viabilizar tecnica-
mente a realizacdo dos pregdes elefrénicos,
concentrar fodas as informagdes e ferra-
mentas necessdrias aos cerfames e reduzir
custos, utilizando a internet como meio de
comunicagdo.

Segundo Santos (2018), quase 21 anos
de lacuna normativa foram necessarios para
que se criasse uma estfrutura capaz de possi-
bilitar aos agentes o cumprimento do disposto
na LNL e substituir a cultura dos trés orcamen-
fos, t@o ineficiente em termos de qualidade
dos gastos. Cabe ressaltar que a existéncia
das ferramentas informatizadas per si ndo
garantem melhores resultados e é importante
que os agentes utilizem os recursos da melhor
forma possivel.

Quanfo aos incrementos  fecnolégicos
nas compras publicas, diversos impactos
nos processos s@o apontados, tais como:
reducdo dos custos, eficiéncia, transparén-
cia, maior disponibilidade de informacao,

inclusive permitindo maior confrole social
e accountability [PAVEL, 2013; CROOM,;
BRANDON-JONES, 2005).

Sobre a economicidade dos cerfames
eletrdnicos, resultados demonstram a co-
pacidade de obtencéo de precos mais
baixos e ganhos de eficiéncia no processo
considerando trés fafores: aumento da com-
petitividade, na ampliag@o de participagdo
de potenciais fornecedores por reducdo dos
limites fisicos; competéncias dos agentes
piblicos, que, quanto mais bem prepara-
dos, melhores resultados obtém e o uso das
tecnologias de informacdo e comunicagdo.
Segundo o autor, o acréscimo de participan-
fes e a existéncia de uma fase de disputa
garantem um ambiente de competicdo que,
além de reduzir os pregos, agrega qualida-
de aos produtos e possibilidode de inclusdo
de inovacdes (PAVEL, 201 3).

Na perspectiva dos beneficios obtidos,
segundo Croom e Brandonones (2005), trés
mecanismos permitem ganhos de eficiéncia: a
consolidagd@o da especificagdo dos itens de
compra; a reducdo do nimero de fornecedo-
res e a melhoria da compliance dos contratos.
Pelos resultados, co reduzir variedade se
aumenta a quantidade demandada, gerando
precos mais baixos e diminuindo desperdicios
de compras desnecessarias. Os fornecedores
sdo restringidos pela qualificacdo que se
exige deles, limitando aos realmente apfos a
fornecer com qualidade.

A Figura 1, traduzida de Tatsiopoulos,
Panayiotou e Gayilalis (2004), consolida em
um esquema as principais causas e beneficios
esperados na adogdo de compras elefrénicas
como forma de aquisicdo.

Diante do exposto, as compras publicas
precisam ser enfendidas sob a perspectiva de
gestdo de processos e aperfeicoadas a partir
do conhecimento de melhores prdticas, do
apoio fecnolégico adequado, da definicéo de
normas mais claras, flexibilizando os desenhos
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Figura 1: Processo de compras publicas eletronicas

Contexto

Desenvobaments
da Cadeia de
Suprinentos

Melhorias kﬁuﬂﬁcm
Proceszos Fedugio da
simplificados custos
e Eficiéneia /
e ey Produtridids
Mensuragio de Efcs
desempenko &
Papéiz claroz & T s
responsahilidades R

Vv

Fonte: Traduzida de Tatsiopoulos, Panayiotou e Gayilalis (2004)

processuais a fim de garantir os ganhos de
qualidade, eficiéncia e economicidade.

Uma vez esse conceifo de compras publi-
Cas COmMoO Processo estratégico estruturado,
passa-se a analisar as compras publicas numa
abordagem de relagdo negocial, em que sur-
gem as influéncias dos vieses cognitivos dos
individuos que dela participam.

A racionalidade dos envolvidos ¢ uma
premissa do processo decisério, porém pode
ser influenciada pela forma intuitiva a qual
a mente processa os estimulos, agregando
emogdes, como impressdes e senfimentos,
principalmente o medo, a aversdo a perda e
a dependéncia da referéncia (BAZERMAN,
2004).

Denfre as heuristicas e vieses expostos por
Bazerman (2004), o que se pretende eviden-
ciar neste estudo é a ancoragem do licitante
ao valor de referéncia. Nofe-se, contudo, que
ele ndo estd sujeito apenas a esse fator. Na
realidade, seus julgamentos, que tenderiam a
racionalidade e levariam a resultados étimos,
sdo influenciados por um complexo de fatores
cognitivos estudados por vertentes da econo-
mia comporfamental e da teoria dos leildes.

96 ACANTO EM REVISTA

2.2 Teoria dos Leildes aplicada as
compras publicas

A teoria dos leildes ¢ derivada da teoria
dos jogos, sendo um dos campos de sua
aplicagdo. Segundo Sartini et al. (2017), a
teoria dos jogos é uma teoria matemdtica que
analisa uma série de interacdes esfratégicas,
resultados e posicionamentos dos participan-
tes, utilizada para compreender e simular as
decisdes fomadas pelas parfes, provendo
“linguagem para a descrigdo de processos de
decisdo conscientes e objetivos”. Como cam-
po de estudo para teoria econdmica, analisa
as inferagdes dos participantes considerando
conceifos como economia de escala e compe-
fitividade dos mercados [MILGROM, 2004).

leildes sao utilizados em diferentes forma-
tos, ha milhares de anos, ganhando ainda
mais espago na atualidade com a ampliagdo
de bens e servicos comercializados por eles,
desde itens mais simples a objetos muito com-
plexos. Também sdo aplicéveis & esfera publi-
ca, assumindo os 6rgdos ds posicdes, tanto
de vendedor, no que tange privatizagdes e
concessdes de exploragdo [elétrica, petroleo,
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telecomunicacdes, minérios, dentre outros);
quanto a de comprador, como no caso de to-
das as modalidades de licitacées brasileiras.

Cabe ressalvar que leildo é uma das modo-
lidades de licitagdo elencadas na LNL, enquan-
to modelo tradicional de venda, mas ao longo
deste estudo estard relacionado ao definido
pela teoria como o mecanismo de negociagdo
para a fransagdo comercial e aplicdvel & todas
as modalidades nacionais, podendose criar
uma equivaléncia entre os termos leildo - licita-
¢des e participantes - licitantes.

Essa aplicag@o governamental tem sido
fonte de estudos e referéncias para os outros
paises desde a década de 90, com o uso
bem-sucedido dos leildes no setor de teleco-
municacdes norte-americano e o leildo de
espectro briténico, norteando a aplicacdo dos
leildes mais complexos nas compras publicas
de vérios paises (MILGROM, 2004). O foco
dos pesquisas mais recenfes & auxiliar aos
governos na criagdo do arcabouco normati-
vo pelo devido embasamento no estudo dos
comportamentos e estratégias dos diversos
modelos criados pela teoria, permitindo @
maximizag@o do valor social gerados pelas
compras publicas (Nobel Prize Committee
Press Release, 2020).

Nesse contexto, notam-se os esforcos nor-
mativos, nacionais e infernacionais, na busca
de regulamentar os desenhos dos leildes mais
adequados & suas realidades, como exemplo
pioneiro, os legisladores americanos adota-
ram nas regras dos leildes de comunicagdo os
pressupostos do modelo de leildo ascendente
simulténeo e obtiveram excelentes resultados
(MILGROM, 2004).

Diante dos modelos propostos pela feoria,
é possivel estimular aspectos benéficos para
além do melhor resuliado monetério, como
explorar a competitividade, incentivar novos
enfrantes no mercado, dificultar atuacdes em
conluio, denfre outras vantagens, que podem
ser alcangados por pequenas decisdes dos

agentes que estdo esfabelecendo o desenho
do processo de compras (MILGROM, 2004).

Os leildes possuem duas caracteristicas que
os cafegorizam: informacdo e formato. No
que tange ao formato, sdo definidos como as
proposfas ou lances sdo ofertados, como os
precos sdo atualizados, como julgar as propos-
fas, como se encerram os leildes. No que tange
a informagdo, principal fator de impacto nas
estratégias aplicadas ao leildo, sdo exemplos
as informacdes disponiveis aos participantes,
valoragdo individual do objefo, como o concor-
renfe pode valorizar o objefo, o valor real do
objeto em funcdo de mensuracdo real, como
cdleulos de minérios disponiveis no solo (Nobel
Prize Committee Press Release, 2020).

A variével valoragdo é o ponfo central do
estudo da teoria, buscando estimar os compor-
famentos esperados para cada participante.
Na valoracdo privada, pesa na andlise ape-
nas as informagdes préprias do licitante, sem
imporfar o valor afribuido pelo concorrente.
Na valorag@o comum, o valor real do objeto
¢ o mesmo para todos os concorrentes, po-
rém, cada um POssUi informogées, ou sinais,
diferentes sobre esse valor e sdo agregados
dados ao valor individual ao saber do valor
alheio. Derivando das duas, na valoracao
inferdependente, uma valoracdo privada do
concorrente afeta a valoracdo individual. Esta
Ultima & a mais frequente e por meio da qual
o formato de leildo mais influencia no resul-
tado, em funcdo das sinalizacdes de valor
emitida pelos concorrentes no seu franscurso
(MARTINS, 2018].

Os quatro formatos de  leildes cléssicos
podem ser diferenciados segundo combina-
¢Go de estratégias empregadas nos lances e
resulfados esperados e servem de base para
criagdo de novos desenhos para os diferentes
mercados. No leildo inglés ou leildo aberto
ascendente, em geral o mais utilizado, os
lances sdo de conhecimento de todos, pro-
gressivos e ascendentes até que reste apenas
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um licitante. No leildo holandés ou leildo
aberto descendente, a diferenca estd nos
lances decrescentes, pois os lances devem ser
inferiores aos ltimos ofertados. E o formato
dos pregdes brasileiros e da venda de fitulos
primérios pelo Federal Reserve Bank de Nova
lorque. H& mais dois fipos de leildes, fecha-
dos, com cardter ndo dindmico, em que as
propostas fornecidas em sigilo sdo as Gnicas
consideradas, sdo eles: o de primeiro lance,
no qual s6 se considera a primeira proposta
encaminhada pelo competidor, caso das mo-
dalidades brasileiras regidas pela INL, e o de
segundo preco ou de Vickrey, no qual o ven-
cedor serd o que oferecer o melhor lance, mas
pagard o prego ofertado pelo segundo melhor
(MARTINIS, 2018: Nobel Prize Committee
Press Release, 2020).

Segundo Milgrom (2004), alguns outros
defalhes podem impactar os jogos, como
o famanho do mercado, a quantidade de
parficipantes, a inferagdo co longo da fose
competitiva, o valor percebido para o objefo
que pode afrair mais participantes. O formato
de leildo n&o influenciaria o resultado se em
condicdes ideais, onde hd igualdade entre
participantes, neufralidade de risco, valoragao
independente e atuagdo sem conluio. Ressalta-
se que as condicdes ideais ndo existem e fo-
das as inferagdes estratégicas analisadas pela
feoria provam exatamente a importéncia que
se deve dar a todo o planejamento, aos sinais
que esfdo disponiveis as partes, como pode
ser o comportamento esperado das partes e o
melhor desenho de leildo para cada conjunto
de fafores.

O formato de leiléo e as relacdes de valo-
ragdo esfdo interligados. No leildo holandés,
caso dos pregdes, é imporfantissimo o estabe-
lecimento do valor inicial, devendo refletir um
valor alocado superior ao que possa ser alo-
cado pelos participantes, possibilitando maxi-
mizar o resultado esperado do érgdo. Caso
isso ndo ocorra, o leildo termina tendo como
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resultado o valor inicial, pois os participantes
ficaram interessados em manifestar o valor
dado e n&o o valor real alocado por eles ao
objefo (MARTINS, 2018; MILGROM, 2004).

Importante reflexdo parte dessa expectativa
comportamental da feoria, visto haver uma
tendéncia que valores de referéncia mal defi-
nidos geram valores adjudicados proximos @
eles e ndo cos que os fornecedores estariam
dispostos a oferecer, tornando os pregdes
ineficazes por ndo conseguirem obter os reais
valores definidos pelos vendedores.

Essa decisdo do licitante de basear sua
oferta e lances no valor estimado pode ser
analisada pelos vieses cognitivos. Quando um
valor dado se torna referéncia para proposi-
¢do de valores, proximos a eles, fem-se o efei-
fo ancoragem. A aversdo a perda é outro fator
cognitivo considerével, pois faz com que os
valores oferecidos fiquem proximos aos valo-
res de referéncia, em virtude da percepcdo de
riqueza associado ao lucro que o valor de re-
feréncia pode lhe proporcionar (BAZERMAN,
2004, demonstrando novamente como a pes-
quisa de mercado bem executada é de exire-
ma relevéncia para o resultado do processo.

Quanto aos leildes, segundo Bazerman
(2004), o movimento racional esperado seria
o abandono da participacdo a medida em
que mais concorrenfes participam, poréem,
a intuicdo dos participantes gera o oposto.
Ofertam maiores lances por considerarem um
reforco no valor do objeto pela presenca de
mais concorrentes interessados aliado & ne-
cessidade psicolégica de os vencer. Este com-
portamento fambém pode ser observado nos
leildes reversos gerando precos impraticaveis.

Essa escalada irracional do compromisso
pode gerar a praga do vencedor. Este, en-
volvido na oferta de lances para superar aos
concorrentes, s6 percebe a antieconomicido-
de e inviabilidade do valor que ofertou co ser
declarado vencedor (BAZERMAN, 2004).
Ressaltose que pregos finais abaixo da
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possibilidade de fornecimento &m sido motivo
de fanfos cancelamentos de ifens e pregdes.

Segundo Croom e Brandon-ones (2005),
o melhor gerenciamento de informacdes é um
fator catalisador para melhor fomada de deci-
sdo e que permitem pregos mais baixos, uma
vez que os licitantes decidem estrategicamente
sobre os lances ou propostas a ofertar sem
disporem de todas as informagdes sobre os
fatores que os permitiiam ganhar de seus con-
correntes. Ou seja, quanto mais informagdes &
disposicdo dos licitantes e mais correfas elas
forem, mais racional fenderia ser o processo
com a obtencdo de melhores resultados.

Em sinfese, percebese a imporfancia
esfratégica da etapa de planejamento, prin-
cipalmente a pesquisa de mercado, tanfo na
sua vertente comportamental, ao considerar os
comportamentos esperados e os fatores cogni-
tivos dos envolvidos, quanto pelo foco de ges-
tGo de processos, em que desenhos proces-
suais mais adequados podem gerar melhores
resultados. Portanto, decisdes dos agentes nos
desenhos do processo e no estabelecimento
de valores de referéncia, teoricamente, podem
afefar os licitantes e as interacdes negociais,
impactando  os  resultados  esperados  pela
Administrac@o. Isso posto, demonstra-se quao
importante sGo as atuagdes dos agentes nas
pesquisas de mercado com o propdsito de
alcancar melhores resulfados nas licitacoes,
gerando gastos publicos de melhor qualidade.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Classificacdo da pesquisa

Com o propésito de evidenciar como
os valores de referéncia podem influenciar
dqueles adjudicados nos pregdes, utilizou-se
méfodo descritivo e explicativo, de natureza
aplicada, a partir do registro das observacdes
e andlises quantitativas esfafisticas, identifican-
do fatores que confribuem para a ocorréncia
do fenémeno e sua aplicacdo na melhoria dos

processos licitatérios & pesquisa de mercado.
Quanto aos procedimentos ¢ bibliografico,
por se fundamenfar em teorias e materiais
publicados para compor o arcabougo tedrico
e possibilitar as inferéncias conclusivas, bem
como documental, por utilizarse de documen-
fos primdrios, como legislacdo e normativos
e, também, ex-postfacto, nos dados colhidos
dos resultados das licitacdes (PRODANOV:
FREITAS, 2013).

3.2 Coleta e tratamento dos dados

Apds uma etapa preliminar de embasamen-
fo tedrico sobre o comportamento dos afores,
o desenho e as variaveis que influenciarom o
processo licitatério, foram estabelecidos, em
sequéncia, os parametfros que foram utilizados
na busca dos dados coletados.

A partir do Painel de Precos', um banco
de dados das compras publicas realizadas no
Sistema de Compras do Governo Federal, o
Comprasnet, delimitou o ano de 2019, como
janela temporal e verificouse que 81,5% das
compras foram de materiais. Em andlise dos
relatérios do sistema, o material comum feijdo
foi escolhido como objefo deste estudo por
dois motivos. Primeiramente, no ranking dos
materiais por contratos de compra, ele consta
em 12° lugar, figurando em 129 confratos,
representando quase 44 milhdes de reais. A
segunda razdo é ser um dos ifens, dentre os
primeiros colocados, com menor variagéo de
caracteristicas na descricdo do obijeto licitado
(unidade de fornecimento, classes ou fipos
de material, dentre outras caracteristicas de
diferenciacaol, fornecendo & pesquisa maior
quantidade de observagdes.

A busca foi restringida aos pregdes
que se utilizaram do Sistema de Registro
de Precos (SRP) e foram conduzidos na
esfera federal, de modo a obter resultados
de fodas as regides do pafs. Apds exirafl-
dos os relatérios detalhados do Painel de
Precos, as atas registradas foram acessadas

ACANTO EM RevisTa 99

©)
a
<
Z
O
O
L
|
(%]
o
Q
=
<




©)
a
<
Z
o
O
L
i
w
®)
Q
b
<

ACANTO

individualmente, com a finalidade de obter
os dados complementares necessérios a
conducdo da pesquisa, sendo eles o valor
de referéncia e a quantidade de licitantes
participantes em cada certame.

Uma vez colefados os dados, o feij@o foi
dividido em classes, segundo seus grandes
grupos — prefo, branco, carioca, fradinho,
verde, diversos e todos - para serem analiso-
dos separadamente, com intuito de aofastar
possiveis inferferéncias de varidveis exbgenas,
como sazonalidade, regionalidade e outras
variacdes relacionadas ao consumo. Ainda
assim, foram testadas duas categorias agru-
padas para comparativo: diversos, com ob-
servacdes de classes de feijdes com pequeno
nimero de observacdes que ndo poderiam ser
analisadas separadomente e fodos, contendo
a base de dados integral com todas as clas-
ses, para comprovacdo de que as varidveis
exdgenas alferam o resultado do modelo.

Neste contexto, a partir do relacionamento
previsto pela teoria dos leildes para as possi-
veis inferacdes entre as varidveis, o efeito da
ancoragem do prego estimado e das influén-
cias de economia de escala e quantidade
de compefidores, esta pesquisa formula as
seguinfes hipdteses a serem testadas:

H1: existe correlacdo positiva entre o valor
de referéncia e o valor adjudicado;

H2: existe correlacdo negativa entre o ni-
mero de licitantes e o valor adjudicado; e

H3: existe correlogdo negativa entre a
quantidade demanda e o valor adjudicado.

No propésito de verificar a variagdo dos
precos adjudicados foram testadas algumas
varidveis, cujos comportamentos tedricos espe-
rados estdo descritos na Tabela 1.

Com o intuito de fesfar essas hipdteses foi
aplicada a andlise estafistica de regressdo
linear multipla, utilizando o software Grefl.
Também foram verificadas as possibilidades
distintas de comportamento das varidveis inde-
pendentes no modelo de predicéo da varidvel
dependente, afravés de moderacdes simples,
duplas e triplas. Destarte, as regressdes das
observacdes foram calculadas e os resultados
serdo apresentados e discutidos a seguir.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os modelos de regressdo foram estima-
dos pelo método dos minimos quadrados
ordindrios (MQO), pois define a equagdo
que melhor se adequa aos dados o
considerar a menor soma da diferenca entre
valores estimados (CORRAR et al., 2007). O
primeiro passo da andlise foi a constatacdo
da justificativa de inclusdo de cada varidvel
por meio da verificagdo do coeficiente de de-
terminacao (R?), representando o maior poder
de explicacdo do comportamento da VD, a
partir dos comportamentos das VI, conforme

Tabela 2.

Tabela 1 — Varidveis do modelo

Variavel Descri¢ao

Comportamento esperado

Valor adjudicado Variavel a ser explicada pelo modelo.

valores maiores quanto maiores os valores de referéncia

Variavel Dependente (VD) Corresponde aos pregos finais obtidos nos pregdes.

Valor de Referéncia Variavel a ser explicada pelo modelo.

Variavel Independente (VI) Corresponde aos precos finais obtidos nos pregdes.

QTD Iicitantes i . . N
Numero de licitantes que participaramdos pregdes

(Mod1)
QTD demandada Variavel a ser explicada pelo modelo.
(Mod2) Corresponde aos pregos finais obtidos nos pregdes.

Espera-se coeficiente positivo, pois pela ancoragem,
valores maiores geram maiores pregos finais

Espera-se coeficiente negativo, pois pela teoria dos leiloes,
maior nimero de concorrentes geram maiores ganhos ao
leiloeiro

Espera-se coeficiente negativo, pois pela teoria, em maiores
volumes, o fornecedor pode abrir mdo de parte da margem
de lucro

Fonte: Elaborada pelo autora (2020).

100 acanto em revisTa



ACANTO

Tabela 2 — Comparativo dos
coeficientes de determinaciio

R\:;laorl;aez:;a Valor de VR e Qtd VR e Qtd De:'ll:’n(ii:a .

variavel Referéncia (VR)  Demandada Licitantes Qud Licitantes
PRETO  0,174574 0,202028 0,435472 0,449552
BRANCO  0,445004 0,453823 0,626257 0,640643
CARIOCA ~ 0,263338 0,347974 0,572845 0,575584
FRADINHO  0,038161 0,093345 0,317787 0,366549
VERDE ~ 0,471951 0,506319 0,474926 0,508964
DIVERSOS ~ 0,786507 0,787818 0,834598 0,842544
TODOS  0,42259 0,430152 0,601395 0,615496

Fonte: Flaborada el autora (2020).

Consfatouse o incremento do R? em todos
os grupos de feijdo, o que justificou a inclusdo
das trés VI no modelo. Como exemplo de and-
lise de uma linha da tabela, o coeficiente de
deferminacdo de 0,449552 em prefo mostra
que 44,9552% das variagdes dos pregos
adjudicados sdo explicados pela variagdo
conjunta das frés varidveis.

Entrefanto, com o infuito de aprofundar o
estudo da relagdo dos pregos foram consi-
deradas as possibilidades de moderagdo
dupla e tripla das variaveis [VIEIRA; FAIA,
2014). Portanto, foi definida a formulacdo a
ser testada em que VD ¢ o valor adjudicado,
sendo explicado pela VI, valor de referéncia,

com possiveis efeitos de moderacdo da mo-
deradora um [Mod ), quantidade de licitantes,
e da moderadora dois (Mod,), quantidade
demandada.

Para fesfar a hipotese de moderacdo, fo-
ram calculados modelos com e sem os efeitos
moderadores para andlise comparativa. O
primeiro modelo considera apenas o efeito da
VI, como na equagdo 1. O segundo mode-
lo inclui o relacionamento entre as varidveis
dependente, independente e moderadoras,
diretamente, conforme a equagdo 2. A seguir,
foram criados novos modelos onde s@o incluf-
dos gradativamente os efeitos da moderacdo
na VI, representado pelo termo multiplicativo
"VI*Mod", denominados varidveis interativas,
como nas equagdes 3, 4 e 5 ver abaixo).

A inclusGo gradual pode ser observada
iniciando na equagdo 3 onde foi incluido o
efeito da primeira varidvel moderadora na
VI, a quantidade de licitantes. Na equagdo
4 foi adicionado o efeito da segunda varid-
vel moderadora, a quantidade demandada,
atuando sobre a VI e sobre a Mod,. Este
frabalho considerou também a possibilidade
de ocorréncia de um efeito de moderacdo

Tabela 3 — Quantidade de observacdes com tratamento de outlier

Quantidade de

N Preto Branco Carioca Fradinho Verde Diversos Todos
observagdes
Inicial 254 99 217 59 43 140 812
Removidos
. 246 97 213 57 43 132 785
outliers

Fonte: Elaborada pelo autora (2020).

(2) VD - ﬁo =+ ,811”! =+ ﬁzMOdl =+ BgMOdz

B-VI.Mod,.Mod,

(3] VD = ﬁo + ,811”! + ﬁzMOdl + BgMOdz + ﬁ;(_Vj.MOd‘]_
(4)VD = By + B,VI + B.Mod, + BsMod, + B,VI.Mod, + BsVI.Mod, + B.Mod,. Mod,
(S)VD = B, + ByVI + B,Mod, + BsMod, + B,VI.Mod, + B:VI.Mod, + B.Mod,. Mod, +
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fripla, em que as varidveis inferagem em sua
fofalidade, ou seja, mensurado com a inclusdo
de uma varidvel interativa tripla, representada
pelo termo multiplicativo “VI*Mod, *Mod.,”,
conforme a equagdo 5.

As regressdes multiplas foram executadas
para cada uma das categorias, inicialmente,
no modelo direfo. A partir desses resultados,
foram analisodas as premissas  esfatisticas
para aplicacdo dos testes, como normalidade
dos residuos, e retirados os outliers sugeridos
pelo software considerando os residuos maio-
res que 2,5 vezes o ero padrdo, fotalizando
as observacdes, conforme dados da Tabela 3.

Com as bases de dados ajustadas, foram
aplicadas as regressdes para cada classe de
feijdo considerando os modelos com inclusdo
dos moderadoras explicadas  anferiormente.
No modelo 1 foram consideradas as relacées
direfas, no modelo 2, incluida a moderadora
Mod,, no modelo 3 incluida Mod, e no mode-
lo 4, a moderagdo fripla, conforme mostram
os dados compilados na Tobela 4.

Primeiramente, baseado nos resultados da
Tabela 4, analisouse a existéncia de modero-
¢do. Segundo Vieira e Faia (2014), a hipotese
de moderag@o ndo é suportada se o termo mul-
fiplicativo, a interaga@o VI*Mod, for insignifican-
fe na equagdo de regressdo. E, para suportar
a conclus@o de existéncia de moderacdo, o in-
cremento do coeficiente de determinacdo (AR?)
e o coeficiente da varivel inferativa devem ser
significativamente diferentes de zero.

Considerando apenas o modelo 4, mode-
lo em que é incluida a moderacéo tripla, foi
possivel constatar que esse tipo de moderacdo
possui relevancia estatistica, a um nivel de
significancia de 5%, apenas na regressdo do
grupo fodos. Essa constatagdo mostra que o
comportamento das varidveis considerando to-
dos os feijdes agrupados é diferente do com-
portamento quando as classes de feijées sdo
segregadas. Essa consfatagdo confirma a exis-
tencia de varidveis exdgenas que interferem
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nas relacdes enfre as varidveis estudadas,
relacionadas as classes dos feijdes. Em face
do exposto, as andlises seguintes foram reo-
lizadas considerando fodas as regressdes,
excluindo dos exames feijdo fodos.

O modelo 3 é o modelo em que o mode-
radora dois (Mod,) ¢ incluida na regressao,
acarrefando as possibilidades de  modero-
¢do direfa (VI*Mod,] e moderacdo dupla
(Mod, *Mod,). A moderacdo 2 direta e a
dupla foram relevantes, a um nivel de signi-
ficancia de 5%, apenas nas regressdes de
diversos e carioca. Para carioca, foi a Unica
também em que a moderagGo um (VI*Mod )
foi significante o 5%, analisando o modelo 2,
quando a Mod, é incluida.

Resta a andlise das interacdes diretas en-
fre as VI e a VD, representada pelo modelo
1 da fabela. A variavel valor de referéncia é
relevante, a um nivel de significéncia de 5%,
em fodas as regressdes das classes de feijdo.
A variavel QTD Llicitantes foi significante a 5%
para fodos os feijdes, exceto em verde. A va-
riavel QTD demandada foi significante a 5%
apenas para os grupos preto, fradinho e diver-
sos. Cabe ressaltar que esfa Gltima varidvel é
significante a um nivel de 10% para o feijdo
branco e a 15% para o feijdo verde, ndo pos-
suindo relevancia para o feijdo carioca.

Apés analisados todos os modelos de
regressdo € possivel extrair que, a 95% de
confianga, apenas o modelo 1, modelo das
interacdes diretas entre as varidveis, é esto-
fisicamente relevante para fodas as classes
de feij@o separadamente e fambém quando
analisadas simultaneamente em fodos. Além
disso, o modelo 1 é o modelo significante
mais ajusfodo para a maioria das classes,
com excecdo de carioca e diversos, onde o
modelo 3 é significativamente ajustado. Cabe
ressalfar que mesmo nesses dois casos o mo-
delo 1 ¢ ajustado o suficiente.

Os dados das regressdes do modelo 1
foram compilados na Tabela 5, que deve ser
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O
Tabela 4 - Regressdes nos 4 modelos para todos os grupos de feijoes %
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4 Q
B Sig B Sig B Sig B Sig &J)
Constante 2,82311 1,74E-28 *** 2,90344 1,30E-14 *** 3,00525 4,60E-15 *** 2,97292 3,44E-14 *** d
QTD licitantes (Mod,) —0,0871568 2,79E-21 ***  —0,0952496 0,0011 *** —0,104233 0,0008 *** —0,104449 0,0008 *** (/)
QT D demandada (Mod,) 2,04E-06 0,0135 * 2,07E-06 0,0131 * —2,38657e-07 0,9503 5,17E-06 0,7138 O
o o Valor de Referéncia (VI) 0,419075 2,94E-25 **x* 0,407187 1,11E-12 *** 0,396088 6,55E-12 *** 0,401184 1,28E-11 *** o
‘é E VIxMod, 0,00111809 0,7694 0,00231095 0,5751 0,0022746 0,5819 |:
w o VIxMod, —3.,54454¢-07 0,4557 —1,17453¢-06 0,578 (a4
Mod, xMod, 1,16E-07 0,0847 —4,59602¢-08 0,911 <
VIxMod,xMod, 2,46E-08 0,6901
R? 0,449552 0,449749 0,457214 0,457578
Constante 1,9572 2,96E-06 *** 0,847468 0,2176 0,946754 0,1786 1,14965 0,1870
QTD licitantes (Mod,) —0,207156 4,86E-10 ***  —0,0786964 0,2731 —0,0956807 0,2065 =0,119915 0,218
QTD demandada (Mod,) 2,17E-05 0,0567 1,72E-05 0,1311 6,02E-05 0,5864 —1,65451e-05 0,9404
o 8 Valor de Referéncia (VI) 0,692234 2,94E-22 *** 0,817659 4,33E-16 *** 0,808797 2,33E-15 **x* 0,782209 1,38E-10 ***
‘g <Z( VIxMod, —0,0121936 0,0513 —0,0103177 0,1385 —0,00746373 0,4542
E % VIxMod, —8,80205¢-06 0,5918 2,09E-06 0,9476
Mod, xMod, 1,18E-06 0,4213 6,78E-06 0,6296
VIxMod,xMod, =7,15112e-07 0,6888
R? 0,640643 0,655251 0,657761 0,658381
Constante 2,38604 5,28E-14 *** 0,772773 0,0943 0,763364 0,0957 0,659887 0,1832
QTD licitantes (Mod,) —0,180591 3,02E-21 *** 0,0502886 0,3561 0,0563801 0,3618 0,0662927 0,3043
QT D demandada (Mod,) 7,35E-06 0,2468 1,11E-05 0,0718 3,08E-06 0,9226 3,14E-05 0,6045
o S Valor de Referéncia (VI) 0,601459 1,91E-32 *** 0,815821 1,60E-28 *** 0,836333 1,43E-29 *** 0,848198 8,79E-28 ***
zg g VIxMod, —0,0296402 1,39E-05 *** —0,0313320 5,24E-05 ***  —0,0323316 5,09E-05 ***
E S VIxMod, —4,89682¢-06 0,357 —8,44913¢-06 0,3139
Mod,xMod, 1,95E-06 0,0229 * 4,14E-08 0,9908
VIxMod,xMod, 2,22E-07 0,5834
R? 0,575584 0,612501 0,624761 0,625312
Constante 3,40866 2,23E-15 *%** 3,12632 3,24E-07 *** 3,14922 0,0000 *** 3,22593 0,0002 ***
QTD licitantes (Mod,) —0,105689 1,43E-05 ***  —0,0731677 0,1874 —0,0588714 0,3704 —0,0686991 0,4858
QT D demandada (Mod,) 2,96E-05 0,0485 * 2,89E-05 0,056 —2,98185e-05 0,8779 —6,97356e-05 0,8441
o % Valor de Referéncia (VI) 0,194986 6,00E-04 *** 0,241242 0,0094 *** 0,233387 0,0148 * 0,220958 0,0975
zg % VIxMod, —0,00464271 0,5188 —0,00584562 0,4981 —0,00436285 0,7555
E § VIxMod, 9.81E-06 0,7238 1,55E-05 0,76
. Mod, xMod, —1,80994e-06 0,749 2,04E-06 0,944
VIxMod,xMod, —5,37432¢-07 0,8925
R? 0,366549 0,37165 0,374767 0,375002
Constante 4,98264 3,07E-05 *** 6,14484 1,35E-05 *** 7,96945 0,0005 *** 7,90849 0,0006 ***
QTD licitantes (Mod,) 0,0720799 0,6492 —0,570430 0,1636 —1,04601 0,0928 —1,09486 0,082
QTD demandada (Mod,) —0,0006460¢ 0,1082 —0,000218897 0,6338 —0,00110528 0,3276 —0,00239839 0,2209
o w Valor de Referéncia (VI) 0,273088 3,43E-06 *** 0,144523 0,1131 0,0829418 0,4640 0,066295 0,5658
zg % VIxMod, 0,0575095 0,0915 0,0798128 0,0734 0,0870616 0,0576
E = VIxMod, 1,84E-05 0,8736 2,05E-04 0,4245
Mod, xMod, 1,25E-04 0,2534 2,87E-04 0,2086
VIxMod,xMod, —2,27664e-05 0,4145
R? 0,508964 0,544871 0,561745 0,570123
Constante 1,45956 1,14E-06 *** 1,08072 0,0063 *** 0,907094 0,0209 * 0,937081 0,0172 *
QTD licitantes (Mod,) —0,123355 6,94E-10 ***  —0,0570557 0,2554 —0,0149830 0,8037 —0,0236565 0,6967
8 QT D demandada (Mod,) 3,40E-06 0,0122 * 2,83E-06 0,0438 * —1,07115e-05 0,6022 3,00E-05 0,4665
% Valor de Referéncia (VI) 0,72324 6,63E-51 *** 0,772373 6,16E-35 *** 0,807429 1,35E-35 *** 0811111 1,32E-35 ***
g VIxMod, —0,00872400 0,1556 —0,0187374 0,0152 * —0,0188619 0,0145 *
zg VIxMod, 5,91E-06 0,0116 * —5,66218e-07 0,9264
E Mod,xMod, —5,69857e-07 0,085 —2,77704e-06 0,1585
- VIxMod,xMod, 3,72E-07 0,2549
R? 0,842544 0,845034 0,861252 0,8627
Constante 2,21798 1,73E-51 #*** 1,12877 3,50E-08 **x* 1,12868 0,0000 *** 1,08228 1,59E-07 ***
QTD licitantes (Mod,) —0,141819 9,50E-69 *** —0,00630673 0,7571 —0,00242347 0,9065 —0,00643925 0,7556
[%) QT D demandada (Mod,) 4,49E-06 1,14E-07 *** 3,34E-06 6,37E-05 *** —2.59300e-06 0,5399 2,86E-05 0,0757
§ Valor de Referéncia (VI) 0,591282  8,29E-147 *** 0,736416  2,89E-115 *** 0,738602 1,05E-114 *** 0,74572  3,52E-115 ***
g VIxMod, —0,0170560 2,97E-12 **x* —0,0177381 1,84E-12 *** —0,0173860 4,97E-12 **x*
’S‘ VIxMod, 5,79E-07 0,2941 —4,13998¢-06 0,0863
E Mod, xMod, 6,50E-08 0,4105 —8,83615¢-07 0,0651
VIxMod,xMod, 1,44E-07 0,0447 *
R? 0,615496 0,638786 0,639735 0,641599

Nota: *** p<0,011; ** p<0,01; * p<0,05
Fonte: Elaborada pelo autora (2020).
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lida da seguinfe forma: em prefo, 44,96%
do comportamento do valor adjudicado ¢
explicado pelo comportamento das VI, onde
o aumento de uma unidade de valor de re-
feréncia explica uma variacdo de 0,419075
no mesmo sentido, aumenfando o preco ad-
judicado; o acréscimo de uma unidade de
quantidade de licitantes explica uma variagé@o
de 0,0871568 no sentido oposto, reduzindo
o preco adjudicado; e o aumento de uma
unidade em quantidade demandada explica
a variacdo de 0,00000204043 no mesmo
sentido, aumentando o prego.

Em sintese, os sinais positivos dos coeficien-
tes B. dos valores de referéncia nas regressoes
analisadas corroboram com a premissa desta
pesquisa de que os valores de referéncia mais
alfos resulfam em valores adjudicados maiores,
confirmando H1 e sugerindo possibilidade da
existéncia de ancoragem.

Também é admissivel esfatisticamente inferir
uma relagdo inversamente proporcional entre
a quantidade de licitantes e os valores adju-
dicados, significando em precos mais baixos
em funcdo da maior participagdo de fornece-
dores, ressalfando a expectativa baseada na
teoria dos leildes, confirmando H2.

Diferentemente do esperado, partindo do
pressuposto da vantagem de economia de
escala das compras consolidadas, a quantido-
de demandada gerou efeito positivo no valor
adjudicado, quando se presumia uma relagéo
negativa, ndo confirmando H3 e sugerindo

que para esfa categoria de material, compras
de maiores volumes podem ndo gerar econo-
mia de pregos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa, considerando os objetivos
propostos de evidenciar uma ancoragem dos
valores de referéncia aos valores adjudicados,
constatou que a pesquisa de mercado é etapa
estratégica dos processos licitatérios e reque-
rem posicionamento diferente dos agentes
publicos quanto & sua execucdo. Em relagdo
ao ponto de vista pratico, os achados desta
abrem espaco para discussdes quanto & exe-
cugcdo adequada do planejamento licitatério e
os impacfos nas qualidades dos gastos. Isto
em funcdo da evidente relacdo entre valor de
referéncia e precos finais, a quantidade de
licitantes nos pregdes e, sobretudo, em funcdo
da falécia da economia de escala presumida
pelas compras consolidadas nesfe material
analisado, pela comprovagéo das hipdteses
H1 e H2 e rejeicGo de H3.

Conforme a teoria dos leildes e os demais
conceitos expostos, esta pesquisa monstra uma
fiangulog@o  imporfante  para os  processos
licitatérios: o gestor publico, com seus conhe-
cimenfos e acdes na execucdo do Processo
impactam os resultados; o comportamento dos
licitantes, com seus vieses cognitivos que afefam
as inferagdes; e os legisladores e regulamen-
fadores, que podem restringir ou flexibilizar a

Tabela 5 — Regressoes no modelo 1 para todas as casses de feijtio

PRETO BRANCO  CARIOCA FRADINHO  VERDE DIVERSOS TODOS

0, P A 1ca
A’f" ;‘;mpo”“men“’ de VD que ¢ explicado 44,96% 64,06% 57,56% 36,65% 50,90% 84,25% 61,55%
pelas

acrescido esse valor a cada 1 unidade adicional de
L. 0,419075 0,692234 0,601459 0,194986 0,273088 0,72324 0,591282
valor de referéncia

reduzido esse valor a cada 1 unidade adicional de

QTD de licitant —0,0871568 —0,207156 —0,180591 —0,105689 sem sig. —0,123355 —0,141819
e licitantes

acrescido esse valor a cada 1 unidade adicional de

OTD de dada 2,04E-06 sem sig. sem sig. 2,96E-05 sem sig. 3,40E-06 4,49E-06
manda

Fonte: Elaborada pelo autora (2020).
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acdo do agenfe e promover interesses piblicos
como protecdes a grupos especificos e barrei-
ras & colusdes e prdticas ilegais.

Neste estudo, apontouse a ancoragem
como forma negativa, em que pese o esto-
belecimento de @ncoras inadequadas  pela
execugdo imprecisa da pesquisa de mercado.
Contudo, o pioneirismo do langamento da an-
cora pode ser vantajoso & Administragdo, se-
gundo a teoria. O valor estimado com a devi-
da acurdcia permitiria maximizar os resultados
esperados do pregdo. Porfanto, essa etapa
ndo deve ser conduzida pela cultura dos frés
orcamentos ou considerada mera formalidade
a ser cumprida. Nos casos em que a pesquisa
ndo possa ser executada devidamente, outros
mecanismos podem ser ufilizados pelo gesfor
a fim de minimizar efeitos da possivel inconsis-
fencia, a exemplo, a néo divulgacao do valor
de referéncia, o chamado orcamento sigiloso.

Neste diapasdo, precisa o agente possuir
conhecimenfo e competéncias para melhorar
o desempenho das compras. Ao tentar focar
no celeridade, se afasta da vantgjosidade,
dificulfando a economicidade e a eficiéncia,
principios t@o importantes nos processos lici-
fatérios, oferecendo oportunidade para que o
mercado direcione o ritmo das negociacdes,
até mesmo por meio de formagdo de cartéis,
intencionais ou ndo.

F notério o engessamento da conducdo
do agente puiblico cos ritos normativos
esfabelecidos  pela  legislacdo  brasileira.
Porém, conforme observase no referencial,
como background de muitos regramentos
estdo benchmarking com melhores préficas in-
fernacionais, ainda que defasadas no tempo;
e o conhecimento dos achados da teoria dos
leildes, mesmo que superficial, o regramento
juridico vem sido modificado a passos lentos.
Além das caracteristicas nacionais mais evi-
dentes, como combate & corrupgdo e accou-
ntability, que exigem regulamentacdes mais ri-
gidas em confrole e fiscalizagdo, legisladores

precisam considerar a ampla gama de esfra-
tégias e desenhos de processos de compras
publicas; a fim de que as novas normas sejam
convergentes com avangos significativos en-
confrados em outros pafses.

Nesfe contexto, é possivel identificar uma
curta janela de discricionariedade que per-
mitem aos agentes, desde que bem capaci-
tados, inferessados e entendendo do objeto,
estabelecerem os regramentos do certame e
maximizar o reforno esperado para o érgdo.
Ao desenhar o processo de acordo com o item
e mercado em que se insere, ferramentas po-
dem ser utilizadas, como definicées de lotes,
lances aberto,/abertofechado, imposicdo do
fempo para encerramento dos lances, dentre
outras. A exemplo, a divisdo em lofes pode
ser um mecanismo imporfantissimo, como evi-
denciodo na licitagdo de especiro briténica.

Baseando-se na teoria norfeadora deste
estudo, mesmo se tratando de commodities,
seu objefo analisado, as vantagens do pregéo
s@o subutilizadas e o processo conduzido
magquinalmente reduz os resultados esperados.
Se para um item tGo simplério se fem essas
observacdes, é possivel inferir a importancia
para aquisicdes de itens mais complexos.
Mercados de grande concorréncia e itens
comuns tendem o se comportar em pregdes
diferentemente de mercados pequenos e itens
mais especificos. Em licitagdes com participa-
cdo de muitos fornecedores, inconsisténcias
por parte do agente, como na pesquisa de
mercado, podem ndo ser t&o significafivos.
Em confrapartida, com poucos fornecedores
ou com potencial dominio do mercado a fen-
déncia é precos mais altos.

Este estudo apresenta limitacdes, das quais
oportunidades de pesquisas futuras sdo lego-
das. Por analisar pregdes SRP para um material,
seria vdlido comparar o comportamento obser-
vado em SRP, em que apenas hd expectativa
de contracdo, e outras modalidades com real
confratacdo. Além disso, devido & auséncia de
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pesquisas com esfe mesmo foco, uma andlise
femporal maior e a ampliagdo do escopo para
oufras cafegorias de materiais e servicos sGo
imporfantes, pois possibilitariam confrontar e
corroborar com estes achados, evidenciando
o valor esfratégico da pesquisa de mercado.
Ressaltase que os resuliados evidenciam asso-
ciacdo entre varidveis e ndo causalidade e sdo
vdlidos para a amostra analisada, advertindo
quanto possiveis generalizacdes e validades
externas desta pesquisa que devem ser obser-
vadas. Inferessante seria analisar o lado com-
portamental, a preparacdo dos gestores para
produzirem as melhores compras piblicas.
Sugerese também, a condug@o de pesquisa
experimental analisando o comportamento
dos licitantes & estimulos de diferentes valores
de referéncia, construindo por essa vertente, o
resulfodo desta pesquisa em dados.

Diante do exposto, o objetivo foi demons-
frar como a conduta do comprador publico &
essencial num processo bem-sucedido desde
o seu planejamento. O valor estimado & uma
dncora a partir da qual aspectos cognitivos de
todas as partes irGo influencior. A teoria dos
leildes permite um olhar e fornece um ferramen-
fal para que os compradores publicos possam
frabalhar com essas questdes de forma mais
cientffica. Cabe a equipe de planejamento da
licitag@o, sabendo das heuristicas a que estdo
submetidos os licitantes apresentar melhores
execucdes de cada fase processual, eviden-
ciada neste estudo a pesquisa de mercado;
elapa esfratégica para aquisicdes publicas
infeligentes reflefindo na qualidade dos gastos
e geracdo de valor para a sociedade.

NOTA

Dados extraidos de Comprasnet, disponivel em hitps://
www.gov.br/compras/pt-br/transparencia/painel-de-
precos-1, acesso em 13 de setembro de 2020.
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