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0S IMPACTOS DA PANDEMIA
DA COVID-19 NAS AQUISICOES
PUBLICAS DE MATERIAL DE
SAUDE: UMA ANALISE SOB

A OTICA DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DA MARINHA

Resumo: Em dezembro de 2019, foi noficiado o surgimento de uma pneumonia grave de causa desconhecida, seguido da decretacio de pan-
demia pela Organizactio Mundial da Sadde em marco de 2020. Consequentemente, observou-se a subida de valores de insumos de sadde. Nesse
confexto, o objetivo deste trabalho foi analisar os impactos da pandemia nas aquisicdes de material de sadde pelo Sistema de Abastecimento da
Marinha, especificamente, pelo Centro de Obtengdo da Marinha no Rio de Janeiro. As andlises realizadas possibilitaram mensurar o aumento dos
gastos em duas etapas: nas fases de geracto de empenhos, e de solicitacoes de reequilibrios econdmicofinanceiro.

frutos do mar em Wuhan, embora muitos dos

1. INTRODUCAO

Em 31 dezembro de 2019, foi realizado
o primeiro comunicado oficial de autoridades
chinesas & Organizacgo Mundial da Satde
(OMS) a respeito de uma série de casos de

41 casos iniciais tenham sido relatados pos-
feriormenfe como sem exposicdo conhecida
ao mercado (ZHU et al., 2020). Em periodo
posterior, foram isoladas amostras de 4 casos,

pneumonia grave de causa desconhecida e, em / de janeiro de 2020, foi redlizada a

defectados em VWuhan, provincia de Hubei,

China. O cluster inicial foi epidemiologica-

mente vinculado a um mercado atacadista de
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identificagdo de uma nova cepa de coronavi-
rus perfencente & mesma familia de virus que
causa a sindrome respiratéria aguda grave
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(SARS) e a sindrome respiratéria do Oriente
Médio (MERS), bem como os 4 coronavirus
humanos associados o resfriado comum.
Denominado, entdo, de  Sars-CoV-2, o cau-
sador da patologia designada Covid-19, de
maneira que a pneumonia consistia num dos
sintomas da nova enfermidade (DOMENICO
e MAURIZIO, 2020).

Em 11 de marco de 2020, a OMS declo-
rou o surfo do novo coronavirus (COVID-19)
como uma pandemia. Em uma enfrevista
coletiva, o Diretor-Geral da OMS, Dr. Tedros
Adhanom Ghebreyesus, observou que, nas
Ultimas 2 semanas, o nimero de casos fora
da China aumentara 13 vezes, e o nimero de
paises com casos havia friplicado. Declarou,
ainda, que aumentos adicionais deveriam ser
esperados. (WHO, 2020).

Em solo brasileiro, o primeiro caso foi re-
gistrado em 26 de Fevereiro de 2020, em
S@o Paulo-SP, em paciente com histérico de
viagem & regi@o da lombardia, na ltdlio,
sendo esfte fambém o primeiro caso registro-
do em toda a América latina (MINISTERIO
DA SAUDE, 2020).

Neste diapas@o, houve uma galopante
subida de valores de insumos de satde, che-
gando até & falta de alguns medicamentos no
mercado internacional, sendo uma crise com
forte impacto sobre acdes publicas no que diz
respeito & aquisig@o de fais insumos.

Dado o impacto da pandemia, e partindo-
-se da premissa da composicdo de um sistema
de profecdo social ao pessoal da Marinha,
dependentes e pensionistas, no qual inclui o seu
Sistema de Satde proprio, foram necessdrias
acdes no senfido de se buscar allernativas para
obtencdo de materiais de sadde neste novo con-
fexto inflaciondrio e de escassez desses ifens.

E neste panorama que o presente artigo
fem por objefivo analisar os impactos da
pandemia de COVID-19 nas aquisicdes de
material de satde realizados pelo Sistema de
Abastecimento da Marinha (SAbM), de forma

mais especifica, em seu principal 6rgdo de
obtencdo no pais, o Centro de Obtengéo da
Marinha no Rio de Janeiro (COMR)).

O objetivo principal ainda contempla trés
objefivos especificos: descrever o Sistema de
Satde da Marinha (SSM\), descrever o SAbM,
com enfoque no processo de obfencdo e
no cadeia logistica de material de satde, e
analisar os impactos da pandemia no que diz
respeifo & miss@o do COMR] no prisma das
tarefas elencadas em Regulamento.

Para atingir os objetivos propostos, este arti-
go arficulase sobre um referencial tedrico que
define o que seja o SAbM, SSM, a cadeia
logistica de materiais de salde e a fun¢do
exercida pelo COMRJ no contexto temdtico
deste trabalho. Segue-se com a metodologia,
momenfo em que serd explicada a maneira
pela qual foram obtidos os resultados. Apds
isso, na secdo Coleta, Andlise de Dados e
Resultados, ser@o apresentados os dados co-
letados, e, a partir desses, os resultados serdo
discutidos, tendo em vista os objefivos do
trabalho. Por fim, serGo fracadas as considera-
¢des finais sob o prisma do que foi analisado.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. O Sistema de Abastecimento da
Marinha

Os conceitos apresentados nesta secdo e
na denominada “Cadeia logistica de Material
de Satde da Marinha” estdo todas embaso-
das na SGM-201, 7¢ revisdo - Normas para
Execucdo do Abastecimento (BRASIL, 2020).

Entendese por abastecimento, dentro do
contexto logistico da MB, o conjunto das ativi-
dades as quais possuem por objefivo prever e
prover os itens necessdrios para manter a Forca
em condicéo étima de eficiéncia e eficécia.
Tratase, assim, de propiciar um adequado flu-
xo logistico, partindo das fontes de obfencao,
perpassando pelo fransporte, armazenamento
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e guarda até a distribuicdo as Organizagdes
Militares Consumidoras (OMC).

Dessa forma, o SAbM proporciona um
fluxo  adequaodo do  material  necessario,
desde as fontes de obtencéo até os centros
consumidores, abrangendo a Fungdo Logistica
Suprimento e parte da Funcdo logistica
Transporte, além de relacionarse, estreitomen-
fe, com a Fungdo Logistica Manutengdo.

As afividades desenvolvidas no @mbito do
SAbM abarcam determinacdes técnicas e cor-
rentes de necessidades a partir do estabeleci-
mento de politicas de estoque para as distinfas
classes de materiais fornecidos por esse siste-
ma, passando, inclusive, pela fase de obtencao
no comércio nacional até a enfrega dos ifens
as OMC. Assim, a referida norma pontua as
fases basicas do abastecimento: Determinacdo
de Necessidades, Obtencao e Distribuicdo.

Passando & conceituagdo do que seja
o SAbM, cabe apontar que este se constitui
como um subsistema do sistema de Apoio
logistico da Marinha do Brasil (MB). Assim
entende-se que fal sistema é:

(..] o conjunfo constitvido de Orgdos,

processos e recursos de qualquer natureza,

interligados e interdependentes, estruturados

com a finalidade de promover, manter e

confrolar o provimento do material necessd-

rio & manutencdo das Forcas e demais OM
em condicdes de plena eficacia e eficién-

cia. (BRASIL, 2020, p.1-3)

2.2. Cadeia logistica de Material de
Satde da Marinha

O SAbM encontrase subdividido em diver
sas classes de material, de forma que a sua
cadeia logistica arquitetase por meio desta
divisdo. Dentre elas, hd a cadeia logistica de
material de salde, que possui como principais
atores, o Centro de Controle de Inventdrio
(CCIM), como Orgdo de Controle de
Estoque, COMR), como Orgdo de obtencéo,
Depdsito de Material de Satde da Marinha
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(DepMSMRJ), como Orgdo de armazenagem
e disfribuicdo, além das organizagdes clientes,
quais sejam, os integrantes do SSM. Cabe
ressalfar que, no caso do material de satde,
o principal cenfro consumidor desse Sistema
é o Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD),
por ser o de maior dimens@o e o que realiza
procedimentos de alta complexidade.

Os itens dessa cadeia s@o, em seu proces-
so de obtencdo, divididos em cinco diferentes
listas, denominadas “Relacdo de Material de
Satde” [RMS), que possuem como pardme-
tros de insercdo de itens os “de criticidade,
perecibilidade, perfil da demanda do item,
imobilizacdo de recursos financeiros em esfo-
que, dificuldade de obtencdo, obsolescéncia
do item, drea de armazenagem, efc.” (BRASIL
2020, p. 5-1). Dessa forma, podese esque-

matizar a RMS por meio do Quadro 1.

2.3. O COMRJ como érgdo de
Obtencdo do SAbM

O objeto de estudo da presente pesquisa,
qual seja o COMR), inserese denfro do SAbM
enquanto Orgdo de Obtencdo (OOb) no pais,
de forma que é responsavel, dentro desse sis-
fema, pelas efapas de pesquisa de mercado,
selec@o das possiveis fonfes de obtencdo e a
aquisicdo, mediante, em regra, a procedimen-
o licitatério, além do acompanhamento de pro-
zos e condigdes de entrega. (BRASIL, 2020).

Vale ressalfar que as escolhas acerca do
‘o que comprar” ndo cabe ao OObt, e sim
ao planejamento resultante dos Orgdos de
Confrole, os quais ficam responsaveis pelo bo-
lanceamento entre as necessidades das OMC
e as disponibilidades de material “em pratelei-
ra”, afravés do controle dos niveis de esfoque.

Neste diopasdo, a norma ABASTCMARINST
2001A (BRASIL, 2021) define por obfencdo
como:

[...] a atividade relacionada com a procu-

ra e a aquisicdo do material necessdrio e

com a promogdo do fluxo entre as fonfes
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Quadro 1 - tipos de RMS

Tipo de lista Finalidade Poltica de estoque (usteio do item
RMS-1 prover estoque para o SAbM mantido em estoque pelo SABM SABM
RS2 abastecer diretamente as Organizacdes de acordo com a necessidade dos drgdos do Orgdios do Sistema de

Militares de Satde da Marinha Sistema de Saude da Marinha Saiide da Marinha
oS3 abastecer diretamente o Hospital Naval em consignacdo no D
Marcilio Dias (HNMD) Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD)
y forecer medicamentos para aquisicdo dos . L

RMS-4 usudiios do Sistema de Saide do Marinha mantido em estoque pelo SAbM proprio usudrio
RMS-5 prover estoque para a medicina operativa mantido em estoque pelo SABM SABM

Fonte: elaborado pelo prdprio autor, baseado em BRASIL (2020)

de obfencdo e os pontos de acumulagéo.

E exercida, normalmente, com base nas

informacdes resultantes do  Controle de

Inventdrio. (BRASIL, 2021, p.A-3).

Dessa forma o COMRJ, dentro do SAbM,
fem o objetivo de proceder a procura e a aqui-
sicGo dos itens demandados pelos Orgdos de
Controle, de modo a confribuir para o apoio
logistico da MB (BRASIL, 2018 - regulamento).
Assim, executa as seguintes farefas:

| - executar as atividades gerenciais de

obfencdo das categorias de materiais cuja

responsabilidade lhe seja aftribuida;

Il - promover a execucdo financeira dos

recursos alocados & aquisicdo do material

cuja responsabilidade lhe seja atribuida; e

Il - manter o fluxo do material adquirido, des-

de as fontes de obtengcdo até o recebimento

nos pontos de acumulagéo ou destinatdrio

final. (BRASIL, 2018, art. 3

2.4. O Sistema de Sadde
da Marinha (SSM)

Os conceitos apresentados nesta secdo
estdo tfodos embasados na DGPM-401, 3¢
revisdo - Normas para Assisténcia Médico-
Hospitalar (BRASIL, 2012).

O SSM é um conjunto de recursos hu-
manos, financeiros, fecnolégicos, fisicos e
de informagdes para prover o desempenho

de suas afividades, em cumprimenio &
Politica de Saude e Direfrizes emanadas da
Administracdo Naval. Para realizar a tarefa
de prover Assisténcia Médica Hospitalar aos
usudrios, obedece a um modelo de autor
gesi@o e conta com uma rede nacional de
Organizagdes Militares Hospitalares (OMH)
e Organizacdes Militares com Facilidades
Médicas (OMFM).

A finadlidade do Servico de Saide da
Marinha é prestar a Assisténcia Médico-
Hospitalar (AMH) que é o conjunto de ativi-
dodes relacionadas com a prevencdo de
doencas, com a conservagdo ou recuperagdo
da sadde e com a reabilitagdo dos pacientes,
abrangendo os servigos profissionais médicos,
odonfolégicos e farmacéuticos, o fornecimento
e a aplicagdo de meios, os cuidados e os de-
mais atos médicos e paramédicos necessdrios
aos beneficidrios do fundo de saide.

Para atender &s suas atividades, o SSM é
composto de trés subsistemas:  Assistencial,
Médico-Pericial, e de Medicina Operativa.
A Estrutura Funcional do SSM compreende
os Orgdos de Direcdo Seforial, Direcdo
Especializada, Coordenagé@o de Subsistemas
e Técnicos de Execugcdo. Como norma gerdl,
0s Orgdos Técnicos de Execucdo (OTE) e
as Organizacdes Militares com Facilidades
Médicas (OMFM) deverdo ser estruturados no
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sentido de dispensar atendimento preferencial
aos militares da afiva.

Os hospitais da Marinha s@o os responsd-
veis pela AMH nos Distrifos Navais onde es-
iGo localizados. Onde ndo houver um hospital
naval, haverd uma Organizagdo Militar com
Facilidades Médicas (OMFM), para gerenciar
e prestar assisténcia de satde em sua drea de
abrangéncia e realizar o encaminhamento do
usudrio aos locais de atendimento médicoo-
dontolégico proprios da Marinha ou & rede
credenciada. Em localidade que ndo houver
organizagdo de Marinha, o Exército e o
Aerondutica prestardo o servico; ou ainda ha-
verd um credenciamento de hospitais privados
a depender do nimero de usudrios.

S@o considerados usudrios do SSM os con-
fribuinfes e seus dependentes, previstos pela
DGPM-401 (BRASIL, 2012), tendo em vista os
requisitos legais de enquadramento de fitulares
e dependentes a serem abarcados pelo SSM.

Os recursos para o financiamento da as-
sisféncia & satde dos usudrios do SSM sd@o
provenientes de frés fontes bem definidas:

* g primeira parte, chamada Fator de Custo

(FC), se refere & obrigacdo legal do Estado

e é proveniente dos cofres da Unido

Federal.

* a segunda e maior parte é composta pela
contribuic@o mensal obrigatéria do usudrio,

e é de cardter complementar e prevista em

lei, ou seja, tem por finalidade atender

as necessidades ndo contempladas pelos
recursos advindos da Unido. Esta parcela
constitui o Fundo de Saide da Marinha

(FUSMA), que obedece a um sistema do

fipo mutualista. Neste sistema, fazse ne-

cessdria a parficipagdo de fodo o grupo
para a sua sobrevivéncia. A confribuicdo
¢ direfa (desconfoda em confrachequel,
os beneficios serdo aplicados diante de
necessidades especificas e os mesmos se
dirigem Unica e exclusivamente aos con-

fribuintes. O FUSMA é administrado pela

160 acanto em revisTa

ACANTO

Diretoria de Satde da Marinha (DSM),
que determina as caracteristicas dos afen-
dimentos a serem cobertos com os recursos
financeiros disponiveis, sempre observando
os ditames da lei.

* A ferceira parte referese as receifas pro-
venientes das indenizacdes médico-hos-
pitalares  (INHOS), caracterizandose a
copartficipacdo, que é aquele pagamento
que o usudrio faz quando é afendido nas
Organizagdo Militar  Hospitalar  (OMH)
e Organizacdo Militar com Facilidades
Médicas (OMFM).

Cabe ressaltar que o SSM difere fundo-
mentalmente de um plano de assisténcia
privada, por ndo ser comercializdvel, por ter
administrag@o publica, por né@o considerar
faixas etarias no estabelecimento dos seus
precos (o valor da confribuicdo é vinculado
ao soldo do contribuinte) e por ndo haver
qualquer tipo de caréncia ao aftendimento.
Apesar de ndo se enquadrar em um plano de
assisténcia privada, & um sistema de salde
que ndo é componente do Sistema Unico
de Saide (SUS), logo difere em um dos
principios bdasicos do SUS: a Universalidade
(BRASIL, 1990), isto &, o atendimento é res-
frifo aos confribuintes do FUSMA.. Por outro
lado, a¢des de Saude Piblica e compra de
insumos realizadas pelo Ministério da Saidde
ndo contemplam o SSM.

3. METODOLOGIA

A pesquisa foi desenhada a partir dos se-
guintes obijetivos:

Obijetivo geral

* Andlisar os impactos da pandemio de
COVID-19 nas aquisicdes de material de
satde realizados pelo SAbM, de forma
mais especifica, em seu principal 6rgdo de
obten¢do no pafs, o COMRJ.
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Obijetivos especificos
* Descrever o SSM.

* Descrever o SAbM com enfoque no proces-
so de obtencdo e na cadeia logistica de
material de satde.

* Andlisar os impactos da pandemia no que
diz respeito & missdo do COMR] no prisma
das tarefas elencadas em Regulamento.
Assim, do ponfo de vista de seus obijetivos,

de acordo com a categorizagdo de Lakatos e

Marconi (1996), o presente arfigo pode ser

considerado como descritivo (dois primeiros

objefivos especificos) e exploratério (ferceiro
objetivo especificol.

No que tange ao estudo ter viés exploraté-
rio, ou seja, “quando o fenémeno ainda ndo
foi abundantemente estudado por outros auto-
res e os dados sdo poucos” (lira, 2014, p.24),
é imporfante relafar a novidade temdtica e o
ineditismo da proposta de pesquisa, vez que
foram necessarios esforcos metodolégicos para
se conduzir o esfudo, ante a pouca disponibili-
dade de dados e pesquisas similares.

Os  procedimentos  técnicos  utilizados
foram:

* Pesquisa documental para a montagem do
referencial tedrico, principalmente de nor-
mativos da MB, que regulom as atividades
que foram objefos do estudo.

* Entrevistas realizadas com os participan-
tes, no COMR], pela gestdo da obtencdo
dos materiais de salde. A enfrevista foi
semiaberfa com a pergunta Unica, qual
seja: “qual o impacto da COVID-19 para
aquisicdo de materiais de satde, no que
diz respeito s suas farefas executadas no
COMRJ2" A partir deste ponfo, o enfrevis-
tado era livre para falar e o entrevistador
anotfava os pontos que fangenciavam o
contetdo do estudo. Nao houve a utiliza-
¢do de outras técnicas metodolégicas, pois
o objetivo da entrevista era apenas tragar
linhas preliminares de investigacdo.

e Coleta e andlise de dados numéricos, os
quais serdo melhor explicados na secdo
correspondente.

 Utilizagdo de instrumento de previsdo para
verificar qual seria o intervalo previsto de
recebimento de créditos para aquisicdo de
itens de sadde em 2020, sem a previsdo
da ocorréncia da pandemia.

Quanfo ao acima exposto, foi utilizada
a féormula “Previsgo. ETS”, que calcula a
previsdo com base em valores histéricos por
periodos usando a versdo "AAA” do algoritmo
de Suavizagdo Exponencial (ETS). O valor
previsto reflefe a continuacdo dos valores his-
téricos na data em que se deseja realizar a
previsdo, que deve ser uma continuagdo da
linha do tempo. O ETS pode ser utilizado para
previsdo de vendas e outfras tendéncias, como
previsibilidade de esfoque. Assim, segue a
formula:

=PREVISAO.ETS (data_alvo, valores, linha
do tempo, [sazonalidade], [conclusGo_de_do-
dos], [agregacaol)

Data_alvo: campo obrigatério. E data no
ponto de dados cujo valor vocé deseja prever.

Valores: campo obrigatério. representam o
histérico de valores os quais servirdo de base
para previsdo

Linha do tempo: campo obrigatério.
Selec@o da matriz independente ou o infervalo
dos dados numéricos.

Sazonalidade: campo opcional. 0 ou 1,
no qual o valor 1 inclui os efeitos de sazona-
lidade no algoritmo. O valor O aponta a ndo
utilizacdo de sazonalidade, sazonalidade, ou
seja, a previsdo serd linear.

Data completion: campo opcional. A fér-
mula d& suporfe a até 30% de dados ausen-
fes no histérico, de modo que, se estiverem, o
algoritmo dard o devido suporte. Isso ¢ feito
calculando a média dos pontos vizinhos

Aggregation: campo opcional. Este pard-
mefro agrega vdrios pontos que tenham  mes-
ma notacdo de data/hora. O valor padrao
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de O usa a MEDIA, enquanto outras opcdes
podem ser as formulas: SOMA, CONT.NUM,
CONT.VALORES, MINIMO, MAXIMO.

A partir disso, pode-se observar uma estro-
tégia hibrida de abordagem, visto que houve
fanto andlise quantitativa e quanto qualitativa
na estrutura mefodologica, por isso “é impor
fante acrescentar que essas duas abordo-
gens estdo interligadas e complementam-se”
(PRODANOQOV e FREITAS, 2013, p.71).

4. COLETA, ANALISE DE DADOS E
RESULTADO

Neste tépico serd discutido o core da
pesquisa. De forma a tomar os dados melhor
estruturados e com vistas ao objetivo do tro-
balho, buscou-se discutir os resultados a partir
dos frés farefas que o COMR) exerce, que
estdo descritas em seu Regulamento (BRASIL,
2018) e transcritas em topico anterior. Dessa
forma é o que se segue:

Tarefa 1- executar as atividades
gerenciais de obtengdo das categorias
de materiais cuja responsabilidade lhe
seja atribuida.

As consequéncias no aumento abrupto da
demanda gerado pelo crescente nimero de
casos no transcorrer da pandemia frouxe im-
pactos diretos no valor dos produtos. Nos mol-
des da férmula bésica econdmica da lei da
oferta x demanda, o aumento da demanda,
mantida regular a oferfa, gerou aumento dos
precos. Outrossim, a escassez dos produtos,
fendo em vista os mesmos fatores anteriores,
fizeram com que o cabedal legal tangente a
aquisicdes precisasse sofrer alteracdes.

Diante do confexto apresentado, em entre-
vistas realizadas junto ao setor de obtencdo
do COMR|, observouse a dificuldade em
adquirir os itens necessarios para suprir as
demandas emanadas pelo SSM. Do mesmo
modo, os entrevistados caminharam no sentido
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de apontar que as ferramentas trazidas pelo
cabedal legislativo novo, no que tange aos
instrumentos legais promulgados para comba-
fe & pandemia. Neste sentido, o Quadro 2
compara a lei de licitagdes (BRASIL, 19993
e os principais instrumentos que foram modi-
ficados com o advento do novo arcabouco
legal (BRASIL, 2020a; BRASIL, 2020b), em
decorréncia da pandemia’:

Dos instrumentos acima descritos, os
entrevistados pontuaram que a dispensa de
licitag&o foi o Unico artefato legal utilizado. O
argumento reside no dinamismo impresso na
aquisicdo dos itens no combate & pandemia,
vez que ocorria forfe oscilagdo de preco em
curtos periodos de tempo (“a maior” e “a me-
nor’), além da escassez na oferta e grande
consumo desses, de modo que um rito licitato-
rio habitual nGo comportaria o curfo perfodo
fempo necessdrio & aquisigdo sem que hou-
vesse quebra de esfoque.

Portanto, dos instrumentos restantes, tra-
zidos pelas novas leis, nenhum outro foi utili-
zado. Apontouse como motivo, o risco das
agdes decorrentes de se contratar empresas
inidéneas e se anfecipar pagamentos, por
exemplo.

Tarefa 2 - promover a execugdo
financeira dos recursos alocados
& aquisigdio do material cuja
responsabilidade lhe seja atribuida.
Neste tépico, focouse nos recursos aloca-
dos para a aquisigdo dos materiais necessd-
rios para o combate & pandemia. A esfratégia
de pesquisa utilizada foi por meio de andlise
dos valores empenhados para o material de

1. Néo se enfenderam necessdrias as referéncias
ligadas as Medidas Provisérias que deram origem as
leis 13.979 e 14.065/2020 por se concluir que os
contetdos daquelas recorrentes & estavam dispostas ou
refiradas das leis.



ACANTO

@)
. 5 S (a)
Quadro 2 - comparativo entre a Lei 8.666/93 e as Leis n° 13.979/2020 e 14.065/2020 <Z(
Tépico Lei 8.666/1993 Lein® 13.979/2020 ¢ 14.065/2020 8
o Procedimento licitatdrio € regra. As excecdes Dispensdvel a licitacdo para os casos cuja destinacdo seja |
Obrigatoriedade do ' ke ] s T o
ocesso de fiiacio constam nos art. 24 (dispensa de licitacdo) e 25 | aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos n
P ’ (inexigibilidade de licitacdo) da lei 8.666/93 | destinados ao enfrentamento do emergéncia de saude pblica. 8
, A sangdio administrativa de suspensdo impede o | Possibilidade de contratar com fomecedores com inidoneidade 2
Impedimento de T . S " . A b~

. licitante de fornecer materiais, bens e servicos @ declarada ou com suspensdo de participar de licitacdo ou

licitar e contratar com a L ’ L ; ’
L Administracdo, além de ficar proibido de contratar | contratar com a Administracdo, caso seja comprovadomente o
Administracdo P p - P
’ com a Administracdo pelo periodo da sancdo. tinico fornecedor.
- Obrigatdrio constar no planejomento Néo é necessdria a elaboragdo de
Estudos Preliminares L - . -
da licitacdo os estudos preliminares estudos preliminares para bens e servicos comuns.
0 pagamento ocarre no ato subsequente da ) -
L g Possivel antecipacdo de pagamento,
liquidacdo do documento hdbil ) " )
Processo de pagamento ) ) . antes do fornecimento do bem ou contratacdo do servico,
apds fornecido bem ou prestado o servico, nos mediante o dbresenfacio de aarcta ’
termos da Lei 4.320//1964 preseniagto de garano.

Fonte: Flaborado pelo praprio autor, com base nas Leis n° 8.666,/93, 13.979,/2020 e 14.065,/2020

de valores empenhados nos anos de 2016 a
2020, para material de satde pelo COMRJ:

satde no ano de 2020 e o comparativo com
0s quatro anos anteriores.

Além disso, observaram-se aqueles créditos
que foram transferidos, com exclusividade,

Tabela 1 - Valores empenhados com material de
sadde pelo COMRJ de 2016 a 2020

para o combate & pandemia, no que tange

aos itens de satde. Isto foi possivel por meio

do rastreamento dos empenhos realizados, fru- ol O

fos de aprovisionamentos oriundos da Medida 2016 RS 18.988.101,96

Proviséria (MP) n® 929/2020, que abriu cré- 2017 RS 16.230.931 22

ditos extraordindrios? para fal. 2018 RS 18.919.363,96
A extracdo desses dados ocorreu por meio

da plataforma “Tesouro Gerencial”, que consti- 217 RS 14.526.670,25

tui uma ferramenta de relatérios gerenciais das 2020 RS 50.498.926,18

infor macoes regisfrodos no SlAFl, que por sua Fonte: elaborado pelo praprio autor com base nas informagdes do Tesouro Gerencial
vez & uma plataforma digital do governo fede-
ral utilizada na execugdo financeira dos cré- A partir da tabela 1, é observavel o
incremento de 252,43% no montante empe-
nhado em 2020 com relacdo a 2019, de
tal forma que pode-se inferir o aumento na

quantidade de empenhos emitidos, de modo

ditos. Desse modo, tem-se o seguinte histérico

a gerar uma sobrecarga administrativa, fren-

2. Crédito extraordindrio, é uma das fipologias de
créditos adicionais destinados “ a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comogdo intestina ou
calomidade publica”(BRASIL, 1964, art. 41, inciso |lI).
"(...) ser@o abertos por decreto do Poder Executivo, que
deles dard imediato conhecimento ao Poder legislativo.”

(ibdem, art. 44)

te & série historica.
Dos créditos empenhados em 2020, é possi-
vel categorizar aqueles que foram emitidos com

recursos provenientes da MP n° 929,/2020. £
o que se observa na fabela a seguir:
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Tabela 2 - Valores empenhados para material
de saide em 2020 dividido por categorias

CATEGORIA VALOR EMPENHADO - 2020
(réditos ordindrios RS 29.861.991,79
Crédlitos MP e 929/20 RS 20.636.936,39
Total RS 50.498.928,18

Fonte: elaborado pelo prdprio autor com base nas informagdes do Tesouro Gerencial

Diante da tabela 2, é possivel observar que
ndo somente os recursos destinados diretamen-
fe ao combate da pandemia foi o responsavel
pelo incremento considerével dos valores da
série historica para o ano de 2020. O aporte
em créditos ordindrios fambém impactou para
o incremenfo. Dessa forma, é possivel obser-
var a priorizag@o da MB no direcionamento
dos recursos para o combate & pandemia.

Como forma de demonstrar a imprevisibi-
lidede de créditos a receber em 2020 para
material de salde, utilizouse a funcdo do
Microsoft Excel 2019 do algoritmo de sua-
vizagdo exponencial, por meio da férmulo
"PrevisGo.ETS".  As varidveis  selecionadas
foram as seguintes:

* data_alvo: 2016 a 2019.
¢ valores: soma dos créditos empenhados de

2016 a 2019, selecionados por ano.
¢ linha do tempo: a matriz selecionada foi

ano (2016 a 2019) x Mat. Satde.

* sazonalidade: valor igual a 1. Considerou-
se a sazonalidade.

* data completion: ndo aplicavel, por conter
fodos os valores.

* aggregation: ndo aplicavel, visto que os
valores j& foram agregados em periodo
anterior, com o somatério dos empenhos
emitidos.

Os resultados estdo na Tabela 3.

Grdfico 1 - Representaciio grafica da tabela 3

W

Fonte: elaborado pelo prdprio autor com base nas informagdes do Tesouro Gerencial

Dessa forma, ao se comparar a previsdo
com seus limites inferiores e superiores, fendo
em vista o intervalo de confianca de 95%.
Assim, observa-se a discrepancia gerada nos
empenhos emitidos frente ao combate & pan-
demia, conforme grdfico que se segue:

Por fim, diante dos nimeros apresentados,
observarse a discrepdncia gerada entre a pre-
visdo gerada pelo método ETS e o que de fato
ocorreu em ano de 2020, fruto da necessidade
de se redlizarem as aquisicdes de material de
salde necessdrias para o combate & pandemia.

Tabela 3 - Previsdo de créditos empenhados para 2020 pelo método ETS

ANO MAT. DF SAUDE PREVISAD

LIMITE DE CONFIANCA INFERIOR

LIMITE DE CONFIANCA SUPERIOR

2076 | RS 18.988.101,96

2017 | RS 16.230.931,22

2018 | RS 18.919.363,98

2019 | RS 14.328.870,25

2020 RS 14.158.200,32

RS 11.217.498,01 RS 17.098.932,63

Fonte: elaborado pelo prdprio autor com base nas informagdes do Tesouro Gerencial
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Grdfico 2 - comparativo entre previsibilidade e realidade

RS 14 158.000,32

Fonte: elaborado pelo prdprio autor

Tarefa 3 - Manter o fluxo do material
adquirido, desde as fontes de obtencdo
até o recebimento nos pontos de
acumulacéio ou destinatdrio final.

Dentro da estrutura do COMR), hé o
Departomento  de  Acompanhamento, que
possui uma de suas afribuicdes realizar o
diligenciamento das aquisicdes realizadas
(BRASIL, 2018), ou seja, acompanhar todo
o processo de fornecimento dos itens pelas
empresas, fais como, prazo de enfrega,
vinculagdo da enfrega ao objefo adquirido,
quantifativos, além de gerenciar os pleitos
realizados pelas empresas.

Em enfrevista realizada com os que fraba-
lham diretamente no Deparfomento com itens
de material de saide, dentre os principais
pontos relatados como de impacto do diligen-
ciamenfo dessa categoria, aponfaram-se os
consfantes fornecimentos que acabaram por
ser frustrados e o grande salfo nos pedidos de
reequilibrio econdmicofinanceiro dos valores
homologados em edital.

Neste ponto, diante dos dados existentes
no Departamento de Acompanhamento, que
possui uma planilha de controle dos processos
administrativos de reequilibrio, optouse por

analisar com maior profundidade este topico
especifico

O reequilibrio  econémicofinanceiro dos
dispositivos  advindos da  finalizagéo  da
licitag@o, que, lafo sensu, é denominado de
contratos na lei Geral de licitacdes (BRASIL,
1993), tem por finalidade a recomposicao do
equilibrio econdmicofinanceiro das avengas
realizadas. Diante do principio da legalidade,
que restringe a agdo do administrador publico
ao que a lei determina fazer, é importante
apontar a base legal do presente instrumento.
Dessa forma, o reequilibrio econdmicofinan-
ceiro ocorre quando:

(...]  sobrevierem fafos  imprevisiveis
ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdémica extraordindria e
extracontratual (BRASIL, 1993, art. 65, I, d)

Neste diapasdo, a pandemia pode ser en-
quadrada em imprevisdo ocorrida que afetou
a dlea econdmica do mercado de materiais
de sadde. Assim, partindo do pressuposto ba-
sico de economia, em que um aumento brusco
do demanda, permanecendo a oferta quase
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inalterada, tem como consequéncia imediata
o aumentfo dos precos.

Neste contexto, fem-se a reportagem da
agéncia de comunicagdo oficiol do Governo
Federal, a Agéncia Brasil, de 20/03,/2020,
reporfando que:

A Federacdo dos Hospitais, Clinicas e

laboratérios do  Estado de Sdo  Paulo

(Fehoesp) divulgou levantamento no qual

aponia a falla e o aumento abusivo de

precos de materiais e medicamentos de uso

dos servicos de saude. De acordo com a

entidade, foram identificados aumentos de

mais de 1000% em insumos hospitalares.

(AGENCIA BRASIL, 2020, s.p)

Neste contexto, trazse & baila o estudo
realizado pela FIPE que juntamente com a
plataforma digital de comercializagdo de me-
dicamentos BIONEXO, realizam desde 2015
a mensuracdo do IPMH - Indice Médio de
Medicamentos para Hospitais. Assim o IPMH:

[...] é resullado de uma parceria entre a

Fipe e a Bionexo, com o objetivo de dispo-

nibilizar informacées inéditas e de grande

interesse publico relacionadas & drea de
sadde, com foco no comportamento de pre-
cos de medicamentos transacionados entre

fornecedores e hospitais no mercado brasi-

leiro. O indice é elaborado com base em

dados de transacdes realizadas através da

plataforma Bionexo entre janeiro de 2015 e

dezembro de 2020. (FIPE, 2020, p.1)

A série histérica anual do IPM-H estd no
gréfico 3.

E observével, pelo gréfico, a discrepancia
nos valores de 2015 a 2019 em relacdo
a 2020, no que diz respeito ao IPMH.
Realizando a média do indice de 2015 a
2019, chegose ao valor de 4,52%. Ao se
comparar com o IPMH de 2020, que foi
14,36%, revelase uma alta de 217,48%
enfre a média dos indices de 2015 a 2019 e
o indice de 2020.

Adentrando na composic@o do indice de
2020, o relatério IPM-H FIPE revela os aumen-
fos nos pregos por tipologia de medicamentos,
segundo a classificacgo ATC  (Anafomical
Therapeutic Chemical Code) da OMS, confor-
me o grdfico 4.

E de se considerar que os grupos que
sofreram variacdo acima do IPMH sdo os
medicamenfos  que comumente  acabam
por ser utilizados em UTI, principalmente
medicamentos vasculares, anti-hemorrégicos,

Grafico 3 - Variaciio anval no IPM-H

2R A s 597%

2016

14,36%

£97%
34% I 3.97%

Fonte: FIPE (2020)
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Grdfico 4 - Variacdes médias por grupo terapéutico %
)
Aparatho digestive & metabolizma +59.96% @)
Aparelho cardiovascular +54.22% E
Jistema nervoso +48.1¢ e
Sistema musculesquelético +20,67% 8
Sangue & 0rgaos hematopoiéticos +16.05% 'E
® PM-H +14,36% <
P1$pEr3-ﬂ$‘.‘, hormonais sistamicos 1 +]1.45%
Imunoterapicos, vacinas a antialérgicos I’ +9.56%
Aparelho respiraténia 1 +8E6T%
Orgdos sensitivos I +8.23%
Aparstho geniturinarnio & hormdnios sexuais I +5.81%
Anti-infeccioses garais para uzo sistémico i +3.65%
Agentes antineoplasicos T +1,06%
Outros medicamentos | +5.20%
Fonte: FIPE (2020), p. 11
sedativos, hipndticos, analgésicos, anestésicos 0,4065, com desvio padréo de 0,0053.
e betabloqueadores. Considerando que o cdlculo da proporgdo
No confexto acima apresentado é que o em tela para 2020 seja de 0,3956, pode-se
reequilibrio econémicofinanceiro surge como afirmar que estd dentro da média histérica.
possibilidade de se restabelecer o equilibrio Alguns fatores podem explicar o aumento
dos contrafos, em especial, as afas de registro absolufo dos processos de reequilibrio de
de precos, que possuem, no geral, validade de material de salde, sem um concomitante
12 meses. Assim, o gréfico 5, tendo por base aumenfo na proporedo enfre esses e nimero
uma planilha de controle de processos admi- fofal de processos de reequilibrio. O primeiro
nistrativos do COMRJ, apresenta histérico dos diz respeito co ano inflaciondrio de 2020,

como aponta o indice IGPM?, no acumulado
do ano de 2020, que fechou em 23,14%*.
Além disso, o délar comercial, em 2020,
acumulou alta de 29,23%°, de forma que a

processos de reequilibrio de material de satde
em comparagdo & monta de processo de ree-
quilibrio de todas as categorias de material.
Diante do grdfico 5 é possivel observar o
aumento nos processos de reequilibrio de 2020
em relacdo aos anos anteriores, fal que o ano

de 2020 é o que possui maior nimero absoluto 3. O Indice Geral de Precos [IGP) foi concebido no final
dos anos de 1940 para ser uma medida abrangente
do movimento de precos, que englobasse ndo apenas
diferentes atividades como também etapas distintas do
sos de reequilibrio abertos de 2016 a 2019, processo produtivo. Dessa forma, o IGP é um indicador

a saber: 15, hd um aumento, em 2020, em mensal do nivel de afividade econémica do pafs, englo-
. ! ! 1/
bando seus principais sefores.

4. Fonte: https://portal.fgv.br/noticias/

e relativo aos itens de material de sadde.
Em comparagdo com a média de proces-

relacdo & média, de 140%. Por outro lado,

ao se redlizar a proporgdo enfre processos gomeesuliados 2020
de material de salde e processos fofais, che- 5. Fonte: htips:/,/www.bcb gov.br/
gase a uma média, de 2016 a 2020, de estabilidadefinanceira/historicocotacoes
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Grdfico 5 - Quantitativo pedidos de reequilibrio geral x material de saide
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Fonte: elaborado pelo autor

pressdo inflaciondria teve por consequéncia o
aumento nos pedidos fotais de reequilibrio, o
que se pode inferir como um impacto indirefo
decorrente da pandemia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Em virude do cendrio mundial, que se
apresentou enire marco e dezembro de 2020
fomados em conjunto aos dados coletados
e aqui descrifos, & possivel observar que a
pandemia gerada pelo novo coronavirus,
causador da doenga COVID-19, extrapolou
ndo apenas fronteiras confinentais e intercon-
finenfais, mas afingiv drasticamente o salde
publica da populagdo mundial  que iniciou
uma série de eventos em cascata, culminando
na desestabilizacdo econémica através da
necessidade de reposicionamento de recursos
para a aquisicdo de insumos de saude.

No &mbito micro no qual estd inserido o
SAbM e consequentemente o SSM, pode-se
afirmar que o impocto observado foi equiva-
lente ao sentido em escala mundial, no qual
recursos financeiros e de pessoal foram redi-
recionados 0o combate & pandemia. Aqui,

168 acanto em revista

observouse que em duas efapas da cadeia de
Obtengdo foi possivel mensurar o aumento dos
gastos, tanto na fase de geracdo de empenhos,
quanto na solicitagéo de reequilibrios econdmi-
cofinanceiro de 36 fornecedores contratados.

Devido ao fato recente e ndo findado, ain-
da ndo é possivel supor perspectivas ou sugerir
melhorias, nem calcular os danos deste reposi-
cionamento ocorrido em espago 1&o curto de
fempo. Futuramente outros impactos causados
pela pandemia da COVID-19 ao SAbM de-
vem ser avaliados mais profundamente e na
perspectiva de outros pontos da cadeia de
Abastecimento, como por exemplo no aspecto
de realizagdo de esfoques de seguranca, ar-
mazenamento e, ainda na distribuicdo desses
insumos para as OMC.

Por fim, do ponto de vista dos impactos
da pandemia no SAbM, no que diz respeito
& obtengdo de material de satde, pode-se
mostrar que:

* Houve a utilizagdo da dispensa de licito-

¢do prevista nas leis n° 13.979/2020 e

14.065/2020, para insumos no combate

direfo & pandemia. Outros pontos listados
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no quadro 2 ndo foram utilizados, tendo
em visto o risco inerente aos instrumentos
disponibilizados

* Qcorréncia de aumenfo significativo no cré-
dito empenhado em 2020, em relagd@o aos
anos anteriores, analisados pela pesquisa,
demonstrando o esforco da Administracdo
Naval em direcionar recursos para o com-
bafe & pandemia.

* QOcorréncia de aumento significativo na
quantidade de processos administrativos
de reequilibrio econémicofinanceiro para
material de satde, tendo em vista a andlise
realizada no presente artigo, que cami-
nhou na fentativa de demonstrar o aumento
desses itens.
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