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Resumo: Em decorréncia do cendrio contempordineo de recorrentes resricdes orcamentdrias, crescente confrole social e aumento da complexidade
das exigancias da sociedade para com a prestacio de servicos publicos, cresce a relevincia da formulagio e implementaco do planejamento infegrado
10 viés orcamentdrio das organizacGes poblicas. Nesse confexto, buscouse, por meio de pesquisa de cunho descritivo e exploratdrio, com abordagem
qualitativa, compreender a relaco entre o planejamento estratégico da Marinha do Brasil e os aspectos que permeiam o processo de fomada de
dedistio para a alocagio de recursos, visando o alcance dos objgfivos estratégicos. Com base na andlise de dados provenientes do Sistema de Acom-
panhamento do Plano Diretor, do Tesouro Gerencil e de entrevista realizada, além de pesquisa bibliogrdfica e documental, condluise que o Marinha do
Brasil demonstra sdlida evolugdo no alinhamento estratégico-orgamentdrio, mas remanescem oportunidades de consolidacdo do processo.

Palavras-chave: Planejamento Estratégico. Elaborago Orcamentdria. Marinha do Brosil.

INTRODUCAO

E irefutével a relevancia que o planejo-
mento detém, otuo|mente, para a organizagdo
e o funcionamento do Estado. O planejamento
& o mais imporfante insfrumento para alcance
dos objefivos de forma mais eficiente, com
melhor aproveitfamento dos recursos materiais,
humanos e financeiros (CONTI, 2020). Para
viabilizar o alcance das crescentes e com-
plexas demandas da sociedade, a efetiva
implementagéo do planejamento estratégico
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nas organizagdes publicas, permeando os
demais processos da organizagdo, mostra-se
imprescindivel, de modo a conduzirsuas insfi-
tuigdes a determinadas direcdes, buscando-se
a melhoria dos servigos piblicos e a redugéo
do desperdicio (SOUZA, 2006)

Dessa forma, é possivel observar uma
crescente notoriedade no emprego do planejar
mento estratégico como insfrumento de gesido,
com o propdsito de mapear o entorno organi-
zacional, identificar cendrios e definir objetivos,



AGANTO

mefas e resuliados a alcancar, diante das mu-
dangas que ocorrem no ambiente de atuagdo
das organizagaes [OLIVEIRA JUNIOR, 2018).

O Planejamento Estratégico Organizacional
deve, entdo, condicionar o orcamento, para
que os objetivos organizacionais possam ser
oringidos. Em comroporﬁdo, restricoes orca-
menférias que impecam ou néo disponibilizem
recursos  para determinadas agdes estratégi-
cas, comprometerd&o o alcance dos objefivos
(CUNHA; SOUZA, 2014)

A Marinha do Brasil (MB) tem em seu Plano
Estratégico (PEM 2040) um plono redlisia e
com resuliados mensurdveis. O documento
opresenia-se como um excelente insfrumento
gerencial no esfudo e na escolha de acdes
para a consecuggo dos Obijefivos Navais
(OBNAV), de forma eficiente e eficaz, sobretu-
do quando baseado em cendrios prospectivos
e inlegrados &s metas e iniciativas do Plano
Plurianual. Em sua elaboracdo, levouse em
confa a necessidade de integrar o planeja-
mento estratégico ao orgamentério, além de
abranger a participacdo da sociedade e de
6rgéos governamentais (BRASIL, 2019b).

Quanto ao processo orcamentdrio vigente
na MB, o Sisterna do Plano Direfor é definido
como o conjunio de conceitos, processos, re-
gras de funcionamento, atores e procedimen-
tos, que cuida do planejamento, execucdo e
acompanhamento das  afividades orcamen-
tarias, produzindo as informagdes gerenciais
necessdrias & fomada de decisGo. Observa-se
que esfe demonsirou, ao longo de suas mais
de cinco décadas de existéncia, o cardter pio-
neiro da MB na introducdo de uma metodo-
logia de planejamento orcamentério. Destaca-
se, fambém, a sua nalureza permanente que
concilia as necessidades da MB & realidade
financeira nacional [BRASIL, 2021b).

Neste contexto, o presente artigo tem como
objefivo geral verificar e compreender como o
Plano Estratégico da Marinha exerce influéncia
na tomada de decisdo para a monfagem do

orcamento, com foco na alocagéo de créditos
para as Mefas Prioritdrias. Em complemento,
adotam-se como objetivos especificos identifi-
car e analisar disposifivos legais norleadores
do planejamento e orgamenio na esfera po-
blica brasileira, identificar e analisar normas,
conceitos e procedimentos empregados no
&mbito do processo orcamentdrio da Marinha
e analisar as recentes atualizacdes ocorridas
no dmbito do Sistema do Plano Direfor.

A pertinéncia da realizagdo de estudos
desse género justificase pelo esforco na bus-
ca por aprimoramentos no planejamento e
na execugdo de recursos, tema amplamente
abordado e discutido no ambiente da admi-
nistragdo publica como um todo, caracteristica
que credencia, inclusive, sua aplicagdo em
outros érgdos da esfera publica, fomentando
maior geragdo de valor, com fundamento na
aplicagdo de recursos piblicos.

Para fal, o presente estudo encontrase orgar
nizado em cinco secdes: nesta primeira, sGo
apresenfadas as circunstdncias do problema,
visando & familiarizagdo do leitor com a relevan-
cia do tema. Na sequéncia, apreseniarse-do o
referencial tedrico e a metodologia de coleta e
andlise de dados utilizada. A secdo subsequen-
fe apresentard a andlise crifica do tema, abran-
gendo aspecios gerais acerca do orgamento
piblico, além de procedimenios e préticas
vigenfes no processo orcamentdrio da Marinha,
respaldados pelos dados coletados. Por dlimo,
seréo assinaladas as consideracdes finais da
pesquisa, seguidas do referencial empregado.

1 REFERENCIAL TEORICO

Com o filo de promover melhor compreenséo
e susfeniagdo ao objefivo deferminado, abordar-
sedo definicdes, conceitos e aspectos afinentes
a estralégia e ao planejamenlo estralégico, a
Sistemdtica de Planejamento na MB, ao plane-
jamento estratégico e orcamentério na esfera
piblica e ao processo orgamentério da MB.

acanto emrevista 135

o
[a)
<
Z
(@)
O
w
m
n
=
<




o)
(a)
<
z
O
O
w
o
2]
E
<

ACANTO

1.1 Estratégia e planejamento estratégico

A teoria administrativa, fema de pesquisa
de diversos estudiosos, tem percorrido um lon-
go caminho de evolugdo nos dliimos anos. No
decorrer das décadas, sorfidos vocdbulos ém
sido associados & administracdo, com vistas a
criar-lhe uma identidade. Todavia, nos Ultimos
anos, a esfratégia fem assumido protagonismo
em se fratando da associagdo & administra-
¢do (MOTTA, 2001; PEREIRA, 2006).

Tol qual a teoria odministrativa, também &
vasta a literatura que versa sobre a estratégia.
Anthony e Govindarajan (2008) alertam para
a divergéncio que ocorre enfre as definicoes,
mas indicam uma concordancia genérica de
que o estratégia refrala a diregdo geral na
qual uma organizacdo planeja seguir para
obter suas metas.

O conceito de esfratégia, uma vez que é
amplo e dindmico, pode ser alierado confor-
me a situagdo, o contexto e a cultura em que
0s organizagdes ou pessoas se enconfram.
Diferentes autores podem apresentar disfinios
ponios de vista sobre o assunfo, embora todas
os abordagens tenham a intengdo de alcan-
car os objefivos prefendidos pela organizagéo
[QUINN, 2006).

Para Mofta (2001), o planejamenio es-
tratégico consiste em um processo continuo
e sistemdtico, que deve voliar sua atencdo
para fora e para a frenfe da organizagéo,
projetando diretrizes para o futuro, e lidando
com riscos e incertezas inerentes ao proces-
so. Destarte demanda visdo de futuro, conhe-
cimento acerca do ambiente externo, capo-
cidade adapiativa, flexibilidode estrutural e
habilidade em conviver com ambiguidades e
mudancas répidas.

1.2 Sistemdtica de Planejomento na
Marinha do Brasil

A Sistemdtica de Planejamenio de Alio
Nivel da Marinha (SPAN) consiste  na
andlise, sequencial e légica, dos assunios
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poliicoestratégicos que subsidiardo as deci-
sées do Almirantado, reflefindose na aplico-
¢do do Sistema do Plano Direfor, que viabiliza
a administragdo  econdmicofinanceira  da
Marinha (OUVEIRA, 2000).

Oliveira  Jonior  (2018)  referese  ao
Planejamento de Alio nivel da Marinha como
um sistema condicionado pelas direfrizes esfro-
tégicas do Setor de Defesa e que se expressa,
dentre outros documentos, por infermédio do
Plano Esfratégico da Marinha. Nesse confex-
to, Judice (2020) ratifica tal interprefagdo, ao
expor movimentos recentes da instituicdo:

Em marco de 2019, o Subchefia de
Estratégia do EstadoMaior da Armada rece-
beu uma tarefa de refevo: elaborar a nova
verso do Plano Estratégico da Marinha
[PEM 2040, [...] a partir dos Objetivos
Navais e das diretrizes estabelecidas na
Politica Naval, documento de alto nivel que
a Marinha acabara de publicar. (JUDICE,
2020, p. 8.

O Plano Estratégico da Marinha (PEM
2040) é um documento de alto nivel, com o
intuito de orientar o planejamento de médio e
longo prazo, por meio de Objetivos Navais
[OBNAV) organizados em uma cadeia de va-
lores, balizados pela Visdo de Futuro da MB.
Com base na andlise desses objefivos, sGo
elaboradas as Agdes Estratégicas Navais
[AEN), que cooperardo para o alcance da
Misséo da Forca. Tratarse de um documento
dinémico, que assinala a diregdo a ser foma-
da, e que deve ser atualizado, sempre que
necessario, com base na gesido estratégica
[BRASIL, 2019b).

1.3 Planejamento estratégico e orca-
mento na esfera publica

Segundo Joyce (1998], a expansdo e
a complexidade de deferminados érgéos
publicos, somados ao agitlado confexio no
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qual esldo inseridos, confribuem para o per
cepgdo, por parte de diversos gestores, de
que a gesido estratégica & indispensavel. O
aufor defende a capacidade de engajamenio
estimulada por essa pratica, angariondo o
comprometimento dos colaboradores, o que
permite levar a organizagdo ao futuro, buscan-
do-se a melhoria dos resultados e a eficiéncia
dos servigos piblicos.

O planejamento estratégico governamental
remete-se & faculdade que o Estado possui em
construir, de forma criativa e interativa com a
sociedade, uma visdo de futuro do pais e de
si mesmo, interligando meios e fins suficientes
e necessarios para sua execugdo. Para isso,
compreende um conjunto de referenciais teé-
ricos, processos adminisirativos, aplicagéo de
ferramentas e técnicas organizacionais que
visam a definir uma visdo de futuro de médio e
|ongo prazo, tal quol as principais instituicoes
e processos que asseguram coeréncia e efeti-
vidade para sua consecugdo (TONI, 2021).

Nesse diapasdo, o emprego do planeja-
mento estratégico fornece parémetros config-
veis que viabilizam a vinculagéo da alocagdo
de recursos aos objetivos e metas pretendidos
pela organizagdo. Por esse mofivo, o orgamen-
to & mecanismo critico para a implementagéo
da visGo estratégica nas organizagdes perfen-
centes & administragdo publica. Outrossim,
restricdes orgamentdrias que frustram ou ndo
disponibilizem recursos para  deferminadas
acdes estratégicas comprometerdo o alcance
dos objefivos (SOUZA; CUNHA, 2014).

lanni (19906) ressalta que, provavelmen-
te, o emprego da técnica de planejamento
como insirumento de politica econémica
estalal tenha sido incorporado pela esfera
publica, no Brasil, durante a Segunda
Guerra Mundial. O autor argumenta que,
nesse periodo, os governantes passarom
o pensar e praficar o planificagdo, como
técnica mais racional de organizacdo de
informacées, andlise de problemas, fomada

de decisdes e controle da execugédo de poli-
ticas econémicofinanceiras.

Nas décadas seguintes, diversos dispositi-
vos dedicaram-se a normalizar o processo de
planejamento orgamentdrio do setor piblico
brasileiro:

O processo de planejamento do sefor pu-
blico brasileiro é disciplinado por regras
constitucionais, legais e infralegais, vdlidas
para a Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, o que garanle a unidade de
seus elementos  constitulivos,  permitindo,
com isso, a consolidacdo das informacées
orcamentdrias e financeiras.  (VIGNOL:
FUNCIA, 2014).

A lei Federal n.° 4.320/1964 foi pre-
cursora na vinculagdo enfre  planejamento
e orcamento piblico, disciplinando  t6picos
inerentes ao orgamento e a contabilidade po-
blica. (BRASIL, 1964). Conti (2020 destaca
que, poucos anos depois, em um conturbado
periodo poliico que pairou durante a confec-
¢do da nova Carta constitucional de 1967,
o planejamento demonstrou ares de protago-
nismo. Segundo o aufor, a partir de entdo, a
culiura do planejamenio passou a figurar na
Administracdo Publica nacional, ndo obstante
sua conofacdo tenha sido precipuamente
militar. Para ele, essa referéncia fica eviden-
ciada pela insercéo, no fexio constitucional de
1967, da relevancia do planejamento da se-
guranca nacional, questdo governamental que
definha maior grau de sensibilidade naquele
momento histérico.

Pouco mais de duas décadas depois, a
ConstituicGo Federal de 1988 robusteceu a
associagdo enfre orcamento pﬁbhco e plone
jamento, ao conceber importantes ferramentas
estabelecidas por Leis de iniciativa do Poder
Executivo, quais sejom o plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias e os orcamentos

anuais (BRASIL, 1988).
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Além da carla magna, mais recentemente,
a lei Complementar n.° 101/2000, também
conhecido, desde sua concepcdo, como lei
de Responsabilidade Fiscal, contribuiu para
a aproximagéo dos conceitos, na perspectiva
da gestdo fiscal responsavel e planejada, com
vistas a manter o equilibrio das contas publi-
cas (BRASIL, 2000).

Por fim, a Emenda Constitucional n.°
95/2016 estabeleceu, para cada exercicio,
limites individualizados para as despesas pri-
mérias equivalentes ao valor do limite referente
ao exercicio imediatamente anterior, comgido
pela variagdo do indice Nacional de Precos
oo Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Insfituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
ou de outro fndice que vier a substituilo, para
o periodo de doze meses encerrado em junho
do exercicio anterior a que se refere a lei orgar
mentaria (BRASIL, 2016).

1.4 Processo Orcamentdrio da Ma-
rinha do Brasil

O Plono Direfor (PD), criado a partir
do Aviso Ministerial n.° 1.923, de 25 de
sefembro de 1963, é um instrumento de pla-
nejomento, execugdo e comrole, de cardter
permanente, relativo s gesfoes orcamentdria
e financeira desenvolvidas nos variados es-
coldes administrativos, visando & adequagdo
dos recursos disponiveis s necessidades da
MB. Dessa forma, a Marinha passou a dispor
de informacdes orcamentdrias e financeiras
atinentes a dreas espem’ﬁcos de atuacdo, o
que permitiv adequar os créditos, tradicional-
mente escassos, &s demandas previamente
planejadas, ofimizando o planejamento e a
execugdo e contribuindo para a a continuida-
de administrativa (BRASIL, 2021b).

O Plano Diretor pode ser caracterizado
como a ferramenta por meio da qual se busca
promover concrefude aos objefivos confidos
na Politica Bésica da Marinha. Duas ques-
16es permeiam os processos desenvolvidos
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no Plano Direfor: o dilema econémico e a
necessidade de continuidade administrativa
(OLIVEIRA, 2000). A estrutura inicial do PD,
concebido como um conjunto de planos se-
foriais, que agregavam os projefos e afivido-
des da Marinha, caracteriza o inicio de um
processo de sistemalizagdo do planejamenio
orcamentdrio,  sinalizando  uma  incipiente
conformidade ao  planejomento  estratégico
[OLIVEIRA JUNIOR, 2018).

Souza (2013) ponfua que o Sistema do
Plano Direfor (SPD) afua por meio de uma
dinémica prépria, que abrange a realizagdo
anual de ciclos disfinfos e inferdependentes,
com vistas ao planejamento das agdes e me-
fas que se prefende alcancar e & execucdo
dos recursos distribuidos para o exercicio.

Cabe ressaltar que, desde sua criagéo, o
SPD apresentou razodvel flexibilidade e ade-
quabilidade, passando por diversas adapto-
coes e atualizacdes, com base em tendéncias
e evolucdes conceituais e proced\mentows
vivenciodas pela drea econdmica do gover-
no federal, culminando na sua estrutura atual
(OLIVERA, 2000; OLVEIRA JUNIOR, 2018).
Sua compreensdo holisfica passa, contudo,
pelo entendimento de conceitos basicos que
fundamentam sua esséncia.

O PD é consfitvido em um “Banco de
Metas”, por intermédio do qual os macro-
objetivos da MB foram integralizados ao seu
sistema de planejamento, execucdo e controle
orcamentdrio. As Melas consfituem-se no ele-
menfo cenifral do PD, porquanto deferminam
os objefivos da MB em termos quantitativos e
temporais. A definicéo das metos é balizada
nos documentos condicionantes, sendo sua
aprovagdo uma afribuicéo que cabe & Alia
Administragdo Naval. A partir de sua defi-
nicdo, as mefas que possuem similaridades
em fermos de classificacdo orcamentdria go-
vernamental, tal qual semelhangas no que se
refere aos processos de planejamento e exe-
cugdo orgamentdria da MB, séo agrupadas
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em torno dos Agregadores do Plano de Agdo.
Anualmente, no periodo correspondente a um
exercicio financeiro, o Plano de Acdo (PA) é
parcela do PD composta pelas Agdes Internas
[Al) consignadas com dofagdes orcomentd-
rias, sendo esfas instrumentos de materializa-
¢do das mefas da MB e de seus respeciivos
detalhamentos, correspondendo a um resulta-
do a ser alcancado (BRASIL, 2021b).

2 METODOLOGIA
2.1 Tipologia de pesquisa

“Entendemos por pesquisa a  atividade
bésica da ciéncia na sva indagagéo e
consiugéo da realidade. £ a pesquisa que
alimenta a atividade de ensino e a atualiza
frente & realidade do mundo” IMINAYO et
al., 2002, p. 17).

Para a elaboragdo do presente esfudo,
empregouse a pesquisa com abordagem qua-
litafiva, o qual explorou o processo orcamen-
tario vigente na MB, com vistas a conduzir &
compreensao e gerar conhecimento no édmbito
da influgncia exercida pelo  Planejamento
Es!rctégico da Forca no processo decisério para
alocagdo de créditos para Metas Prioritérios.

Creswell (2007) destaca o cardter funda-
menfalmente inferpretativo da pesquisa quali-
tafiva, cabendo co pesquisador observar os
fendmenos holisticamente, o que acaba por
conferir ao estudo visdes amplas, em vez de
microandlises. O autor também rechaga a au-
séncia de interprefogdes pessoais, na andlise
de dados qualitativos, uma vez que o filiro dos
dados é realizado através de uma lente pes-
soal situada em um momento especifico.

Quanio ao objetivo, Gil (2002 descreve os
predicados associados &s seguintes classificar
ces dos pesquisas: descritivas, explicaivas e
exploratérias. Este rabalho apresenia caracterfs:
ticas de cunho exploratério e descritivo, porquan-
to desenvolveuse visando ao aprimoramento das

ideias que relacionam as afividades de planeja-
mento e orgamento, com o objetivo de ampliar
o conhecimenio acerca do fema de pesquisa,
assim como buscou apreseniar a descricdo das
caracteristicas desses processos.

Com base nas fécnicas e procedimentos
utilizados para o tralamenio e andlise de do-
dos, associose essa producdo & andlise de
contetdo, assim definida:

Um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes visando a obter, por procedi-
mentos sislemalicos e objelivos de descricéo
do confeddo das mensagens, indicadores
[quantitativos ou  ndo] que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos ds
condigées de producdo,/recepcdo  |varid-
veis inferidas) destas mensagens. (BARDIN,
2002, p. 42).

Analisouse variadas fonfes, relacionadas
ao objefo de estudo, constantes no arcabou-
co normativo da Marinha, tais como o Plano
Estratégico da Marinha, as Normas Para a
Gestdo do Plano Diretor, relatérios e circulo-
res, caracterizando uma pesquisa documental.
Ademais, realizouse a pesquisa bibliogrdfica
em livios e produgdes académicas, que per-
mitiram ampliar a cobertura dos fenémenos
inerenfes ao planejamento e orcamenio da
Forca, com base em material elaborado pre-
viamente por outros pesquisodores; por fim,
realizouse um levantamento, por meio de en-
trevista, que revestiu-se de cardter fundamental
para a obtencéo de informagdes e percep-
¢Bes recentes acerca do fema proposto, que
sinalizam o falante da Forca em promover
atualizagdes e aprimoramentos no alinhamen-
to estratégico-orgamentdrio.

2.2 Coleta de dados e andlise de
resultados

Buscou-se, no presente estudo, conduzir a
pesquisa balizandose por meio das efapas
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basilores  apreseniadas por Bardin (2016)
no emprego da andlise de contetdo, para a
coleta e fratamento de dados, quais sejom a
pré-andlise, a exploracéo do material e o trata-
menfo dos resuliados obtidos e interprefagdo.

Primeiramente, na préandlise, conforme
orienta Bardin (2016), foi realizada a orga-
nizagdo propriamente dita. Buscouse, por
meio de pesquisa documental e bibliografica,
compreender o ambiente no qual estd inseri-
do o processo orcamentério da Marinha do
Brasil, no ambito da Administracdo Publica
Federal, interferéncias externas, procedimen-
tos e atores afuanfes na montagem da peca
orcamentdria da Forga. A pesquisa documen-
tal faz uso de materiais de fontes primdrias
que cinda ndo passaram por  fralamento
andlitico [PRODANOV e FREITAS, 2013)
Complementadas por oufros documentos, o
normativo denominado Normas para Gestéo
do Plano Direfor — SGM-401 - 2° Reviséo foi o
principal norteador desta pesquisa.

O contato inicial com a documentacdo e
teoria ampliou as possibilidades de consulia,
assim como subsidiou o direcionamento da
entrevista, organizada de forma semiestrutu-
rada, cujo roteiro encontra-se no Apémdice
A. Esse instrumenio foi eleito com o fito de
complementar os dados obtidos por meio de
andlise perceptiva, inferprefativa e de praficas
adotadas. A selegdo do entrevistado procu-
rou seguir critérios essencialmente técnicos,
priorizando-se a opgdo por Oficial do Corpo
de Intendentes da Marinha, em decorréncia
de sua apfiddo profissional. Preocupouse,
também, na funcdo exercida pelo entrevistado
em sua Organizagdo Militar, de modo a co-
lefar as informagdes de individuo que deveras
ocupassem posicGo relevante e participativa
na geréncia dos processos orcamentdrios e
de planejamento da Marinha do Brasil. Na
segunda fase, de exploragdo do material,
relacionou-se as respostas obtidas nas entrevis-
tas com o disposlo na normatizagdo vigente,
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assim como foram realizadas consulias  em
sistemas  informatizados que viabilizaram o
acesso a informacdes de cardter orcamentdrio
da Marinha, possibilitando observar o grau
de vinculogéo estratégico-orgamentdrio.

Bardin (2016) destaca que, fendo o analis-
ia resuliados significativos & sua disposicdo, &
possivel, entdo, propor inferéncias e adiantar
inferprefacées a propdsito dos objefivos previs-
tos — ou ainda que sejam inerentes a outras
descobertas inesperadas. Na dliima etapa de
frafamento dos resuliados, porianto, procede-
ram-se as inferéncias e interpretocdes dos da-
dos alcancados por intermédio da entrevisia e
demais consulias realizadas

3 APRESENTACAO E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

Com o propdsito de alcangar o objetivo
principal e os obijetivos especificos propostos
para esse estudo, a partir da definicéo dos
critérios mencionados na segdo anterior, foi
realizada a entrevista com o Encarregado
da Diviséo de Planejamento do Estado-Maior
da Armada (EMA) - Organizagéo Militar que
exerce a Direcdo Geral do Sistema do Plano
Direfor, sendo responsavel, em 0ltima andlise,
pelas decisdes sobre alocagdo dos recursos
disponibilizados & MB. Dentre as afribui-
cBes inerentes & fungdo de Encarregado da
Divisdo de Planejamento, de acordo com seu
Regimento Interno, (BRASIL, 2018) insfa citar:
a) Elaborar os parémetros, a serem en-

caminhados &

Marinha, para elaboragdo da Proposta

Orcamentdria da Marinha;

Secretaria-Geral  da

b) Preparar, em conjunto com a SGM, as pro-
postas do Plano de Disfribuicdo de Recursos
e do Plano de Agdo, para submeler & apre-
ciacdo do Conselho do Plano Direfor;

c) Coordenar a representacdo do EMA nas
Reunides de Apresentacdo das Atribuicses
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de prioridades de Melas realizadas pelos
ODS;

d) Propor a afualizagdo das normas para a
Gesido do Plano Direfor, na drea de com-
peténcia; e

e) Elaborar parecer sobre assunios de nafure-
za orgamentdria, em nivel de planejamento.
A fim de preservar a identidade do entre-

vistado, seus dados pessoais foram suprimidos

do trabalho.

3.1 Alinhamento estratégico-orgamen-
tario

Em 2017, por meio do Acérddo n.°
7.867/2017 /PlendricTCU, a Corte de
Contas recomendou & Marinha que consi-
derasse, em seu Planejamento Estraiégico, a
necessidade de alinhamento enfre os objeivos
estratégicos da Forca e aqueles estabelecidos
para as agdes orcamentdrias de sua respon-
sabilidade. Além disso, que as unidades
infegrantes do Comando da Marinha fossem
orientadas a considerarem, em seus planeja-
menfos estratégicos organizacionais, os obje-
tivos estabelecidos para agdes orcamentdrias
de sua responsabilidade, alinhando, ainda,
esses instrumentos ao Plano Estratégico da
Marinha (BRASIL, 2017).

Em resposta, o Estado-Maior da Armada
determinou a criagdo de um Grupo de
Trabalho (GT], com o objefivo de conduzir
acées relacionadas & revisdo da estrutura
e dos processos afinentes ao SPD (Brasil,
2018]. Dentre as atribuicdes elencadas ao
GT, cabe citar a avaliagdo e a proposicdo de
agoes especificc:s concernentes a sistemdtica
de planejamenio orgamentdrio e & infegragdo
do SPD ao modelo conceitual estabelecido no
Plano Estratégico da Marinha.

Apds a andlise efefuada por infermédio
do GT e suas respectivas sugestdes, foi pos-
sivel observar uma série de iniciativas da
Forca, no sentido de solucionar as disfungées
apontadas. O Plano Esfratégico da Marinha

foi reorganizado e teve uma nova versGo
publicada, em 2019. Seu Mapa Estratégico
passou a contar com doze Objefivos Navais
[OBNAV) a serem perseguidos, encimados
pela MissGo e Viséo de Futuro da MB. Com
o propdsito de concrefizar esses OBNAV,
houve um esforco de sfntese na formulacdo
de Agdes Estratégicas Navais [AEN], visan-
do a favorecer seu acompanhamento, no
nivel odequado & Alia Adminisiracéo Naval
JUDICE, 2020).

Quanto ao aspecto orcamentdrio, o entrevis-
tado destacou a criacdo de uma nova funcio-
nalidade no SIPLAD, que propiciou a inscrigdo
eletrénica do PEM, no referido sistema, e sua
vinculagdo s Agdes Internas do SPD, conforme
ilustrado na figura 1. Da mesma forma, os de-
mais planos de alio nivel da Forca poderdo ser
regisirados no sistema. A parfir da vinculagdo,
torouse possivel oferfar ao processo de fomar
da de decisGo o monfante de recursos requeri-
dos para o custeio de deferminada AEN.

Quanfo ao alinhamento  estratégico-orga-
mentdrio, cabe salientar, por fim, que verificou-
se, por meio de consulia realizada no sistema
SIPLAD, a existéncia de Acdes Internas ainda
ndo vinculadas a Agées Estratégicas. Nao
obsfante a sensivel evolugdo nesse aspecto,
o processo de alinhamento estd ainda em
andomenio. Da mesma maneira, resta ainda
espago para o aprimoramento do regisiro
dos Planos de Direcdo Setoriais e dos Planos
Estratégicos  Organizacionais, de modo a
infegrar os niveis Idficos e operacionais do
planejamento da Marinha.

3.2 Metas Prioritarias da Marinha

A partir de 2017, ainda sob a sistemati-
ca do Plano de Metas, de acordo com o
exposto na Circular n.° 16/2018 da SGM,
observouse a implementagdo do Plano de
Metas “YANKEE", ferramenta que concentro-
va as Metas Prioritérias da Marinha [MPM).
Este consfituiu um novo mecanismo no SPD,
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para a priorizagéo e alocacéo de recursos
provisionodos & Marinha, frente s restricoes
decorrenfes da  Emenda  Consfitucional n.®
95/2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal
[BRASIL, 2019aq).

De acordo com a referida circular, Acées
Internas  Estratégicas (AIE) sGo um conjunto
de metfas e submefas que necessitam de
tralamento diferenciado em termos de priori-
zagdo na monfagem e/ou de acompanho-
mento da sua execucdo. As Metas Prioritarias
constituem um subconjunto das AlE, dotadas
de grande relevancia para o alcance dos
Obijetivos Navais e, por esse mofivo, ndo
sofrerdo, em principio, confingenciamento de
recursos (BRASIL, 2018).

No contexio recente de adequacdo do
SPD, a segunda revisdo das Normas para @
Gestco do Plano Diretor, publicada em 2021,
infroduz o conceito de agregadores do Plano
de Acdo, conforme descrito no referencial
tedrico. A peca orcamentaria da MB passa,
enfdo, a se organizar em formo de seis agre-
gadores, ilusirados na figura 2:

O agregador Metas Prioritérias da Marinha,
apresentado sob o cédigo “Y”, agrupa as metas
afinenfes as confratagdes p|uricnud\s relevantes
que estejam alinhadas &s Acdes Estratégicas
Navais do PEM e sejam selecionadas pela Alla
Administracéo Naval para trafamento diferen-
ciado diante de seu cardter estratégico (BRASIL,
2021b). As MPM passaram, dessa forma, a
reunir as antigas Metas “YANKEE" e outras que
se revestiam de cardler prioritério.

Conforme verificouse, por meio da en-
trevista, a proposicdo de nova MPM deve
observar parémetros especificos, tais como a
obrigatoriedade de alinhamento a ao menos
um dos Objetivos Navais descritos no PEM
2040 e deve ser precedida por um Estudo
de Viabilidade Orcamentaria (EVO).

A celebracgo de uma nova MPM ou
a execucdo de alteracbes em  seus
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cronogramas  fisicofinanceiros  devem  ser
precedidas de autorizacdo especifica pela
Alia Adminisiracgo Naval, instruida por um
Estudo de Viabilidade Orgamentéria, cujos
procedimentos para preenchimento e tramite
serGo publicados em Circular especifica.

(BRASIL, 2021b, p.42).

As resposias oblidas na enfrevisia véo ao
encontro da norma e ponfuam algumas das
caracterfsticas do EVO. Além do alinhamento
ao PEM, exigirsed a presenca de determino-
dos conceitos na formulagdo do EVO, para
que esfe seja criteriosamente analisado pela
Alta Administracdo Naval. O estudo deve re-
lacionar eventuais conlroparﬁdas necessarias,
de modo a garantir recursos para execugdo
do empreendimento, com base no nivel de
endividamento da MB. Deve consiar o custo
do ciclo de vida, que compreende o somo-
torio dos custos relacionados ou estimados,
que incorrerdo no projefo, ao longo de sua
expectativa de vida fil; e o repercussdo sobre
o custo de posse, caracterizada pelo impacto
orcamentdrio decorrente de uma candidata
a MPM. Sé&o os valores dispendidos para a
manufencdo da operagdo do produto, a partir
do inicio de seu ciclo afivo.

Por meio de consulla ao sistema SIPLAD,
verificouse a ocorréncia de 37 MPM. Dentre
estas, 22 & afendem ao requisito de alinho-
menio a um Obijefivo Naval, assim como
possuem Acdes Internas (Al] & relacionadas
as AEN. Os resuliados dessa pesquisa sdo
compilados no quadro 1

Néo obstante 15 das 37 MPM ainda ndo
cumprirem o alinhamento aos OBNAV, o que
representa uma assiduidade de 59,46%, as
adequagdes normativas apontam para uma
completa vinculaggo em um futuro préximo,
ao exigirem o cumprimento dos requisitos para
a celebracdo de novas MPM. De acordo
com o entrevistado, o préprio conceito de
MPM ¢é recente, assim como o sdo as Oltimas
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Figura 1 — Modelo conceitual proposto
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Fonte: Adaptado de Oliveira Junior e al. (2020)

Figura 2 — Agregadores do Plano de Actio
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Fonte: Normas para a Gestdo do Plano Direfor — SGM-401 - 2° Revisio

atualizacdes do arcabouco normativo inferno,
que demandam fempo para que sejam absor-
vidas pela institvicéo e colocadas em prdtica.
Por essa razdo, o dinamismo do ambiente or-
camentdrio apresenta-se como um dos fatores
que ensejam o cardfer fransitério de vincula-
cdo das MPM ao PEM.

3.3 Montagem da Peca Orgamentdria

Conforme descrito no referencial teérico, o
PA ¢ a parcela do PD correspondente a um
exercicio financeiro, composta pe|os Al as
quais foram consignadas dofagdes orcamen-
térias. A montagem do PA percorre uma série
de procedimentos que culminam no processo
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o
% Quadro 1 — Metas Prioritarias da Marinha e sua vinculacdo estratégica
[e) i _ L
] et Tiulo do Mei s Objetivo Nnvq/ (0BNAV) A;uq Esﬂqreg/{a Naval (AEN)
it associado associada s Acdes internas (Af)
7
0BNAVIZ-

8 Modermizagdo de 6 Aperteicoar a gestio AEN - ADM-2: Otimizar os recursos humanos, materidis e
> 116 Sistemas orcamentdria, financeira financeiros, por meio da methoria da gestdo da MB.
< e administrafiva

Periodo de Manutengdo OBNAV7 -

153 Geral da Fragato DGMM Obter o capacidade AEH- Q(OF-]: Mﬂnu{emr/modgrmzar 05 meios de superfc,
submarinos, aeronavais e de fuziteiros navais existentes na MB.

Defensora operaciona! plena
PROGEM dos NApOc Ary OBNAVS - : - o )
Rongel e NPo Amiante 6N Modermizara AEN - Forga NavaF5: Qbrer N’m(ms Hidroceanogrdficos e Navios
155 L de Apoio Antdrtico (PROHIDRO).
Maximiano Forga Naval
Freto o constru;ﬁo_da OBNAI“ i ARN - Forga Novak-6: Obfer Aeronaves
15 Hangar do Esquadido | ComOpNav Modemizar a parc compor o Poder Noval (PROAERO).
HU-2 Forga Nova! ’
Desenvolvimento,
Quaificacdo e
Industriatizacio do OBNAVG - . P
159 s Nociona! Anfinvio DGMM Modemizar a AEN - Forca Navak12: Desenvoiver o programa “Espordio”.
Superfie- Forga Nova!
Superficie (MANSUP)
Re;mz:’g?edzlf:;sm OBNAV7 - AEN - OCOP-5: Aprimorar o Gestio,/Coordenagdo Estratégica
161 Submarinas do Marinha DGMM Obter a capacidade | dos OMPS-, incluindo o CNY no sentido de garantir a capacidade
(S operaciona! plena operacional dos sistemas e Equipamentos.
Implantacdo do Sistema OBNAVY -
166 & %?ﬂgzszm h DGMM Obter a capacidade | AEN - OCOP-6: Implementar a Gestio do Ciclo de Vida na MB.
S operaciona! plena
Revitaiizacio do Sistema OBNAVIT - ey L
177 de Ensino Novel (SEN) DGPM | Aprimorar a gestio de | AEN - Pessoat-2: Aprimorar a capacitacdo de pessoa da MB.
Ppessoas
Obtengio do " OBNAV7 da i . - I
%8 NovioAerddiomo G Obtera capacdade AEN - Q(OFJ, Mﬂnu{emr/mo emizar os meios de superfce,
Holfpropésio operacional submarinos, aeronavais e de fuzileiros navais existentes na MB.
Atldntico plona

Continua >>
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Meta Titulo do Meta 00s ObieﬁVZgZZZILOBNAV) Acio Estratégica Naval (AEN) associada ds Acdes infernas (4/)
29 Aquisicéio de 3 D6 m dgﬁ:ﬁﬂyﬁ /.far " AEN - Forca Navat6: Obter Aeronaves para compor o Poder
aeronaves (PROANTAR) Novdl ’ Nava! (PROAERO).
PROMAN - OBNAV - : . ) .
82 | Revitalizacdo dos meios | DG Obera cpacidde AEN - OCOP-1: Manutenir/modernizar os meios de superficie,
apém s opeaconal pleng submarinos, aeronavais e de fuzileiros navais existentes na MB.
. OBNAVIT -
3p4 PROSAUDE DGPM | Aprimorar a gestio de AEN - Pessoat-3: Aprimorar a sade infegrada da MB.
pessoas
Modemizacdo de ANV BNV -
85 AF1/TA DG Obier o cpacidade AEN - OCOP-1: Manutenir /modernizar os meios de superficie,
(nacional ) emrian!:/] o submarinos, aeronavais e de fuzileiros navais existentes na MB.
infernacional) P p
o OBNAVS - AEN - Forca Navat6: Obter Aeronaves para compor o Poder
386 Agﬁﬂ;‘iesmie et Modemizar a Forca Naval (PROAERO).
Naval
%8 Ag:ggigﬁalf e] ';ZO DG o m?ﬂmﬁ I/70 e AEN - OCOP-1: Manutenir /modernizar os meios de superficie,
() upem(iung/] g submarinos, aeronavais e de fuzifeiros navais existentes na MB.
Reconsirugdo do Estagéio OBNAYA -
89 | Antitco Comandante | SECIRM Cooperar com o AEN - Desenvovimento-4: Apoiar a presenca brasiteira no
Foraz desenvolvimento continente antdtico.
nacional
Modermizagdio de quatro
30 | deronaves C1A Trader o6 OBNAVS - AEN - Forca Navat6: Obter Aeronaves para compor o Poder
para o padido COD- Modernizar a Forca Naval (PROAERO).
MR Naval
Recuperagiio da OBNAVZ - AEN - OCOP-1: Manutenir /modernizar os meios
309 (opacidade DGMM Obter o capacidade de superficie, submarinos, aeronavais e de fuzileiros navais
Operativa das FCN e (CB operaciona! plena existentes na MB.
%9 ;ﬁ;ﬁ%ﬂuﬁigﬁu DG oh re?gﬁ’gg;} dode AEN - 0COP-1: Manutenir/modemizar os meios de superficie,
lberd opeadona plena submarinos, aeronavais e de fuzileiros navais existentes na MB.
Plono de Recopragio do OBMVA - AEN - Forca Navat7: Garantir o Poder de Combate necessdrio
370 | Poderde Combatedo | C6CN |  Modemizara Forca para o emprego do Poder Noval por meio da aquisicio de
oo Vod materia! para atendimento da Dotacdo do CFN

(PROADSUMUS).
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Meta Titulo da Meta 00s Objeﬁvzslgﬂd(OOBNAV) Ao Estratégica Naval (AEN) associada ds Acdes infernas (4/)
Periodo de Manutengio OBNAV7 - - ’ . ’ -
383 | Extraordindria da Fragata | - DGMM Obter a capacidade AZN QCOP I Manu{emgmfzdsm«zar 05 Mmeios de supe rf/c/;ﬁ
ndependénc opeadonl e submarinos, agronavais e de fuziiros navais existentes na MB.
OBNAVIT -
401 Recuperagdo de PNR SGM Aprimorar a gestdo de AEN - Pessoak4: Aprimorar o apoio d Familia Naval.
Ppessoas

Fonte: Normas para  Gestdo do Plano Diretor — SGM-40T - 2° Revisdo

alocativo dos créditos, conforme conceitua
Oliveira Junior et al. (2020

O processo alocativo no émbito do SPD fem
por obijetivo a montagem do denominado
Plano de Acéo (PA). Trata-se de um processo
de atualizagdo quantitativa e qudlitativa das
demandas fisicofinanceiras dos setores da
Forca, gerada a partir das necessidades
apresentadas pelas Organizagdes Militares
aos gerentes de cada meta, por Al. Estes, por
sua vez, compilam as informagdes e registram
em um sistema informatizado de suporfe ds
operagdes do SPD denominado Sistema de
Acompanhamento do Plano Direfor. (SIPLAD)
[OUVEIRA JUNIOR et al., 2020, p.3).

Com vistas a melhor compreender o proces-
so de montagem do PA, fazse mister conhecer
os personagens afuantes no SPD. Oliveira
[2000) explica que o Sistema do Plano Direfor
faz uso da estrutura organizacional existente
do Comando da Marinha, sendo construido
por meio da organizacdo apropriada dos
6rgéos e organizacdes militares e pelos pro-
cedimentos adotados, visando alcancar o
propésito para o qual foi concebido.

Nesse contexto, o Comandante da Marinha
conta com Irés assessorias direfas, que possuem
aluacdes especificas no émbito do Ciclo de
Planejamenio do SPD, do conirole inferno e
do planejomenio e gestdo estratégica. Séo
eles, respectivamente, o Conselho do Plano
Diretor (COPLAN), o Conselho Financeiro e
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Administrativo da Marinha (COFAMAR) e o
Comite de Gestdo Esfratégica da Marinha
[COGEM). O Orgao de Diregéo Gerdl é o
EstadoMaior da Armada. (BRASIL, 2021b). A
figura 3 representa a estrutura funcional do SPD,
classificando os elementos quanto a sua atucr
¢do, acrescentando aos autores supramenciona-
dos os érgdos de cardter executivo do SPD.

A montagem do PA é norteada pelos do-
cumentos condicionantes do SPD e, de forma
especifica, pela circular de direfrizes para
montagem do PA, divulgada anualmente pelo
Estado-Maior da Armada. Esse documenio
defermina os prazos e as orientagdes gerais
a serem observadas pelos érgdos de cardter
executivo do SPD, para a apresentagdo de
necessidades, priorizagdo de demandas e
agdes subsequentes (BRASIL, 202 1b).

De modo geral, a montagem do PA passa
pela revisdo anual das Al do SPD, que fem
como objefivo coletar informagdes acerca
das demandas orcamentdrias da MB, a fim
de que sejam submetidas ao COPLAN para
compatibilizagdo das necessidades da Forca
aos recursos disponibilizados. As necessida-
des de recursos devem ser inseridas pelas
Organizagdes Militares/Gerenles de Melas no
sislema SIPLAD, fanfo para o criagdo quanto
para a reformulacéo de Al, por meio da alua-
lizagéo dos cronogramas fisicofinanceiros, e
devem adequarse ao telo selorial eslabelecido
pelo COPLAN, o qual engloba todos os recur-
s0s previstos nos respectivos agregadores. Por
fim, haja visia o insuficiéncia de recursos para
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Figura 3 - Estrutura
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Fonte: Normas para a Gestio do Plano Direfor — SGM-401 - 2° Revisio

o atendimenio de um quantilativo ilimiiado de
necessidades, fazse mister que as demandas
sejom apresentadas de forma priorizado, para
que sejom atendidas, em conformidade com a
hierarquia deferminada. (BRASIL, 2021al.

As MPM, enfrefanto, distinguem-se dos
demais agregadores, pois recebem fratamento
diferenciado diante de seu cardter estratégi-
co. Sendo assim, o Almiraniado considera
ter prioridade no processo de alocagdo de
recursos orgamentdrios. Seu acompanhamento
fisico e financeiro ¢ realizado em reunides do
COPLAN e do COFAMAR. (BRASIL, 2021a;
BRASIL, 2021b)

Nesse inferim, segundo as consfatagoes
obtidas por meio da entrevista, na busca cons-
tanfe pelo aperfeicoamento da sistematica de
alocagdo de recursos, traduzido na sua essén-
cia por uma alocagdo qudlifativa e eficiente
de recursos para as MPM, a MB desenvolveu
uma ferramenta chamada Sistema de Apoio &

Decisdo sobre Orcamento (SAD-ORC). Trata-
se de um instrumento ainda em fase de festes
e desenvolvimento, que utiliza a pesquisa ope-
racional em seu cerne. O enirevistado explica
que, dianfe do atual cendrio de restricdes or-
camentdrias, cresce a relevéncia do planejo-
mento, e que a referida ferramenta esté sendo
desenvolvida para ser utilizada como suporte
& decisdo.

Assim & descrito seu funcionamento: a partir
de uma selegdo e hierarquizagdo de critérios,
que abrangem os OBNAY, Estratégias Navais,
AEN e Programas Estratégicos, um fomador
de deciséo de dlto nivel realiza uma avalio-
¢do subietivo com vistas a estabelecer a contri-
buicdo de cada MPM para a consecugdo do
disposto em cada critério, com base em um
conceifo denominado Unidade de Valor Militar
[UVM]: quanto maior o valor caleulado para
a UVM, maior a importancia da meta para o
afingimento dos critérios preestabelecidos. O
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SAD-ORC, por meio de modelagem cientifica,
sugere, entdo, a alocacdo de créditos para as
Metas Prioritérias da Marinha.

A partir do relalo da entrevisia, inferese
ainda que o SAD-ORC é um auxiliar na toma-
da de deciséo, objefivando a ofimizagdo da
aplicagdo dos recursos. Cabe ressaltar que
ela ndo substitui o frabalho humano, e tampou-
co possui cardter impositivo, e ainda que a
ferramenta seja revestida de subjetividode e
complexidade, espera-se obter resultados que,
de forma objetiva, prestem assessoramento
visando & adocdo da melhor deciséo de alo-
cagdo dos recursos piblicos.

3.4 Rigidez do orgamento

Os processos de planejamento do sefor
publico brasileiro e da corespondente exe-
cucdo orcamentdria devem seguir o disposto
em regras legais que suprimem, parcialmente,
o cardter discriciondrio do gestor publico,
assim como aos aspectos que caracterizam o
pacto federativo brasileiro, principalmente no
que fange ao processo de financiamento das
politicas piblicas e da rigidez orgomentério.
(VIGNOLI; FUNCIA, 2014).

A dinémica orgamentdria vigente no gover-
no federal tfem importantes consequéncias no
nivel de orientacdo a resultados observado na
execucdo do SPD. A rigidez do orcamento,
acarretada pelo alio percentual de despesas
obrigoTérias e vinculacdes |egois, acrescidas
da necessidade de controle da expansdo do
gasfo publico, infensificada apds a promulga-
céo da Emenda Constitucional n.° 95/2016,
gerou um cendrio de severa restricdo fiscal,
com enfoque na limitagdo das despesas discri-
cionarias. (OLVEIRA JUNICR, 2018).

A fim de verificar o exposto, foi realizada
a extracdo, no sistema Tesouro Gerencial,
da provisdo recebida por fodas as Unidades
Orcamentdrias do Comando da Marinha nos
exercicios de 2017 [ano em que as Mefas
Prioritérias apareceram pela primeira vez
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na pega orgamentériac da MB, ainda sob a
sislemdtica de Plano de Mefas) o 2020. A
participagdo das MPM no PA vem diminuindo
recorrenfemente nos Ultimos trés anos, passan-
do de 32% em 2018, para 27% em 2019 e
13% em 2020. Apesar de compreender um
curto infervalo de tempo e carecer de andlises
mais profundas que deveras expliquem o mo-
vimento de decréscimo, os dados coletados
alinham-se as proposicdes supracitadas.

4 CONCLUSAO

A formulacdo do sistema orcamentdrio é
um oficio exiremamente complexo, porquanto
demanda uma harmonizacdo de conceitos
e prdticas multidisciplinares, e hd que abar
car, em sua esfrutura, aspectos econdmicos,
contébeis, financeiros, juridicos e de gestdo
publica. Mesmo diante da complexidade da
missdo, instada a promover cdoptogées em
seu Planejamento Estralégico a partir de um ali-
nhamento esfratégicoorgamentdrio, por meio
de recomendacdo do TCU, a Marinha do
Brasil realizou uma série de atualizagdes em
seus normativos, procedimentos e conceitos.

Para a consecugdo do obijetivo geral e dos
objetivos especificos elencados na primeira se-
¢do do trabalho, foi realizada uma pesquisa
qualitativa de cunho descritivo e exploratorio,
com base na bibliografia existente sobre o
assunfo, e no arcabouco legal e normativo
que baliza a temdtica orgamentéria. Ademais,
foram analisados, também, dados oriundos do
Sistema SIPLAD, do Tesouro Gerencial, além
da redlizacdo de entrevista semiestruturada.

A andlise documental trouxe luz aos dispositi-
vos legais balizadores do processo orgamentério
brasileiro e suas consequéncias na formulagdo
do orgamento. Também foi possivel escrutinar os
conceitos, procedimentos, ferramentas e atores
que se relacionam no dmbito do SPD.

A partir do acréscimo do confeddo dispo-
nibilizado por meio das consulias a sislemas e
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entrevista, ficou evidenciado um grande esfor-
co da instituicdo no senfido de promover apri-
moramentos em sua sistemdtica orcamenfdria.
A fim de exemplificar e ilustrar as iniciativas
desenvolvidas, & possivel citar o criagdo de
nova funcionalidade no SIPLAD, que permitiv
o registro do PEM 2040 em um ambiente
informatizado no quo\, anteriormente, eram es
cassas informacdes inerentes ao ploneiomen-
to. Cabe ressaltar que a prépria publicagéo
do referido documento, em 2019, faz parte
do escopo das recentes atualizagses.

A criagdo do conceito de MPM, que por
definicdo & se reveste de relevancia estratégi-
ca, confirma um novo direcionamento do pro-
cesso orcamentdrio, orienfado ao alcance dos
objefivos planejados previamente. Embasada
pela Segunda Revisdo das Normas para a
Gestéo do Plano Direfor, publicada ainda em
2021, a criagéo de novas MPM, a partir de
enfdo, obrigaforiamente | vem atrelada aos
conceitos esfratégicos dispostos no PEM.

Grande destaque cabe, também, ao de-
senvolvimento da ferramenta SAD-ORC, ainda
em fase de festes, mas que & vem acompa-
nhoda de grade expectativa, em razdo de seu
potencial para frazer critérios objefivos para a
alocacdo de recursos.

Néo obstante os progressos relaiados, veri-
ficouse, ainda, espaco e oportunidades para
aprimoramentos no  processo  orcamentdrio
Como sugestdes de melhoria, apresentam-se
a insercdo dos Planos de Direcdo Seforial
e Planos Esfratégicos Organizacionais no
SIPLAD, assim como a vinculacdo de Al as
AEN do PEM 2040, procedimento atualmente
em andamento.

Por fim, como proposta para pesquisas
futuras, sugeresse a andlise da viabilidade de
incrementagdo de instrumentos de pesquisa
operocionol, ou oufro instrumento de modela-
gem cientifica, com vistas a oferecer um apoio
aos decisores de Alto Nivel, por meio de cri-
térios objetivos para a alocagdo de recursos.
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APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Quais sGo os critérios de avaliagdo para a classi-
ficagdo de metas como Metas Prioritérias da Marinha
(MPMJ2 H& alguma vinculagdo com o Planejamento
Estratégico da Marinha ou com o Planejomento do
Orgdo de Diregdo Seforial na cadeia de comando do
Gerente de Meta?

2. Quais informagdes devem constar no Estudo de
Viabilidade Orcamentdria que precede a celebragéo de
nova MPM?2

3. Quais os criférios de avaliagdo para selecdo das
Agbes Internas  vinculadas o Metas  Prioritarias  da
Marinha que serGo contempladas com créditos na mon-
tagem do Plano de Agao?

4. O processo decisério para a alocagdo de créditos
para Mefas Prioritarias leva em conta o Plano Esfratégico
da Marinha?

5. Existe alguma publicagéo, normatizacdo ou roteiro,
ainda que nGo documentado, que estabeleca os proce-
dimentos e criférios para a alocagdo de créditos?

6. E ulilizada alguma ferramenta  informatizada como
instrumento assessorio no processo decisério para aloca-
cdo de créditos?

7. O GT SPD - 2018 observou a caréncia de um
correlacionamenio sistémico enire os processos de pla-
nejamento estratégico e orcamentdrio da MB. £ possivel
apontar melhorias nesse quesito a partir da publicagdo
do PEM 2040, no ano de 20192

8. Os Gerentes de Metas Prioritérias contam com flexibi-
lidade e autonomia na utilizagdo dos recursos?

Q. Como é redlizado o monitoramento da execucdo
fisica das Metas Prioritérias®

10. Como ¢ realizado o acompanhamento/avaliagdo
das acdes das Acdes Estratégicas Navais (AEN)2

171. Na visdo do senhor, como o PEM 2040 contribuiu
para aprimorar o alinhamento estratégico- orcamentdrio?

12. O senhor possui alguma outra consideracdo que
possa vir a elucidar o tema proposio?



