ENTREVISTA

As mudancas e a
importdncia da nova
Lei de Licitacoes para a
Administracdo

Piblica brasileira

Entrevista com a Dra. Diles Maria
Luvison Kuhn, Advogada da Unido; e
com o Dr. Jessé Torres Pereira Junior,
Desembargador Aposentado do TIRJ,
Presidente do Forum Permanente de
Gestdo Publica Sustentdvel da EMER],
Advogado e Parecerista.

Qual a importéncia da Lei de Licitagdes e
Contratos para a Administragdo Piblica
brasileira € como ela impacta a forma como
as instituigdes realizam suas aquisicdes e
contratacdes?

Dr. Jessé — O exercicio do poder politico por-
ta desafios seculares permanentes, inclusive
de sistematizacdo conceitual. Uma das ma-
neiras de racionalizélos é a de compreender
aquele exercicio como um frigngulo: no vér-
fice, situase o projefo esfratégico de gover-
no, passivel de traduzirse pelo verbo “que-
rer” (vontade politica); no primeiro dngulo da

base do friéngulo, estardo as competéncias
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distribuidas para agir e a organizacdo dos

meios para efefivé-las, compondo a governa-

bilidade, que se encarna no verbo “poder”
(atos de autoridade legitimada); no dliimo
angulo dessa figura geométrica, colocam-se

o conhecimento e os instrumentos de sua ope-

ragdo e disseminagdo, configurando a gover-
nanca, a que corresponde o verbo “saber”
(know how cientifico e tecnologico, ponde-
rado axiologicamente a partir da dignidade

da pessoa humana, valor fundamental pos-

to no art. 1°, lll, da vigente Constituicdo da
Republica). O governo eficiente, efetivo e efi-
caz deve querer, poder e saber identificar o
interesse publico e produzir resultados que o
atendam.

A nova lei dos licitacdes e Contratos
Administrativos (n° 14.133, de 01.04.2021)
amadurece e propde avangos NO Processo Po-
litico- juridico-administrativo que o Brasil pratica
desde o Império. Datam de 1862 as primeiras

“O governo eficiente, efe-
tivo e eficaz deve querer,
poder e saber identificar o
interesse publico e produzir
resultados que o atendam.
A nova Lei das Licitacdes e
Contratos  Administrativos
(n°14.133,de01.04.2021)
amadurece e propde avan-
¢os no processo politico- ju-
ridico-administrativo  que
o Brasil pratica desde o
Império.”

normas disciplinadoras das contragdes de com-
pras, obras e servigos a serem pagas com re-
cursos do erdrio. Desde entdo, a cada quator-
ze anos da histéria brasileira, em média, essas
normas receberam alteracdes, mediante atos e
decrefos regulamentadores, sobre a aplicacdo
das finangas publicas naquela atividade con-
frafual, por isfo que as licitagdes e confratagdes
administrativas eram, afé entdo, consideradas in-
tegrantes do direito financeiro. O que importava
era que os recursos fossem ufilizados de acordo
com as disponibilidades e observados critérios
regulamentadores da ordem financeira. Somente
a partir da Constituicdo de 1988 o pais passou
a contar com leis disciplinadoras das licitacdes
e contratagdes do esfado, ficando assente que
esse ramo se incluia na seara inferdisciplinar dos
direitos constitucionais e administrativos, defini-
da pelo Poder legislativo (CF/88, artigos 22,
XXVII, 37, XXI, e 1/5).

A primeira lei assim concebida foi a de
n°8.666/93. Asegunda éa 14.133/2021,
que vem de exprimir, apds mais de uma déco-
do de framitagdo do respectivo projefo pelo
Congresso Nacional, e através de mais de
quarenta mil palavras, consolidadoras de mais
de 1.400 normas (somando-se a cabeca de
cada artigo, seus incisos, alineas e parégro-
fos], o regime que todos os gestores publicos
brasileiros estdo no dever de cumprir na instau-
racdo, na instrugdo, na framitacdo, nos ]u|go-
mentos recursais, na imposicao de sancoes e
na decis@o dos processos administrativos de
licitacdes e contratacdes, tal como assentado
no art. 11 da lei n° 14.133/2021: “asse-
gurar a selec@o da proposta apfa a gerar o
resulfado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Piblica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objefo” Segue-se
que o norte que guia cada um desses pro-
cessos de licitacdo e confratacdo deixou
de ser apenas o valor financeiro. Tanto que
o parégrafo Unico do mesmo art. 11 impu-
fa & Administracdo responsabilidade “pela
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governanca das confratagdes e deve imple-
mentar processos e estruturas, inclusive de ges-
iGo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios
e os respectivos contratos, com o infuido de
alcangar os obijetivos estabelecidos no caput
deste artigo, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contra-
facdes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentdrias e promover eficiéncia, efetivida-
de e eficécia em suas contratacdes”.

Quais sdo os principais pontos de destaque
dessa nova legislagdo em relagdo ao processo
licitatério?

Dr. Jessé — Destacaria cinco pontos como os
mais desafiantes de visdo e trabalho multi e in-
terdisciplinar na inferprefagéo e na aplicacdo
da lei n® 14.133/2021, em relacdo & instru-
¢do de seus processos, a saber:

(a) o art. 187 autoriza os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a aplicar os regula-
mentos editados pela Unido para a execucdo
da nova lei; com apoio nesse artigo, os entes
federados, sem embargo da aufonomia que
Ihes assegura o art. 18 da CF/88, ¢ estdo a
estudar e aplicar, ou ajustar as peculiaridades
das respectivas organizagdes administrativas
locais (estadual, municipal ou disfrital), os mais
de cinquenta decrefos e instrugdes normativas
que a Unigo vem editando; o fato tanto pode
confribuir para maior seguranca juridica na
aplicacdo da lei de modo uniformizador, bem
como a despertar divergéncias interpretativas
provocadas pela diversidade dos recursos or-
ganizacionais, materiais, humanos e financei-
ros com que conta cada ente, além de poder
suscifar variadas interpretacdes dos  tribunais
de controle externo:

(b) competitividade/reconfiguracdo da pro-
posta mais vantajosa (arfigos 11, I; 18, |,
VI, IX e X: 6°, XXVII): extrai-se do art. 37, XX,
da Consfitvicdo da Republica o dever de a
Administrac@o garantir tratamento isonémico
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a fodos os participantes de uma licitagdo ou
interessados em contratacdo direta (sem lici-
facdo); para fanto, é fundamental a instrucdo
do processo administrativo, em cada caso,
através dos documentos técnicos expressamen-
fe indicados nos incisos dos artigos 18 e se-
guintes, cujo teor ndo resulta apenas de com-
preensdo juridica, mas de indicadores que
levem em conta aspectos técnicos que aqueles
documentos devem esmiucar, desde a elabo-
ragdo de um estudo técnico preliminar que
caracterize o objeto a ser licitado e contrafo-
do, até a elaboracdo de termos de referéncia,
anteprojefos, projetos basicos e projefos exe-
cutivos que influirdo na elaboragdo do edital,
cujas condicdes, sublinha o inciso X, hdo de
ser motivadas, isto ¢, explicitadas as razdes
de fato de direito que justificam a decisd@o a
ser tomada quanto & qualificagdo técnica de
propostas e a andlise dos riscos que possam
comprometer a boa execugdo contratual; vale
dizer que cada processo deve ser instruido
e analisado por profissionais de variada for-
magdo, dependendo da natureza do objeto
a ser contratado, fais como advogados, con-
tadores, engenheiros, analistas, entre outros,
infegrantes dos quadros da  Administragdo,
exigivel, destarte, que esta confe com equipes
interprofissionais apfas a tal exame multidisci-
plinar, em cada caso;

(c) regime anfropocénfrico e biocéntrico em
face da CF/88, art. 225, §§ 1° e 3° (arti-
gos 5°, 6°, XII, XVIll, alinea "h", XXV, alinea
"e”, XXV, alinea "a"; 25, § 6°, 34, § 1°, 45,
l: 124, § 2°): a nova lei mostra-se exigente

quanto ao cumprimento do disposto no art.
225 da CF/88, que define o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado como
bem de uso comum do povo e essencial & sa-
dia qualidade de vida, “impondo-se ao Poder
Piblico e & coletividade o dever de defendé-
1o e preservélo para as presentes e futuras
geragdes”; eis o principio rotulado como de
compromisso intergeracional, que haverd de
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esfar acautelado na instrugdo dos processos
administrativos das licitacdes e contratacdes,
mais uma vez atraindo a parficipagdo, na ins-
frugdo de cada caso, de profissionais apfos &
andlise desses aspectos ambientais, incluindo
cuidados na relacdo homem-natureza, se tal
relagdo puder ser posta sob risco na execugdo
do contrato;

(d) competitividade, consensualidade, admi-
nistragdo dialégica e miltipla regulamentagao
(artigos ©°, XUI; 21, capute p. Unico; 32; 61,

“Datam de 1862 as pri-
meiras normas disciplina-
doras das contracdes de
compras, obras e servigos
a serem pagas com recur-
sos do erdrio. Desde entdo,
a cada quatorze anos da
histéria brasileira, em mé-
dia, essas normas recebe-
ram alteracdes, mediante
atos e decretos regulamen-
tadores, sobre a aplicacdo
das financas publicas na-
quela atividade contratual,
por isto que as licitagdes e
contratacdes administrati-
vas eram, até entdo, con-
sideradas integrantes do

direito financeiro.”

§8 1°e 2° 79,1, 81; 151): o papel do
estado se vem modificando, de titular de um
poder de império ao esfado mediador e ga-
ranfidor; a funcdo de garantia reflete a neces-
sidade de se concretizar a efetivacdo de uma
vasta gama de direitos, tal como o direito fun-
damental a uma boa administracdo (art. 41
da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, 2000); evidenciase uma nova re-
lacGo, menos hierarquizada, enfre estado e
sociedade, onde a participagdo e a consen-
sualidade ganham forca na arena juridica; @
busca de novos paradigmas para o exercicio
da fung@o administrativa visa compatibilizar a
gestdo publica com o compromisso assumido
pela Administragdo junfo & sociedade, que co-
bra uma Administracéo Publica de resultado,
eficienfe e fransparente; nessa gestdo de re-
sullados é necesséria a existéncia de alguns
balizadores juridicos, dentre os quais a supre-
macia da Constituicdo, a efefividade dos prin-
cipios, a motivagdo necessdria dos atos admi-
nistrativos, o controle da discricionariedade, a
processualizacdo da atividode administrativa
e a consensualidade; definida como principio
da concertacdo nas relagdes de poder enfre
sociedade e estado, é engrenagem essencial
ao estado democrdtico de direito, a chama-
da concerfagdo administrativa designa uma
forma de administrar com base no consenso;
a Administracdo busca realizar acordos com
os particulares destinatérios da agdo, abdi-
cando, assim, da forma impositiva e unilate-
ral com que o estado fradicionalmente fazia
uso de seus poderes. Na concerfagdo, as de-
cisdes sdo apuradas mediante negociagdo,
consubstancioda em debates entre os diversos
grupos sociais e o poder piblico, a afrair a
parficipacdo afiva dos cidaddos nas tomadas
de decisdes, quando assim auforizado pela lei
de regéncia; a parficipagdo por meio da con-
sensualidade estd relacionada & expansdo da
consciéncia social e ao anseio por influir nas
decisdes de poder, nas quais a sociedade se
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vé envolvida; no manejo desses instrumentos, o
consensualidade surge como técnica de coor-
denac@o de agdes e de inferesses, prestigian-
do, simultaneamente, a autonomia da vontade
e a parceria que pofencializa a agdo do es-
tado e da sociedade; o nimero de parcerias
cresce, pois a Administracdo Publica cria atro-
fivos para que os agenfes da sociedade civil
fenham interesse em investir, expandindo cada
vez mais a gama de acordos e contratagdes
administrativas; o ato administrativo, como vei-
culo principal de atuagdo da Administragdo
Piblica, divide seu espaco com o incremen-
to da atividade contratual; a contratualizacdo
administrativa refrata relacdes administrativas
baseadas na negociacdo e no didlogo, ten-
do o contrato como instrumento de sua atuo-
¢do; preconizase a ideia de parceria entre
a sociedade e o estado, na qual a categoria
juridica do confrato, instrumento de direito pri-
vado por exceléncia, adquire novo e relevan-
fe emprego em ambito pUblico; esses novos
instrumentos da gest@o publica dialégica, ca-
racterizadora do esfodo democrético de direi-
fo, est@o presentes na lei n° 14.133/2021,
podendo-se referir, entre oufros exemplos, ©
da norma do art. 21, cujos caput e pardgro-
fo Unico franqueiom a Administragdo a fazer
uso, quando necessario, de audiéncias e con-
sultas publicas; também no art. 32, que cria
modalidade de didlogo competitivo, em que
a Administracéo dialoga abertamente, em ses-
sdo publica, com representantes do mercado,
para obter dados, sugestdes e informacdes
que viabilizem a elaboragdo de edital de Ii-
citagdo cujo objeto envolva inovacdo tecnolo-
gica ou técnica, impossibilidade de o érgéo
ou enfidade ter sua necessidade safisfeita sem
a adoptagdo de solucdes disponiveis no mer-
cado, e impossibilidade de as especificagdes
técnicas serem definidas com precisdo suficien-
fe pela Administracdo; é a tendéncia que se
observa também na afividade judicidria, como

se extrai do art. 3°, § 3° do CPC/2015,
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segundo o qual “A conciliog@o, a mediagdo e
outros métodos de solucdio consensual de con-
flitos deverd@o ser estimulados por juizes, ad-
vogados, defensores piblicos e membros do
Ministério Piblico, inclusive no curso do pro-
cesso judicial”; assim também haverd de ser
nos processos administrativos de licitagdes e
confratagdes, nas hipdteses previstas na legis-
lacdo, substituindo os tradicionais atos unilate-
rais, o que ndo significa a disponibilidade do
interesse publico pelo estado; esses atos s@o,
em regra, mais eficientes e menos sujeitos @
fransgressdes, além de valorizarem igualmente
a profecdo do interesse publico e a concreti-
zagdo dos direifos fundamentais, imprimindo,
ademais, maior celeridade e pertinéncia téc-
nica no enconfro de solugdes transparentes e
adequadas; a lei 14.133/2021 absorve a
novidade, ao enunciar, em seu art. 151, que,
nos confratagdes por ela regidas, “poderdo
ser utilizados meios alternativos de prevengdo
e resolucdo de controvérsias, notadamente a
conciliagdo, a mediacdo, o comité de resolu-
¢do de disputas e a arbifragem”, controvérsias
essas que, nos termos do paragrafo Unico do
mesmo art. 151, dizem respeito a questdes re-
lacionadas a direitos patrimoniais disponiveis,
como s@o aquelas relacionadas ao “restabele-
cimento do equilibrio econémicofinanceiro do
confrato, ao inadimplemento de obrigagdes
contratuais por quaisquer das parfes e ao cdl-
culo de indenizacdo”; sublinhe-se que tal rol
porta natureza exemplificativa, consoante de-
cidido pelo STF no julgamento do SE 5206
Agr/EP, rel. Min. Septlveda Pertence, publico-
do aos 30/04,/2004.

(e) discricionariedade, motivag@o obrigatéria
e consequencialismo (art. 17, §§ 1°, 2° e 4°;
e lei n® 13.655/2018 — LINDB, art. 21): o
art. 17 admite que a autoridade administrati-
va inverfa a sequéncia das fases do processo
de licitacdo de modo a fazer com que a de
habilitagdo se realize antes das de apresen-
fac@o de propostas e lances e de julgamento;



nofavel que, nos fermos do § 1°, fal inversdo
somente possa ocorrer mediante ato motivado
com explicitacdo dos beneficios decorrentes,
e ser fal possibilidade expressamente admitida
no ediftal; vale dizer que hd uma sequéncia
obrigatéria de fases, somente suscetivel de
alteragdo na isolada hipdtese admitida nesse
paragrafo e desde que expressamente motiva-
da, com indicacdo dos beneficios que advi-
rdo da inversdo; portanto, a inversdo néo é
ato da lei, mas da autoridade administrativa
desde que cumpridas as condicdes da lei, que
haverdo de ser comprovadas na motivacdo
do afo de inversdo, alvissareira aplicagdo do
art. 21 que a lei n® 13.655/2018 acrescen-
tou & Lei de Introducéo &s Normas do Direito
Brasileiro, de sorte a criar a figura do conse-
quencialismo, quer dizer, os beneficios que
decisdo de fal teor possa trazer em prol da
Administrag@o — por conseguinte, dos resulto-
dos da licitacdo -, tudo a ser demonstrado na
motivagdo do ato de invers@o, sob pena de
sua invalidagdo e de responsabilizacdo do
agente que assim autorizou; emprego da con-
sensualidade também tem sido observado na
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio do confrole externo de sua compe-
tencia, fal como se verificou quando, em face
de iminente desabastecimento energético em
2020 e 2021, o govemo federal contratou
dezessete usinas de térmicas a gds para a
producdo de energia de reserva, com prazo
até 2025; uma vez que se normalizou a situo-
¢@o energética, cessada a estiagem que lhe
dera causa, o TCU fixou prazo para que o
Ministério de Minas e Energio avaliosse cada
contrato e motivasse a respectiva manutengdo,
rescisdo ou solugdo negociada; em termo de-
nominado de autocomposicdo, convencionou-
-se diminuir o volume de produgdo da energia,
preservando-se o confratado; a homologacao
dessa composicdo se deu através do Acord@o
n® 1130/2023, como medida de controle

concomitante ao ato controlado.

A Nova Lei de Licitagdes apresenta conceitos
ligados as licitagdes internacionais que, ante-
riormente, ndo existiam. O préprio conceito de
licitagdio internacional ndo era previsto expli-
citomente na Lei 8.666/1993. Como andlisar
tais mudangas & luz da estrutura de processos
de confratacdo envolvendo licitantes do/no
exterior?

Dr. Jessé — Correfa a premissa da pergunfa. A
legislacdo anterior & lei n° 14.133/2021 fo-
zia uso de expressdes correlatas, tais como “li-
citacdes internacionais”, “concorréncia de am-
bito internacional”, “leiléo internacional”, sem,
contudo, definir conceitos e limites. A nova lei
supre o deficiéncia, a comegar por incluir no
art. 6°, XXXV, o conceito normativo: “licitacdo
processada em territorio nacional na qual é ad-
mitida a participagdo de licitantes estrangeiros,
com a possibilidade de cotagdo de pregos em
moeda esfrangeira, ou licitagdes na qual o ob-
jeto contratual pode ou deve ser executado no
todo ou em parte em ferritério esfrangeiro”.

Sugerese, dada a novidade da definigdo,
que se a decomponha com ajuda de Rafael
Wallbach Schwind, em obra pioneira acerca
da matéria, e que certamente comportard di-
gressdes e confrovérsias conforme se aprofun-
de a respectiva aplicagdo. Transcrevam-se, em
sintese, os pontos principais da definigdo, pos-
fos no referido livio, pags. 43-47 (ed. Forum,
2022): (a) "uma questdo é o local de reali-
zacdo de licitacdo, outra é o local da execu-
cdo do objeto licitado. £ plenamente possivel
que o objefo da licitacdo internacional sejo
executado total ou parcialmente no exterior;
o cerfame, no enfanto, deve ser processodo
no Brasil: no caso das contratacdes no dmbito
das reparticdes piblicas sediadas no exterior,
hd apenas o dever de que atendom &s pe-
culiaridades locais e aos principios bdsicos
esfabelecidos pela lei 14.133, na forma de
regulamentacdo especifica a ser editada por
Ministro de Estado, conforme estabelece o art.
1°, 8§ 2° da lei: estando sediadas no exterior,
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fais reparticdes devem realizar as suas con-
fratacdes de acordo com as peculiaridades
locais; licitacdes internacionais sGo cerfames
realizados no territério brasileiro, ainda que o
seu objeto seja executado fofal ou parcialmen-
te no exterior: (b) se uma licitacdo é internacio-
nal, a participacdo no certame deve ser aber-
ta a licitantes com sede no exterior; isto ndo
significa que empresas esfrangeiras somente
podem participar de licitogdes internacionais;
mesmo licitacdes ndo qualificadas como inter-
nocionais em regra sGo abertas & participa-
¢do de estrangeiros; (c] a lei 14.133 afasta
desse certame a necessidade de se demons-
frar a existéncia de auforizacdo para funcio-
namento no Brasil; sempre que o objeto de um
confrato administrativo efefivamente configurar
funcionamento no palis, o que ndo ocorre em
todos os casos, caberd ao interessado obter
essa auforizacdo, atendendo aos requisitos
aplicdveis, ou ainda constituir uma empresa
brasileira da qual seria socio ou acionista; @
luz da lei 14.133, o licitante estrangeiro ndo
precisard de autorizag@o para funcionamen-
fo no pals apenas para poder parficipar de
uma licitacdo internacional; a existéncia des-
se fipo de auforizagdo ndo poderd ser, por
exemplo, um requisito para a habilitagdo do
licitante estrangeiro numa licitacdo infernacio-
nal, contudo, se o objeto do contrato configu-
rar funcionamento no Brasil, o licitante estran-
geiro que se sagrou vencedor deverd obter fal
autorizacdo; no mundo globalizado atual, a
exigéncia de autorizacdo para funcionamento
no Brasil é anacrénica; hd outros mecanismos
que, sem constituir barreiras & participagdo de
licitantes estrangeiros, poderiam proporcionar
a seguranca que o Estado brasileiro precisa
fer em relagdes travadas com empresas sedio-
das em outros paises; (d) a cotacdo em moe-
da esfrangeira € uma possibilidade e ndo uma
obrigatoriedade, daif a possibilidade de uma
licitacGo internacional prever cotagoes em
moeda esfrangeira ou em moeda brasileira; se

20 acanTo Em REVISTA

“A Constituicdo de 1988,
ao distribuir por seu texto
vdrias referéncias & parti-
cipacdo da sociedade, di-
reta ou reflexamente, na

gestdo publica, semeia

a ideia da consensuali-
dade no atuar do estado
brasileiro.”

for permitido ao esfrangeiro cofar pregos em
moeda estrangeira, fambém o poderd fazer
o licitante brasileiro; trata-se de derivacéo do
principio da isonomia, que veda tratamentos
discriminatérios baseados em critérios néo ju-
ridicos; ndo se deve permitir a formulacdo de
propostas em moedas distinfas numa mesma
licitacdo, uma vez que isso geraria sérias di-
ficuldades & comparacdo das propostas, que
deverdo ser formuladas na moeda indicada
pelo afo convocatério; quando se estabele-
cer que as propostas sejom cotadas em moda
esfrangeira, deverd ser fixada uma data-base
no edital, a fim de permitir a convers@o segun-
do o cadmbio praticado em terminado dia, de
modo a evitar que a definicdo do licitante ven-
cedor derive de uma aleaforiedade relaciona-
da a flutuagdes da moeda brasileira.

Acordos internacionais e normas internas dedi-
cam-se a estabelecer mecanismos destinados a
direcionar e monitorar o direito da sociedade
& boa administragéio, o combate & corrupgdio,
o bom e efetivo uso de recursos publicos e a
ciéncia administrativa. A Lei n° 14.133/2021
apresenta novos meios para garantir a gover-
nanga das contratagdes publicas?



Dr. Jessé — A Constituicdo de 1988, ao distri-
buir por seu fexto vdrias referéncias & partici-
pacdo da sociedade, direta ou reflexamente,
na gesido publica, semeia a ideio da consen-
sualidade no atuar do estado brasileiro, com
dois objefivos que se foram tornando nitidos:
(a) limitar o poder do estado em face da so-
ciedade; (b) estimular o amadurecimento da
sociedade na gestdo das insfituicdes, seja de-
finindo suas escolhas, tragando politicas publi-
cas e cobrando-hes a respectiva execugdo, ou
sendo, afinal, senhora de seu proprio destino,
de acordo com suas identificadas vocacdes.
Ingressam, no cotidiano da administragéo pu-
blica, os direitos do usudrio de servicos publi-
cos, o dever juridico de proceder a audiéncias
publicas e de prestar informagdes, a iniciativa
popular das leis, os consércios e convénios de
cooperagdo, a gestdo associada de servicos
publicos, que dardo fundamento e inspiragdo
a legislagd@o infra constitucional para a crio-
¢@o de instrumentos e condicdes de parcerias
publico-privadas.

Emenda consfitucional auforizou o uso de ato
administrativo (decreto] para dispor sobre “or-
ganizacdo e funcionamento da administragdo,
quando ndo implicar aumento de despesa
nem criagc@o ou extingdo de érgdos piblicos”
(art. 84, VI, "a"), o que viabilizou a concep-
¢do de vias resolutdrias ou preventivas de con-
flitos mediante consenso, no seio da propria
administrag@o publica.

A partir de 1993, sucedem-se, a infervalos
tfemporais cada vez menores — a demonstrar
o cardter de processo historicocultural irrever-
sivel —, leis e atos normativos estabelecendo
instrumentos e procedimentos que, progressi-
vamente, foram dando corpo, identidade e
densidade ao conceito juridico, no sentido
de fendmeno gerador de direitos e obrigo-
¢des que afetam o ato administrativo no seu
plano de validade, com aptidao para atrair a
incidéncia de controles legitimados a declarar
a invalidade dos atos praticados sem a sua

observancia, passiveis, por isto, de nulidade

ou anulac@o. Ou, ainda, como vias alternati-

vas para compor conflitos sem a intervencdo
da tutela jurisdicional.

llustre-se:

* na lei Geral das licitacdes e Contratacdes
da Administracéo Piblica (n® 8.666/93),
se exigio audiéncia plblica obrigatéria
para a instauragcdo de processo licitatério
quando o objeto em disputa fosse de valor
superior a deferminado piso (art. 39);

* na lei Organica da Advocacia Geral da
Unigo - AGU (n° 73/93), ao érgéo se ou-
forgaram poderes para, enfre outros, acor
dar e firmar compromisso (art. 4°, VIJ;

* na lei regente das concessdes e permis-
sdes da prestacdo de servicos publicos
(n° 8.987/95), se admitiu o emprego da
arbitragem para solucionar disputas decor
rentes ou relacionadas ao contrato de con-
cessao (art. 23-A);

* na lei regulamentadora do funcionamen-
to da AGU (n° 9.469/97), consagrou-se
o termo de ajustamento de conduta para
prevenir ou terminar litigios, inclusive entre
6rgdos e enfidades infegrantes da adminis-
fracdo publica federal (art. 4°-A);

* na lei institvidora da Agéncia Nacional
do Petréleo (n° 9.478/97), enfatizou-se a
conciliagdo e o arbitramento como proce-
dimentos a serem adotados para a solucdo
de conflitos enfre agenfes econdmicos e
enfre estes e usudrios e consumidores (art.
20);

* na lei definidora das Organizagdes Sociais
-OS [n° 9.637/98), criouse o contrato de
gestdo enfre o poder piblico e a OS |art.
59);

* na lei reguladora do processo adminis-
frativo federal (n° 9.784,/99), aludiu-se &
abertura de consulta publica, com o fim
de garantir a pessoas fisicas ou juridicas o
exame dos autos (art. 31, § 1°);
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* na lei definidora das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Piblico (n°
9.790/99), instituiu-se o fermo de parceria
entre o poder publico e a OSCIP (art. 99);

* na lei insfituidora da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (n° 10.233/01), ad-
mitiu-se a conciliagdo e a arbitragem como
vias de solucdo de controvérsias relaciona-
das com o confrato e sua execucdo (art.
35, XVI);

* na lei criadora das parcerias publico-priva-
das - PPP (n° 11.079/04), incluiu-se a ar-
bitragem entre os mecanismos de resolugdo
de disputas [art. 11, Ill).

Ainda de realcarse a contribuicdo de proce-

dimentos para resolver conflitos entre érgaos

e enfidades da administracdo publica fede-

ral, a partir da lei n® 9.469/97, com base

o

na qual foram editadas as Porfarias de n
1.281/07 e 1.099/08, que disciplinaram
o deslinde, em sede administrativa, de contro-
vérsias entre aqueles érgdos e entidades pe-
ranfe a Camara de Conciliagdo e Arbitragem
da Administracdo Federal — CCAF -, formada
pela Advocacia Geral da Unigo. Milhares
de conflitos de interesses e divergéncias de
enfendimentos tém sido compostos por essa
Cémara, com admirdveis resultados. Matérias
pendentes foram esquadrinhadas e resolvidas
com economia de fempo, de recursos e de
credibilidade de agentes publicos, até enté@o
envolvidos em querelas cujo permanéncia
desserve co interesse publico, inclusive por
efeito paralisante do exercicio de competén-
cias e da aplicagdo de recursos financeiros.
Neste momento, dissidéncia relevante, envol-
vendo posigdes divergentes do Ministério das
Minas e Energia, do IBAMA, da Casa Civil
da Presidéncia da Republica e da Petrobrds,
foi remetida oo exame da CCAF, que emitiu
parecer sobre a legalidade de autorizarse a
exploragdo de petréleo na Foz do Amazonas,
fal como veiculado em matéria jornalistica
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publicada no jornal O GLOBO, edi¢do de
23.08.2023, p. 13.

Né&o se mostra exagerada a conclus@o, ¢
vista da evolucdo histérica e dos resultados
obtidos onde quer que foi aplicada, que a
consensualidade &, hoje, e o serd, de futuro,
uma das principais aliadas do principio cons-
fitucional da eficiéncia, seja em sua acepgdo
estrita de relacdo custo-beneficio em cada
agir esfatal, ou na acepcdo de eficécia para
a consecucdo de finalidades legitimadas
pelo interesse piblico, identificado ndo ape-
nas pelos agenfes esfatais, mas por esfes em
consenso com a sociedade.

A supremacia da Constituigdo significa que ne-
nhum dignitério esfatal, no sisfema juridico por
ele fundado, poderd colocarse acima dos prin-
cipios e normas que a Constituigdo estabelece,
fanto que a Corte Suprema, que a inferpreta
com a méxima e final autoridade, assim o faz
na qualidade de sua guardia (CF/88, art. 102,
caput], daf o cardter cogente das politicas po-
blicas que o fexto constitucional consagra e de
cuja implementacdo incumbe os enfes e pode-
res constituidos, sob pena de inadimpléncia de
deveres constituidos inarreddveis, desafiando,
se, quando e na medida da necessidade, @
intervencdo tutelar do Judicidrio, com o fim de
fozer prevalecer a Constituicdo.

A lei n® 14.133/2021 compila, no capitulo
referente &s infracdes e sancdes administrati-
vas (artigos 155-163), fanto normas consoli-
dadoras de responsabilizagdo administrativa,
que se vinham plasmando sob o regime an-
ferior, quanto normas que o inovam. Quanto
a estas, leiam-se as dos artigos 160 a 163,
a saber: desconsideracdo da personalidade
juridica sempre que utilizada com abuso do
direito com vistas a facilitar, encobrir ou dissi-
mular a prética de afos ilicitos ou para provo-
car confus@o pafrimonial, frisando que todos
os efeitos das sangdes aplicadas & pessoa
juridica serdo estendidos aos seus administra-
dores e sécios com poderes de administragdo,



a pessoa juridica sucessora ou a empresa do
mesmo ramo com relacdo de coligagdo ou
controle, de fafo ou de direito, com o sancio-
nado, vale dizer conduta dolosa; remessa,
para fins de publicidade, de todos os atos con-
cernentes a sangdes, oo Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas e ao
Cadasfro Nacional de Empresas Punidas, ins-
fituidos no @mbito do Poder Executivo federal:
multa de mora no caso de atraso injustificado
na execucdo do confrato, sem obsfar que a
Administrag@o a converta em compensatéria
e promova a extingdo unilateral do contrato,
com aplicacdo cumulada de outras sancoes
previstas na lei; reabilitagdo do licitante ou
contratado perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade (regra conhecida no
direito infernacional como autossaneamento
ou selfcleaning), desde que haja reparagdo
infegral do dano causado & Administragdo,
pagamento de multa, transcurso do prazo mf-
nimo de um ano de aplicagdo da penalidade
de declaracdo de inidoneidade, cumprimento
das condicdes de reabilitacdo definidas no
afo punitivo, andlise juridica prévia, com posi-
cionamento conclusivo quanto ao cumprimen-
fo dos requisitos definidos no art. 163.

Diante desses exemplos, convenha-se em que,
quando houver previsdo legal positivada, é
mais facil aceitarse a decisGo por consenso,
sob qualquer de suas formas. Mas se deve ir
além: somente nos casos em que haja previ-
sdo expressa em sentido confrario, o poder
publico estaré impedido de celebrar acordos
para o exercicio da fungdo administrativa.
Nao se hd de cogitar de vinculagdo absoluta
entre consensualidade e legalidade. Havendo
vedag@o legal para préficas  consensuais,
deve ser respeitada. No enfanto, a auséncia
de lei formal ndo justifica a impossibilidade
de se decidir por consenso, fendo em vista o
hodierno conceito de legalidade, envolven-
te de legitimidade e juridicidade. Nao ha
como o legislador prever exaustivamente as

hipoteses nas quais caberd a busca do con-
senso, devendo sua aplicabilidade ser decidi-
da casuisticamente.

Nao se trata de discricionariedade adminis-
frativa ancorada no formalismo abstrato ou na
liberdade irrestrita do decisionismo irracional,
mas na competéncia administrativa (n&o mera
faculdade) de avaliar e de escolher, no plo-
no concretfo, as melhores solucdes, mediante
]usﬂficotivos vélidas, coerentes de convenién-
cia ou oportunidade, respeitados os requisitos
da efefividode do direito fundamental & boa
Administracdo Publica. A deciséo administrati-
va precisa estar acompanhada de mofivagdo
consistente e coerente, sob pena de vicio nu-
lificador e o confrole principialista demanda
uma reesfruturacdo das estratégias de gover
nanca, fazendo-as mais criatfivas, fransparen-
fes e concatenadas. Ha, portanto, o dever de
escolher bem.

O Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordindrio n® 253.8850/MG, de 2002,
analisou duas questdes basilares: a necessido-
de de previsdo legal expressa autorizativa para
a celebracdo de acordos administrativos e se a
celebracdo de tais acordos afrontaria o princi-
pio da indisponibilidade do inferesse publico.
Cuidavase  de  recurso  inferposto  pelo
Municipio de Santa Rita do Sapucai contra
acérdao do Tribunal de Justica estadual, que
manteve senfenca homologatéria de  transa-
¢do celebrada entre a municipalidade e seus
servidores. Segundo a relatora, Ministra Ellen
Gracie, o aresfo deveria ser mantido porque
a fransa¢do atendeu de forma mais répida e
efetiva ao interesse piblico, afastada qualquer
ofensa aos principios alinhados no artigo 37
da Constituicao Federal.

A Corte Suprema enfendeu, ha vinte anos e as-
sim se vem mantendo, que a previsGo aufori-
zativa expressa serd imprescindivel apenas nos
casos em que a transagdo importar em rendncia
a direitos, alienacdo de bens ou assuncdo de
obrigagdes extraordinérias pela Administragdo.
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AG/AINITIO)

Quanto & questionada indisponibilidode do in-
feresse publico, nas palavras da relatora, "hd
casos em que o principio da indisponibilidade
do interesse publico deve ser atenuado, mor-
mente quando se tem em vista que a solugdo
adotada pela Administragdo é a que melhor
atenderd a ultimagdo desse interesse”.

A Portaria n° 5.175, instrumento que regula-
menta as licitacdes e contratacdes adminis-
frativas por 6rgdio de obtengdo das Forgas
Armadas no Exterior, é considerada como
uma evolugdo de conceitos e préticas relativas
as contratagdes em tela, as quais contribuem
para maior eficiéncia e efetividade nos proces-
sos, reforcando o papel da governanga nesse
contexto. Qual a relevéncia desse instrumento?

Dra. Diles — A Portaria n® 5.175, de 15 de de-
zembro, de 2021, que esfabelece as Normas
para Compras no Exterior dos Comandos da
Marinha, Exército e Aerondutica, é resultado
de um extenso esforco conjunto das Forgas
Armadas, coordenado  pelo Ministério  da
Defesa, e foi amplomente discufida com o
Tribunal de Contas da Unio. Esta norma visa
regulamentar o art. 123 da lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que requer que as re-
particdes no exterior observem as particulari-
dades locais e os principios bésicos da Lei em
suas licitacdes e contratacdes administrativas,
conforme a regulamentagdo especifica. lsso
agora é reforcado pelo Art. 1°, § 2° da lei n°
14.133, 1° de abril, de 2021, que exige que
a regulamentacdo especifica seja promulgada
por um Ministro de Estado. De fafo, a Porfaria
n®5.175, de 2021, foi editada pelo Ministério
da Defesa em 15 de dezembro de 2021.

E digno de registio que as Comissdes das
Forcas Armadas no Exterior tm uma longa
frajetériahistérica e desempenham um papel
de extrema importancia como Orgdos de
Obtencao no Exterior. Suas responsabilido-
des incluem a aquisicGo de materiais bélicos
e militares destinados ao uso final das Forcas
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“A Portaria n° 5.175, de
15 de dezembro, de 2021,

que estabelece as Normas
para Compras no Exterior
dos Comandos da Marinha,
Exército e Aerondutica, é
resultado de um extenso es-
forco conjunto das Forcas
Armadas, coordenado pelo
Ministério da Defesa, e foi
amplamente discutida com
o Tribunal de Contas da
Unido.”

Armadas, nofadamente quando  indisponi-
veis em ferritério nacional. Desse modo, as
Comissdes asseguram o afendimento das ne-
cessidades operacionais de inimeras organi-
zacdes militares.

Nao obstante o relevante trabalho realizado
pelas Comissdes das Forgas Armadas no exte-
rior, até a promulgacdo da Porfaria n® 5.175,
de 2021, suas atribuicdes careciam de uma
regulamentagdo especifica. Portanto, o norma-
fivo representa um avango substancial em fer-
mos de conceitos e prdticas relacionados aos
procedimentos de aquisicdo conduzidos pelas
Comissdes. Sua importancia estd infrinseca-
mente vinculado & promogdo da governanga
nas contratagdes plblicas realizadas em @mbi-
fo internacional.

Neste contexto, ¢ relevante enfatizar que a
regulamentacdo por meio da Portaria, em si,
constituise como um afo de governanga, uma
vez que estabelece direfrizes claras e regras



especificas para as aquisicdes no  exterior.
Esse afo normatfivo confere maior seguranca
juridica as partes envolvidas, tanto cos érgaos
de obtencdo das Forcas Armadas quanto aos
fornecedores, ao definir procedimentos e crité-
rios a serem estrifamente observados.

Os dispositivos da Portaria n® 5.175, de
2021, em cumprimento do disposto no inci-
so XXI, do art. 37, da Constituicdo Federal,
estabelecem a regra da licitogdo prévia, me-
dida que permite o acesso de interessados
ds contratagdes publicas, enseja aos érgdos
publicos sediados no exterior a busca da pro-
posta mais vantajosa, por meio da disputa
que se realizard, e confere seguranca jurf-
dica & administracdo e aos interessados na
contratacdo.

Cada processo administrativo de licitagdo e
de contratagd@o direta, mesmo que realiza-
dos no exterior, deve contar com gest@o que
assegure a melhor utilizacdo possivel dos re-
cursos pUblicos empenhados na contratagdo.
O gestor publico ¢ o curador dos principios
da legolidade, da economicidade e da

“O mercado de compras
pUblicas no Brasil desem-
penha um papel significa-
tivo na economia do pais,
representando  aproxima-
damente 10% a 15% do
Produto Interno Bruto (PIB)
nacional. Isso se traduz
em mais de 80 bilhdes de
reais apenas no dmbito do
governo federal em 2022.”

eficiéncia na atividade contratual da adminis-
fracdo publica, competindo-lhe demonstrar @
boa aplicagéo dos recursos piblicos sob sua
responsabilidade.

Adicionalmente, a Portaria confribui signifi-
caftivamente para a fransparéncia nas aqui-
sicdes pUblicas internacionais, uma vez que
estabelece requisitos e normas com o pro-
pdsito de garantir que os processos sejam
conduzidos de maneira aberta e imparcial.
A transparéncia é um principio fundamental
da governanga e desempenha um papel cru-
cial na prevencéo de prdticas inadequadas,
promovendo a integridade e a equidade nas
aquisigoes.

Aprimorar a eficiéncia e a efetividade é outra
dimensao crucial desta regulamentacdo, pois
seu propdsito é ofimizar os procedimentos de
contratagdo no exterior, assegurando que os
recursos publicos sejam empregados de for-
ma eficaz e em estrita consonéncia com os
interesses publicos.

Portanto, a Portaria n® 5.175, de 2021, de-
sempenha um papel de relevancia incontes-
tavel co elevar substancialmente os padroes
de governanca nas confratacdes publicas
internacionais. Ela proporciona ndo apenas
uma maior seguranca juridica, mas também
fransparéncia, eficiéncia e eficacia desses
processos, contribuindo, por sua vez, para
o fortalecimento de uma administracdo publi-
ca responsavel e alinhada aos principios da
boa governanga.

E imperativo ressaltar que ndo se exclui a
possibilidade de futuras revisdes neste norma-
tivo, dado o cardter dindmico e a constante
evolugdo das prdticas em aquisicdes interna-
cionais. Especialmente porque essa regulo-
mentacdo foi elaborada durante o periodo
de vigéncia da lei n° 8.666, de 1993, e da
lei n° 14.133, de 2021. Portanto, revisdes
podem ser necessdrias com base nas expe-
riéncias praficas observadas com a aplica-
¢do deste normativo.
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A nova Lei de Licitagdes foi estruturada para
trazer mais eficiéncia, transparéncia e segu-
ranga juridica aos processos licitatérios. Quais
sdo os beneficios que a Administragdio Piblica
pode obter com essas mudangas?

Dra. Diles — O mercado de compras publicas
no Brasil desempenha um papel significativo
na economia do pafs, represenfando aproxi-
madamente 10% a 15% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional. Isso se traduz em mais de
80 bilhdes de reais apenas no dmbito do go-
verno federal em 2022. Dada a magnitude
dos recursos envolvidos, as contratagdes publi-
cas requerem uma afencdo especial devido &
sua suscetibilidade & ineficiéncia e a compor-
famentos inadequados, que podem resultar em
sérios prejuizos aos cofres publicos.
Atualmente, ganha destoque no cendrio mun-
dial o aumento de prdticas preventivas, em
particular, o forfalecimento da  governanca
piblica. Isso se traduz na capacidade dos
governos de planejar, avaliar, monitorar e di-
recionar a gestdo de politicas ou servigos pu-
blicos de forma responsavel, efetiva, eficiente
e transparente para afender ¢s necessidades e
demandas da populagéo.

Em consonéncia com essa tendéncia de forta-
lecimento das prdticas de governanca publi-
ca, a nova lei de licitacdes e Contratos da
Administracdo Piblica Federal, lei n® 14.133,
de 2021, introduz diversas inovacdes em relo-
¢@o & governanca das confratacdes publicas.
Ela estabelece mecanismos de lideranca, es-
fratégia e controle para a avaliagdo, direcio-
namento e monitoramento dos processos licita-
térios e confratos publicos.

Os mecanismos de governanca, quando apli-
cados de forma eficaz aos processos de con-
fratagdo publica, #m o potencial de gerar im-
pactos significativamente positivos. No entanto,
é importante ressaltar que a simples previsdo le-
gol desses mecanismos ndo garante sua efetivi-
dade; para alcangd- la, é essencial que sejom
aplicados de moneira eficiente. Isso requer o
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compromefimento dos érgdos e entidades, bem
como o esfabelecimento de critérios objetivos
para a aplicag@o dos preceitos legais. A apli-
cacdo meramente burocrética dos mecanismos
de governanca e integridade previstos em lei
pode resultar em pouca ou nenhuma eficacia
das disposicaes legais.

F inegével que, para atender ao inferesse po-
blico, a Administrag&@o deve priorizar a celeri-
dade em suas contratagdes, sempre buscando
a maxima eficiéncia na implementagdo das
politicas publicas definidas pelos governos.
Quanfo mais agil for o processo de contrato-
¢do de servicos ou aquisicdo de bens, des-
de que mantida a necessaria transparéncio
e seguranca juridica, mais rapidamente @
Administrag@o alcanga suas metas e obijetivos.
Nesse contexto, & evidente que uma das prin-
cipais vantagens da nova regulacdo licito-
t6ria em uma Gnica lei é a simplificagdo da
administragdo dos processos pelos érgdos |i-
citanfes. Essa uniformidade também beneficia
os partficulares que desejom contratar com @
Administracdo, proporcionando uma melhor
compreensdo do procedimento como um
fodo, o que, naturalmente, & benéfico para o
orgdo confratante.

Outro aspecto de grande relevancia é a ado-
¢do, como regra, de procedimentos licitatérios
realizados por meios elefrénicos, fornando as
modalidades presenciais a exce¢do, sujeitas a
iustificativa. £ inegével que essa abordagem
agiliza o processo de confratagdo, aumentan-
do a eficiéncia e reduzindo os custos associa-
dos a deslocamentos e infraesfrutura.
Finalmente, as mudancas realizadas nas mo-
dalidades de licitacdo, como a exclusdo da
cartaconvite e da tomada de precos, a intro-
dugcdo do didlogo competitivo, e a inversdo
de foses como regra, onde a efapa de pro-
postas e julgamento ocorre primeiro, juntamen-
te com a redefinicdo dos valores para dispen-
sa de licitacdo e a adogdo de procedimentos
auxiliares pela Administragc@o, s@o medidas
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Evidencia-se como um dos
pilares fundamentais para
o sucesso na implemen-
tacdo da Lei n° 14.133,
de 2021, a compreen-
sdo e habilidade dos 6r-
gdos e agentes que serdo
responsdveis por aplicd-
-la. Portanto, torna-se im-
perativo promover a ca-
pacitacdo continua  dos
servidores publicos, cola-
boradores, agentes de li-
citacdo e autoridades en-
volvidos na estrutura de
governanca dos érgdos e
entidades relacionados aos
processos de contratacdo.

que deverdo contribuir significativamente para

alcangar a tdo esperada celeridade, transpo-

réncia e seguranga juridica.

Quais sdo as perspectivas futuras, no que
se refere & governanca das contratagdes,
em relagdo & implementagdio da nova Lei de
Licitagdes? Qual o papel do sefor juridico nes-
se processo?

Dra. Diles - N&o obsfante grande parte

das disposicoes de governanca previstas na
lei n° 14.133, de 2021, & estarem sendo

adotadas pela administrag@o publica, & im-
perativo reconhecer que a eficaz aplicacdo
prafica dessas medidas preconizadas pela
legislagdo, a exemplo de um planejamen-
fo adequado das confrafagdes, o estabe-
lecimento de uma gestGo de risco robusta,
a realizag@o efefiva de auditorias nos pro-
gramas de integridade e a participag@o
afiva dos altos escaldes e dos agentes de
confratag@o nos procedimentos  licitatérios,
demanda um profundo engajomento  por
parfe da Administragdo Publica. Tal enga-

jamento requer a constante organizagdo e

aprimoramento na execu¢do do novo marco

regulatério.

Mecanismos e procedimentos infernos de

integridade, aplicacdo efetiva de diretrizes

nas confratagdes publicas, responsabilida-
de e transparéncia colocados em prética no

&dmbito da organizacdo publica, qualquer

que seja o objefo de sua finalidade insfitu-

cional, traduzem-se no direito fundamental

& boa administracdo e na efetividade da

governanga publica e podem ser implemen-

tados por meio de medidas juridico-adminis-
tfrativas, tais como:

* segregacdo de funcdes nos sefores e de-
partamentos encarregados de gerir as lici-
facdes e confratacdes da organizagdo, por
meio da definicdo das atribuicdes, compe-
fencias e responsabilidades dos agentes
existentes;

* elaboragdo de rotinas que visem a dar or-
dem e forma aos procedimentos que con-
duzem ao contfrato, com ou sem licitacéo,
segundo o regramento vigente;

* capacitagdo periddica dos agentes envolvi-
dos nos processos de contratog&o;

* processamento da licitagéo no formato
eletrénico;

* registro da atuagdo do contratado no cum-
primento de obrigagdes assumidas;

* padronizagdo de entendimentos juridicos;
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e compartilhamento e uniformizacdo  das
acdes de assessoramento juridico e de con-
Tro|e, interno e externo;

* seguranca juridica fundada na estabilidade
de precedentes; e

* fransparéncia de dados.

Evidenciase como um dos pilares fundamen-
fais para o sucesso na implementagdo da lei
n°® 14.133, de 2021, a compreensdo e ha-
bilidode dos érgdos e agentes que serdo res-
ponsaveis por aplicdla. Porfanto, fornase im-
perativo promover a capacitag@o continua dos
servidores publicos, colaboradores, agentes de
licitacdo e autoridades envolvidos na estrutura
de governanca dos érgdos e entidades relacio-
nados aos processos de contratagdo. A capa-
citag@o aodequada desses agentes ¢ o dlicerce
para garantir a correta aplicagdo da lei.

Com agentes devidamente capacitados e ap-
fos a executar os procedimentos previstos na
legislagdo, as perspectivas futuras séo extre-
mamente promissoras, com maior eficiéncia,
fransparéncia e infegridade nos processos de
contratacdo puiblica.

Nesse confexto, a consultoria juridica de-
sempenha um papel de extrema relevancia
ao assistir o setor técnico da administracdo
no condugdo dos processos licitatérios e na
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organizagéo e padronizacdo dos procedi-
mentos. Para além das andlises juridicas dos
processos licitatérios, forna-se imprescindivel
que as consultorias juridicas atuem como um
suporte orientador & administracdo, enfrentan-
do os desafios decorrentes das mudancas le-
gislativas em curso.

Para, além disso, a Advocacia Geral da
Unigo, por intfermédio da Cémara Nacional
de Modelos de licitacdes e Contratos
Administrativos, estd colaborando em estreita
cooperagdo com os 6rgdos encarregados da
implementagcdo da lei no dmbito do governo
federal para padronizar a documentagéo na
fase de planejamento de contratacdes. O prin-
cipal objetivo desse esforco conjunto é promo-
ver a celeridade e eficiéncia nos processos de
confratagdo do governo federal. A padronizo-
¢do confere previsibilidode aos procedimentos
e confrafos administrativos, proporcionando
seguranca juridica.

Destacase, também, que a Consultoria
Juridica-Adjunta  junto a0 Comando  da
Marinha elaborou, como boa prétfica consul-
tiva, um Manual de licitacdes e Contratacdes
Administrativas que sintefiza as orientacdes
bésicas sobre a nova lei de licitagdes, dispo-
nivel na pagina da infranet do Gabinete do
Comandante da Marinha.



