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O Comando e Controle:
Marcos Tedricos

0 CMG (FN) Uduwanage serve atualmente no Centro de Educacdo Fisica Aimirante Adalberto Nunes,
como Imediato. E oriundo da Escola Naval. Possui o Curso Especial de Comunicacdes para Oficiais
e os Cursos Basicos de Guerra Eletronica da Marinha, do Exército e da Forca Aérea. Concluiu a
Pos-graduagdo em Analise de Ambiente Eletromagnético, do Instituto Tecnologico da Aerondutica, o
Curso Superior de Inteligéncia Estratégica, da Escola Superior de Guerra, e o Curso de Estado-Maior
para Oficiais Superiores, da Escola de Guerra Naval. Dentre outras comissdes, ja serviu na Escola
«a=,  Naval, como instrutor do Centro Profissional Naval e Chefe do Departamento de Educacdo Fisica, no
Batalhdo de Comando e Controle, como Oficial de Operacdes e Comandante, e na Base de Fuzileiros
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Navais da llha das Flores, como Comandante.

1. Introducdo

Alexandre Magno, coroado Rei do antigo Império da Ma-
ceddnia em 336 a.C, passou a maior parte dos anos, em que
foi soberano em vérias campanhas militares na Asia e Africa,
construindo um dos maiores impérios do mundo antigo, que
se estendia da Grécia até o Noroeste da India.

Varios historiadores atribuem o sucesso militar alcancado
por Alexandre — O Grande — a um sistema de comunicagdes
eficiente, formado por mensageiros e por uma combinagdo
de sinais convencionais, que permitia que as informagdes so-
bre a Situacdo Militar do Inimigo (SMI) e sobre as alteracdes
nos campos de batalha chegassem, com exatiddo e em tempo
oportuno, aos Comandantes dos Batalhdes (BOSE, 2006).

0 maior conquistador da histéria, Géngis Kahn, por volta
do ano 1200, concebeu um sistema de comunicagbes com-
posto por estafetas e mensageiros a cavalo, que agilizou o
fluxo de informagdes e possibilitou maior eficiéncia no Coman-
do e Controle (C?) de suas tropas. Em 25 anos, Géngis Kahn
subjugou mais terras e povos do que os romanos em 400
anos e, em seu auge, chegou a possuir um império com cerca
de 19 milhdes de km?contiguos, uma drea quase do tamanho
do continente africano (WEATHERFORD, 2010).

0 desenvolvimento mais consistente do C? teve origem no
século XVI, com o emprego de uma assessoria pessoal, por

Gustavus Adolphus, e prosseguiu, no século XIX, com a utili-
zagdo do Estado-Maior por Napoledo (VAN CREVELD, 1985).
0 grande responsavel pelo éxito alcancado pelos exércitos
napolednicos foi Louis Alexander Berthier, seu Chefe do Esta-
do-Maior desde 1795. Berthier consequia entender a esséncia
do pensamento de Napoledo, e a reproduzia em Planos e Or-
dens de OperagGes claras e precisas, tendo como maior mérito
a compreensdo de que era fundamental a distribuicdo tempes-
tiva das Diretivas para o triunfo nas campanhas militares.

0 efetivo controle de um General sobre seus exércitos era
limitado ao campo visual, até onde alcangasse as comunica-
¢des por sinais. Portanto, o controle no nivel operacional era
praticamente inexistente. Foi Berthier, por meio da estrutura
de Estado-Maior que concebeu, colocando a disposicdo de
Napoledo aquilo que qualquer Comandante poderia desejar:
comunicagdes consistentes e tempestivas além do horizonte.
Dessa forma, Napoledo passou a contar com a capacidade
de coordenar o amplo movimento de seus exércitos e de co-
nhecer, com consideravel antecipa¢do em relagdo a seus opo-
nentes, as altera¢des no quadro militar nos niveis operacional
e tatico, de forma a poder emitir e disseminar ordens atua-
lizadas, que contribuiriam para a manuten¢do do controle e
da iniciativa. Pelo aumento da rapidez no processo decisério,
propiciada pelo trabalho competente, diuturno e incansavel
de seu Chefe de Estado-Maior, Napoledo foi capaz de superar,



pela manobra, os Generais de seu tempo, e conquistar para a
Franca o que nenhum outro General conseguira até entdo: o
dominio absoluto sobre toda a Europa continental. E patente
que esse ndo foi o Unico motivo do sucesso de Bonaparte,
mas, por meio de comunicacdes eficientes, o controle se am-
pliara e o Comando fora fortalecido. (TEIXEIRA, 2009).

A concepgdo moderna de C? é derivada das teorias de
Jomini, que considera o Estado-Maior um sistema que per-
mite comandar e dirigir as operacdes de guerra “sdo com-
posicdes essenciais na constituicdo de um exército perfeito”
(JOMINI, 2007).

Ao longo da histéria, sdo inimeros os exemplos de que a
aplicagdo de um sistema de C?, eficaz e eficiente, proporciona-
ram vantagens, tanto no nivel tatico, como também, nos niveis
estratégico e operacional, culminando no éxito nas campa-
nhas militares.

Este artigo visa dar ao leitor o embasamento doutrinario
sobre os conceitos que envolvem a atividade de Comando e
Controle, para que possam entender melhor esta edicdo da
Revista Ancoras e Fuzis dedicada a este tema.

2. O Gerenciamento do Conhecimento

Sdo muitos os meios existentes que podem gerar infor-
macdes valiosas sobre a Situacdo Militar do Inimigo. Desde
tropas em contato em primeiro escaldo até modernos meios
de reconhecimento robotizados, como o emprego de drones,
cada vez menores e com grande autonomia, que podem ser
infiltrados em territério inimigo, observando e reportando, em
tempo real, suas agdes.

Ndo podemos negar que os avangos tecnoldgicos impri-
miram uma nova forma de aplicar os Principios de Guerra,
e, principalmente, geraram uma imensa quantidade de da-
dos, que se ndo forem corretamente trabalhados podem criar
muito mais incertezas, tendo como consequéncia o aumento
da “névoa” em torno do que realmente est4 acontecendo no
campo de batalha.

Transformar dados em informacdes que sejam relevantes
para um determinado cenério de combate, e a rapidez com
que estas informagdes produzidas sdo absorvidas, analisa-
das, de forma que se obtenha conhecimentos oportunos é o
maior desafio que planejadores, em todos os niveis, tem que
enfrentar, com a finalidade de assessorar o Comandante com
eficiéncia e eficacia, para que este tenha todos os elementos
essenciais para que tome a melhor decisdo possivel.
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Portanto, conhecimento € o elemento bésico que en-
quadra e dirige os esforcos em todos os niveis decisérios
(BRASIL, 2008).
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Entender e gerenciar o conhecimento sem sobrecarregar
o Comandante e seu Estado-Maior é fundamental no processo
de tomada de decises e no controle da acdo planejada. Ati-
vidades que sdo dependentes de um fluxo de conhecimentos
confidveis, oportunos e precisos, possibilitam a tomada rapi-
da de decisdo, redundando em se obter vantagem decisiva
em relagdo ao inimigo.

O conhecimento é inesgotavel e pode ser utilizado pe-
las duas Forcas que estdo em conflito armado, sendo que a
qualidade do conhecimento, ao reduzir a ambiguidade e as
duvidas, pode representar um ponto de inflexdo na guerra.
E para ter qualidade, é fundamental que o conhecimento seja
(BRASIL, 2008):

*  Oportuno — esteja disponivel no lugar certo e na
hora certa;

*  Preciso — o conhecimento deve ser correto e expres-
sar a situacdo real;

*  (laro — o conhecimento deve ser imparcial, sem dis-
torcdes e livre de ruidos ou restricdes;

»  Utilizavel — o método de apresentacdo deve ser com-
preendido e apoiar o usuario;

* Relevante — o conhecimento deve ser conexo com a
missdo ou de interesse e utilidade para o receptor;

*  Acessivel — todos os niveis de Comando devem ser
capazes de acessar os conhecimentos necessarios
para apoiar 0 planejamento paralelo ou concorrente
e 0 cumprimento da missdo; e

* Integrado — o conhecimento é recebido de varias
fontes e por diferentes meios e formatos distintos. A
integracdo do conhecimento € a composicdo ldgica a
partir de multiplas fontes em um sumario claro, pre-
ciso e completo.

3. Incerteza: “névoa da guerra’

A incerteza estd diretamente relacionada com a com-
plexidade da missdo e com a quantidade de conhecimento
necessario para aumentar a certeza das decisoes, e esta pre-
sente tanto para as nossas Forcas quanto para as do inimigo
(BRASIL, 2008).

A “névoa” e a fricgdo do combate estardo presentes mes-
mo se o decisor possuir todo o conhecimento necessario em
um dado momento do conflito, pois a mente humana é incapaz
de gerenciar e absorver esta gama imensa de informacdo.
Mesmo os modernos Sistemas de Comando e Controle (SisC?)
s6 conseguem obter, enviar e processar, oportunamente, uma
fracdo do conhecimento disponivel.



A destreza profissional, o treinamento e a experiéncia
do Comandante e de seu Estado-Maior podem minimizar a
incerteza, pois, ainda na fase de planejamento, tais atribu-
tos podem ser usados para levantar, com um alto grau de
confianga, quais conhecimentos criticos sobre a Situacdo Mi-
litar do Inimigo (SMI) sdo importantes, transformando-os em
Requisitos Criticos de Informagdo, que evitardo a sobrecarga
de informacdo, principalmente de informagdes irrelevantes,
assegurando a qualidade e o fluxo do conhecimento.

4. Marcos Teéricos do
Comando e Controle

4.1. Comando e Controle

Comando pode ser definido como a autoridade decorrente
de leis e regulamentos, atribuida a um militar para coordenar e
controlar uma tropa, em qualquer nivel, em razdo de um pos-
to e fungdo; e Controle como o ato ou efeito de acompanhar a
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Fonte: CGCFN-60.

4.2 Consciéncia Situacional

Para se ter efetividade no emprego do (2, é fundamental
que o Comandante e seu Estado-Maior obtenham a “cons-
ciéncia situacional”, conceito que significa ter a capacidade
de “enxergar” a totalidade do campo de batalha e conhe-
cer, em tempo real, a situacdo e distribuicdo das suas Forgas,
das Forcas amigas, das Forgas do inimigo, da populagdo civil,
das condicdes meteorolégicas, das emissdes eletromagnéti-
cas, das caracteristicas do terreno (obstaculos, pontes, ele-

vacdes) e quaisquer outros fatores que possam influenciar
no combate, de forma que seu controle e seu ciclo decisério
esteja 0 mais consoante possivel com a realidade e com as
acOes efetivamente em curso (TEIXEIRA, 2009). Alcancar tal
status dependerd da existéncia de um imenso conjunto de
sensores modernos, tecnologia avangada para transmissao
de dados e ampliada capacidade de processamento e analise.
As fontes de dados, que incluem radares, satélites, veiculos
aéreos ndo tripulados, Operacdes de Inteligéncia e Opera-
¢des Especiais, podem variar em tipo e quantidade de ma-
neira aleatéria durante todo o periodo da campanha militar, o
que ndo permite a conveniéncia de se estabelecer fontes de
dados preferenciais, e requer a manuten¢do de uma ampla e
constante capacidade de coleta. Processar e analisar os da-
dos assim obtidos, disseminar as informagdes correlatas com
oportunidade e preparar as agdes necessarias sdo tarefas
que exigem muito dos sistemas de inteligéncia e das se¢bes
do Estado-Maior. Sob certo ponto de vista, é até plausivel
tracar um paralelo com o assoberbado Estado-Maior de Ber-
thier, durante as campanhas napolednicas, apesar da abissal
diferenga em relagdo ao volume de dados.

4.3. Comunicacdes Implicitas

Em qualquer campanha militar, a cooperagdo entre os
elementos envolvidos é fundamental para o sucesso da Ope-
racdo. Quanto maior for o nivel de cooperagdo, menor a ne-
cessidade de medidas de controle restritivas e de instrucbes
extremamente detalhadas. O adestramento continuo, com
as mesmas equipes, pode gerar o grau de cooperagdo que
permita um ambiente de confianca mdtua e de harmonia das
aces. Além disso, o adestramento faz com que as equipes
compartilhem das mesmas experiéncias em relagdo aos diver-
sos desafios vivenciados, e permite que as trocas de comu-
nicacdes sejam feitas de modo implicito, que significa atingir
o entendimento mutuo e a cooperagdo com a transmissdo de
um minimo de informacdes.

Portanto, o entendimento mituo e as comunicagdes im-
plicitas sdo produtos de valores comuns, e atingir este nivel
de efetividade tem significativas implicacBes para a doutrina,
a instrucdo e o adestramento. O entendimento implicito, entre
superior e subordinado, sobre determinada situacdo, permi-
te que eles diminuam o atrito e o tempo para a tomada de
decisGes, e explorem a flexibilidade e a rapidez, mantendo a
iniciativa e a unidade de esforco.

4.4 O Ciclo de Boyd

O Coronel John Boyd, da Forca Aérea estadunidense,
autor de uma ampla teoria sobre os principios da guerra
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de manobra, idealizou um ciclo composto por quatro tarefas
bésicas que, se utilizadas corretamente, visam reduzir e oti-
mizar o processo decisério. O ciclo de Boyd, ou ciclo OODA
(acrénimo formado pelas iniciais das tarefas de: Observacdo,
Orientagdo, Decisdo e A¢do), é um processo ciclico e reali-
mentado, e tem como premissa que toda agdo é produto de
uma decisdo alicercada em uma orientagdo, que, por sua vez,
advém da observacdo.

Figura 2: Ciclo de Boyd.
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Fonte: CGCFN-60.

Na primeira etapa - Observacdo - as mudancas no curso
das acdes de combate sdo apreciadas pelo Comandante e seu
Estado-Maior, o que leva a etapa seguinte - Orientagdo - na
qual busca-se o entendimento sobre as alteracbes e novos
acontecimentos, criando-se uma imagem mental atualizada
da situagdo tética. Na proxima etapa, o Comandante devera
decidir sobre a conduta que sera concebida para fazer frente
as alteracdes observadas, e deverd, na Ultima etapa do ciclo,
implementd-las com rapidez para obter vantagem tatica, vol-
tando-se ao inicio do ciclo para verificar as novas alterades
no ambiente operacional (BRASIL, 2008).

0 lado que consequir completar seus ciclos OODA com
maior rapidez estara em vantagem, até o momento em que o
rival perderd o contato com o presente e passara a reagir, de
forma inapropriada, as acdes pretéritas, situagdo em que seu
ciclo se quebrara e ele perdera a iniciativa das a¢des.

Posteriormente, Boyd se utilizou dessa mesma teoria,
porém, de forma mais elaborada, ao discernir sobre a
manobra. De acordo com a sua abordagem, os aspectos
psicolégicos e temporais tinham destaque sobre os fisicos
e espaciais, e o objetivo militar de uma agdo deveria ser
“quebrar o espirito e a vontade do inimigo de combater, ao
criar situagdes operacionais ou estratégicas surpreenden-
tes” (CORAM, 2002). A base para obter tal efeito seria o
ritmo e a velocidade das opera¢fes. Quanto mais intenso
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0 ritmo, menos tempo sobraria para o inimigo se adaptar
e acompanhar as a¢des em rapido desdobramento, até o
momento em que, ao perceber seu total descontrole, fos-
se acometido pelo estado mental da derrota e perdesse a
vontade de lutar. A vitoria, assim, seria consequéncia ndo do
confronto direto de Forcas, mas da incapacidade do inimigo
em responder, coerentemente, ao conjunto de ameacas que
deveria encarar (TEIXEIRA, 2009).

Portanto, o ritmo e a velocidade constituem os elementos
bésicos para o funcionamento eficaz de um sistema de (?,
pois eles conferem rapidez ao Ciclo de Boyd (BRASIL, 2008).
0 ritmo esta associado a rapidez em relagdo ao tempo, en-
quanto velocidade correlaciona rapidez ao espago fisico. As
trés primeiras etapas do ciclo O0ODA, Observacdo, Orientacdo
e Decisdo, proporcionam ritmo ao processo de (2. Apds a
decisdo, a Forca deve ter agilidade para colocar em pratica o
que foi decidido. Nesta etapa, Acdo, existe uma énfase maior
a velocidade, para que a Forca apresente uma situagdo ines-
perada ao inimigo.

Para otimizar o ciclo OODA, é necessario que haja rapi-
dez nas seguintes acdes: coleta de dados pelo sistema de
Inteligéncia; tramitacdo de mensagens pelo sistema de co-
municagdes; processamento e andlise de conhecimento pelas
Agéncias de (?; coordenacdo das acles entre as Agéncias
de C?; processo de tomada de decisdo; e disseminacdo das
ordens e dos conhecimentos operacionais obtidos. A infor-
matica é essencial para aumentar a rapidez destas tarefas.
Além disso, um sistema de comunicagdes eficiente e confiavel,
com moderado fluxo de mensagens, também contribui para a
rapidez do ciclo OODA.

4.5 Teoria da Imagem

Para melhor entender um assunto, temos a tendéncia
de montar um quadro mental, ou seja, se as informagdes
forem apresentadas sobre a forma de imagens, serdo mais
facilmente compreendidas. Porém, a imagem ndo deve ser
apresentada baseada apenas nos fatos da situagdo, mas,
também, na interpretacdo destes fatos, levando-se em con-
sideracdo a apreciagdo sobre eles, a intui¢do, os julgamen-
tos, etc. Isto refletird no adestramento, nas concepcdes e
nas experiéncias passadas.

Em geral, necessita-se, qualquer que seja o escaldo con-
siderado, de trés diferentes tipos de imagens (BRASIL, 2008):

* imagem aproximada da situacdo, fruto da observagdo
pessoal e experiéncia. Com ela, o Comandante pode
entender o que os subordinados estdo vivenciando;



* imagem geral da situacdo, de modo a permitir ao
Comandante ajustar e/ou organizar suas forcas,
identificar os desdobramentos e avaliar as diferencas
entre o presente e o futuro desejado; e

* imagem obtida pela agdo de olhar para a situagdo
através dos olhos do inimigo. Tenta-se deduzir suas
acdes ou mesmo suas intencdes.

Dependendo do nivel, as trés imagens podem ser geradas
simultaneamente.

46. O espectro do Comando e Controle

Como a incerteza é um fato tipico da guerra, procura-se
resolver este dbice de dois modos: perseguindo a certeza
como base para um efetivo C?; ou aceitando a incerteza
como inevitavel e aprendendo a operar a despeito dela
(BRASIL, 2008).

No primeiro caso, hd a necessidade de um poderoso,
tecnoldgico e altamente eficiente sistema de C2, e um nivel
de detalhamento que leva o sistema a ser coercitivo, formal,
centralizado, lento na resposta a qualquer tipo de alteracdo
da situacdo. O fluxo de informages vem do topo para a base
da organizacdo e a disciplina e a coordenagdo sdo impostas
pelos altos escaldes.

No segundo caso, aceita-se a incerteza da guerra e pro-
cura-se reduzir o nivel de certeza de que se necessita. Pode-
se consegquir isso pela atribuicdo de tarefas pelo efeito dese-
jado, ndo limitando a iniciativa do subordinado e dando-se
énfase ao efeito desejado do superior. A unidade de esforco
ndo é produto de imposicdo, mas da cooperagdo espontanea
de todos. Os Planos e Ordens de Operagdo tendem a ser sim-

Figura 3: O espectro do Comando e Controle.

CONTROLE

B EE DETALHADO

ASSUME QUE A GUERRA E
- Probabdistica; &
Tyl
AADESORDEME A

NTRALIFADD
POMTAMEIDADE
5, INFCRMAL
5. AUTO-DASCIFLINA
COOPERALAD

EM TODAS AS [HRE!
9. INTERATIVO

10. LIDERAMCA

Fonte: CGCFN-60.

ples e flexiveis. A descentralizacdo € uma regra, assim como
a informalidade. O sistema se adapta as novas situacées com
mais rapidez e o tempo para tomada de decisées € menor,
o que significa acelerar o ritmo do Ciclo de Boyd. A Figura 3
ilustra os dois conceitos.

4.7 Teoria do gerenciamento da informacao

Um sistema de C® eficiente e eficaz procura constan-
temente obter a informacdo certa, para a pessoa certa, e
disponibilizd-la no tempo oportuno, o gerenciamento das
informacdes pode ser considerado fundamental para que
isto seja vidvel. Esse gerenciamento pode ser por pressao,
no qual a informacdo é pressionada desde a fonte até o
utilizador, seja porque a mesma se tornou disponivel, ou
de acordo com um prévio planejamento de obtencdo de da-
dos, tendo como vantagem que a informagéo, normalmente,
estara disponivel no tempo certo, sem a necessidade do
Comandante ter que a solicitar. A maior dificuldade é prever
quais conhecimentos serdo necessarios, sem correr o risco
de sobrecarregar o fluxo de informagées.

Por outro lado, pode ser utilizado o gerenciamento da in-
formagdo por demanda, no qual o usuario é responsavel por
gerar as necessidades. Se a informacdo estiver disponivel,
a demanda pode ser prontamente satisfeita. Caso contrario,
sera desencadeada uma sequéncia de pedidos de informa-
cdo, tendo a grande desvantagem da necessidade de tempo
para se obter o conhecimento necessario.

Uma vez que os dois tipos de gerenciamento de informa-
¢Oes ndo sdo incompativeis, o ideal é que o sistema de C* seja
capaz de combina-los adequadamente, procurando explorar
as vantagens de cada um, a0 mesmo tempo que busca mitigar
as suas desvantagens.

4.8 Teoria da decis@o

A decisdo é a contribuicdo mais importante do Coman-
dante para o Sistema de C? (BRASIL, 2008), e como visto an-
teriormente, o tempo € uma componente critica do processo
de tomada de decisdo, que, por sua vez, é dependente da
qualidade e do fluxo de informagdes.

As decisdes sdo baseadas na antecipagdo de eventos e
sdo influenciadas por fatores intangiveis como a situacdo in-
dividual e as habilidades profissionais do Comandante, na sua
experiéncia e na sua capacidade de mensurar e minimizar os
riscos. Logo, 0 processo de tomada de decisdo pode ser visto
como um intervalo limitado pela decisdo mais perfeita de um
lado e pela decisdo intuitiva do outro (BRASIL, 2008).



A decisdo mais perfeita exige um estilo analitico e estrito
de tomada de decisdo. O Estado-Maior retine toda a informa-
¢cdo e, minuciosamente, examina todos os aspectos da missdo
em detalhes, elaborando linhas de a¢do (LA). O Comandante
analisa cada uma delas e toma a sua decisdo, observando a
Adequabilidade, Exequibilidade e Aceitabilidade de cada uma
das LA. O risco é mitigado, uma vez que se pode executar to-
das as etapas do processo decisério detalhadamente. Assim,
0 processo analitico compara diferentes solucdes, segundo
alguns critérios, procurando identificar a melhor delas. Nor-
malmente, € um processo metddico e que consome tempo.
Nele o poder da razdo supera a experiéncia.

No outro extremo, a decisdo intuitiva requer um estilo pre-
ciso, rapido e agucado de tomada de decisdo. O Estado-Maior
coleta e analisa apenas as Informagdes Criticas. O processo
tende a ser mais acelerado, pois o Comandante aplica suas
habilidades, seus conhecimentos profissionais, sua experi-
€ncia em situagdes ja vivenciadas, seja em combate ou em
adestramentos, e sua “intuicdo”, com o objetivo de reconhe-
cer padrdes em uma situagdo confusa. O fator preponderan-
te é obter, o mais rapido possivel, uma solucdo que resolva,
adequadamente, o problema militar, ao invés de obter uma
solucdo perfeita, como o processo analitico tenta fazer. A jus-
tificativa para isto é que a decisdo intuitiva baseia-se no fato
de que a guerra esta mais para arte do que para ciéncia, ndo
havendo resposta totalmente certa ou errada para a solugdo
de um determinado problema militar. O resultado final é eco-
nomia de tempo e aumento do ritmo no ciclo OODA.

Na realidade, nenhum dos dois processos pode ser apli-
cado na forma pura. O processo decisorio estara contido no
intervalo entre os extremos, e dependera do nivel de risco
admitido e do tempo disponivel.

5. Conclusao: O Comando e Controle
na Guerra de Manobra

Ao apresentar os marcos teoricos e a natureza das ati-
vidades que envolvem o Comando e Controle, verificamos os
desafios para se obter um sistema de C° eficiente e eficaz,
sendo que, dentre eles, destacam-se:

» operar em um ambiente cercado de incerteza e ter
que realizar o processo de tomada de decisdao com
pouco tempo disponivel;

* ampliar a capacidade de estabelecer um ritmo de
acdo maior do que o do inimigo, permitindo ajustes
rapidos e explorando oportunidades;
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»  proporcionar a busca rapida de Informagdes Criticas,
de maneira precisa e seletiva, evitando a sobrecarga
de informagdes;

* monitorar a execu¢do das ordens emanadas, sem
tolher a iniciativa dos subordinados; e

*  permitir a agil difusdo de instrucdes e ordens, de ma-
neira clara e concisa.

Para fazer frente a esses desafios, os Sistemas de C? de-
vem ser baseados na atribuicdo de tarefas pelo efeito dese-
jado, pois elas sdo a esséncia da Guerra de Manobra. Assim,
o Comandante podera debelar as incertezas e gerar um ritmo
de combate em melhores condi¢des, aproveitando oportu-
nidades inesperadas e, também, aumentando a rapidez no
processo de tomada de decisdo.

A'iniciativa nos escaldes subordinados deve ser incentiva-
da, sendo elemento vital na atribuicdo de tarefas pelo efeito
desejado.

A Guerra de Manobra requer entendimento sobre a si-
tuacdo, disciplina e responsabilidade, de forma que os Co-
mandantes ajam de acordo com a evolugdo da situagdo, e
ndo fiquem aguardando ordens do superior (porém, sempre
observando as orientacdes e o efeito desejado dele).

A compreensdo do efeito desejado do Comandante é pri-
mordial para se obter unidade de esforcos, coesdo e coo-
peracdo. Embora as tarefas possam sofrer altera¢des ou se
tornar obsoletas, o efeito desejado do superior sera sempre
mais perene. Entendé-lo permitira ao Comandante exercer a
iniciativa e cumprir sua missdo.

0 adestramento constante, sempre com as mesmas
equipes, gerara, naturalmente, confianga mdtua entre todos
os Comandantes, Estados Maiores e escalées subordina-
dos. O superior deve confiar que seus subordinados sejam
capazes de cumprir suas tarefas, com um minimo de fis-
calizacdo, de acordo com seu efeito desejado, mantendo-o
informado sobre a evolugdo da situagdo. E os subordinados
devem confiar que seus superiores dardo orientagdes se-
guras, € 0s apoiardo com lealdade e de maneira integral,
mesmo quando cometerem equivocos. Além disso, o ades-
tramento possibilitard o uso de comunicagées implicitas, o
que diminuird o atrito e o tempo necessario para a tomada
de decisdes, e criara melhores condicbes para se manter a
iniciativa e a unidade de esforcos.

Em relagdo a tomada de decisdes, os Comandantes de-
vem estar em condi¢des de aplicar e combinar os aspectos
caracteristicos tanto da decisdo analitica quanto da intuitiva.



Porém, por causa da incerteza e da falta de tempo disponivel,
principalmente nos niveis tatico e operacional, a guerra de
manobra pressupde o emprego da decisdo intuitiva, devendo
dar-se destaque a preparagdo de liderancas, em todos os
niveis, para capacita-las a decidir intuitivamente.

Por fim, como a guerra é um choque de vontades, toda
tomada de decisdo deve levar em conta que o inimigo tam-
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