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Expediente

Nossa Capa

0 Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais (GptOpFuzNav) vem colecio-
nando cada vez mais novos desafios
para fazer face aos amplo espectro
do combate, seja na Guerra

informacional e fisica do combate; par-
ticipar em arranjos internacionais de
forcas; estar apto ao combate fluvial;
combater em alta intensidade; garantir
a operagdo de porto; estar

Hibrida; na Informacional;
na Assisténcia Humanitaria;
nas Operagdes de Paz e
Multinacionais; indo até o
Combate Fluvial; e, muitas
vezes, precisando fazer
face a varios deles ao mes-
mo tempo. Pensando nisso,

apto para a guerra informa-
cional; participar na defesa
de instalagdes sensiveis,
inclusive brindando cober-
tura aérea; e realizar a¢bes
de policia. Logicamente os
desafios ndo se restringem

nossa capa tenta simbolizar

ao centro o proprio GptOpFuzNav ro-
deado de varios desafios. Dentre eles:
atuar sobre as dimensdes humana,

A Revista

a esses exemplos, todavia ja
nos permite vislumbrar essa
ampla gama e a importancia que estdo
ganhando para o GptOpFuzNav.

A Revista Ancoras e Fuzis, desde a edicdo n° 42, passou a adotar o Acordo
Ortografico de 1990, com base no Vocabulario Ortogréfico da Lingua Portuguesa,
editado pela Academia Brasileira de Letras - Decretos numeros 6.583, 6.584 e

6.585, de 29 de setembro de 2008.
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CGCFN-309
Manual de Controle de
Disturbios

Figura 1: Metodologia do emprego gradual da forca

RESISTENCIA PASSIVA ~ TECNICA DE DISPERSAO

NORMALIDADE PRESENCA OFICIAL

Em 30 de maio de 2022, o Comandante-Geral do Corpo de Fuzileiros
Navais aprovou para emprego na MB a 2 Revisdo do CGCFN-309 —
Manual de Controle de Disturbios.

A publicagdo tem o propésito de apresentar os aspectos relaciona-
dos com as técnicas e os meios utilizados por ocasido do empre-
go das tropas de Fuzileiros Navais no Controle de Distdrbios. Esta
dividida em seis capitulos e sete anexos. O Capitulo 1 apresenta
as generalidades, os conceitos basicos, incluindo o mais moderno
entendimento sobre multiddes e distdrbios incitados por Agentes
de Perturbacdo da Ordem Publica (APOP), os tipos de turbas e
as respectivas agdes. Nele foram inseridos alguns aspectos legais
que respaldam o emprego da forca no controle de distrbios. O
Capitulo 2 descreve a metodologia do Emprego Gradual da Forga,
enfatizando os principios da proporcionalidade e da forca minima
necesséria, a fim de controlar uma determinada ameaca apre-
sentada. A metodologia prevé uma dindmica em que se procura
inicialmente controlar a situagdo por meio da negociagdo e dissu-
asdo, sequindo a apresentagdo de técnicas dispersivas, respostas
agressivas, progredindo a aplicacdo da forca. O Capitulo 3 apre-
senta o material utilizado pelas tropas de Controle de Distirbios,
detalhando as municdes e seu emprego. Nesse capitulo foram
incluidas as recomendagdes de emprego, extraidas de testes con-
duzidos pelo Comando do Material de Fuzileiros Navais (CMatFN)
e Comando do Desenvolvimento Doutrinario do Corpo de Fuzileiros
Navais (CDDCFN), contando com o apoio da Companhia de Policia
do Batalhdo Naval (CiaPolBtINav) e Companhia de Policia (CiaPol).
0 Capitulo 4 descreve a organizagdo, composicdo e emprego da
Companhia de Controle de Disttrbios. No Capitulo 5 sdo abordadas
as Formagges e os Comandos a serem utilizados pela Companhia
e pelo Pelotdo de Controle de Disturbios. Finalmente no Capitulo
6 sdo descritos, em termos gerais, o planejamento, o emprego
e os procedimentos a serem cumpridos pela tropa nas Ac¢des de
Controle de Disturbios.

As principais modificagdes residem na introducdo de aspectos legais
que respaldam o emprego da forca no controle de distdrbios; na
ampliagdo da metodologia do Emprego Gradual da Fora, enfatizan-
do os principios da proporcionalidade e da forca minima necessaria;
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A DOUTRINA EM EVOLUCAO

Esta secio destina-se a atualizar o leitor da Ancoras e Fuzis apresentando manuais e outros documen-
tos que trazem as mais recentes atualizacdes da Doutrina de interesse dos Fuzileiros Navais.

e na inclusdo de recomendacdes de emprego, extraidas de testes
conduzidos no ambito do CFN.

A publicagdo substitui a Primeira Revisdo do CGCFN-309 — Manual
de Controle de Disturbios de Fuzileiros Navais, aprovada em 7 de
maio de 2021.

Figura 2: 0 PelCD em formagdo

CGCFN-60.2 - Manual de Acses de

Guerra Cibernética dos Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais

Em 01 de agosto de 2022, o Comandante-Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais aprovou para emprego na MB a 1* Edicdo
do CGCFN-60.2 — Manual de Acdes de Guerra Cibernética dos
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais.

A publicagdo tem o propésito de apresentar, baseando-se na
Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética, na Doutrina Militar de
Defesa Cibernética (MD31-M-07), na Doutrina Militar Naval (DMN),
na Doutrina de Tecnologia da Informagdo da Marinha (EMA-416), em
especial com relacdo ao volume Il “Manual de Guerra Cibernética”
e demais publicagdes doutrinarias da Marinha do Brasil (MB), as
Acdes de Guerra Cibernética utilizadas pelos GptOpFuzNav, propor-
cionando unidade de pensamento sobre o assunto, no ambito do
Corpo de Fuzileiros Navais (CFN). Ela ndo aborda assuntos relativos
as Acdes de Guerra Cibernética no campo administrativo, os quais
sdo de competéncia da Diretoria de Comunicacdes e Tecnologia da
Informagdo da Marinha (DCTIM). Ela esta dividida em cinco capitu-
los e um anexo de Siglas e Abreviaturas, sendo que o Capitulo 1
apresenta consideragdes sobre o ambiente cibernético, os niveis de
decisdo e a influéncia da Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes
(TIC) nos GptOpFuzNav. O Capitulo 2 apresenta conceitos basicos,
principios de emprego, caracteristicas, possibilidades e limitacGes
da Guerra Cibernética (GCiber) nas Operagdes Navais em Mdltiplos
Ambientes e sua relacdo com a Guerra Eletronica (GE). O Capitulo 3
enuncia as estruturas e responsabilidades na Guerra Cibernética,
com uma visdo sistémica, apresentando o Sistema Militar de Defesa
Cibernética, o Sistema Naval de Guerra Cibernética, concluindo com
as capacidades do Sistema de Guerra Cibernética dos GptOpFuzNav.
O Capitulo 4 aborda as agdes de GCiber a serem executadas



pelos GptOpFuzNav e sua integracdo com as Funcbes de Combate.
Finalmente o Capitulo 5 conceitua as agdes de GCiber em proveito
dos GptOpFuzNav, abordando os limites impostos, a organizagdo
da GCiber e seu emprego nas Operagdes de Guerra Naval, nas ati-
vidades de Emprego Limitado da Forca e nas Atividades Benignas,
singulares ou conjuntas, € as interagdes com os diversos 6rgaos e
Forcas que também atuem nesse setor.

CGCFN-318 - Manual de Emprego do
Carro Lagarta Anfibio

Figura 3: CLAnf C RAM/RS

Em 05 de setembro de 2022, o Comandante-Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais aprovou para emprego na MB a 1? Revisdo do
CGCFN-309 — Manual de Emprego do Carro Lagarta Anfibio.

A publicacdo tem o propésito de apresentar a estrutura organizacio-
nal do Batalhdo de Viaturas Anfibias (BtlVrtAnf) e as formas de em-
prego de seus meios, de acordo com a Organizagdo de Referéncia
estabelecida para a Unidade, tendo sido utilizada como princi-
pal fonte de consulta a publicacdo do United States Marine Corps
MCTP 3-10C — Employment of Amphibious Assault Vehicles (AAVs),
antigo MCWP 3-13. Esta dividida em sete capitulos e sete anexos. O
(apitulo 1 apresenta a organizacdo e as caracteristicas de emprego
do Batalhdo de Viaturas Anfibias (BtIVtrAnf), das Companhias de
(arros Lagarta Anfibios (CiaCLAnf) e consideracdes a serem obser-
vadas no emprego do CLANf. O Capitulo 2 apresenta um histérico e
informagdes bésicas sobre os CLAnf bem como suas possibilidades
e limitacbes. O Capitulo 3 apresenta os procedimentos bésicos de
seguranca no emprego dos CLAnf em terra e na dgua. O Capitulo
4 aborda os procedimentos a serem adotados pelas tripulagdes e
pelas fracdes de CLAnf durante o embarque, travessia, ensaio, de-
sembarque, MNT e no langamento tatico. O Capitulo 5 apresenta
aspectos do planejamento e emprego dos CLAnf em operacGes,
no tocante a manutencdo e ao abastecimento dessas viaturas, ao
emprego de CLAnf Socorro e das equipes mdveis de manutengdo
e as atividades de carregamento e transporte. O Capitulo 6 apre-
senta as caracteristicas de emprego dos CLAnf C com énfase na
contribuicdo dessa viatura para a ampliagdo da capacidade de C®
da tropa apoiada, bem como aborda, adicionalmente e de forma
sucinta, a contribuicdo dos CLAnf P para as comunicagdes da tro-
pa apoiada. Finalmente, o Capitulo 7 explora aspectos do emprego
tatico dos CLANnf em operacdes, abordando os aspectos basicos de

emprego, mencionando a contribuicdo dos CLAnf para as a¢Ges dos
GptOpFuzNav nas operagdes e detalhando aspectos referentes ao
emprego do PelCLAnf em apoio a uma CialnfFuzNav(Ref).

Figura 4: Formacdo de CLAnf Dentre as principais modificacbes
implementadas, destacam-se: a
atualizagdo de diversas imagens,
bem como inser¢do de um histérico
sobre as Viaturas Anfibias; e a in-
clusdo de procedimentos técnicos
e taticos necessarios a operacao
dos carros.

A publicagdo substitui a 12 Edi¢do do
manual de mesmo nome, aprovada
em 17 de junho de 2020.

Deslocamento por langos alternados

CGCFN-2-1 - Manual de Operacses de
Garantia da Lei e da Ordem de Fuzileiros
Navais

Em 26 de setembro de 2022, o Comandante-Geral do Corpo de
Fuzileiros Navais aprovou para emprego na MB a 12 Edicdo do
CGCFN-2-1 — Manual de OperagGes de Garantia da Lei e da Ordem
de Fuzileiros Navais.

A publicagdo tem o propésito de disseminar conhecimentos gerais
sobre aspectos historicos, juridicos e caracteristicas que tipificam
as OperagGes de Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO), bem como
consolidar procedimentos basicos sobre o seu planejamento e a
sua execucdo. Ela esta dividida em oito capitulos, sendo que o
Capitulo 1 discorre sobre o histérico € o embasamento juridico
relativo as Op GLO. O Capitulo 2 aborda as caracteristicas, os
principios e a sistematica de emprego das Forcas Armadas nesse
tipo de operacdo. O Capitulo 3 trata das principais situagdes que
caracterizam o comprometimento da ordem publica. O Capitulo
4 aborda aspectos essenciais para o planejamento das Op GLO,
discorrendo sobre as possibilidades de emprego, levantamentos
de necessidades, ameacas, classificacdo das areas, divisdo de
area de operacBes, inteligéncia e Operagdes de Informagdo. O
(Capitulo 5 versa sobre a execugdo das Op GLO, seu faseamento,
as principais a¢des que sdo conduzidas e as operagdes de maior
complexidade que podem ser executadas no contexto de uma Op
GLO. O Capitulo 6 apresenta os principais aspectos a serem ob-
servados para o desdobramento dos GptOpFuzNav quando em
uma Op GLO. O Capitulo 7 descreve as principais atividades de
apoio ao combate que podem ser conduzidas em uma Op GLO.
Finalmente o Capitulo 8 apresenta as atividades de apoio de ser-
vicos ao combate quando em uma Op GLO.

EMA-860 - Manual de Comunicacgdo Social
da Marinha

Em 11 de dezembro de 2021, o Chefe do Estado-Maior da Armada
aprovou para emprego na MB a 2% Revisdo do EMA-860 — Manual
de Comunicagdo Social da Marinha.

A publicacdo tem o propésito de orientar o exercicio da atividade de
Comunicagdo Social (ComSoc) e a atuagdo dos 6rgdos integrantes
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do Sistema de Comunicagdo Social da Marinha (SisComSocMB). Esta
dividida em 11 capitulos e 22 anexos. O Capitulo 1 apresenta con-
ceitos e fundamentos teéricos sobre a ComSoc. O Capitulo 2 define
a estrutura do SisComSocMB e descreve atribui¢Ges das células in-
tegrantes desse sistema. O Capitulo 3 ressalta a importancia da ati-
vidade de planejamento para a gestdo estratégica da ComSoc, tendo
em vista a consecucdo de seus objetivos estratégicos. O Capitulo 4
orienta o relacionamento da MB com seus pUblicos de interesse, em
especial com o publico interno. O Capitulo 5 apresenta procedimen-
tos e orientacdes que devem nortear o relacionamento com a im-
prensa. O Capitulo 6 aborda o papel da ComSoc na gestéo de crises.
O Capitulo 7 apresenta conceitos, procedimentos e principios que
devem nortear a divulgacdo institucional da MB. O Capitulo 8 apre-
senta a estrutura do Sistema Radio Marinha. O Capitulo 9 estabelece
conceitos e procedimentos para a atuagdo da MB nas midias sociais.
0 Capitulo 10 aborda conceitos e procedimentos para a captagéo
ou a concessdo de patrocinio. Finalmente o Capitulo 11 aborda o
emprego operacional da ComSoc. Os anexos definem procedimentos
especificos ou detalham algumas informac@es.

Sdo de especial interesse para o emprego dos GptOpFuzNav os ca-
pitulos 6 e 11 por tratarem de crises e emprego operacional da
ComSoc.

A publicagdo substitui e da outro titulo, a 1 Revisdo do EMA-860 —
Manual de Rela¢es Publicas da Marinha, aprovada em 22 de marco
de 2018.

MD33-M-02 - Manual de Abreviaturas,

Siglas, Stmbolos e Convencaes
Cartogréficas das Forcas Armadas

Figura 5: Simbologia Militar

Icone principal

X Moldura
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Em 01 de outubro de 2021, o Ministro de Estado da Defesa aprovou
para emprego nas Forcas Armadas a 4° Revisao do MD33-M-02 —
Manual de Abreviaturas, Siglas, Simbolos e Convengdes Cartograficas
das Forcas Armadas.

A publicagdo tem por propdsito a adogdo de abreviaturas, siglas,
simbolos e convencBes cartograficas, a fim de simplificar a escrita
de documentos, no nivel administrativo e no ambito operativo, du-
rante o planejamento, preparo e execucao de operagdes militares
conjuntas e singulares. Esta dividida em seis capitulos e um anexo.
0 Capitulo | — ConsideragBes Iniciais — apresenta consideragdes ini-
ciais sobre as abreviaturas, siglas, simbolos e conven¢es cartogra-
ficas de uso militar. O Capitulo Il — Abreviaturas e Siglas — abordas
regras gerais para as abreviaturas e siglas e da alguns exemplos.
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0 Capitulo Il — Codificagdo de Palavras, Expresses e Denominagées
—fornece as Abreviaturas/Siglas para uma lista, em ordem alfabéti-
ca, de Palavras e Expressdes militares. O Capitulo IV — Decodificagdo
de Palavras, Expressdes e Denominagdes — realiza o processo in-
verso do capitulo anterior. O Capitulo V — Simbolos Militares — busca
padronizar os simbolos gréficos a serem empregados pelas FA para
representar visualmente informagdes de interesse em operagdes.
Finalmente o Capitulo VI — Convencdes Cartograficas — busca apre-
sentar os simbolos que representam acidentes do terreno e objetos
topograficos em geral, de modo a ressaltar a importancia, princi-
palmente no que se refere a aplicacdo militar da carta. O Anexo —
Codigos Identificadores e Simbolos — define os procedimentos para
geracdo de codigos identificadores dos simbolos.

MD33-C-01 - Catdlogo de Simbolos e
Convencdes Cartograficas das Forcas
Armadas

Figura 6: Exemplos de Simbolos Militares

A140 | Navio Aerédromo Multipropésito Atlantico, operando
como Navio Capitania.
FLAG | SIDC: 1003300000 12010019900 0760000192

Fuzileiros Navais (utilizado somente quando houver necessidade
de distincdo da Forca e esta néo for clara pela simbologial).

Cédigo: 99
Extensdo: 02

N
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Em 10 de janeiro de 2022, o Ministro de Estado da Defesa
aprovou para emprego nas Forcas Armadas a 1? Edicdo do
MD33-C-01 — Catélogo de Simbolos e Convenges Cartograficas
das Forcas Armadas.

A publicagdo tem por propésito apresentar as convengdes car-
tograficas e os icones a serem utilizados para compor simbolos
militares, conforme as regras definidas no MD33-M-02 — Manual
de Abreviaturas, Siglas, Simbolos e Conveng¢bes Cartogréficas
das Forgas Armadas. A separacdo dos capitulos pretende faci-
litar a busca pelos simbolos adequados para cada situagdo. A
publicacdo esta dividida em oito capitulos e um anexo. O Capitulo
| apresenta referéncias, inclusive manuais estrangeiros, compa-
tibilizando o manual em lide com os simbolos utilizados pela
Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e o Symbol
Identification Code (SIDC) para a comunicagdo entre sistemas di-
gitais. Os Capitulos Il — Simbolos Navais; [l — Simbolos Terrestres;
e IV — Simbolos Aeroespaciais trazem particularidades dos sim-
bolos destinados a representar elementos desses ambientes. O
Capitulo V apresenta simbolos de individuos. O Capitulo VI apre-
senta simbolos de atividades e eventos. O Capitulo VIl descreve
simbolos e tracados particulares para medidas de coordenagdo
de finalidades diversas. Finalmente o Capitulo VIII apresenta
simbolos cartogréficos. O Anexo — Cddigos Identificadores De
Simbolos — define os procedimentos para geragdo de SIDC, vi-
sando a comunicacdo padronizada entre sistemas digitais de
forma compativel com o manual da OTAN.



MD33-M-13 - Medidas de Coordenacdo

do Espaco Aéreo nas Operacdes Conjuntas

Figura 7: Volumes Regionais de Coordenagéo do Espaco Aéreo (VRCEA)

Em 22 de julho de 2022, o Ministro de Estado da Defesa aprovou
para emprego nas Forcas Armadas a 2% Edicdo do MD33-M-13 —
Medidas de Coordenacdo do Espago Aéreo nas Operagdes Conjuntas.

A publicacdo tem por propésito orientar a utilizacdo de forma con-
junta do Espago Aéreo, em uma Area de Responsabilidade (Teatro
de Operagdes ou Area de Operacdes), por meio de procedimentos
padronizados, incrementando a seguranga dos meios que utilizam
esse ambiente e aumentando a flexibilidade dos Comandantes,
em todos os niveis, favorecendo a sinergia das Forcas envolvidas
nas agdes conjuntas. As medidas buscam, sempre, harmonizar
duas tarefas intimamente relacionadas a coordenacdo e ao con-
trole do espaco aéreo e ao planejamento da defesa aeroespacial
na Area de Responsabilidade. Esse manual, juntamente com o
MD33-M-11—Apoio de Fogo em Operagdes Conjuntas, representam
ferramentas essenciais para se evitar o fogo amigo em Operacdes
Conjuntas das Forcas Armadas. A publicacdo esta dividida em cinco
capitulos e quatro anexos. O Capitulo 1 traz as finalidades, orienta-
cdes e referéncias. O Capitulo Il aborda os fundamentos, estruturas,
responsabilidades, métodos de coordenagdo e controle do espago
aéreo e das regras para a integragdo do controle do espago aéreo
e da defesa aérea em Operagdes Conjuntas. O Capitulo Il trata das
particularidades do processo de planejamento, da documentacdo
e da implementacdo das medidas necessarias para o controle do
espago aéreo. O Capitulo IV trata das operagbes que necessitam de

medidas especificas de coordenagdo e controle como as operagées
aéreas no mar, das operacbes de ndo guerra e dos Sistemas de
Aeronaves Remotamente Pilotadas (SARP). Finalmente o Capitulo V
aborda manobras e exercicios. Os anexos tratam das medidas de
coordenagdo e controle, do plano de coordenagdo do espago aéreo
e das ordens de coordenagdo do espago aéreo.

United Nations Manual for the Generation
and Deployment of Military and Formed
Folice Units to Peace Operations

Em 05 de maio de 2021, o Subsecretario-Geral do Departamento de
Operacdes de Paz (DPO) e o Subsecretério-Geral do Departamento
de Apoio as Operacdes de Paz (DOS) aprovaram para emprego
em missdes da ONU a 12 Edicdo do United Nations Manual for the
Generation and Deployment of Military and Formed Police Units to
Peace Operations.

0 processo de geracdo e distribuicdo de pessoal uniformizado para
as operagles de paz da ONU é complexo e depende de interacdes
entre o Secretariado da ONU, os Estados Membros e as missoes de
campo da ONU. E moldado por uma série de fatores tais como a rela-
¢do entre o Secretariado da ONU e os Estados-Membros, a avaliacdo
de pré-desdobramento e padrées de desdobramento, a estrutura de
reembolso aprovada pelos Estados-Membros, regulamentos e politi-
cas sobre o uso de fundos da ONU, regras de aquisi¢do, bem como
as restricGes logisticas que influenciam o transporte estratégico de
Equipamento de Propriedade do Contingente (COE) e pessoal.

Esse Manual fornece conselhos préticos para os Estados Membros
da ONU, o Secretariado e as missdes de campo sobre o processo
de planejamento, geracdo, preparacdo e desdobramento de uni-
dades militares e Unidades de Policia (FPU) para operagdes de
paz. Estabelece os procedimentos e etapas, desde o envolvimen-
to estratégico entre os Estados-Membros e o Secretariado das
Nacdes Unidas, até ao destacamento de pessoal militar e policial
com as competéncias, aptiddes e equipamentos adequados para
a area de operagdes.

0 Manual ndo substitui as diretrizes e documentos existentes, in-
cluindo o Manual de Equipamento de Propriedade dos Contingentes
(COE Manual), que continua a regulamentar a interacdo entre a ONU
e seus Estados Membros sobre os reembolsos para unidades for-
madas e desdobradas.
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Brasil nos V Jogos Mundiais Militares, em 2011, e comandou a Base de Fuzileiros Navais da llha do Governador.

Neste artigo apresentaremos uma breve andlise comparativa dos
conflitos entre a Rissia e a Ucrania em dois momentos. O primeiro,
durante as operagdes que culminaram na anexacdo da Crimeia em
2014 e o segundo, nos primeiros seis meses do conflito deflagrado
em fevereiro de 2022, quando a Russia invade o pais vizinho.

Para essa andlise, sera explorada a diferenca entre os conceitos
de ameacas hibridas e guerra hibridas, utilizados na literatura pro-
duzida pelo Centro de Exceléncia Europeu para a Guerra Hibrida
(Hybrid CoE). Por fim, buscaremos identificar caracteristicas que
se repetem em ambos 0s momentos para concluir por inferéncia
quais caracteristicas das forcas militares sdo necessarias, particu-
larmente para o Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), para vencer os
desafios do século XXI.

1. Compreendendo o problema

Em 2014, depois de enviar seu exército para ocupar uma parcela do
Sul da Ucrénia, com o pretexto de estabilizar a regido da Crimeia, su-
postamente para proteger a populagdo de sangue’ russo, o Kremlin,
até aquele momento, vinha negando qualquer envolvimento direto
nos conflitos internos que ocorriam no pais vizinho. Mas logo su-
as intengdes ficariam claras. Por meio de um decreto presidencial,
Putin anexava ao territdrio russo a estratégica peninsula da Crimeia
e a cidade de Sebastopol, sem praticamente nenhuma resisténcia
militar significativa.

A materializagdo dessa expansao territorial, ocupando militarmen-
te um outro pais, sem desencadear um engajamento militar con-
vencional, abriu discussdes no ocidente para entender o que havia
ocorrido. Acaso as revoltas internas e violentas observadas no pais,

potencializadas por ataques cibernéticos aos 6rgaos de governo e
escandalos de corrupcdo explorados pela midia seriam uma nova
forma de guerra?

Tais debates popularizaram o conceito de guerra hibrida. Esse
termo, criado pelo pesquisador dos EUA Frank Hoffman, parecia
melhor descrever o que ocorrera na Crimeia. Hoffman (2007) ao
debrucar-se sobre a segunda guerra do Libano (2006), percebeu
que as Forcas de Defesa de Israel ndo combateram simplesmente
um grupo terrorista. Na ocasido, o Hezbollah conseguiu desferir pe-
sadas baixas ao exército israelense, empregado ataques militares
convencionais mesclados com agdes de guerrilha, combinando ar-
mamento de guerra convencional em suas taticas bem desenvolvi-
das e ndo apenas artefatos explosivos improvisados e escaramugas.

0 trabalho de Hoffman (2007) foi apoiado em estudos anteriores
que ja descreviam uma revolugdo nas formas de combate do sé-
culo XXI. Nesse sentido, ele percebeu que as guerras deste século
envolveriam uma mescla de formas de atuagdo, as quais exigiriam
preparo adequado das Forcas Armadas, posto que teriam que com-
bater ndo somente um tipo de opositor, mas um ator hibrido capaz
de combinar diversas formas de guerra, tanto convencionais quanto
irregulares e até mesmo, explorar o crime e atos terroristas em prol
de seus objetivos.

No campo espacial, tais conflitos ampliariam os limites dos campos
de batalha para além das fronteiras fisicas do terreno. Envolveriam
também a batalha pelas percepcdes da sociedade globalizada, ex-
plorando a divulgacdo de informagdes pela midia e redes sociais,
a fim de comprometer a legitimidade do oponente, reduzir a sua
influéncia e desencorajar aliancas. Ao mesmo tempo, as hostilidades
seriam expandidas para diversas areas da sociedade, tais como o

'Aqui nos referimos ao conceito de Jus Sanguinis, que em latim significa direito de sangue. Essa norma, muito comum na regido da Eurésia, atribuiu a cidadania a ascendéncia

de um individuo, ndo priorizando o pais de nascimento.
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uso de agbes criminosas, manipulagdo das leis® e o emprego de
atores de fachada que agem motivados por interesses de terceiros
(LIND et al. 1989; LIANG; XIANGSUI, 1999; HOFFMAN, 2007).

Diante dessa realidade, a OTAN se viu motivada a se reestruturar
para melhor compreender e enfrentar essa nova forma de com-
bate. Assim, foi criado, em 2016, o Projeto de Enfrentamento da
Guerra Hibrida do Multinational Capabilities Development Campaign
(MCDC). Da mesma forma, a Unido Europeia criou em 2017, o
Centro de Exceléncia em Guerra Hibrida, o Hybrid CoE.

2. De Clausewitz as Guerras Hibridas

(Clausewitz (1984) definiu a guerra como um ato de forca, desen-
cadeado para obrigar o adversario a ceder aceitando os objetivos
politicos do agressor. A guerra seria a continuagdo da politica, por
meios violentos. Ela apresenta-se como um choque de vontades, em
que os combates, da mesma forma que num duelo, tém a finalidade
de neutralizar a capacidade de lutar do inimigo, submetendo-o.

0 que no ocidente classificamos por guerra pode ser ainda descrito
como o confronto direto entre as forcas militares, em que o vence-
dor na maioria das vezes ocupa o territério inimigo e, finalmente,
impde sua vontade politica. Ainda que nos ultimos anos o termo
guerra venha sendo usado fora desse sentido, como guerra ao ter-
rorismo, guerra cibernética, guerra cambial, por exemplo, a logica
de Forcas Armadas regulares combatendo em defesa dos interesses
de seus paises parece ser o que melhor representa o termo.

Entretanto, recentemente, observamos situa¢es menos ortodoxas,
as quais Forcas Armadas sdo empregadas contra grupos terroris-
tas, insurgentes e até contra organizacdes criminosas. Nesse caso,
estdo presentes o choque violento de vontades e os combates, des-
sa vez, entre as forcas convencionais, de um lado, e grupos arma-
dos irregulares, de outro. Tais situagdes tém fomentado discussdes
para ampliar o entendimento do que se considera como guerra.

0 direito internacional humanitario ja reconhece, além dos conflitos
entre estados, os Conflitos Armados Nao Internacionais (CANI). Tais
conflitos ocorrem entre Forcas Armadas e um ou mais grupos arma-
dos atuantes num determinado pais. Nesse caso, existem critérios
especificos para que sejam assim classificados como um patamar
minimo de intensidade, um certo grau de organizacdo dos gru-
pos armados, bem como o controle de parte do territério (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2008).

Na atualidade, alguns analistas vém procurando ampliar esse de-
bate. Hoffman (2016; 2018), por exemplo, identifica a existéncia
de uma “zona cinzenta” que se situa abaixo do limiar dos conflitos
(querra), mas que tampouco caracteriza-se como paz. Para ele 0s
diferentes tons de cinza representam um espectro crescente de
violéncia. Nessa regido, situam-se diversos atos violentos e hosti-
lidades diversas, sem, no entanto, caracterizar o que no ocidente
percebemos como uma guerra.

0 problema reside na incapacidade de enfrentarem adequadamen-
te as ameacas situadas nessa zona cinzenta. Ha dificuldade em
caracterizar e compreender os ataques violentos ocorridos abaixo
do limiar dos conflitos, ainda que eles empreguem formas ndo mi-
litares para causar danos significativos nas sociedades afetadas.
Por exemplo, como responder a um ataque cibernético apoiado
por um ator estatal contra instituicdes de Estado de outro pais?
Seria possivel retaliar um Estado que apoia grupos terroristas que
atuam contra outro pais ou organizacfes criminosas que atacam
suas infraestruturas criticas?

Para permitir o entendimento e o adequado enfrentamento do
problema, um dos pesquisadores lideres do Centro de Exceléncia
Europeu de Combate a Guerra Hibrida, Hybrid CoE, o Prof. Dr. Sean
Monaghan (2019) propds a criagdo do conceito de ameagas hi-
bridas. Essas ameacas sdo a combinagdo de diversas formas vio-
lentas ndo tradicionais empregadas contra um alvo especifico na
sociedade para reduzir sua operacionalidade, coesdo ou vontade e,
de forma indireta, moldar o ambiente para impor a vontade de um
determinado ator.

Ocorre que na dindmica do mundo contemporaneo, ndo somente 0s
estados-nacdo e suas instituicbes tém poder suficiente para afetar
outros estados. Moisés Naim (2013) explica como atores ndo es-
tatais também ganharam protagonismo, a medida em que o poder
vem se dispersando na sociedade do século XXI. Por exemplo, o
poder da forca tem sido reivindicado por grupos insurgentes, orga-
nizagdes criminosas, grupos terroristas e empregado com tamanha
intensidade que demanda a necessidade de emprego de Forcas
Armadas regulares para se contraporem a esses atores.

Aqui valemo-nos da definicdo cléssica de poder que € um concei-
to relativo e significa a aptiddo que um ator tem de realizar a sua
vontade independente dos antagonismos externos (NAIM, 2013).
Além da forca, o poder também é exercido por outros trés canais:
cddigo (normalmente leis e até codigos morais e religiosos), mensa-
gem (alterando o comportamento pela modificacdo da percepgdo)
e recompensa (NAIM, 2013). Assim, as ameacas hibridas procuram
atuar nesses canais de poder, empregando muitas vezes meios ndo
ortodoxos contra vulnerabilidades identificadas numa sociedade de
forma deliberada e planejada para atingir seus intentos sem com-
prometer os seus atores.

Essa nova realidade social tem sido bem compreendida por diversos
paises que sabem explorar toda essa dindmica em prol de seus
objetivos e alinham os seus interesses a atuagdo desses atores ndo
estatais. Assim, quando ndo lhes é conveniente despertar uma res-
posta militar do adversario, muitas vezes, estados revisionistas* do
status quo do sistema internacional atuam indiretamente contra ou-
tros estados patrocinando ou incentivando a atuacdo desses atores
ndo estatais (MONAGHAN, 2019; CAMPANY, 2021).

Também pode-se empregar o termo lawfare, que possui significado mais amplo, abrangendo a deturpagdo de agdes legais com o objetivo de atacar algum alvo especifico na

sociedade a fim de atingir seus objetivos.

30 Multinational Capabilities Development Campaign, Counter Hybrid Warfare Project (o Projeto de Enfrentamento a Guerra Hibrida da Campanha Multinacional para o
Desenvolvimento de Capacidades) ¢ um esforco coordenado pela OTAN para auxiliar os paises membros no entendimento da guerra hibrida e na construcéo de capacidades

para combaté-la.

*Aliteratura consultada considera principalmente China e Rissia como poténcias ascendentes e estados revisionistas do sistema internacional. Entretanto, deduz-se que qualquer
ator estatal que deseja ampliar seu protagonismo regional ou globalmente pode ser um ator revisionista do status quo (NA).
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Tabela 1: Formas de influéncia e interferéncia

EXPRESSAQ

/LEGIMMOS

TRADICIONAIS

NAO ORTODOXOS
/LEGITIMOS

Cooperagdes na area de Seguranca e Pacotes de Ajuda Militar e Vendas de

Equipamentos Militares

Subversdo politica pela agdo

Militar C A - de operagdes especiais ou
Exercicios Militares no Mar (dominios aéreo e maritimo) p' % P
- i . organizagdes de fachada
Presenca Militar e exercicios combinados
Pressdes politicas e diplomaticas
Politico Visitas Internacionais Interferéncias em eleicdes de outros
estados
A . A Corrupgdo Econdmica,
Econdmico Sangdes Econdmicas e
desvalorizacdo artificial da moeda
Lawfare (ou manipulagdo de leis),
Civil Apoio as ONGS e 1GO patrocinio de atividades criminosas
na sociedade alvo
Ataque cibernético, desinformacao
, Propaganda Estatal que cbernetco, 0,
Informacional operagdes psicoldgicas, controle

Transparéncia Publica

da midia

Fonte: Elaboragdo do autor, adaptado de Hoffman (2018, p. 35).

Cullen e Reichborn-Kjennerud (2017) agrupam os ataques hibridos
nas expressdes de poder, a saber: Militar, Politica, Econmica, Civil
e Informacional (MPECI). Tais ataques distinguem-se de medidas le-
gitimas utilizadas pelos estados, tradicionalmente, nas estratégias
que vao da cooperagdo a competicdo.

Nesse sentido, Hoffman (2018) elaborou um quadro que ilustra es-
sa diferenca e foi adaptado e traduzido por este autor, agrupando
as medidas nas expressdes MPECI.

Além de valer-se de ameacas hibridas, muitas vezes, um estado
pode vir a empregar niveis crescentes de violéncia a fim de ob-
ter seus objetivos politicos. Nesse caso, a situagdo evoluiria para
o ataque empregado de meios militares, de forma ostensiva, o
que caracterizaria uma situagdo de guerra, no sentido comum do
termo. Considerando a presenca de meios militares convencionais,
combinado com os meios ndo ortodoxos anteriormente descritos,
esse conflito armado de complexidade crescente seria caracteriza-
do como uma guerra hibrida, cujo objetivo, em tese, é a destrui-
cao do poder militar adversario e a imposicao da vontade politica
(MONAGHAN, 2019; CAMPANY, 2021).
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A dificuldade de entendimento e diferenciacdo dos conceitos de
ameacas e de guerras hibridas pode ser explicada pela falta de um
consenso académico no ambito do préprio MCDC, como também pe-
la nuance envolvendo o termo warfare. Essa palavra, assim como
war, € traduzida para nossa lingua como guerra. Porém refere-se
mais a forma de combater, enquanto que war expressa a guerra no
sentido comum da palavra (RODRIGUES, 2021).

Assim, ameacas hibridas e guerras hibridas empregam essa forma
de combater hibrida (hybrid warfare) que mescla diversos tipos de
ataques, nas expressdes MPECI oriundos de variados atores contra
alvos especificos da sociedade (CULLEN; REICHBORN-KIENNERUD,
2017). Enquanto as ameacas hibridas se aplicam num contexto de
competicdo internacional, as guerras hibridas pressupdem a defla-
gracdo de um conflito armado e a existéncia de forcas armadas
convencionais combatendo (CAMPANY, 2021).

Em suma, as ameagas hibridas inspiram-se na célebre frase de Sun
Tzu que “subjugar o exército inimigo sem lutar € o verdadeiro apice
da exceléncia” (TZU; PIN, 2004, p. 62). Por outro lado, a guerra hi-
brida ainda permanece fortemente vinculada a concepgao da guerra



segundo Clausewitz (1984), que prevalece a necessidade de neu-
tralizar a capacidade militar inimiga. Entretanto, além dos combates
entre as forcas armadas, sdo desferidas multiplas acdes e medidas
ofensivas contra alvos na sociedade e contra a capacidade militar
inimiga. Essas a¢fes valem-se, por vezes, de meios ndo ortodoxos
e ilegitimos, conforme detalhado anteriormente.

3. O Conflito Russo-Ucraniano de 2014 aos
dias atuais (2022)

Voltando as questdes russo-ucranianas, relembramos que prece-
dendo a ocupagdo da Criméia e sua anexacdo pela Rissia em 2014,
uma série de agdes contribuiram para o desenrolar dos aconteci-
mentos, alguns dos quais aparentemente ndo faziam parte dos pla-
nos de Moscou. Mesmo assim, a Rissia soube tirar proveito desses
eventos em prol de seus objetivos politicos e estratégicos.

Inicialmente, vale destacar que, em 2013, manifestacdes populares
contra o Presidente Yanukovych, que era pré-Russia, eclodiram e
se intensificam na Ucrania. Os mais famosos protestos foram os da
Praca Maidan, em novembro, motivados pela negativa do Presidente
em aderir @ Unido Europeia, pressionado por Moscou. Esses atos
foram tomando caracteristicas violentas e culminaram com a depo-
sicdo de Yanukovych (KOFMAN et al., 2017; RODRIGUES, 2021).

Ressalta-se que, sob a perspectiva russa, esses protestos vio-
lentos, organizados por redes sociais, com grande mobilizacdo
social e que visavam a depor governos ndo democraticos, nor-
malmente alinhados com a Russia - assim como os ocorridos na
Primavera Arabe — fariam parte das chamadas revolucges colo-
ridas. Eles consideram que tais revolugdes seriam patrocinadas
pelos EUA, numa estratégia de ‘guerra hibrida’ para intervir em
determinados paises sem a necessidade de uma operacdo militar
direta (KORYBKO, 2018).

De fato, apds a deposicdo de Yanukovych, sem respeitar o rito
constitucional ucraniano, outro presidente mais alinhado com o oci-
dente foi colocado no poder. Tal medida deixou insatisfeita a parcela
da populagdo pré-Russia no pais e preocupou Moscou. A partir
de entdo, uma série de acdes desencadeadas pelo Kremlin iriam
aumentar a instabilidade na Ucrania e culminar com a anexagdo da
Peninsula da Crimeia (RODRIGUES, 2021).

Entre as opera¢Ges de informacdo, destaca-se a campanha desen-
cadeada pela midia televisiva russa, cuja principal audiéncia era a
populagdo interna do pais e, secundariamente, os russéfonos na
Ucrdnia, em maioria na regido da Crimeia e Leste ucraniano. Tal
campanha, foi carregada de manipulagéo, desinformacdo e propa-
ganda advertindo para os perigos de uma proximidade com a Unido
Europeia e moldando o ambiente informacional para as acbes que
se desdobrariam em sequida (KOFMAN et al., 2017).

Para Rodrigues (2021) as operagdes de guerra cibernética tam-
bém foram decisivas naquele momento. Ainda que seja impossi-
vel atribuir categoricamente sua autoria, os analistas consideram
bastante provavel a interferéncia russa. Destacam-se ataques
de grupos hackers supostamente russos a sites do governo e
parlamento ucranianos. Os dados obtidos nesses ataques foram

posteriormente “vazados” para distorcer ou desacreditar os al-
vos politicos ucranianos, aumentando o clima de desconfianga da
populacdo em relagdo ao governo.

No que concerne a guerra eletronica, as forcas armadas ucrania-
nas sofreram forte interferéncia em seus equipamentos de comuni-
cagdo, tanto radios como celulares, o que dificultava o comando e
controle e uma resposta efetiva aos eventos que se desenrolavam
(RODRIGUES, 2021).

As a¢Bes no ambiente informacional reverberaram na dimensdo hu-
mana do conflito, alimentando o clima de insatisfacdo do governo e
incitando a revolta popular que se materializou com a intensificacdo
de protestos violentos contra o governo. Rodrigues (2021) destaca
a presenca de militares com uniforme e equipamentos russos, mas
sem nenhuma identificacdo, que foram vistos nas ruas ucranianas
uma semana ap6s a queda do Presidente. Os entdo denominados
de Little Green Men, mais tarde foram identificados como Forcas
Especiais da Federacdo Russa.

O Presidente Putin, sempre que questionado, negava qualquer
envolvimento direto no conflito ou controle sobre tais individuos.
Nesse sentido ele reforcava algumas ideias-forcas da comunicacdo
estratégica russa tais como “os soldados ucranianos depuseram
armas e voluntariamente se alinharam a causa russa; as popula-
cdes de etnia russa e os russéfonos na Crimeia estdo sob ame-
aca de ultranacionalistas e a Crimeia historicamente pertenceu a
Russia” (KOFMAN et al.,, 2017, p. 14).

Todas essas medidas evidenciam que a Russia foi cautelosa em
ndo empregar diretamente suas forcas armadas no pais, pelo con-
trario, priorizou o uso de ameacas hibridas, que envolveu opera-
¢des no ambiente informacional, tais como ataques cibernéticos,
propaganda, operagdes psicoldgicas e desinformagdo. Além disso,
possibilitam o emprego de tropas, sobretudo de forcas especiais e
0 apoio a grupos separatistas, apoiado na estratégia da negagdo
plausivel. Por isso, foram de dificil deteccdo por parte do ocidente,
impossibilitando-os de prepararem uma resposta adequada contra
as acdes que ocorriam.

Constata-se ainda que elas foram bem-sucedidas em promover a
quebra da coesdo interna da Ucrania, dificultando uma agdo organi-
zada de suas forcas armadas. Ao mesmo tempo, criaram condigdes,
preparando o terreno e os ambientes humano e informacional para
o envio de tropas convencionais a regido da Crimeia sob o pretexto
de pacificagdo. Por outro lado, os lideres ucranianos ndo consequi-
ram perceber todas as mudancas que ocorriam, o que os levou a
tomar agdes que apenas agravavam o problema.

Seguindo-se ao envio dessa “forca de pacificacdo”, foi uma ques-
tdo de tempo para a rendicdo da Base da Marinha Ucraniana em
Sebastopol e a decretacdo da Crimeia como um estado indepen-
dente. O Kremlin promoveu um plebiscito para dar legitimidade a
essa acdo e com um decreto presidencial, estava consumada a
anexacdo territorial (ROBERTS, 2015; RODRIGUES, 2021).

Passando para o conflito ora em curso (2022), o quadro aparente-
mente é bastante diverso. Primeiro, destaca-se que, desde 2014, a
OTAN veio estudando a atuagdo hibrida russa e se preparando para
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enfrenta-la. Em segundo lugar, nota-se um grande investimento da
OTAN na Ucrania em recursos militares e infraestrutura, além de
treinamento de suas Forcas Armadas, conforme constatamos em
nossa investigacdo a partir da andlise de fontes abertas.

Assim, depois de perder uma parcela estratégica de seu territo-
rio em 2014 e vivenciar um conflito interno na Regido de Dombas
contra separatistas pré-Russia, a Ucrdnia fortaleceu sua capacidade
militar e trabalhou o ambiente informacional para potencializar a
vontade de resistir ante uma agressdo russa e blindar sua popu-
lagdo contra os ataques no ambiente informacional. Com ajuda do
ocidente ela também investiu em defesa cibernética, inteligéncia e
comando e controle.

Sob a dtica russa, vale mais uma vez relembrar Clausewitz (1984),
segundo o qual deve haver uma relagdo direta entre os objetivos
politicos e as capacidades militares de um beligerante, de tal sorte
que quanto mais ambiciosos forem os primeiros, maiores devem ser
as possibilidades militares (CLAUSEWITZ, 1894; DONATO, 2022). Em
outras palavras, para objetivos mais ambiciosos, sejam eles a ane-
xacdo de parcela significativa de territério ucraniano ou a prépria
substituicdo do regime, ha necessidade de aporte de mais capaci-
dades militares e a¢bes mais incisivas.

Dessa forma, em vez de priorizar o esforco nas agdes no ambiente
informacional, no conflito de 2022, a prioridade foi para as a¢Ges
cinéticas, invadindo a Ucrania num rapido e simultdneo ataque em
quatro eixos, com uma impressionante forca blindada. Tudo isso
precedido por bombardeios a alvos militares, sobretudo de coman-
do e controle, aviacdo e defesa antiaérea ucranianos.

Ao que parece, ao iniciar uma ofensiva em quatro eixos, incluin-
do operagdes anfibias ao Sul, proximas ao Porto de Berdiansky e
OperagBes Aeroterrestres e Aeromdveis ao Norte, para tomada do
Aeroporto de Hostomel, proximos a Kiev, a Russia, acima de tudo,
pdde ter buscado uma imensa demonstracdo de Forca, multiplican-
do a aposta que fizera em 2014 na Crimeia, dessa vez em apoio a
objetivos politicos muito mais ambiciosos.

Entretanto, a resposta ucraniana fora surpreendente, demonstran-
do grande resiliéncia, ndo capitulou ante esse ataque. Ocorreu tam-
bém por parte da OTAN, que imediatamente posicionou-se contraria
a invasdo e mobilizou-se para apoiar logisticamente os ucranianos.
Com isso, a guerra assumiu formas mais tradicionais, caracterizan-
do-se pelo confronto entre as forcas armadas, com elevada atricdo
que se traduz no grande nimero de baixas para ambos os lados.

Com a ajuda militar da OTAN, que permaneceu mesmo depois de
iniciada a ofensiva russa, em 24 de fevereiro de 2022, sobretudo
no fornecimento de equipamentos militares e inteligéncia, e lidera-
da pelo seu Presidente, a Ucrania demonstrou capacidade de re-
sistir ao ataque e também causar significativas baixas nas Forcas
Armadas Russas. Com a ajuda de sua populagdo, que diferentemen-
te do ocorrido na Crimeia, armou-se para enfrentar os invasores, em
diversas regites a Rissia deparou-se com “partisans” ucranianos
que dificultaram ainda mais os planos do Kremlim.

Além dos confrontos entre forcas no terreno, ha exemplos de
ataque de hackers do ocidente contra a populacdo e 6rgdos go-
vernamentais russos, como os realizados pelo grupo Anonymous.

Até mesmo o empresario Elon Musk apresentou-se como um ator
de influéncia no conflito e disponibilizou a rede de satélites Star
Link, da qual é proprietario, para ampliar a capacidade de coman-
do e controle ucranianos.

Em outras expressdes de poder, sdo destaques as sangdes econd-
micas agressivas como o bloqueio de bens dos oligarcas russos e
das reservas internacionais do pais nos EUA e UE, a retirada de em-
presas e servicos da Russia e a suspensdo de exportacdes de itens
essenciais da cadeia de suprimentos, o que impacta na produgdo de
novos armamentos. Também ndo faltam exemplos de medidas diplo-
maticas para isolar a RUssia, dificultando que ela receba suprimentos
essenciais a cadeia logistica de diversos armamentos e municdes.

Do lado russo, além das Forcas Armadas, destaca-se a presenca de
mercendrios de paises da Africa e Chechénia, além de grupos sepa-
ratistas constituidos por residentes pré-Russia na Ucrania. No campo
informacional permanecem os ataques hackers, a forte propaganda
estatal, sobretudo a voltada para a sua prépria populagdo, a desin-
formacdo e a coacdo e dissuasdo nucleares. Também hé registros de
Deep Fake envolvendo um discurso falso do Presidente Ucraniano.

Com todas essas acdes, espalhando-se por todas as expressoes
de poder dos estados, o conflito poderia ser um claro exemplo de
guerra hibrida. Porém sua intensidade atingiu niveis crescentes e o
que se observa, apesar de as forcas armadas de ambos os lados
ndo lutarem somente contra as forcas militares do estado opositor,
elas sdo as grandes protagonistas das agdes. Ademais o propdsito
mais amplo € a obtencdo da vitoria militar. Tal vitdria € a pré-condi-
cdo para qualquer negociacdo a ser obtida nos termos do vencedor.

Dessa forma, o corolrio desse conflito é a derrota do oponente por
meios militares, ainda que outras expressées de poder possam cor-
roborar com esse intento. Em vez de vencer o inimigo sem lutar, bus-
ca-se a vitoria pela neutralizacdo do poder militar do oponente, com
énfase nos combates e na atricdo, conforme propunha Clausewitz
(1984), que permanece mais vivo e atual do que nunca.

Contrariando as previsdes anteriores de que o nimero de baixas
ndo seria um indicador relevante dos conflitos do futuro (LIANG;
XIANGSUI, 1999), ou que outros dominios pudessem ter o protago-
nismo em guerras seriam rapidas e decisivas, o conflito russo ucra-
niano de 2022 é marcado pela grande atricdo de forcas, combates
urbanos, trincheiras, pesados bombardeios e um imenso nimero de
baixas e perdas de material.

Conforme revelou o General de Brigada Oleksiy Hromo a rede
ABC News, em 17 de junho, as forcas ucranianas estavam sofrendo
cerca de 1000 baixas por dia, nos violentos confrontos que se de-
senrolaram no Dombas. A média de mortos em acdo por dia era de
200 a 500 militares. Ja a Russia, sequndo estimativas ucranianas,
teria perdido, em quatro meses de conflito, cerca de 35.000 homens
(JOHNSON, 2022a).

Esses nimeros reforcam a necessidade de forcas armadas dotadas
de elevada letalidade e também de resiliéncia para suportar tama-
nhas perdas. Por isso, com tamanha atri¢do, reacendem os debates
acerca da conscricdo e caem por terra a ideia de que as guerras do
século XXI seriam breves ou que privilegiariam apenas os chamados
fogos ndo cinéticos®.

*Fogos ou Ataques ndo cinéticos incluem os ataques empregando meios que ndo se movimentam, ou seja, incluem o uso da informacdo como arma, ataques cibernéticos,

guerra eletrénica.
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Figura 1: Requisitos para as For¢as Armadas do Século XXI

Fonte: O autor.

Entretanto, € inegavel que nos conflitos de 2014 e no conflito
ora em curso (2022), os combates extrapolam o ambiente fisi-
co e passam a incluir as dimensdes informacional e humana de
maneiras sem precedentes. Por isso, além de planejar e executar
acOes militares no ar, mar e terra, ha igual necessidade de atuar
de forma sincronizada nos ambientes informacional € humano.

Para tanto, além do desenvolvimento de capacidades relaciona-
das as operagdes de informagdo, tais como a guerra eletronica,
as operagdes psicoldgicas, os assuntos civis, as acdes de guerra
cibernética e a comunicagdo social, visualiza-se a necessidade de
melhor preparar os lideres militares para melhor navegarem no
“terreno” humano.

Conforme este autor ja discutiu em outro trabalho (CAMPANY
2021), a formagdo dos lideres na Marinha do Brasil ainda ca-
rece de maior énfase em disciplinas que possam contribuir com
esse propdsito como a Psicologia Social, a Antropologia ou a
Pedagogia. Ainda que ndo seja necessario que os lideres sejam
especialistas em tais matérias, o seu conhecimento os ajudara a
melhor compreender e influenciar no complexo ambiente humano.

Também chama a atencdo a interdependéncia entre os dominios
classicos terrestre, aéreo e naval com os novos dois: o cibernéti-
co e espacial. Nesse sentido, uma arma como o carro de combate,
que era a estrela dos combates terrestres, passou a condicdo de
alvo, sendo desafiado pelos drones. Do mesmo modo, 0 navio
capitania da Esquadra Russa do Mar Negro foi afundado por um
missil lancado de terra. Tais eventos foram potencializados gra-
cas a comunicagdo satelital e a inteligéncia recebida pela Ucrania,
mas demonstra como os ambientes e dominios da guerra sdo
interdependentes.

4. Conclusdo

A andlise dos conflitos entre a Russia e Ucrania, particularmente
as agdes desencadeadas no periodo de 2013 a 2014, culminando
com a anexacao da peninsula da Crimeia, e as operagdes militares
observadas nos primeiros seis meses do conflito de 2022 ofere-
cem algumas pistas de como serdo as guerras do século XXI. Por

isso, 0 estudo desses conflitos possibilita extrair valiosas licdes no
que concerne ao preparo das forcas para as guerras do futuro.

Em sintese, as forcas armadas precisam de capacidades que po-
dem ser didaticamente apresentadas em trés grupos: consciéncia
situacional nos trés ambientes; letalidade e prote¢do; e operaces
de informagdo. O primeiro grupo diz respeito as capacidades de
compreender os ambientes fisico, informacional e humano, identi-
ficando suas dinamicas e vulnerabilidades. Ver Figura 1.

Em ambos os conflitos, precedendo o envio de forcas militares,
as agbes sdo desencadeadas na forma de ameagas hibridas, cuja
deteccdo € dificil e procura explorar vulnerabilidades de uma so-
ciedade empregado uma combinagdo de ataques nas expressdes
militares, politica, econémica e informacional. Essas medidas po-
dem ser suficientes para se obter os efeitos desejados e objetivos
politicos. Por isso, tanto para quem se defende como para as
forcas atacantes, ter consciéncia situacional é a base para o éxito.

Por outro lado, € necessario ainda a capacidade de se proteger
em todos os dominios da guerra e, a0 mesmo tempo, infligir da-
nos no adversario. Muitas vezes, para se proteger sera necessa-
rio atacar, a exemplo dos ataques ucranianos aos depdsitos de
muni¢do russos, responsaveis pela perda da impulsdao e parali-
sacdo do avanco russo. O bindmio letalidade e protecao requer o
emprego de meios furtivos e disruptivos, como os drones, satéli-
tes e armamento de artilharia, sobretudo precisos.

Finalmente, destacamos a necessidade de continuar desenvolven-
do as capacidades relacionadas as operagdes de informacdo, que
incluem a guerra eletronica e cibernética, as operagdes psico-
l6gicas, os assuntos civis e a comunicagdo social. Tal conjunto
interrelacionado de capacidades também proporciona a maior
consciéncia situacional nos ambientes humano e informacional.
Tal capacidade contribui com a consciéncia situacional nos am-
bientes humano e informacional. Possibilita, ainda, garantir a le-
gitimidade das a¢des e manutencdo das aliangas estratégicas e o
recebimento de apoio politico, além da imprescindivel capacidade
de dialogar com as populagGes presentes nas areas de conflito e
de interesse, exercendo o poder da mensagem.
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No caso de forcas de fuzileiros navais, que atuam desdobradas
no terreno, elas devem estar preparadas para esse novo campo
de batalhas, ora combaterdo empregando fogos pesados para
causar baixas no inimigo e ora terdo que lidar com a populagdo
civil, sendo capazes de entender suas demandas e influencid-las

em prol do cumprimento da missdo. Ao mesmo tempo, cada fu-
zileiro naval serd um sensor capaz de captar tanto informacBes
sobre o inimigo, como também do terreno fisico, humano e infor-
macional, contribuindo para a consciéncia situacional dos coman-
dos superiores.
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As Operacdes de Informacdo e os Grupamentos
Operativos de Fuzieiros Navais (GptOpFuzNav)'!

0 C Alte (FN) Eduardo ingressou na MB por meio do Colégio Naval. Entre os diversos cursos realizados, sdo dignos
de destaque o Curso Especial de Comandos Anfibios em 1992 e o Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM)
em 2016. Como principais comissées, no 3°BtlinfFuzNav (Batalh&o Paissandu) como Comandante de Pelotdo e Imediato
de Companhia e, no Comando da Divisdo Anfibia, como Chefe do Estado-Maior. Comandou o 2°BtlinfFuzNav (Batalhdo
Humaitd), o Batalhdo de Operagdes Especiais de Fuzileiros Navais e o Comando da Tropa de Reforgo. Comandou, ainda,
o Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais no Haiti, em seu 15° Contingente. Atualmente é o Comandante Naval de

Operagdes Especiais.

1. As Operacdes de Informacdo (Oplnfo)

As Oplnfo ndo sdo um assunto novo, talvez, possuam uma nova rou-
pagem com o advento das redes sociais e do interesse do pUblico
com suas possibilidades e alcance.

Para nos debrucarmos sobre o tema das OplInfo, devemos antes
conhecer alguns conceitos essenciais. Por Ambiente Operacional
entendemos que se trata do conjunto de condicbes e circunstan-
cias que afetam o espaco em que atuam as forcas militares e que
interferem na forma como sdo empregadas. Uma das tentativas de
modelagem do Ambiente Operacional o divide em trés dimensdes,
a saber: a Dimensdo Fisica, a Dimensdo Humana e a Dimensdo
Informacional (Figura 1).

Figura 1: As dimensdes do Ambiente Operacional

Dimenséo
Humana

Dimenséo
Fisica

Dimenséo
Informacional

Fonte: Brasil (2018, p. 2-2).

A Dimensdo Fisica preocupa-se, principalmente, com as caracteris-
ticas da Area de Operacdes e com a Situacdo Militar do Inimigo.
Assim sdo preponderantes aspectos das condigdes meteoroldgicas,
de relevo e hidrografia, além da ordem de batalha inimiga.

"As pessoas ndo sabem o que querem, até mostrarmos a elas."
Steve Jobs

A Dimensdo Humana contém os aspectos relativos ao tecido social
da populacdo da Area de Operacdes, que normalmente, serdo a
origem dos conflitos e compordo a sua solugdo.

A Dimensdo Informacional engloba aspectos integrantes e influen-
ciados, principalmente, pela revolugao da Tecnologia da Informagdo
e Comunicagdes (TIC) ocorrida nas dltimas trés décadas, preocu-
pando-se com a infraestrutura empregada, com os softwares e com
a cognicdo resultante.

Nos conflitos do Iraque e no Afeganistdo, apos o 11 de setem-
bro, 0s norte-americanos identificaram a necessidade de somar
elementos humanos e informacionais aos esforcos de andlise
e atuacdo que se concentravam na dimensio fisica da Area de
Operagdes. Consideremos, também, que: a presenca de atores
estatais e ndo estatais; as operagdes se desenvolverem em are-
as, normalmente, povoadas; e a necessidade de legitimidade para
as operacdes militares sdo fatores muito importantes e, entdo,
forcaram o desenvolvimento de métodos para a modelagem do
Ambiente Operacional. As experiéncias conduzidas no Brasil se
mostraram positivas e a doutrina vem sendo desenvolvida no am-
bito do MD e das Forcas Singulares.

Varios sdo os exemplos do emprego massivo da internet para a
modelagem desejada. Podemos citar: as revolugdes na Libia,
na Tunisia, no Egito e na Siria, desde 2010, conhecidas como
Primavera Arabe; a revolucio na Ucrania que depds um governo
eleito e pro-Russia que teve como consequéncias a perda da Crimeia
(2014) e o conflito (2022) com a Federacdo Russa; e os violentos
protestos no Chile, desde 2019, que culminaram com a convocagdo
de uma Assembleia Constituinte.

Para prosseguirmos, ja podemos enunciar a definicdo adotada para
as Oplnfo:

'Colaboraram neste artigo o CF (FN) Alexandre de Matos Machado, CF (FN) Salvador Mota Janior, CF (FN) Robson Dos Santos e CF (FN) Cléber Pereira Marinho.
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Consistem na coordenacdo do emprego integrado das
(apacidades Relacionadas a Informagdo (CRI), em contri-
buicdo a outras operagdes ou mesmo compondo o esforco
principal, para informar e influenciar pessoas ou grupos
hostis, neutros ou favoraveis, capazes de impactar positiva-
mente ou negativamente o alcance dos objetivos politicos e
militares, bem como para comprometer o processo decisério
dos oponentes, enquanto garantindo a integridade do nosso
processo (BRASIL, 2018, p. 2-6-2-7).

Na Marinha do Brasil, o Comando Naval de Operacbes Especiais
(CoNavOpEsp) é a Organizacdo Militar de Orientacdo Técnica dessa
area de conhecimento. Ndo sdo poucos os desafios que se apresen-
tam para o aperfeicoamento das Oplnfo, particularmente por serem
tratadas como um assunto sensivel, havendo restricdo de acesso
as diretivas e aos cursos em paises amigos. Os progressos obtidos
mostram uma doutrina autdctone e, ainda, em construcao.

2. As Capacidades Relacionadas &
Informacaio

“Uma mentira contada mil vezes, torna-se uma verdade.”
Joseph Goebbels

A Dimensdo Informacional é a parte do ambiente que o Comandante
usara para atuar sobre a informagdo, possuindo trés perspectivas —
fisica, cognitiva e logica. As ferramentas chamamos de Capacidades
Relacionadas a Informacdo (CRI) e as tradicionalmente consideradas
sdo: a Comunicagdo Social (ComSoc), as Operagdes Psicologicas
(OpPsc), as Acoes Cibernéticas, as AcBes de Guerra Eletronica (GE)
e de Guerra AcUstica (GA), os Assuntos Civis (Ass Civ) e, eventual-
mente, as Operagdes Especiais (OpEsp).

Para o planejamento, o emprego e o controle em uma operagdo, o
Comandante dispora de um Estado-Maior e de pecas de manobra.
Devemos ter em mente alguns principios das Oplnfo, entre eles o
estudo aprofundado do publico-alvo; que solugdes heterodoxas sdo
bem-vindas; que o planejamento é centralizado e a execugdo é des-
centralizada; que o planejamento serd baseado em efeitos; e que
o envolvimento e planejamento serdo os mais precoces possiveis.

Para a coordenacdo das CRI disponiveis ha o Oficial de Oplnfo.
Ressaltemos que se trata de uma relacdo de coordenagdo, ndo
cabendo a subordinacdo, buscando-se efeitos estabelecidos pelos
mais altos niveis de conducdo do conflito e evitando o fratricidio in-
formacional. Uma das suas principais preocupag@es sera o controle
da narrativa, em que além de uma excelente comunicacdo, buscara
“comunicar primeiro”.

Tendo em vista o grande numero de CRI existentes, vamos nos li-
mitar aquelas mais empregadas nos Grupamentos Operativos de
Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav).

2.1. Operagdes Psicolégicas

Sédo procedimentos especializados e metodologicamente sistema-
tizados, que tém por finalidade motivar plblicos amigos, neutros
ou hostis a manifestarem comportamentos desejaveis, com vistas
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a apoiar a conquista de objetivos estabelecidos no planejamento
militar dos GptOpFuzNav.

Compreendem acdes e produtos complexos e sensiveis, que por
essas caracteristicas, prescindem de militares especializados para
sua condugdo e planejamento, e de estudos aprofundados da area
de operagdes e dos diversos grupos sociais presentes na regido. A
correta caracterizacio do publico, através do Levantamento de Area
para Operagdes Psicolégicas (LAOP) e do Registro de Publico-Alvo
(RPA), é fundamental nas OpPsc, pois todo o esforco é dirigido ao
publico-alvo selecionado. A determinacdo das condices que afetam
o publico-alvo e a interpretacdo de suas vulnerabilidades orientardo
o planejamento para a melhor maneira de desenvolver todos os re-
cursos utilizados pelos Operadores Psicoldgicos, objetivando que
os estimulos e mensagens persuasivas alcancem o efeito planejado
nos publicos anteriormente selecionados.

Diversas areas de conhecimento sdo utilizadas como base tedri-
ca na formacdo e emprego do Operador Psicolégico, dentre elas
podemos citar: Sociologia, Antropologia, Ciéncias da Comunicacdo,
Linguistica, Publicidade e Propaganda, Psicologia, Ciéncia Politica e
Relagdes Internacionais, dentre outras. Caso haja a necessidade de
uma andlise aprofundada em alguma das dreas de conhecimento
citadas, poderiamos utilizar ainda o assessoramento complementar
de profissionais especializados.

A capacitacdo do pessoal na MB se dé pelo Estagio de Operagdes
Psicologicas no Centro de Instrucdo Aimirante Sylvio de Camargo,
por cursos no EB e no exterior (Figura 2).

Figura 2: Oficial do CFN no Psychological Operations Training 2022 em
Fort Bragg (NC), EUA

Fonte: O autor.

2.2. Actes Cibernéticas

Na classica divisiao do tempo, o0 ano de 2001 é considerado por
muitos como o marco inicial para a Era da Informagdo. Setores es-
senciais a condugdo da vida moderna passaram a realizar suas ati-
vidades, apoiados em redes de computadores, essas cada vez mais
interconectadas, velozes e confiveis, recebendo o nome de Internet.

A Internet reduziu distancias, descentralizou processos e distribuiu in-
formagdo numa velocidade absurda, fazendo a sociedade experimentar
mudangas profundas num espaco de tempo cada vez menor. Porém,
o ambiente operacional tornou-se saturado, com fluxo lento e cadtico.

Na dimensdo informacional encontra-se o Espaco Cibernético,
espago virtual, composto por um conjunto de canais de comuni-
cagdo da internet e outras redes de comunicacdo que garantem



a interconexdo de dispositivos de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdes (TIC) e que engloba todas as formas de atividades
digitais em rede, incluindo o armazenamento, processamento e
compartilhamento de contetdo, além de todas as agdes, humanas
ou automatizadas, conduzidas através desse ambiente.

Nas andlises militares, o Espaco Cibernético passou a figurar co-
mo mais um dominio, somando-se aos ja consagrados: terrestre,
maritimo, aéreo e espacial. Ele pode ser descrito em trés estratos
(perspectivas) inter-relacionadas: fisico, 1dgico e identidades vir-
tuais (ou avatares). Cada estrato representa um foco diferente
quanto a andlise, planejamento, conducdo e avaliacdo das agdes
e atividades (Figura 3).

Figura 3: Modelo de Trés Estratos do Espago Cibernético

O Modelo de Trés Estratos (Perspectivas)

3. Estrato das
identidades Virtuais

2. Estrato Légico

1. Estrato Fisico

Fonte: O autor.

No Cibernético, como nos seus predecessores, quando os conflitos
de interesse e a necessidade de projetar poder ndo sdo equaciona-
dos pacificamente, a guerra é gerada. Nesse caso particular, guerra
num ambiente predominantemente digital, em que os soldados sdo
substituidos por combatentes cibernéticos e suas armas por artefa-
tos cibernéticos maliciosos: Surge a Guerra Cibernética.

Guerra Cibernética corresponde ao uso ofensivo e defensivo de in-
formacdo e Sistemas de Informacdo para negar, explorar, corromper,
degradar ou destruir capacidades de Comando e Controle (C2) do
adversario, no contexto de um planejamento militar de nivel opera-
cional ou tatico ou de uma operacdo militar. Compreende agdes que
envolvem as ferramentas de TIC para desestabilizar ou tirar proveito
dos Sistemas de (2 do oponente e defender os préprios sistemas.

Essa guerra é conduzida, em linhas gerais, pela execucdo de agdes
cibernéticas do tipo Protecdo, Exploragdo e Ataque. As acbes en-
volvem o emprego de ferramentas disponiveis no campo da TIC,
visando desestabilizar os ativos de informacdo oponentes e, tam-
bém, possibilitar a protecdo dos ativos de informagdo de interesse.
Essas agdes ocorrem no Espaco Cibernético, dominio operacional
que permeia os demais dominios interdependentes.

Ao atuar no dominio cibernético empregando as ferramentas que
lhe sdo proprias, busca-se exercer algum grau de controle sobre o
espaco cibernético, a fim de atingir os propésitos determinados, dos
quais se destacam:

* Dissuasdo
* Liberdade de Acdo no Espago Cibernético
*  Negar o Uso do Espago Cibernético

*  Superioridade ou Supremacia Cibernéticas.

0 emprego das capacidades cibernéticas ocorre através das ope-
racBes cibernéticas, atividades que visam atingir objetivos no e/
ou através do espaco cibernético. Elas podem ser ofensivas ou
defensivas.

A guerra cibernética pode ter seu planejamento operacional préprio
ou ser planejada para atuar em apoio as Oplnfo. Neste caso, atuara
como uma CRI.

Em apoio as Operacdes de Informacdo, as acles de Guerra
(Cibernética serdo empreendidas em sincronia com outras
(Capacidades, integrando acdes ofensivas e defensivas dentro do
Espago Cibernético. As ferramentas de Guerra Cibernética contri-
buem para a obtencdo da Superioridade de Informagdes, além de
impulsionar outras CRI.

2.3. Acdes de Guerra Eletrénica (GE) e de Guerra
Acdstica (GA)

As a¢bes de GE sdo acbes desenvolvidas por pessoal especializa-
do que se preocupam fundamentalmente com a garantia do uso
do espectro eletromagnético por nossas forgas ao tempo em que
busca neutralizar, interferir e tirar proveito das emissées inimigas.
Abrangem um conjunto de medidas operativas que sdo divididas em
Medidas de Apoio de Guerra Eletronica (MAGE), Medidas de Ataque
Eletrénico (MAE) e Medidas de Protecao Eletronica (MPE).

As acBes de GA contemplam o conjunto de agdes que envolvem o
emprego da energia aclstica submarina para determinar, explorar,
reduzir ou prevenir o uso do espectro aclstico submarino pelo ini-
migo e, para assegurar o seu uso pelas proprias forcas.

0Os modernos sistemas de comando e controle utilizam-se de emis-
sdes eletromagnéticas e do emprego da energia actstica subma-
rina. Assim, as agdes em tela se relacionam diretamente com as
Oplnfo pela manutencdo de nossa capacidade decisoria e na degra-
dacdo da capacidade inimiga.

O CFN adquiriu novos meios de GE, como parte integrante do
Sistema Integrado de Comando e Controle da Marinha do Brasil
(SIC2MB). Constardo do inventario da Companhia de Inteligéncia de
Sinais do BtICmdo(t (Figura 4).

Figura 4: Viatura do médulo de Guerra Eletronica do SIC2MB

Fonte: Batalhdo de Comando e Controle.

A capacitacdo do pessoal na MB se da por cursos e estagios nos
centros que integram o Sistema de Ensino Naval, no EB e no exterior.

2.4. Assuntos Civis

Séo atividades conduzidas por pessoal especializado para reduzir
a interferéncia das operagdes militares sobre a populagdo na zona
de acdo. O esforco se concentra na busca de sinergia entre as for-
cas militares, o governo e a populagdo em assuntos politicos locais,
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Figura 5: Oficial do CFN em Exercicio Multinacional de Resposta a Emergéncias
Fonte: O autor.

em atividades econdmicas e servicos publicos principalmente. Tem
como propésito contribuir para a liberdade de agao oferecendo um
ambiente favoravel as nossas forcas, assim diferenciando-se da
Acdo Civico-Social que é meramente assistencialista, mas que tam-
bém pode ser empregada em prol das Oplnfo.

Atua sobre a componente cognitiva da dimensdo informacional, ofe-
recendo legitimidade para nossas agdes (Figura 5).

A capacitagdo do pessoal da MB se da por cursos e estagios na MB,
no EB e no exterior.

2.5. Operacdes Especiais

Na Doutrina Militar Naval (DMN), as Operac6es Especiais sdo aque-
las de duracdo limitada, conduzidas em ambientes sensiveis, por
tropa rigorosamente selecionada, treinada e equipada, empregando
capacitacBes especificas normalmente ndo encontradas em forcas
convencionais. Tais opera¢Ges visam a consecug¢do de objetivos si-
tuados no amplo espectro dos niveis de condugdo de um conflito,
podendo, inclusive, alcancar efeitos que extrapolem a expressdo
militar do Poder Nacional (BRASIL, 2017b).
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Por suas caracteristicas, em que pese ndo serem consideradas
como CRI, as OpEsp possuem grande potencial de gerar impac-
tos consideraveis na dimensédo informacional, contribuindo de for-
ma significativa com as Oplnfo (BRASIL, 2018). Destaca-se, por
exemplo, a possibilidade de se realizar acdes cinéticas (ataques
fisicos) para degradar CRI de Forcas Inimigas/Adversas, atuando,
particularmente, na componente fisica da dimensdo informacional.
Nessa perspectiva, podem ser identificados alvos compensadores
as OpEsp, como infraestruturas de informagdo: centros de coman-
do e controle, instalagdes de fornecimento de energia, torres de
micro-ondas, torres de radiocomunicagdo etc. (BRASIL, 2020b).

3. As Oplnfo nos GptOpFuzNav

Os GptOpFuzNav privilegiam a Guerra de Manobra em detrimento a
atricdo. Esta forma de condugdo de conflitos, normalmente, busca-
ra a atuacdo nos campos moral, mental e fisico afetando a coesdo
mental e sistémica. Desta forma, as OplInfo vém a se somarem as
opgdes que o Comandante terd para cumprir sua missdo.



0 Comandante de um GptOpFuzNav podera contar em seu Estado-
Maior (EM) com um Oficial de Oplnfo para coordenar as atividades
desenvolvidas pelos Oficiais de Ligacdo das CRI existentes, normal-
mente de OpPsc, da GCiber, de Ass Civ e de ComSoc. Nao esqueca-
mos dos destacamentos e equipes taticas das CRI, que estardo no
terreno executando as a¢es planejadas e que compordo, também,
os GptOpFuzNav.

0 Comandante organizara sua Forca para o cumprimento da missdo,
mas ha duas formas de organizacdo das Oplnfo recomendadas por
esta OMOT:

* as Oplnfo compondo a Se¢do de Operaces, o que permitira
melhor foco na busca do Estado Final Desejado, mas que pode-
ré sobrecarregar esta Secdo; e

* as OplInfo compondo uma Secdo prépria, o que facilitara a cor-
respondéncia com o escaldo superior, mas adicionara supervi-
sdo ao Chefe do Estado-Maior.

Acima do GptOpFuzNav teremos a Forca Naval Componente e o
Comando do Teatro de Operacdes. Nestes, as Oplnfo serdo uma
Secdo de seu EM, nominada M-8 e D-8 respectivamente.

Os efeitos que podem ser atribuidos as Oplnfo séo o desenvolvimento
de uma narrativa que justifique o Estado Final Desejado; contribuir
para o fortalecimento do moral de nossa Forga e a redugdo do moral
adverso; desacreditar as liderangas adversas; e contribuir com nossa
consciéncia situacional e a degradagdo da consciéncia adversa.

Podemos listar como a¢fes coordenadas pelas Oplnfo uma ampla
gama de tarefas, em que destacamos: notas a imprensa, press
release, clipping, produtos audiovisuais de OpPsc, estabelecimento
de um Centro de Coordenacdo Civil Militar, ligacdo com o poder civil
local, neutralizacdo de infraestruturas de TIC entre outras.

4. Conclusao

A presenca das Oplnfo nos GptOpFuzNav permite a sinergia infor-
macional que contribui para o cumprimento da missdo e avaliamos
como uma pratica recomendada (Figura 6).

Figura 6: Sinergia Informacional buscada pelas Oplnfo

Fonte: O autor.

Ha uma crescente capacitacdo de fuzileiros navais nas diversas
CRI, reforcando que o CFN esta atento as mudangas no Ambiente
Operacional e sabedor que ndo serdo poucas as oportunidades pa-
ra o aperfeicoamento do Corpo.

Concluimos, sem esgotar este assunto, que a evolu¢do vem a partir
da aceitacdo de desafios. Aperfeicoamento da doutrina, qualifica-
cao de pessoal e aquisicdo de recursos materiais se mostram como
oportunidades de melhoria das Oplnfo nos GptOpFuzNav.

Adsumus!
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1. Introducdio

A atuacdo de forcas militares, em seus territérios nacionais ou no
exterior, para resposta a desastres ou apoio em caso de crises hu-
manitarias é um tipo de acdo que se apresenta cada vez mais fre-
quente na atualidade. Por exemplo, cerca de 30% das Operagdes
Anfibias (OpAnf) de carater real, conduzidas pelos EUA, entre 1990
e 2021, tinham essa finalidade.

Ha varios motivos para tal tendéncia, tanto no contexto internacional
como na realidade brasileira. Globalmente, as alteracSes climaticas
com mudangas nos regimes de chuvas, associadas a urbanizagdo
acentuada em areas que, muitas vezes, apresentam deficiéncias em
sua infraestrutura, indicam o crescimento da ocorréncia de catdstro-
fes naturais. No Brasil, especialmente no litoral, € frequente a ocor-
réncia de enchentes severas e deslizamentos com graves danos.
Além disso, desastres ambientais e em instala¢Ses industriais ou de
infraestrutura sdo verificados no pais com frequéncia indesejavel.

No entorno estratégico brasileiro, também se verificam ameagas
nesse campo. Na América do Sul, ha regides extremamente sus-
cetiveis & ocorréncia de desastres naturais e, assim como na Africa
Ocidental, a possibilidade de crises humanitarias esta presente.

Ressalta-se que, dos meios da Marinha do Brasil (MB), sdo
principalmente os Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais
(GptOpFuzNav) que operardo no terreno junto a populagdo afe-
tada, reforcando capacidades da regido atingida, contando com
militares sempre comprometidos com a missdo e buscando con-
tribuir para a satde, tranquilidade e seguranca dos brasileiros ou
populagdo de nagdes amigas.

Este artigo busca identificar os principais aspectos, nos dmbitos
politico, estratégico e doutrinario, atinentes a resposta a desas-
tres e acdo humanitaria e ao emprego de GptOpFuzNav para tais
finalidades. Nesse sentido, analisa a Operacdo Unified Response,
lancada pelos Estados Unidos (EUA) na resposta ao terremoto
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Unidade Militar de Emergéncias da Espanha.

que atingiu o Haiti em 2010, particularmente quanto ao empre-
go dos fuzileiros navais daquele pais, evento de referéncia por
ser considerado o maior esforco militar dos EUA na histéria, em
acbes internacionais de resposta a desastres. Por fim, identifica
situacOes passiveis de emprego dos GptOpFuzNav da MB em ope-
racbes com finalidade humanitaria.

2. Aspectos Condicionantes

2.1 Resposta a Desastres e A¢io Humanitéria -
Demandas para a MB

A legislagdo e as diretrizes estratégicas brasileiras preconizam
que, em territorio nacional, a MB deve manter a capacidade de
cooperar com 0s 6rgdos e entidades que possuem competéncias
afetas a defesa civil ou ao Programa Nuclear Brasileiro, apoiando,
mediante autorizacdo, acdes preventivas e de resposta a desas-
tres ou emergéncia nuclear. Além disso, a Forca Naval deve aper-
feicoar seu preparo para responsabilidades crescentes no campo
da agdo humanitaria internacional, incluindo-se ai a realizagdo de
OpAnf por parte da MB.

As a¢bes acima mencionadas, sejam desencadeadas no exterior
ou no Brasil, sdo consideradas pelo Ministério da Defesa (MD)
como Operagdes Humanitarias (OpHum), destinadas a reduzir os
efeitos de desastres e prestar assisténcia civico-social. Ja a MB,
em sua Doutrina Militar-Naval (DMN), traca distingdo, no campo
das atividades benignas de emprego do Poder Naval, entre as
OpHum (que seriam somente as realizadas no exterior) e as de
possiveis respostas a desastres no pais, inseridas em atividades
como a Cooperagdo com a Defesa Civil ou o Apoio ao Programa
Nuclear Brasileiro. Verifica-se assim uma oportunidade de me-
lhoria na definicdo de OpHum adotada pela MB na DMN, visando
alinha-la com a utilizada pelo MD, no tocante a delimitacdo geo-
gréfica dessas operagdes.



2.2. Doutrina de Apoio Militar na Resposta a
Desastres e Acdo Humanitdria

Os desastres poderdo ocorrer em consequéncia de acdo natural
ou da atividade humana, sendo denominados desastres naturais ou
tecnoldgicos, respectivamente. Tais eventos poderdo acarretar se-
veras consequéncias ao abastecimento de itens de primeira neces-
sidade, a infraestrutura publica e as estruturas administrativas das
regides afetadas. Os graves danos a infraestrutura e as restrigdes
de movimento por vias terrestres deles decorrentes poderdo ense-
jar solucBes para a resposta por meio do desembarque de forcas
anfibias na area afetada.

0 apoio militar na resposta a essas emergéncias se faz necessario,
principalmente, devido a disparidade de capacidades, entre Estados
nacionais ou internamente entre suas regides, para a realizacdo
das agbes necessarias, bem como a possibilidade de rapido desdo-
bramento dos meios das Forcas Armadas. A capacidade de suporte
logistico trazida pelas forcas militares as atividades de socorro e
assisténcia as vitimas, bem como ao restabelecimento de servigos
essenciais, € muitas vezes o grande esteio da resposta as crises
humanitarias, principalmente em seus momentos iniciais.

Conforme a doutrina humanitaria, as acdes emergenciais de res-
posta a desastres podem ser classificadas em trés grandes blocos:

*  Assisténcia as Vitimas: incluem o fornecimento de agua potavel,
géneros alimenticios, abrigo ou material para tal, medicamentos,
vestudrio e itens de limpeza e higiene pessoal, bem como insta-
lacdo de lavanderias e sistemas sanitarios e manejo de mortos;

»  Socorro: incluem busca e salvamento, evacuacdo, primeiros
socorros, atendimento pré-hospitalar e atendimento médico e
cirdrgico de urgéncia; e

*  Restabelecimento de Servicos Essenciais: acdes visando ao
retorno das condi¢bes de seguranca e habitabilidade na area
atingida, incluindo recuperagdo proviséria de sistemas de
suprimento e distribuicdo de energia elétrica e agua potavel,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das aguas
pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade, comunicacdes,
desobstrucdo de vias e remocdo de escombros, mitigacdo
de riscos ou danos decorrentes de contaminagdo ambiental
e neutralizacdo de agentes Nucleares, Biologicos, Quimicos e
Radiolégicos (NBQR) e/ou explosivos.

2.3. Os GptOpFuzNav na Resposta a Desastres e
Acdes Humanitérias - Organizagdo e Emprego

A doutrina em vigor na MB consubstancia a possibilidade de empre-
go dos GptOpFuzNav em operacdes de resposta a desastres ou agdo
humanitaria, inclusive em OpAnf, nas Projecbes Anfibias (PrjcAnf),
enfatizando a necessidade de que tais meios mantenham-se em
condicdes de pronto emprego, a fim de assegurar a rapida resposta
as demandas que se apresentarem.

Os GptOpFuzNav tém sua organizacdo badsica dividida em
Componentes: Componente de Comando (CCmdo), Componente de
Combate Terrestre (CCT), Componente de Combate Aéreo (CCA) e
Componente de Apoio de Servicos ao Combate (CASC).

(Cabe ao CASC prover o apoio logistico necessario a sustentagdo do
GptOpFuzNav como um todo, por meio da execucdo das diversas

atividades de ApSvCmb (recursos humanos, salde, suprimento,
manutencdo, engenharia, transporte, salvamento, servico de po-
licia e descontaminacdo contra agentes NBQR), complementando
as capacidades imediatas dos outros Componentes.

Poderdo ser organizados outros elementos, subordinados direta-
mente ao Comando do GptOpFuzNav, para cumprir tarefas especi-
ficas cuja natureza, aspectos de coordenacdo e controle, tempora-
lidade, importancia ou vulto das agdes em curso ndo recomendem
que sejam atribuidas aos Componentes tradicionalmente ativados.
Sdo exemplos dessas tarefas, relacionadas com o presente estu-
do: proporcionar ajuda humanitaria a populacdo civil; operaciona-
lizar portos e aeroportos de interesse; e recuperar instalagoes e
construcdes de interesse. Podemos citar, com possiveis atuagbes
em tais casos, o Hospital de Campanha (HCmp) ou o Grupo de
Engenharia da Forca (GEF).

Pode-se verificar, que em uma OpAnf para resposta a desastres
ou acdo humanitaria, cabera ao CASC a concretizacao dos diversos
apoios de carater logistico, normalmente demandados a ForDbq
para a consecugdo de sua missdo, sendo esse Componente nor-
malmente o esforco principal. Assim depreende-se que, caso a si-
tuacao apresente necessidades de vulto no campo das atividades
de salde ou engenharia, e as razbes acima apresentadas ndo
indiquem a conveniéncia de atribuir tais tarefas ao CASC, poderdo
ser ativados um HCmp ou um GEF, subordinados diretamente ao
Comando da ForDbq, que terdo entdo a seu cargo parcela do es-
forco principal supramencionado.

Considerando ainda que a descontamina¢do contra agentes NBQR
podera ser uma atividade desempenhada na resposta a desastres,
tanto no socorro como no restabelecimento de servigos essen-
ciais, este estudo debrugou-se sobre a experiéncia bem-suce-
dida das a¢es de combate a Covid-19. No dmbito da Forca de
Fuzileiros da Esquadra (FFE), uma das acBes desenvolvidas foi
a constituicdo de um GptOpFuzNav de Defesa NBQR, que atuou
na desinfec¢do em éareas sensiveis ou de grande movimentagdo
de pessoas e em apoio as OM da MB, bem como na capacitagdo
de pessoal ndo especializado para esse fim. Verifica-se assim que
a ativacdo de um elemento organizacional destinado a essa ati-
vidade (uma denominagdo possivel seria a de Grupo de Defesa
NBQR — GDefNBQR), podera incrementar o planejamento e contro-
le das acBes realizadas, bem como reduzir os encargos do CASC,
de maneira similar ao HCmp e GEF

Figura 1: Descontaminacdo de &rea publica no combate a Covid-19

Fonte: Brasil (2020, p. 71).



3. O Terremoto no Haiti em 2010 e a
resposta dos EUA

Em 12 de janeiro de 2010 o Haiti foi severamente atingido por um
terremoto que deixou danos extremos. A ajuda humanitaria provida
pelos EUA em resposta ao desastre, Operagdo Unified Response,
foi o maior esforco militar da histéria daquele pais nesse tipo de
acdo, fora de seu territorio. Por se desenrolar em um pais insular, a
capacidade expedicionaria foi crucial para a pronta reagdo norte-a-
mericana a catastrofe.

0 terremoto afetou diretamente cerca de dois milhdes de pesso-
as nas imediacdes da capital Porto Principe e até 3,9 milhdes de
pessoas em um raio de 66 quildmetros ao redor. Desmoronaram
aproximadamente 100.000 estruturas, com mais cerca de 200.000
danificadas. Estima-se que o tremor matou 222.570 e feriu outras
300.572 pessoas. O total de pessoas deslocadas pela tragédia
atingiu pico de cerca de 2,3 milhdes, incluindo 302.000 criangas.
Na capital haitiana, cerca de metade das construgdes foi destruida.
0 Palacio do Governo, 14 dos 16 Ministérios haitianos, a Catedral
de Porto Principe, a maioria dos hospitais e o Quartel-General da
missdo de paz da ONU no pais (MINUSTAH) foram destruidos, pro-
vocando a morte de inlimeros altos funciondrios civis e militares.
Na tragédia, faleceram 21 brasileiros, entre eles dezoito militares
do Exército, a médica fundadora e coordenadora internacional da
Pastoral da Crianga, Zilda Arns, e Luiz Carlos da Costa, segunda
maior autoridade civil da ONU no pais. O aeroporto internacional e
o porto da capital sofreram avarias que impossibilitavam seu fun-
cionamento. A perda econdmica relacionada ao terremoto foi esti-
mada em US$ 7,8 bilhes, equivalente a mais de 120% do Produto
Interno Bruto haitiano no ano anterior a catastrofe.

Recursos militares de 27 paises foram empregados no apoio a res-
posta ao terremoto, incluindo HCmp ou equipes médicas, tropas,
aeronaves, navios (para transporte ou apoio de saude), servicos de
engenharia e elementos especializados para operacfes portudrias
e aeroportudrias.

Apds solicitacdo haitiana, foi decidido pelos EUA que o seu Comando
Conjunto Sul (SOUTHCOM) ativaria uma Forca-Tarefa Conjunta para
o Haiti (ITF-H), que seria empregada na Operagdo, em coordenagdo
com a MINUSTAH, cujo componente militar j& se encontrava desdo-
brado em acdes de sequranca. Essa operagdo teve duragdo apro-
ximada de quatro meses e meio (14 de janeiro a 1° de junho de
2010). No auge do efetivo, em 31 de janeiro de 2010, a JTF-H con-
tava com mais de 22.200 militares, 33 navios da Marinha e Guarda
Costeira e mais de 300 aeronaves.

0 grande vulto da Operacéo Unified Response foi decorrente, em
boa parte, da proximidade do Haiti do territério norte-americano,
associada a prioridade que os EUA atribuem a cooperagdo humani-
taria com aquela nacdo caribenha.

As primeiras unidades atribuidas a ITF-H incluiram diversos navios
da Marinha dos EUA, com uma Unidade Anfibia (UAnf) embarcada,
a 22% Marine Expeditionary Unit (MEU), navios da Guarda Costeira
e tropas e equipamentos do Exército e Forca Aérea daquele pais.
Na fase inicial, a JTF-H se concentrou no salvamento e socorro dos
sobreviventes, além do fornecimento de suprimentos emergenciais.
A primeira solicitacdo do governo haitiano foi para se restabelece-
rem as operacOes no aeroporto em Porto Principe, cujo terminal,
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pista e torre de controle haviam sido significativamente danificados.
Mediante o emprego de equipamentos de engenharia e de controle
de tréfego aéreo dos EUA, em 14 de janeiro o aeroporto foi rea-
berto, com tal controle a cargo dos militares norte-americanos, em
instalagdes de campanha.

A partir de 14 de janeiro, chegaram ao Haiti um navio da Guarda
Costeira e aeronaves com suprimentos de emergéncia e para eva-
cuagdo de pessoal. O fluxo de meios aumentou em 16 de janeiro,
com a chegada da 22 MEU e quatro navios da Marinha. Para tanto,
o embarque da 22* MEU nos meios navais, nos EUA, em base na
Flérida, ocorreu em 48 horas.

Em 20 de janeiro, o navio-hospital USNS Comfort, dotado de centro
cirtrgico e mil leitos, chegou a area de operacdes, além de mais
navios da Marinha transportando outra UAnf, a 242 MEU. Em 23 de
janeiro, outro GptOpFuzNav norte-americano chegou ao Haiti: um
Elemento Anfibio que estava em deslocamento para participar de
exercicio na Africa fora redirecionado.

Com base no aeroporto, operaram até 58 aeronaves, de asa rotati-
va ou fixa, incluindo as aeronaves que chegaram com os navios e as
duas MEU. Ainda em janeiro, a JTF-H apoiou organizagdes humani-
tarias na distribuicdo de suprimentos nas regides mais afetadas de
Porto Principe. Foram estabelecidos para fornecer géneros alimen-
ticios, agua e medicamentos, 16 locais de distribuicdo, a cerca de
dois milhdes de pessoas.

A fim de restabelecer servicos essenciais, a JTF-H atuou com seus
equipamentos de engenharia, em coordenagdo com a MINUSTAH e
Organizagdes Ndo Governamentais (ONG) que atuavam na resposta
ao desastre, incluindo-se ai a recuperagdo do porto, cujos cais nor-
te e sul encontravam-se inutilizaveis. Para tanto, um Batalhdo Movel
de Engenharia de Construgdo da Marinha (NMCB) foi incorporado a
JTF-H. O NMCB realizou reparos no pier sul danificado e, para esta-
belecer capacidade portuéria temporaria, empregou duas barcagas
contratadas. Isso aumentou o fluxo de suprimentos de emergéncia e
reduziu significativamente a demanda no aeroporto.

Figura 2: Meios de engenharia no reparo do porto

Fonte: https://www.thinkdefence.co.uk/ship-to-shore-logistics/haiti-earthquake-port-
-rehabilitation/page/2/. Acesso em: 18 ago. 2021.

Figura 3: Instalacdo portudria temporaria estabelecida junto a base em Porto
Principe

Fonte: https://www.thinkdefence.co.uk/ship-to-shore-logistics/haiti-earthquake-port-
-rehabilitation/page/2/. Acesso em: 18 ago. 2021.



O componente maritimo da JTF-H estabeleceu capacidade logistica
Over-the-Shore, trazendo suprimentos diretamente dos navios no
mar para a distribuicdo em terra sem uso do porto ou aeroporto,
mais que dobrando o niimero de contéineres recebidos no Haiti, em
comparagdo com os nlimeros anteriores ao terremoto. Com a flexi-
bilidade inerente a forcas anfibias, tais meios foram empregados no
fornecimento de suprimentos em regi6es remotas do Haiti.

Figuras 4: Capacidade logistica Over-the-Shore em regides remotas do Haiti

Fonte: https://www.thinkdefence.co.uk/ship-to-shore-logistics/haiti-ear thquake-port-
-rehabilitation/page/2/. Acesso em: 18 ago. 2021.

Logo no inicio das agdes de resposta, as ONG que comegaram a
desempenhar atividades humanitarias manifestaram, a JTF-H e
MINUSTAH, elevada preocupagdo com sua seguranca durante as
acdes, frente a saques e outros crimes, considerando principalmen-
te que cerca de trés mil presos se libertaram da penitencidria que
desabara. Tais receios acabaram por ndo se concretizar, possivel-
mente pelo grande efetivo militar (da MINUSTAH e dos EUA) em ter-
ritorio haitiano nas acbes de patrulhamento.

Conclui-se assim pela relevancia da prontiddo dos meios expedicio-
narios para o atendimento das necessidades urgentes em uma ope-
ragdo de resposta a desastres. Particularmente quanto aos meios
do Conjugado Anfibio (navios, aeronaves e GptOpFuzNav), pdde-se
perceber a elevada capacidade de apoio logistico para o socorro e
a assisténcia as vitimas, particularmente no apoio de saude, trans-
porte e distribuicdo de suprimentos de emergéncia, bem como a
importancia da funcdo logistica e de engenharia, junto as forcas
em terra, na recuperagdo de servigos essenciais e até mesmo no
desenvolvimento e manutencdo de bases expedicionarias aos meios
navais. Verificou-se ainda a importancia das atividades de policia no
contexto das atividades humanitarias pés-catastrofes.

4. Possibilidades de Atuacd@o dos
GptOpFuzNav

Serdo apresentadas a seguir possibilidades estimadas para o em-
prego dos GptOpFuzNav em acdes de resposta a desastres ou
humanitarias, no territorio nacional ou regides do entorno estra-
tégico brasileiro.

4.1. Desastres Naturais

0 processo de urbanizagdo no Brasil, acelerado a partir da década
de 1950, apresentou deficiéncia no desenvolvimento urbano, quanto
a questdo habitacional. Parcela significativa da populagdo de menor
poder aquisitivo passou a viver em terrenos menos valorizados (are-
as de risco potencial ou de preservagdo ambiental). Assentamentos
precarios se expandiram, ocupando dreas em acentuados declives e
proximas em demasia as margens de rios, ocasionando grave vulne-
rabilidade a deslizamentos de encostas, inundagBes e enxurradas. O
significativo incremento na pavimentagdo urbana, e a consequente

impermeabilizacdo de superficies, também contribuiram para o au-
mento da drea de enchentes, frequéncia e intensidade das inunda-
cdes. Tal situagdo é agravada pela alteragdo na cobertura vegetal
em dreas rurais, que modifica a dindmica das bacias hidrograficas,
provocando o assoreamento. O litoral das regides sul, sudeste e nor-
deste do pais é a area que concentra a maior parte desses riscos.

Em 2011, ocorreu o que é classificado como o pior desastre na-
tural da histdria no pais. Na Regido Serrana do Estado do Rio de
Janeiro, com enxurradas e deslizamentos de terra, houve o registro
de 947 mortes, mais de 300 pessoas desaparecidas e milhares de
desabrigados, além de severas perdas econdmicas, destruicdo de
moradias e infraestrutura. O desastre se iniciou na noite de 11 para
12 de janeiro de 2011, quando chuvas de grande intensidade ca-
fram sobre a regido. As chuvas, que duraram 32 horas, causaram
enchentes dos rios, gerando ondas que arrastaram casas e pedras.
Deslizamentos de terra atingiram &reas urbanizadas. Areas inteiras
foram cobertas pela lama. A extrema escala da catéstrofe causou a
alteracdo geografica da zona afetada. Dessa forma, rios, corregos e
canais tiveram seus cursos mudados, bem como estradas, pontes e
ruas desapareceram. A regido ficou sem energia, 4gua potavel e co-
munica¢8es. Prédios publicos, inclusive hospitais, foram danificados.
0Os municipios de Nova Friburgo, Teresdpolis e Petrépolis foram os
mais atingidos, sendo que no primeiro o desastre afetou mais a area
urbana e nos demais a area rural.

As acles de resposta ao desastre, particularmente no municipio de
Nova Friburgo, receberam apoio de um GptOpFuzNav da MB do tipo
Elemento Anfibio (EImAnf) com 212 militares e 37 viaturas, dirigiu-se
por terra para a area atingida e estabeleceu um HCmp em Nova
Friburgo em apenas 12 horas ap6s o acionamento das tropas, re-
alizando, em dez dias de operacdo, 2.227 atendimentos médicos,
odontoldgicos, de enfermagem de emergéncia ou remogBes de pa-
cientes graves. Além disso, o EImAnf realizou atividades de busca
e salvamento, distribuicdo de viveres, recolhimento de cadaveres
e apoio a dois helicopteros da MB mobilizados para a resposta ao
desastre. Atuou ainda em atividades de engenharia de combate,
apoiando a remogdo de obstaculos e a construgdo de pontes provi-
sdrias nas areas afetadas.

Figura 6: Reconstrucdo de ponte
em Nova Friburgo

Figura 5: Atendimento de satde
em Nova Friburgo

Fonte: Lopes e Oliveira (2019, p. 77).  Fonte: Lopes e Oliveira (2019).

Nos Ultimos anos, em quatro situagdes GptOpFuzNav foram acio-
nados para resposta a catastrofes decorrentes de fortes chuvas
e deslizamentos de terra: em 2020, no norte do Estado do Rio
de Janeiro, em 2021, no sul da Bahia e, em 2022, na regido de
Petropolis (R)) e no Estado de Pernambuco. Nessas a¢des, viaturas
capazes de operar em qualquer terreno, como as recém-adquiridas
UNIMOG 5000, bem como embarcacdes e aeronaves, foram empre-
gadas na busca, salvamento, evacuagdo e assisténcia as vitimas
(distribuicdo e agua potavel, alimentos e outros itens criticos).
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Figura 7: Exercicio de resgate em drea de dificil acesso

Fonte: https://www.marinha.mil.br/noticias/forca-de-fuzileiros-da-esquadra-realiza-
-exercicio-preparatorio-de-apoio-defesa-civil. Acesso em: 13 ago. 2021.

Foram realizados comboios, com viaturas de grande capacidade,
para levar doagdes dos grandes centros urbanos, como Salvador
e Rio de Janeiro, para as regides desses desastres. Na Bahia, em
dezembro de 2021, o GptOpFuzNav apoiou a entrega de cerca de
600 cestas basicas, além de colchdes e outros donativos, as aldeias
indigenas isoladas pela enchente, localizadas nas proximidades de
Porto Seguro. Foi realizado ainda o transporte de 25 toneladas de
alimentos e 4gua para os municipios de Itamaraju e Itambé, com
doagBes oriundas das cidades da regido metropolitana de Salvador.
Jaem 2022, na resposta ao desastre de Petrépolis, o GptOpFuzNav
realizou 37 missdes de transporte de donativos oriundos da regido
metropolitana do Rio de Janeiro, que totalizaram 280 toneladas.

Em Petrépolis, o GptOpFuzNav prestou ainda relevantes apoios de
salde, engenharia e operacbes especiais. Em 15 de fevereiro de
2022, forte temporal atingiu aquela cidade, no que se tornou a
maior tragédia da histéria do municipio. A forte chuva transbordou
rios, derrubou arvores, invadiu residéncias, causou deslizamentos
e enchentes que atingiram varios pontos da cidade e ocasionaram

Figura 10: Hospital de Campanha montado em Petrépolis
Fonte: Arquivo da FFE.
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Figura 8: Transporte de mantimentos na resposta ao desastre em Petropolis

Fonte: Arquivo da FFE.

Figura 9: Desobstrucdo de
vias em Petrépolis

237 mortos e desaparecidos, além de
mais de mil desabrigados. Em menos
de 24h, um EImAnf com cerca de 300
militares j& atuava na identificacdo das
localidades mais sensiveis da cidade e
no preparo da montagem do HCmp. O
aclimulo de material arrastado pelas en-
chentes bloqueava a cidade, provocan-
do retencdo. Durante 17 dias de opera-
¢do, o GptOpFuzNav atuou em diversas
frentes, como a retirada de escombros,
a limpeza de areas urbanas e a desobstrucao de ruas e avenidas.
Ao todo, em sete vias houve a retirada de postes, arvores e cober-
tura vegetal, incluindo-se ai a BR-040, uma das principais vias de
acesso ao municipio.

Fonte: Arquivo da FFE.

0 apoio aéreo também foi empregado, com aeronaves SH-16,
UH-15 e UH-12 no transporte de pessoal e equipamentos aos lo-
cais mais remotos, como o Morro do Morin, onde esta situado um



parque de antenas de televisdo, telefonia e radio,que se encontrava
sem energia. Utilizando a UH-15, elementos de operacdes especiais
fizeram o transporte de um gerador até a regido.

Por causa da grande procura por atendimentos nos hospitais da
regido e da interdicdo da Unidade de Pronto Atendimento do centro
da cidade, foi estabelecido o HCmp, que entrou em funcionamento
no dia 17 de fevereiro, com 85 militares de satde e capacidade para
12 leitos de enfermaria, 12 leitos de observacdo clinica, 5 médulos
ambulatoriais para pronto atendimento, procedimentos cirlrgicos,
pediatria, ortopedia e odontologia, além de farmacia. Em 16 dias
de atendimento, realizaram-se 124 atendimentos de emergéncia,
1.230 atendimentos clinicos, 257 atendimentos ortopédicos, 203
peditricos e 132 odontolégicos.

Além das inundagBes severas, outro tipo de desastre natural que
constitui permanente preocupagdo na América do Sul, na sua costa
ocidental (litoral do Oceano Pacffico), sdo os abalos sismicos. Essa
regido estd situada no “Anel de Fogo”, faixa com vulcdes ativos
e tremores frequentes. Ha grandes zonas ao longo da costa do
Equador, Peru e norte do Chile em que estudos técnicos indicam
a possibilidade de um tremor de magnitude 8,4 ou maior ocor-
rer até 2025, sendo a drea de Arica, ao norte do Chile, o local
mais provavel desse grande abalo. Até o momento, o terremoto
mais forte registrado no mundo ocorreu em Valdivia no Chile em
1960, com magnitude de 9,5 na escala Richter. De 2000 a 2019,
registraram-se 35 tremores na América do Sul.

Como exemplo de apoio militar brasileiro na resposta a desastres
desse tipo, verifica-se o provido apés a catastrofe ocorrida no Chile
em fevereiro de 2010. Naquela ocasido, um terremoto de 8,8 graus
atingiu o centro-sul chileno, o maior registrado naquele pais desde
1960. O tremor desencadeou um tsunami, com ondas que invadi-
ram até 300m litoral adentro. O Brasil ofereceu ajuda humanitaria,
sendo entdo deslocado, por meio de aeronaves da Forca Aérea, um
GptOpFuzNav, que instalou um HCmp em Cerro Navia, periferia de
Santiago, capital do pais, onde haviam sido destruidos quatro hos-
pitais. Foram empregados 102 militares, sendo 54 fuzileiros navais
e 48 da éarea de salde da MB. Trés dias ap6s a ativagdo, o HCmp ja
operava. Em 45 dias, foram mais de 4.500 atendimentos, incluindo
cirurgias de médio porte, exames de laboratério e de imagem.

4.2. Desastres Tecnolégicos

Os possiveis desastres tecnoldgicos no Brasil, que ensejariam acdes
de GptOpFuzNay, foram aqui divididos em trés categorias: conta-
minacdo ambiental no litoral, acidentes em instala¢bes de vulto e
emergéncia nuclear.

Como exemplo da validade da andlise de casos anteriores, o litoral
brasileiro foi atingido, ao final de 2019, por um desastre ambiental
que motivou resposta estatal, empregando a expressao militar, par-
ticularmente a naval, em boa parte similar ao ocorrido na Espanha
em 2002 e 2003.

Em 13 de novembro de 2002, o navio mercante Prestige enfren-
tou forte tempestade, enquanto transportava 77 mil toneladas de
dleo combustivel ao noroeste da Espanha, e apos alguns dias de
manobra, buscando afastar-se da costa, acabou afundando a cer-
ca de 250 km dela. O vazamento do éleo transportado provocou

uma das maiores catastrofes ambientais da histéria da navegagao
até entdo, tanto pela quantidade de poluentes libertados quan-
to pela extensdo da zona afetada (aproximadamente 2.000 km),
desde o norte de Portugal, passando por toda a costa norte da
Espanha, chegando ao sudoeste da Franga, o que gerou grande
repercussdo politico-social.

Na Espanha, pais mais afetado, foi a primeira vez em que uma
emergéncia de nivel nacional foi declarada pelo seu governo. As
Forcas Armadas e milhares de voluntarios foram empregados para
ajudar a separar e recolher a camada de piche que, em decorrén-
cia do vazamento, grudou nas falésias de um litoral extremamente
recortado e atingiu a faixa de areia de 745 praias. As operacdes
militares se desenrolaram de novembro de 2002 a outubro de
2003, no maior emprego das Forcas Armadas para resposta a de-
sastre da historia espanhola. Foi recolhido em terra e mar um total
de 80 mil toneladas de piche. Foram empregados 45 mil militares
espanhois, sendo 8.800 da Marinha, com 2.300 fuzileiros navais,
que para atingir praias mais afastadas realizaram desembarques a
partir dos navios anfibios espanhdis.

J& no Brasil, em agosto de 2019, pelotas de 6leo de origem des-
conhecida foram detectadas em praias do Nordeste do pais, inicial-
mente na Paraiba, Sergipe e Pernambuco. Até novembro daquele
ano, foram atingidos os demais Estados da referida regido e os do
Espirito Santo e Rio de Janeiro, no Sudeste, totalizando 11 Estados.

A investigacdo do desastre apontou que esse dleo foi despejado no
mar, a grande distancia da costa. Esse fato e a atuacdo das corren-
tes maritimas contribuiram para o grande espalhamento do produto.
As manchas de dleo ndo se deslocavam na superficie da dgua, ndo
sendo assim observadas por imagens de satélites ou aeronaves, tor-
nando-se perceptiveis apenas quando na regido de arrebentacdo das
ondas. Com isso, ndo se puderam empregar algumas técnicas e equi-
pamentos tradicionalmente usados para deteccdo e combate a derra-
mamento de 0leo, e houve necessidade de monitorar 4.000 km de ex-
tensdo na costa, dos quais cerca de 1.000 km efetivamente atingidos.

A Marinha realizou entdo a Operacdo Amazénia Azul — Mar Limpo é
Vidal para apoiar a investigagdo em parceria com a Policia Federal,
a contencdo das manchas de 6leo e o controle dos danos causados.
Coletaram-se aproximadamente 5.000 toneladas de residuos, que in-
cluiram ndo somente o 6leo, mas também areia e detritos contamina-
dos. Foram empregados 7.000 militares, 47 navios ou embarcagdes
de grande porte e 13 aeronaves, além de grande nimero de lanchas,
botes e motos-aquéticas. Em novembro de 2019, dois GptOpFuzNav
foram ativados e apoiaram a limpeza de praias e outras dreas afetadas,
realizando PricAnf a partir dos navios anfibios da MB, um nos litorais de
Pernambuco e Alagoas e outro na costa da Bahia, com 950 militares.

Figura 11: Operagdo Amazénia Azul — Mar Limpo é Vida!

Fonte: https://oglobo.globo.com/brasil/forcas-armadas-anunciam-incremento-ex-
pressivo-de-pessoal-na-luta-contra-oleo-24050512. Acesso em: 18 ago. 2021.
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Verificou-se assim, nas crises ambientais citadas, o emprego de
GptOpFuzNav no restabelecimento de servigos essenciais, mitigan-
do danos decorrentes de contaminagdo ambiental. Demonstrou-se
a relevancia da sua capacidade de pronta resposta para provimen-
to de apoios fundamentais a resposta a emergéncia, com mobi-
lidade e flexibilidade para se atingir localidades de dificil acesso,
atendendo-se assim a demanda governamental e social.

A Ultima década foi marcada no Brasil por acidentes em instalagdes
de infraestrutura industrial de grande vulto, que apontam para o
aumento da preocupagdo politica e social quanto ao risco de tais
desastres tecnolégicos. Em Minas Gerais, dois casos de rompimento
de barragens de rejeitos de mineragdo configuram, devido as per-
das de vidas, prejuizos as localidades afetadas e danos ambientais,
0s desastres de maior repercussdo ambiental da histéria do pais.

Em 5 de novembro de 2015, na cidade de Mariana, a barragem
do Funddo se rompeu, culminando no deslizamento de detritos e
lama por centenas de quildmetros, deixando o distrito de Bento
Rodrigues, a 6 km do local do acidente, inacessivel por via terrestre
por varios dias. Aproximadamente 45 milhdes de metros cibicos de
rejeitos de minério de ferro vazaram no acidente, em afluentes do
Rio Doce, alcangando o oceano depois de percurso de aproximada-
mente 670 km. Em junho de 2016, os rejeitos atingiram o banco de
corais do Atol de Abrolhos, na Bahia, a 81 km da foz do Rio Doce, no
litoral do Espirito Santo. Pode-se concluir que, no caso de acidente
similar em regido mais préxima da costa, a MB poderia receber a
tarefa de desencadear agdes similares as da Operagdo Amazdnia
Azul — Mar Limpo E Vida! com PricAnf em seu escopo.

Pouco mais de trés anos apods esse desastre, em 25 de janeiro
de 2019, em Brumadinho, outra barragem se rompeu, causando
o deslizamento de lama e detritos, em um total de 11,7 milhdes de
metros cubicos de rejeitos de mineragdo. Essa catéstrofe teve maior
impacto nas perdas humanas, com 252 mortes confirmadas e 18
pessoas desaparecidas. As Forcas Armadas apoiaram as agbes de
resposta com aeronaves de transporte e equipes de controle aéreo
de campanha. Tropas do EB e um EimAnf da FFE, foram colocados
de prontiddo, mas ndo chegaram a ser empregados, dada a dificul-
dade que as equipes de resgate tinham para se deslocar na drea
afetada, que ndo tornava recomendavel o emprego de mais pessoal.

No ano sequinte, em 3 de novembro de 2020, uma explosdo segui-
da de incéndio atingiu um dos trés transformadores da subestacdo
de energia elétrica na zona norte de Macapa, capital do estado do
Amapd, no extremo norte do pais. Outro transformador foi com-
prometido por sobrecarga decorrente, o que levou ao blecaute na
maior parte daquele Estado. Quase 90% do estado foi afetado se-
veramente. Nos primeiros quatro dias, o apagdo foi completo, afe-
tando o fornecimento de agua e as telecomunicagdes e causando
prejuizos econdmicos, levando a protestos populares. Apos isso, a
energia voltou parcialmente, em sistema de rodizio.

Dentre os meios navais deslocados na resposta a catastrofe, o Navio
de Desembarque Multipropésito (NDM) Bahia, que se encontrava
com um ElmAnf embarcado para outra operagdo no Norte do pais,
bem como profissionais de salde, géneros alimenticios, medicamen-
tos e combustiveis. Em conjunto com tropas do EB, esse ElmAnf
apoiou a defesa civil nas sequintes a¢des: instalacdo de geradores
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e transporte de combustiveis aos hospitais, distribuicdo de agua,
montagem de cestas basicas e de alojamentos. Além disso, as tro-
pas realizaram a¢bes de presenca, contribuindo para a seguranca
publica. A partir de 11 de novembro, militares da drea da saude
passaram a prestar atendimento médico. As instalacbes médicas do
Navio Auxiliar Para e do NDM Bahia foram disponibilizadas. Em uma
semana, efetuaram-se mais de 470 procedimentos de enfermagem
e mais de 740 servicos em clinica médica e pedidtrica.

A preocupagdo internacional com a resposta a emergéncias nuclea-
res se acentuou a partir de 11 de margo de 2011, com o desastre
ocorrido em Fukushima, no Japdo. Um terremoto de magnitude 9,0
e 0 tsunami decorrente atingiram ampla drea do pais, especialmente
ao longo da costa nordeste, ocasionando grande perda de vidas
(15 mil mortos e 2.500 desaparecidos) e danos consideraveis em
edificios e infraestrutura. Na Usina Nuclear de Fukushima, o terre-
moto causou danos as linhas de fornecimento de energia, e o tsu-
nami acarretou destruicdo substancial da infraestrutura operacional
e de seguranca, com perda do funcionamento dos geradores reser-
vas, impedindo o resfriamento nas trés unidades de reatores nucle-
ares em operagdo e nos reservatérios de combustivel irradiado e
ainda o funcionamento do sistema de desligamento de emergéncia.
Gerou-se assim 0 aquecimento excessivo dos reatores e posteriores
explosdes, incéndios e vazamentos de material radioativo, que dani-
ficaram estruturas e equipamentos e feriram pessoal.

O tsunami devastou um setor da costa japonesa de 600 km. As
forcas militares daquele pais tiveram papel relevante nas agdes
emergenciais, empregando viaturas de grande porte, aeronaves e
navios em acdes de resgate (inclusive no mar) e evacuagdo preven-
tiva. Realizaram ainda transporte de alimentos, agua e itens criticos,
controle de transito e sepultamentos temporarios. Chegou a haver
mais de 100 toneladas de suprimentos transportadas diariamente
por viaturas e helicopteros.

As consequéncias do terremoto e do tsunami dificultaram sobre-
maneira as agdes de resposta na usina nuclear, dada a perda de
energia, presenca de grande quantidade de entulho, tremores se-
cundarios, alertas de novos tsunamis e niveis de radiacdo aumen-
tados. Equipes militares, especializadas em defesa NBQR, foram
empregadas em acOes de busca e socorro e para injetar dgua nos
sistemas de resfriamento (parcela das tropas norte-americanas
baseadas no Japdo também participou dessas agdes). A partir do
momento em que diminuiu a radiacdo emanada dos reatores, heli-
copteros despejaram agua do mar para auxiliar a resfri-los, com
tripulagdes protegidas contra a radiacdo. Observou-se entdo que
pessoal e material especializado aportaram capacidades relevan-
tes para o socorro e o restabelecimento de servicos essenciais,
operando em condicdes extremas.

No Brasil, a MB mantém constante planejamento para uma pos-
sivel atuacdo em apoio a resposta a acidentes na Central Nuclear
Almirante Alvaro Alberto (CNAAA), em Angra dos Reis, mormente
contribuindo para evacuagdo por meios maritimo, terrestre e aé-
reo, transporte de acidentados contaminados para o Hospital Naval
Marcilio Dias (referéncia no Brasil para acidentes nucleares e ra-
dioldgicos), defesa NBQR (descontaminagdo e deteccdo), abrigo



de evacuados no Colégio Naval (situado em Angra dos Reis) e no
controle de disturbios e de transito.

A Usina de Fukushima tem reatores nucleares refrigerados a agua
do mar fervente (BWR, na sigla em inglés). Apesar de também
utilizarem a dgua do mar para isso, as usinas da CNAAA operam
com reatores refrigerados a dgua pressurizada (PWR, na sigla em
inglés), o que diminui a eficiéncia energética (reduz a produgao)
mas traz menores riscos, pelo fato do desligamento de emergéncia
ndo necessitar de energia elétrica, funcionando por gravidade, nos
primeiros momentos apés um sinistro. Entretanto, a interrupgao
no fornecimento de energia associada a uma pane nos geradores
de emergéncia também poderd acarretar acidentes nucleares em
usinas do tipo PWR, caso perdure por tempo significativo, por afetar
sistemas de ventilacdo e refrigeracdo criticos para a sustentacdo
do resfriamento do reator. Historicamente, o acidente mais grave
com reator nuclear do tipo PWR ocorreu em Three Mile Island nos
EUA, em 1979, por falhas de equipamentos (bombas d“agua) e
operacionais, sendo 0 mais grave acidente nuclear naquele pais.
Evacuaram-se 140.000 pessoas.

A regido onde se situa a CNAAA consiste em drea bastante estrei-
ta e acidentada, com encostas rochosas e escarpas a beira-mar.
Apresenta altas taxas pluviométricas, havendo frequentes desliza-
mentos de encostas, principalmente no periodo chuvoso, de no-
vembro a marco. A malha energética perpassa os pontos de ris-
co, gerando risco de desabastecimento de eletricidade. Devido a
geografia local, a melhor forma de socorro e evacuagdo em caso
de acidente severo seria provavelmente por meio maritimo. Para
reducdo de riscos de desastres na CNAAA, ha exercicios anuais de
prevencdo, envolvendo todos os 6rgdos envolvidos na resposta.

Dessa forma, verifica-se que a MB, dada a geografia da drea de
Angra dos Reis e por possuir meios e instala¢Ges na regido, bem co-
mo unidades especializadas na area de resposta a acidentes nucle-
ares, devera contribuir com tais acbes, desde a execugdo dos exer-
cicios de prevencdo até em caso de ocorréncia de um improvavel,
mas de extremo impacto, desastre. Em tal contribuicdo, destacam-se
as tarefas em que os meios do Conjugado Anfibio poderdo contribuir,
Como na evacuagdo por meios maritimo, terrestre e aéreo, acoes
especializadas de defesa NBQR para descontaminagdo, deteccdo e
apoio a resposta em instalagdes atingidas (como verificou-se em
Fukushima, para combate a incéndios, busca e salvamento de viti-
mas e entrada em centros de operacdo para acesso a equipamen-
tos) e no eventual controle de distdrbios e de transito.

Além disso, caso se construam novas centrais nucleares em outras
regides do litoral do pais, a MB seriam apresentadas demandas
similares as que hoje recebe em relagdo a CNAAA, no tocante a
contribuir para a realizacdo de exercicios de prevencdo e acbes de
resposta em emergéncias.

4.3. Crises Humanitdrias

Esta crise teve seu desenvolvimento nos governos de Hugo Chavez,
Presidente de 1999 a 2013, e seu sucessor desde entdo, Nicolas
Maduro, periodos nos quais aquele pais sofreu escalada autori-
taria, que gerou forte oposicdo de outros Estados das Américas.
O Presidente da Assembleia Nacional no exilio, Juan Guaido, é

atualmente reconhecido por mais de 50 paises, incluindo Brasil,
Colémbia e EUA, como o presidente venezuelano interino.

Particularmente na segunda década do século XXI, verificou-se
acentuada deterioracdo das condi¢Bes de vida da populacdo de
31 milhdes de venezuelanos. A populagdo sofre com escassez
aguda de alimentos e medicamentos, cendrio agravado por forte
queda na atividade econdmica, com uma contracdo de cerca de
65% entre 2013 e 2019, devido principalmente ao colapso da pro-
ducdo de petroleo, deterioracdo das condi¢des em outros setores
e apagdes frequentes (ocasionados principalmente pela falta de
combustivel, afetando inclusive as instala¢Ses de salde e o abaste-
cimento de dgua). As taxas de inflagdo sdo extremas. Diante disso,
houve um acentuado incremento nas migracbes de venezuelanos
para paises vizinhos (em um total estimado de 5,6 milhdes até
2021). Tais fluxos migratdrios exercem pressdo relevante sobre
os paises de acolhimento, que tém a necessidade de prover aju-
da humanitéria, cuidados basicos de salde, educacdo, validagdo
de diplomas e busca de emprego aos imigrantes. O fluxo para a
Coldmbia foi de cerca de 1,7 milhdo de pessoas, enquanto para o
Peru j& ultrapassou a casa de um milhdo de migrantes. A sequir,
vém os destinados ao EUA, Chile e Equador, ambos com quase meio
milhdo de pessoas, e para o Brasil, com 262.000 migrantes.

Como prova do impacto de tal fluxo sobre os paises fronteiricos,
no Brasil verificado principalmente no Estado de Roraima, limitrofe
com a Venezuela, o governo brasileiro criou, em 2018, a Operagdo
Acolhida, para garantir o atendimento emergencial e humanitario
aos refugiados e imigrantes venezuelanos que entram no Brasil
por aquele Estado. Tal operagdo é executada e coordenada pelas
Forcas Armadas brasileiras, com o apoio de érgdos federais, es-
taduais e municipais, agéncias da ONU, organismos internacionais
e da sociedade civil.

Quanto ao contexto de interesse naval, verifica-se que uma das
regides venezuelanas com maior demanda para assisténcia hu-
manitaria é o Estado de Zulia, no litoral noroeste. Além disso, a
maior parte da populagdo do pais concentra-se no litoral norte,
que detém as cinco maiores cidades (Caracas, Maracaibo, Valencia,
Barquisimeto e Maracay). A capital Caracas é considerada a cidade
mais violenta das Américas, com 366.000 pessoas assassinadas
entre 1999 e 2020.

Atualmente, a crise estrutural (politica, econdmica e humanitria)
na Venezuela representa a mais relevante preocupagao no entorno
estratégico brasileiro. Considerando que a mitigagdo da crise hu-
manitaria contribui também para a reducdo das pressdes sobre os
paises que recebem o fluxo migratério, além da relevancia brasileira
no concerto das nagdes sul-americanas, pode-se verificar a possibi-
lidade de que o Brasil tenha que incrementar sua atuagdo no apoio
a resolucdo de tal crise. Uma das possibilidades seria por meio da
realizacdo de agdes humanitarias que contribuam para minimizar
os problemas apontados acima, seja em a¢les de assisténcia as
vitimas (distribuicdo de itens criticos), socorro (apoio de saide) ou
restabelecimento de servicos essenciais (fornecimento de 4gua e
energia e apoio a sequranca). Para a consecucdo de tais a¢es, a
MB podera receber o encargo de desembarcar GptOpFuzNav com
tais capacidades no litoral venezuelano, que concentra as cinco
maiores cidades do pais, incluindo a capital Caracas.
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43.2. Africa Subsaariana Ocidental

Até 2050, estima-se que a Africa Subsaariana sera responsavel por
cerca de dois tercos do crescimento da populagdo global, quase
dobrando sua populagdo atual, o que devera aumentar significati-
vamente as ja presentes tensGes sociais quanto a infraestrutura,
educagdo e saude.

Situada no entorno estratégico brasileiro, a Africa Subsaariana
ocidental, particularmente no Mali, Niger e Nigéria, &€ marcada por
instabilidade politica, ataques terroristas e de insurgentes. O delta
do Rio Niger, na Nigéria, é considerado por 6rgdos de seguranca
como centro de pirataria na regido do Golfo da Guiné e esconderijo
para grupos armados ilegais. Além de terem que atuar contra as
organizacdes criminosas acima mencionada, as Forcas Armadas
nigerianas tém sido largamente empregadas no norte do pais con-
tra 05 grupos terroristas Boko Haram e Estado Isldmico da Africa
Ocidental, sendo estimadas mais de 2,8 milhdes de pessoas deslo-
cadas internamente, em regido que enfrenta ainda severas condi-
cdes de inseguranca alimentar (falta de alimentos e/ou condic6es
agricolas). Esses grupos terroristas também tém opera¢fes no
Mali, Niger, Camardes e Chade. Devido a esses conflitos, a Nigéria
e esses paises tém ainda se deparado com acentuado emprego
de minas terrestres e de artefatos explosivos improvisados, por
parte de militantes extremistas.

Conclui-se entdo que poderiam ser realizadas a¢bes humanita-
rias, associadas ou ndo a operagdes de paz sob mandato da ONU,
em atividades de assisténcia as vitimas (distribuicdo de itens criti-
cos), socorro (apoio de saude) ou restabelecimento de servicos
essenciais (fornecimento de dgua e energia, seguranca, remogdo
de minas ou artefatos explosivos improvisados). Considerando
o Golfo da Guiné como regido maritima de interesse econémico
do Estado brasileiro, com paises por ele banhados considera-
dos suscetiveis a tais conflitos ou crises, a MB podera receber
o encargo de, por meio de OpAnf, inserir GptOpFuzNav com tais
capacidades nessa regido em particular.

5. Conclusao

Os desastres, naturais ou tecnologicos, poderdo trazer graves
prejuizos ao abastecimento de itens de primeira necessidade, a
infraestrutura e as estruturas administrativas das regides atingi-
das. Dessa forma, o emprego de GptOpFuzNav na resposta, bem
como em ac¢des humanitarias, atuando no terreno com a populagdo
atingida, propicia forma de rapida reacdo governamental e reforgo
substancial no apoio logistico a essas atividades. Assim, poderdo
ser atendidas demandas psicossociais nacionais ou internacionais,
além de suprirem-se deficiéncias da regido afetada.

A partir da Operacdo Unified Response, resposta norte-americana
ao terremoto no Haiti em 2010, pode-se concluir pela relevancia
da prontiddo dos meios expediciondrios para resposta a desastres.
Particularmente quanto aos meios anfibios, foi relevante a capaci-
dade de apoio logistico para assisténcia as vitimas (particularmente
no transporte e distribuicdo de suprimentos, inclusive diretamente
a partir dos meios navais para bases em terra), socorro (no apoio
de salde prestado a bordo dos navios), e para recuperagdo de
servicos essenciais (inclusive na recuperacdo do porto da capital
do pais). Foi digna de nota, ainda, a necessidade de se garantir a
seguranca das agdes.

Verifica-se ainda que os GptOpFuzNav na resposta humanitaria
devem ter flexibilidade nas suas estruturas logisticas, para aten-
der ndo somente a sua sustentacdo na area de operacdes, mas
também aos esforcos despendidos para a populagdo afetada e
na recuperagdo de servicos essenciais. Nesse diapasdo, cabera
ao CASC a concretizagdo dos diversos apoios de carater logistico,
com inequivoca preponderancia (esforco principal). Entretanto,
caso a situagdo indique sua necessidade, poderdo ser ativados um
HCmp, um GEF ou um GDefNBQR, reduzindo encargos de coman-
do e controle do CASC e realizando entdo parcela desse esforgo
principal, para qualquer tipo de GptOpFuzNav (Brigada, Unidade
ou Elemento Anfibio).
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Protecdo de Instalacdes de Interesse do Poder Naval
As peculiaridades na seguranca das instalacses do
Programa Nuclear da Marinha

CF (FN) Do Carmo é o atual Comandante do Batalhdo de Defesa Nuclear, Biolégica, Quimica e Radioldgica de Aramar
(BtIDefNBQR-ARAMAR). E oriundo de Escola Naval, cursou o Curso Especial de Comandos Anfibios (C-Esp-ComAnf), Curso
Especial de Defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radiologica (C-Esp-Def-NBQR), Curso de Aperfeicoamento de Oficiais do
Corpo de Fuzileiros Navais (CAOCFN) e Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores (CEMOS). Serviu no BtlOpEspFuzNav
onde exerceu como principal fun¢do a de Comandante do Grupo Especial de Retomada e Resgate (GERR-OpEsp); no Centro
de Instrucdo Almirante Sylvio de Camargo (CIASC) como Chefe do Departamento de Cursos Operacionais (DCOp) e no

1. Introduc@o

A protecdo fisica de uma Infraestrutura Critica (IC) de elevada im-
portancia estratégica para o pais envolve um conjunto de normas,
sistemas, equipamentos, pessoal e procedimentos, a fim de minimi-
zar 0s riscos aos ativos da instalagdo.

Figura 1: Ciclo do Combustivel Nuclear

Fonte: https://www.naval.com.br/blog/2017/04/05/marinha-na-laad-2017/. Acesso
em: 3 ago. 2022.

Figura 2: PNE do SN-BR

Fonte: https://www.naval.com.br/blog/2018/02/20/0-prosub-e-o-submarino-nuclear-
brasileiro-sn-br/. Acesso em: 3 ago. 2022.

Centro Industrial Nuclear de Aramar (CINA) como Encarregado do Departamento de Seguranca.

De acordo com a Politica Nacional de Sequranca de Infraestruturas
Criticas (PNSIC), infraestruturas criticas sdo “instalag@es, servicos,
bens e sistemas cuja interrupgdo ou destruicdo, total ou parcial,
provoque sério impacto social, ambiental, econdmico, politico, in-
ternacional ou a seguranca do Estado e da sociedade” (BRASIL,
2018, p. 40).

Assim, pode-se inferir que as instalagdes do Centro Experimental de
Aramar (CEA), localizadas na cidade de Iper6-SP, pertencentes ao
Centro Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (CTMSP) e integran-
tes do Programa Nuclear da Marinha (PNM), sdo consideradas IC,
por serem detentoras dos conhecimentos relacionados ao ciclo
do combustivel nuclear, sendo consideradas a base do Programa
Nuclear Brasileiro (PNB). Dessa forma, essas instala¢ées sdo do-
tadas de um Sistema de Seguranca Organica (SegOrg) que con-
templa a protecdo fisica de seus ativos, tendo como peculiaridade
o controle de emergéncias de natureza nuclear, biol6gica, quimica
e radioldgica (NBQR).

0 CTMSP, de modo geral, é detentor de elevado nivel de conheci-
mento e trabalha com alta tecnologia, desde o processamento de
material nuclear até o projeto e construcdo de reatores nucleares
destinados a propulsdo naval, sendo a organiza¢ao da Marinha do
Brasil (MB) responsavel pela condugdo do PNM, que visa a obten-
cdo da Planta Nuclear Embarcada (PNE) para equipar o Submarino
Convencional de Propulsdo Nuclear (SN-BR) “ALVARO ALBERTO”.

Outro ponto importante é que, por se tratar de um complexo
nuclear, as instalagbes do CEA tém caracteristicas peculiares
de armazenar e manusear materiais nucleares, abrindo outro
campo de risco, pela conhecida existéncia de agentes adver-
s0s, no nivel mundial, que tém interesse em se apropriar desse
tipo de material.
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2. Ameacas

Atualmente, vivemos em um ambiente vulnerdvel, incerto, complexo
e ambiguo, devido a multidimensionalidade. Neste contexto, surgem
as ameacas hibridas, entendidas como o emprego, por ator opo-
nente, de multiplos instrumentos, militares ou ndo, como operagdes
psicolégicas, ataques cibernéticos, agdes terroristas, emprego de
veiculos remotamente pilotados, propaganda, contrapropaganda,
desinformacdo, crimes ambientais, interferéncias nas comunicagdes,
acdes de forcas regulares e irregulares contra infraestruturas do
PNM, bem como outras atividades criminosas ou subversivas de na-
turezas diversas, combinando a¢des simétricas e assimétricas, com
seu efeito sinérgico, podendo atuar em ambientes fisicos ou virtuais,
direcionados a vulnerabilidades especificas do PNM.

Diante de tal situacdo, cabe aos setores responsaveis pelas ativida-
des de inteligéncia e seguranca estudar e levantar, em consonancia
com a conjuntura mundial e nacional, as Ameagas a Base de Projeto
(ABP), que tratam da descricdo quantitativa, definida pelo Estado,
dos atributos e caracteristica de um adversario potencial (externo
e/ou interno) que possa tentar, sem autorizacdo, remover material
nuclear ou outro material radioativo, além de tentar um ato de sa-
botagem, contra o Sistema de Protecdo Fisica (SisPF), projetado e
avaliado, de uma instalagdo ou operagdo de transporte.

Dentre as principais ABP, levantadas em estudos, destacam-se:
Atores estatais; Fac¢des Criminosas (crime organizado); Vandalos e
ativistas; Extremistas; Manifestantes; Terroristas; Insiders; Espides;
e Fendmenos naturais e incéndios.

A partir desse conjunto de informagGes sobre as agdes que podem
ser disparadas por tais atores é montada uma Matriz de Ameacas,
na qual sdo estabelecidas as probabilidades/tipos de acdes e os im-
pactos que trardo a rea que esta sendo assegurada, possibilitando
ao planejador tragar suas estratégias preventivas e de resposta.

3. Seguranca Fisica

0 planejamento da SegOrg busca harmonizar um grau de seguranca
satisfatorio e o funcionamento eficiente da Organizagdo Militar (OM)
ou instalacdo a ser protegida. Deve-se evitar um excesso de sequ-
ranga com prejuizo do funcionamento da unidade.

A SegOrg é o conjunto de medidas de carater preventivo, destinadas
a obstrucdo de ameacas de qualquer natureza, dirigidas ao pessoal,
documentagdo, comunicagGes, tecnologia da informacdo, materiais,
areas e instalacdes da MB, atuando sobre as vulnerabilidades por-
ventura existentes fora ou no interior das OM.

No caso especifico da Sequranca das Areas e Instalages que, de
acordo com a doutrina desenvolvida pelo Corpo de Fuzileiros Navais
(CFN), tratam-se de medidas para impedir as a¢bes adversas contra

Area Vigiada

Area Protegida

Figura 3: Teoria dos Circulos
Concéntricos

Fonte: Superintendéncia de
Seguranga do CTMSP.
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as instalacbes da MB ou sob sua responsabilidade, contemplando
a salvaguarda contra ocorréncias causadas por fenémenos naturais
ou acidentes de qualquer natureza, que possam causar o compro-
metimento de dados e conhecimentos sigilosos e a eliminagdo, ex-
travio ou avaria de bens materiais ou danos aos ativos da MB, deve
ser acrescida a peculiaridade do CEA ser considerado um Complexo
composto por instalagbes nucleares, ao qual devem ser acrescidos
procedimentos a serem sequidos na concep¢do de seu SisPF, que
sio requlados por Orgaos nacionais e internacionais e necessarios
ao licenciamento de suas plantas industriais.

Ao se lidar com seguranca fisica de instalagdes nucleares, confor-
me previsto em norma da Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) e recomendagbes da Agéncia Internacional de Energia
Atomica (AIEA), adota-se a Teoria dos Circulos Concéntricos, a qual
preconiza que um sistema de seguranga deve estabelecer zonas,
circulos ou anéis de protecdo ao redor do ativo(s) a ser(em) pro-
tegido(s), seja conhecimento, pessoal, material, equipamento ou a
instalacdo sensivel propriamente dita. A partir do anel ou circulo
mais excéntrico em direcdo ao nucleo do principal, aumenta-se o
grau de resisténcia e, consequentemente, a aplicagdo das medidas
de protecdo, a fim de limitar o ataque da forca adversa o mais exter-
namente possivel € manter inexpugnavel o ativo.

Portanto, ha um crescimento progressivo das medidas de protecao
em direcdo aos bens mais valiosos ou sensiveis. No circulo ou anel
mais externo adota-se o grau de resisténcia “VIGIAR", nos seguin-
tes, o grau de “CONTROLAR” e “RETARDAR” e, no circulo mais inter-
no, o grau de “PROTEGER”", assim, tais procedimentos de protecdo
atingem seu dpice. Quanto mais elevado for o grau de resisténcia,
maior o nimero de barreiras e sensores a serem implantados.

Dessa forma, primeiramente deve ser delimitada no Complexo uma
Area de Sequranca com vistas & protecéo fisica de uma ou mais uni-
dades operacionais no seu interior, sendo estabelecido em grau de
protecdo apropriado a natureza da drea: vigiada, protegida ou vital.

a. AreaVigiada - rea de sequranca adjacente e exterior a uma ou
mais areas protegidas, mantidas sob constante vigilancia, cer-
cada e demarcada com avisos e sinais adequados, que alertam
por se tratar de area de seguranca com acesso controlado.

b. Area Protegida - 4rea de sequranca mantida sob constante
protecdo, cercada por uma barreira fisica com niimero reduzi-
do de acessos controlados e que envolve: uma ou mais areas
vitais da mesma instalacdo nuclear; ou uma instalagdo nuclear
desprovida de drea vital.

¢ Area Vital - 4rea de sequranca necessariamente interna a uma
area protegida, contendo equipamento vital e/ou material nu-
clear categoria I, no interior de uma estrutura cujas paredes,
teto e piso, constituem barreiras fisicas.

Area de seguranga adjacente e exterior a uma ou mais dreas protegidas, mantida
sob constante vigilancia, cercada e demarcada com avisos e sinais adequados, que
alertam se tratar de drea de seguranca com acesso controlado.

Area de seguranga mantida sob constante protecéo, cercada por uma barreira fisica
com numero reduzido de acessos controlados e que envolve: a) uma ou mais dareas
vitais da mesma instalagGo nuclear; ou, b) uma instalagéo nuclear desprovida de
drea vital.

Area de seguranca necessariamente interna a uma drea protegida, contendo
equipamento vital e/ou material nuclear categoria |, no interior de uma estrutura
cujas paredes, teto e piso, constituem barreira fisica.



Figura 4: Sistema Integrado de Vigilancia e Controle de Acesso (SIVCA)

SISTEMA INTEGRADO
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Fonte: Superintendéncia de Sequranga do CTMSP.

Outro ponto importante é que para gerenciar o SisPF desse tipo
de instalacdo, existe a necessidade do estabelecimento de um
Sistema Integrado de Vigilancia e Controle de Acesso (SIVCA),
responsavel pelo gerenciamento dos subsistemas de deteccdo
(controle de entrada, deteccdo de intrusdo, avaliacdo do alarme e
comunicagdo/exibicdo desse alarme), retardo (utilizagdo de barrei-
ras ativas e passivas para conceder tempo para atuagao da res-
posta) e resposta (busca interromper e neutralizar um agente de
ameagcas antes da conclusdo de uma agdo contra as instalagdes).

Além disso, as normas da CNEN para o licenciamento da instalacdo
nuclear também estabelecem a necessidade de um local respon-
sével por gerenciar todo o sistema de seguranca do Complexo. Tal
acdo se concentra no Centro de Operacdes de Seguranca (COS),
instalacdo onde sdo disponibilizadas e apresentadas as informa-
cdes desses diversos subsistemas, cabendo a seus operadores,
em regime de operacdo de vinte quatro horas, durante sete dias
por semana (24/7), intervir nos sistemas conforme protocolos pre-
estabelecidos no Plano de Seguranca Organica (PSO) e Plano de
Emergéncia Local (PEL) do Complexo.

No subsistema resposta, destacam-se as Equipes de Respostas
Mbveis (EqRspM) fornecidas pelo BtlDefNBQR-ARAMAR para a se-
guranca do CEA, que sdo responsaveis pelo patrulhamento em
areas especificas do Complexo e pela reagdo imediata em caso de
deteccdo de uma intrusdo ou ameaga as instalagdes. Para tanto
essas equipes sdo providas de mobilidade fornecida por viaturas
4x4, equipagem de protecdo balistica individual, armamento letal
e menos letal, cdo de guarda e protecdo e, caso necessario, apoio
de drone para reconhecimento e monitoramento de drea. Esse
conjunto de meios, aliado ao constante preparo e aprimoramento
técnico-profissional dos militares do Batalhdo, e a presenca cons-
tante de tropas adestrando na area de propriedade e de serviddo
militar do CEA, tornam-se fatores dissuasorios para o publico ex-
terno e interno, contribuindo sobremaneira para a ampliacdo dos
niveis de seguranca do Complexo.

Interromper Neutralizar

Adversdrio

Adversario

Figura 5: Equipe de Resposta Mével (EqRspM)

Fonte: BtIDefNBQR-ARAMAR.

4. Controle de Emergéncia NBOR

Diferente de outras instala¢Ses de interesse do Poder Naval, as
existentes no CEA, voltadas a produgdo, ao processamento, ao re-
processamento, a utilizacdo e a0 manuseio ou estocagem de ma-
terial nuclear, sdo submetidas a processos de licenciamentos pela
CNEN para sua construcdo e operagdo.

Dentre os Vérios requisitos estipulados pelo Orgdo requlador, existe
a necessidade da apresentacao do Plano de Prote¢do Fisica (PPF),
que no caso da Marinha se refere ao PSO, e do PEL. Este dltimo
é responsavel por estabelecer um conjunto de medidas a serem
implementadas em caso de situagdo real ou potencial de emergén-
cia, seja na fase da operacdo inicial ou operacdo permanente da
instalacdo nuclear. Além disso, deve obedecer a orientagdo contida
nas Normas Gerais do Sistema de Protecéo ao Programa Nuclear
Brasileiro (SIPRON) e seguir as recomendagdes da AIEA.
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0 PEL é baseado no estudo, exame e descricdo do comportamen-
to previsto para aquela instalagdo nuclear durante toda sua vida,
em situagBes normais, transitrias e de acidentes postulados, com
0 objetivo de determinar as margens de sequranga previstas em
operagdo normal e em regime transitorio, bem como a adequagdo
de itens para prevenir acidentes e atenuar as consequéncias da-
queles que possam ocorrer. Para tanto, sdo estabelecidas Zonas
de Planejamento de Emergéncia (ZPE). Para cada planta nuclear é
tracado um circulo ao seu redor a partir do centro da planta, tendo
como raio a distancia que podera ser comprometida com material
nuclear e/ou quimico em caso de acidente, ou seja, visa assegurar a
possibilidade de implementacdo de a¢Bes imediatas e efetivas para
proteger trabalhadores ocupacionalmente expostos, individuos do
plblico e meio ambiente.

Outro ponto importante para a elaboragdo do PEL esté no estabele-
cimento dos “Acidentes Postulados” para a instalacdo considerada,
que sdo os acidentes considerados como de ocorréncia admissivel
para fins e andlise, visando ao estabelecimento das condigdes de
seguranca capazes de impedir e/ou minimizar eventuais consequ-
éncias. Em seu contetido sdo descritas as instalagdes para primeiros
socorros e descontaminacdo de pessoal, incluindo:

a. equipamento local para monitoragdo de pessoal;

b. instalacdes e equipamentos locais para descontaminacdo de
pessoal; e

c. instalagdes e equipamentos médicos locais para tratamento
adequado de emergéncia e primeiros socorros.

No plano sdo incluidas a estrutura organizacional para fazer face
a emergéncia, na qual estejam definidas autoridades, responsabi-
lidades e tarefas especificas, bem como os meios de notificacdo as
pessoas e as organizacdes locais, estaduais e federais envolvidas.

No caso do PEL-CEA, sua estrutura administrativa consiste do
Grupo Executivo do Plano de Emergéncia (GEPE), do Grupo de
Emergéncia Local da Unidade de Planejamento de Emergéncia
(GEL-UPE), do Grupo de A¢Ges de Apoio (GAAp), da Equipe Médica
de Emergéncia (EME), da Equipe de Protecdo Radioldgica (EPR) e
do BtIDefNBQR-ARAMAR, cabendo ao Coordenador-Geral do Plano
de Emergéncia (COGEPE) sua coordenagdo.

Ao BtIDefNBQR-ARAMAR compete executar, sob a coordena-
¢do do COGEPE, o emprego da Equipe de Isolamento, Equipe de
Reconhecimento e Resgate NBQR e Equipe de Descontaminagdo
NBQR, compreendendo:

» realizar o resgate de vitimas com apoio da Brigada de Incéndio,
EPR, EME e do GEL-UPE;
*  apoiar nas a¢fes de emergéncia quimica;

* apoiar a EPR na deteccdo, triagem, combate e descontami-
nacdo de pessoas e materiais em situaces de emergéncia
nuclear;

*  apoiar nas agdes iniciais de combate a incéndio e/ou controle
de avarias;

controlar o transito de pessoas e/ou trafego de veiculos na
area externa a emergéncia, dentro dos limites de propriedade
do CEA;
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*  garantir interdicdo de areas; e

* manter a sequranca fisica da instalado ou edificacdo durante
a situacdo de emergéncia.

Com isso, o Batalhdo além das atividades voltadas a protegdo fisi-
ca da instalacdo tem a obrigatoriedade de manter em condicdo de
pronto emprego, um Grupo de Resposta Imediata NBQR (GRI-NBQR)
para no caso de acionamento do PEL-CEA, responder de forma ra-
pida na montagem do Posto de Descontaminagdo Técnica, visando
primeiramente receber e descontaminar o GEL-UPA da planta onde
ocorreu o acidente, bem como continuar nas agdes para o controle
da emergéncia aumentando de maneira gradual seu poder de com-
bate na drea afetada.

Figura 6: Posto de Descontaminagdo Técnica e GRI-NBQR

Fonte: BtIDefNBQR-ARAMAR.

5. Cobertura Antiaérea

A Defesa Aeroespacial compreende o conjunto de medidas ado-
tadas por uma Forca para se opor a qualquer ameaga aeroespa-
cial, com intuito de reduzir ou anular a sua eficacia. Em outros
termos, a Defesa Aeroespacial implica na realizacdo de a¢bes
necessarias, de modo a manter-se as perdas ou danos causa-
dos por ataque de Aeronave (Anv) ou misseis inimigos em nivel
aceitével. Ela é composta pela Defesa Aeroespacial Ativa e pela
Defesa Aeroespacial Passiva.

Para uma situacdo de conflito esses conceitos sdo os pilares
da protecdo de Instalacdes estratégicas ou simbdlicas e IC, uma
vez que teremos Estados de Alerta sendo estabelecidos para as
probabilidades de ocorréncia de ameaca aeroespacial a deter-
minada 4rea defendida, permitindo a reacdo, em tempo habil,
contra uma agdo hostil.

Porém, o atentado terrorista de 11 de Setembro de 2001 contra as
Torres Gémeas, em Nova York, e ao Pentagono, em Washington-DC,
foi responsavel por modificagdes na tradicional ameaga aérea. As
Anv tipo Renegade como sdo conhecidas as Anv comerciais desvia-
das com intencdo de perpetrar atentados terroristas.

Tal situagdo demonstra o problema de como proteger nossas
instalacdes estratégicas 24/7 com meios de Defesa Antiaérea
(DAAe) limitados e tempo de reagdo curto, ja que para abater
uma Anv em situagdo de paz requer a autorizacdo governa-
mental, fato observado nas acdes tomadas pela Forca Aérea
Brasileira (FAB) contra as Anv a servigo do narcotréfico. Caso
uma das diversas Anv que sobrevoam nosso espago aéreo saisse
de sua rota de aproximagdo para o Aeroporto do Galedo no Rio
de Janeiro-R] e resolvesse mergulhar contra as Usinas de Angra-|
ou I, serd que terfamos o tempo habil para evitar essa a¢do?



Na aparente paz que vive o Brasil, ndo teriamos como responder
de maneira direta essa pergunta, ja que ndo ha como carrearmos
meios de DAAe para as instalacbes de interesse da MB sem que
tenhamos uma ameaca real que justifique isso. O simples posicio-
namento de misseis superficie-ar em uma dessas instala¢Ges, por
exemplo, acarretaria no desgaste dos meios e tropas, sem contar
que haveria a necessidade de se criar procedimentos para abater
uma Anv que adentrasse na Area de Voo Proibido, bem como a au-
torizacdo governamental, que poderia ndo chegar em tempo habil
para a neutralizacdo daquele vetor.

Contudo, o sucesso para se elevar os niveis de seguranca contra
esse tipo de ameaca é contar com um sistema de inteligéncia ativo,
ou seja, o pais deve investir no Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(Sisbin) e nas Agéncias que o integram, a fim de manter um acom-
panhamento cerrado da conjuntura e a atualizacdo constante das
ABP, propiciando uma antecipagdo e resposta mais assertiva contra
as possiveis ameacas de um vetor aéreo.

Por outro lado, surge uma nova ameaga aérea, as chamadas
Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), também conhecidas co-
mo drones, que podem executar missdes de inteligéncia, vigilancia,
reconhecimento e ataque ao solo. Tais aparelhos tiveram um avanco
significativo, principalmente a partir do momento que passaram a
ser artilhadas para emprego contra alvos significativos no campo de
batalha ou até mesmo se tornando uma espécie de “Kamikaze” da
atualidade, no qual a propria aeronave se torna a carga explosiva
contra um alvo, a exemplo do que ocorre no conflito entre Rissia e
Ucrania com os drones produzidos pela Turquia, que sdo emprega-
dos pelos ucranianos contra alvos russos.

0 emprego desses meios nos atuais conflitos, demonstram que go-
vernos € empresas vém desenvolvendo a tecnologia dos drones
para ampliar sua autonomia, velocidade, raio de agdo, dimensées,
peso, capacidade de carga e custos de producdo, permitindo sua
construgdo nas dimensdes de uma Anv de pequeno porte até o
tamanho de insetos. Com isso, esse tipo de aparelho passa a ser
inserido também no contexto comercial, possibilitando seu amplo
emprego em tarefas de entregas de encomendas, lazer, fotos e fil-
magens, aeromodelismo e levantamento de dreas.

Assim como em outros paises, no Brasil o0 uso criminoso de drones
tem crescido notoriamente. Os drones tém sido empregados para
invasdo de propriedades, obtencdo de imagens ndo autorizadas,
contrabando e diversos tipos de fraudes. Neste contexto, centros
de distribuicdo, plantas industriais, condominios, presidios, grandes
eventos publicos e aerddromos, tornam-se especialmente vulne-
raveis, demandando a criacdo de um novo conceito de protecdo
perimetral, que complementara o conceito da defesa aeroespacial.

Por conta do acesso facil a essa nova tecnologia pelo meio civil é
que cresce a ameaga relacionada ao emprego de drones, ja que
tais equipamentos trazem consigo, mesmo que de maneira porme-
norizada, todo arrasto tecnolégico de sua versdo militar, seja por
meio de cameras de alta resolugdo, raio de acao, transmissdo de
dados e capacidade de transporte de carga. Basta apenas ter a
motivagdo certa e adaptar esse tipo de meio a tarefa a ser cumprida
para termos um sério problema nas maos. Como exemplo, podemos
citar o emprego desses aparelhos pelo Estado Islamico (El) contra
as forcas iraquianas durante a batalha por Mossul, no qual drones

civis transportavam granadas de morteiro ou cargas explosivas pa-
ra serem lancadas sob tropas em patrulhas, causando um niimero
consideravel de baixas com pouco esforco e recursos.

Figura 7: Drone adaptado com granadas explosivas

Fonte: https://www.cnnbrasil.com.br/internacional/por-que-a-batalha-por-mossul-e-
-fundamental-na-luta-contra-o-estado-islamico/. Acesso em: 3 ago. 2022.

A tecnologia dos drones evolui com rapidez e seu emprego des-
controlado se torna cada vez mais um desafio para os governos,
no estabelecimento de legislagdes especificas e de normatizages
que permitam um controle mais efetivo. Contudo, existe também, a
corrida tecnolégica para permitir a neutralizacdo de tais equipa-
mentos. Diante disso, o mercado vem trabalhando desde equipa-
mentos portateis como os rifles antidrone, que emitem um sinal de
radiofrequéncia para desestabilizar o GPS do aparelho fazendo-o
pousar ou retornar para o ponto de partida e drones cagadores,
que transportam armadilhas para captura de drones invasores,
até sistemas radar de monitoramento e alerta que identificam a
trajetdria e a exata localizacdo do piloto de um drone que invada o
perimetro de sequranca da instalagdo protegida.

Figura 8: Sistema DroneTracker (barreira 3D)

Fonte: https://www.dedrone.com/press/dedrone-counter-drone-technology-achieves-
approval-by-the-uk-centre-for-the-protection-of-national-infrastructure-cpni. Acesso
em: 3 ago. 2022.
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Figura 9: Rifle Dronegun Tactical

Fonte: https://www.droneshield.com/dronegun-tactical. Acesso em: 3 ago. 2022.

Para o caso de uma IC que necessita de uma cobertura inin-
terrupta sob sua Area de Voo Proibido, a solucdo de deteccéo,
identificacdo, rastreamento, bloqueio e captura é a alternati-
va adequada para o combate das ameacas de drones hostis.
Contudo, a tecnologia de bloqueio e captura de drones atual-
mente tem aplicacdo restrita aos presidios, conforme normas da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), motivo pelo
qual ndo é permitida sua utilizagdo para aplicagdes em aero-
portos, por exemplo.

Por fim, devemos buscar solucdes tecnoldgicas e juridicas para
combater as ameagas ao nosso alcance e continuar a investir
em equipamentos para se contrapor aos drones e as Anv que
adentrem sem autorizagdo no perimetro de seguranca das insta-
lagdes sensiveis, a fim de contribuir para a ampliagdo dos niveis
de seguranca dessas instalacdes.

6. Consideracoes Finais

A seguranca de uma instalagdo de interesse do Poder Naval como
as pertencentes ao PNM no CEA, tem peculiaridades que ndo sdo
aplicadas a outras instalages, uma vez que tem de conciliar os con-
ceitos de security (protecdo fisica) e safety (controle de emergén-
cias) previstos ou recomendados pelos Orgéos de licenciamento de
instalacdes nucleares.

Por isso, cresce de importéncia a realizagdo de investimentos no
setor de inteligéncia; atualizacdo e expansdo de sistemas de segu-
ranga voltados para monitoramento, vigilancia, controle de acesso;
aquisicdo de equipamentos para as forcas responsaveis pelas a¢des
de respostas; e capacitacdo e selecdo de pessoal. 56 assim é possi-
vel manter pessoal, civil e militar, em condicBes de serem emprega-
dos em eventos relacionados a protecdo fisica e/ou emergéncias de
natureza NBQR, de modo a evitar incidentes/acidentes que ponham
em descrédito o PNM e, por consequinte, o PNB.
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1. Introducdo

No passado, a guerra direta foi marcada por bombardeios e tanques
de guerra, mas se o padrdo que os EUA vém aplicando na Siria e
na Ucrania for indicativo de algo, no futuro a guerra indireta sera
marcada por “manifestantes” e insurgentes (KORYBKO, 2018).

A citacdo acima, extraida da obra Guerras Hibridas de Andrew
Korybko, apresenta uma realidade observada a partir de 2010,
quando uma onda de protestos, a Primavera Arabe, abalou as
bases de tradicionais regimes no mundo islamico. Desta forma, as
manifestagdes ganharam importancia e a sua gestdo passou a ser
fundamental, tendo em vista que: a ineficiente Gestdo de Multidoes
pode se transformar em um motim resultando em ndo s6 perdas
materiais, mas até mesmo de vidas (TARLOW, 2018).

0 Plano Estratégico da Marinha atribui ao Corpo de Fuzileiros
Navais o Objetivo Naval de contribuir para a Garantia dos Poderes
Constitucionais e da Lei e da Ordem, nos ambientes maritimo, fluvial
ou terrestre. Em que pese o carater especifico das acdes a serem
desencadeadas na Gestdo de Multiddes, os Grupamentos Operativos
de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) possuem a versatilidade e a fle-
xibilidade necessarias para realizar o Controle de Disturbios (CD),
haja vista o CFN entender que quando ndo controlados pelas au-
toridades competentes, os disturbios poderdo ocasionar: a pertur-
bacao da ordem e do funcionamento das Instituigbes e dos Orgaos
Publicos e Privados (BRASIL, 2022).

2. O Componente de Combate Terrestre - CCT

As tropas empregadas em acfes de (D, podendo estar in-
seridas em um GptOpFuzNav, podem receber a tarefa de
restaurar ou manter a ordem, utilizando téticas e técnicas
adequadas a cada situagdo, tais como nos conflitos de alta
intensidade e nas atividades de emprego limitado da forca
(BRASIL, 2022, p. 6-1).

Figura 1: Organizacéo da CiaCD

CiaCD

SecCmdoAp

1°PelCD 2°PelCD 3°PelCD

SecCmdo  GpCD

Fonte: Brasil (2022).



Dentro deste contexto especifico de emprego nas Operacbes de
Garantia da Lei e da Ordem, o CCT normalmente serd formado por
militares da Companhia de Policia da Tropa de Reforco (CiaPol), da
Companhia de Policia do Batalhdo Naval (CiaPolBtINav), dos Pelotdes
de Apoio de Policia (PelApPol), das Companhias de Fuzileiros Navais
dos Grupamentos de Fuzileiros Navais Distritais € das Companhias
de Operagdes Ribeirinhas dos Batalhdes de Operagdes Ribeirinhas -
tropas mais vocacionadas para o emprego em (D e, também, pelas
Companhias dos Batalhdes de Infantaria de Fuzileiros Navais.

No processo de Gestdo de Multiddes o valor de tropa minimo a
ser empregado é de uma Companhia, assim um Elemento Anfibio
(ElmAnf) se apresenta como o tipo de GptOpFuzNav ideal para
Acles de Garantia da Lei e da Ordem.

0 uso do armamento letal somente ¢ autorizado em casos extre-
mos, conforme apresentado a sequir na Metodologia de Emprego
Progressivo da Forga, ndo sendo de utilizacdo ostensiva e precipua
em operagdes de (D, em virtude do carater majoritariamente ndo
letal das acBes que sdo desencadeadas.

Figura 2: Niveis da Metodologia do Emprego Gradual da Forca

RESISTENCIA PASSIVA | TECNICA DE DISPERSAO

Fonte: Brasil (2022).

Assim, faz-se necessario que os Fuzileiros Navais sejam adaptados
a outros equipamentos e adestrados previamente, o que pode de-
mandar um tempo de até 15 dias, em se tratando de tropas que ndo
sejam da CiaPol, da CiaPolBtINav e dos PelApPol dos Grupamentos de
Fuzileiros Navais Distritais e dos Batalhdes de Operacdes Ribeirinhas.

Figura 3: Fuzileiro Naval de um PelCD trajando equipamento especifico de Escudeiro

Fonte: Brasil (2022).
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Figura 4: PelCD com apoio de Blindados

Fonte: Brasil (2022).

3. A Contribuicgio dos Caes de Guerra
para o CCT

Desde a Antiguidade os cdes sdo empregados nas campanhas mi-
litares, sendo empregados principalmente como rastreador, em pa-
trulhas e na guarda de instalagdes. Hoje em dia, ha grande utilizagdo
de cées nas forcas policiais e armadas em apoio as suas operagdes.

No Corpo de Fuzileiros Navais a unidade especializada no preparo e
emprego dos caes de guerra da Forca de Fuzileiros da Esquadra € a
Companhia de Policia. Possui desde 1997 um canil onde ha a admi-
nistracdo do plantel de cdes e seu adestramento para emprego em
apoio aos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais em acdes de
deteccdo de entorpecentes, de explosivos e de guarda e protecao.

Figura 5: Grupo de Choque de Cées (GpChqCaes) inseridos no PelCD

Fonte: O autor

No Controle de Disturbios, os cdes de guerra compdem a CiaCD no
Grupo de Choque de Cées (GpChgCaes) com trés equipes. Cada equipe
é composta por dois cindfilos com os respectivos cdes e um atirador.
A presenca do GpChqCaes prové seguranca aos flancos e a retaguar-
da dos PelCD e principalmente sdo uma ferramenta de grande efeito
dissuasor para os Agentes Perturbadores da Ordem Publica (APOP).

Figura 6: GpChqCaes na Se¢do de Comando e Apoio da CiaCD
C, dante
Imediato
Operador de Video/Fotégrafo
Operador de SARP (*)
Mensageiro/Radio-operador

DstlrdSonora  GpChqCaes (*) AprlsiGo%g:\ e DstS GpTrnp (**)
Operador Cindfilo (6) Apr Cmt Gp Médico Encarregado
Auxiliar Atiradores (3) | Elm de Custédia (3) EF (2) Motorista (10)

TOTAL: 34 militares
Obs: (*) Quando disponivel; e
(**) O GpTrnp poderd variar em fungdo do tipo de vir que apoia a CiaCD.

Fonte: Brasil (2022).




A decisdo de se lancar um cdo de guerra em direcdo a um APOP é
realizada com toda a atencdo necessaria, observando as regras de
engajamento da operacdo e os Niveis da Metodologia do Emprego
Gradual da Forga, a fim de evitar-se dano colateral causado pelas
mordidas do cdo, bem como para preservar a integridade fisica do
cdo e de seu condutor.

4. O Componente de Apoio de Servicos ao
Combate - CASC

Devido a grande fluidez das a¢Ges de CD, avulta de importéncia o
atendimento das necessidades de Apoio de Servicos ao Combate
nessas atividades (BRASIL, 2022).

0 CASC é fundamental ao prover o apoio de transporte para o
GptOpFuzNav em agdes de (D, dado o destaque que essa fungdo lo-
gistica recebe no processo de Gestdo de Multiddes. Cabe salientar que
nessa atividade a disponibilidade de viaturas organicas dotadas de
algumas melhorias que otimizem o emprego nas operagdes, tais como
- prote¢do nas janelas, local para armazenamento dos escudos no seu
interior, escadas laterais externas, uma base na parte superior exter-
na para que elementos possam utilizar a propria viatura como uma
posicdo privilegiada de observagdo - constituir-se-a em fator de forca.

Figura 7: Veiculo Lancador de Agua usado para dispersar manifestantes em
Santiago, no Chile

Fonte: https://gauchazh.clicrbs.com.br/esportes/copa-2014/noticia/2014/06/
Caminhao-blindado-com-jato-d-agua-sera-usado-em-protestos-4526234.html.
Acesso em: 6 out. 2022.

Figura 8: Policia disparando contra manifestantes cazaques usando vefculos espe-
ciais como plataforma

Fonte: https://www.dn.pt/internacional/presidente-do-cazaquistao-promete-resposta-
-forte-aos-protestos-e-assume-mais-poder-14464656.html. Acesso em: 6 out. 2022.

5. O Componente de Combate Aéreo
(CCA) e a Utilizacgo de Sistema de
Aeronave Remotamente Pilotada (SARP)

Diversas forcas policiais utilizam-se de equipamentos para a tomada
de imagens para monitoramento das ac6es e para permitir uma me-
Ihor consciéncia situacional ao Comando.

Na doutrina de (D do Corpo de Fuzileiros Navais, a CiaCD dispde de
um elemento organizacional em sua Secdo de Comando e Apoio, um
operador de video/fotdgrafo e um operador de SARP, para a realizacdo
de reconhecimentos, observagdo da multiddo e registro das a¢Ges.

Existem relevantes vantagens com a utilizacdo de ARP em apoio as
acdes de Controle de Distdrbios. A producdo de imagens pelas ae-
ronaves permite o registro dos procedimentos tomados pela tropa,
contrapondo-se a injustificadas acusagdes sobre possiveis excessos
cometidos. Outra vantagem com a utilizacdo dessa tecnologia é a
possibilidade de identificar os APOP e sua lideranga, constituindo,
assim, fator dissuasorio.

A percepcdo de impunidade pelos APOP, de que ndo serdo respon-
sabilizados por seus atos advindo do anonimato, causa, sequndo a
psicologia das massas, um aumento de agressividade pelos infra-
tores. A identificacdo individualizada também constitui prova para
comprovagdo da autoria dos crimes cometidos, robustecendo os
elementos para a prisdo efetuada, dando seguranca e legitimidade
aos atos praticados pela CiaCD.

Figura 9: Registros da Acdo em Controle de Distrbios sédo facilitados pelo uso de
aeronaves

Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-40066349. Acesso em: 6 out. 2022.

6. O Choque Rapido - Um conceito a ser

considerado no emprego dos GptOpFuzNav
em Acdes de CD

Com a necessidade de intervir com rapidez para repelir ou disper-
sar multidées em desordem, de forma eficiente e segura, por meio
de mobilidade e agilidade inerentes ao patrulhamento tatico moto-
rizado... sera executado a agdo de Choque Rapido de acordo com
as técnicas de Operagdes de Choque, para controlar distirbios em
focos menores e descentralizados de tumulto... CHOQUE RAPIDO
consiste na definicdo do grupo tético composto por 02 (duas)
viaturas operacionais tipo “Pick-ups customizadas” com 10 (dez)
policiais militares treinados e equipados com materiais de OCD, que
atuam de forma rapida e eficiente em pequenas manifestacdes...
(RIO DE JANEIRO, 2020).

0 conceito apresentado acima ja é amplamente utilizado por Tropas
de Choque no Brasil, o qual o processo de desenvolvimento dou-
trindrio ocorre na pratica diaria. Trata-se do emprego de Grupos
de Policia, que na concepcdo da doutrina das Forcas Auxiliares
Brasileiras sdao compostos por dez militares, o que corresponde a
exatamente a mesma estruturacdo encontrada em nossos PelCD, o
que permite uma fcil assimilagdo do modus operandi.
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0 Choque Rapido, se adotado pelo CFN, apés o devido e neces-
sario processo de Experimentacdo Doutrindria, pode dinamizar as
acbes do CCT e permitir dispersar aglomeragdes antes da forma-
cdo de multiddes, além de proporcionar a identificacdo e o apre-
samento de lideres ou individuos que atuem como agitadores,
processo que pode ser extremamente potencializado com o apoio
cerrado de SARP do CCA.

Figura 10: Sugestdo de Configuragdo de uma Equipe de Choque Rapido para o CFN
EQUPAMENTO

FUNCAO GRADUACAO

ESPECIFICO DE CD
Granadas de Mao/Algemas/

Comandante Sargento (FN) Espargidor de Pimenta
Pequeno/Pistola 9 mm
Langador de Granadas
Auxiliar Cabo (FN) 40 mm ou Marcador FN-303/
Espargidor de Pimenta Grande
Atiradores (Cabo (FN) Espingarda Militar
Fuzil M-16 com Luneta ou
Seguranca (Cabo (FN) Mira Reflexiva/Espargidor de
Pimenta Pequeno
Escudeiro Quatro SD-FN Escudos/.Cacetete/Espargidor
de Pimenta Pequeno
Motorista Dois CB/SD-FN Espargidor de Pimenta

Pequeno

Fonte: O autor.

Figura 11: Formagdo de Choque Rapido

Fonte: Batalhdo de Policia de Choque - PMERI.
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7. Conclusao

Inquestionavelmente, as manifestacbes ganharam grande im-
pulsdo, dada a capacidade de mobilizacdo da opinido publica,
haja vista a onda iniciada pela Primavera Arabe, que foi capaz
de derrubar regimes politicos tradicionais. Nesse contexto, a
Marinha do Brasil atribuiu ao Corpo de Fuzileiros Navais a ta-
refa constitucional de contribuir para a garantia da Lei e da
Ordem, nos ambientes maritimo, fluvial ou terrestre. A orga-
nizagdo em um GptOpFuzNav, um dos Eixos Estruturantes do
CFN, possui caracteristicas que potencializam as capacidades
dos Fuzileiros Navais no desenvolvimento de complexas tarefas
num processo de Gestdo de Multiddes.

0 CCT, formado minimamente por uma CiaCD, serd constitui-
do por tropas de policia, vocacionadas para a tarefas ou por
elementos das CiaFuzNav de nossos BtlinfFuzNav, podera ser
reforcado pelo emprego de Cdes de Guerra. O CASC sera funda-
mental e decisivo ao prover o apoio de transporte as tropas de
(CD. O CCA proporcionara um aumento no nivel de consciéncia
situacional e legitimard muitas agdes com as imagens que pro-
duzird, com o auxilio valioso de SARP.

Por fim, apresentamos o conceito de Choque Rapido. Tal técni-
ca, associada as imagens e informagbes produzidas pelo CCA,
pode proporcionar aos GptOpFuzNav — CD grande potencial de
dispersar aglomeragdes antes que se constituam em multiddes.

Desta forma, o presente artigo ndo esgota todos os aspectos
envolvidos no emprego de um GptOpFuzNav em Controle de
Disturbios, mas corrobora com um processo ora em curso no
CFN, que atualizando a sua base doutrindria no corrente ano,
encontra-se também na vanguarda do conhecimento e do de-
senvolvimento de técnicas e procedimentos que visam a garan-
tir nossa exigida prontiddo operativa para o cumprimento de
qualquer missdo onde e quando a nagdo nos chamar.
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1. Introducd@o

A Fronteira Terrestre Brasileira possui cerca de 20 mil quilometros
de extensdo, fazendo fronteira com dez paises vizinhos. Para ga-
rantir a sequranca da soberania dessa importante regido, as Forcas
Armadas vém atuando de forma integrada com outros Orgos
do Estado. Essa integracdo foi recrudescida em 2011, quando o
Governo Federal instituiu o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF),
sendo estabelecidas as Operacoes Interagéncias Agata e Sentinela
nas regides transfronteiricas. A Operacdo Sentinela, a cargo do
Ministério da Justica, focava na realizacdo de a¢Ges de atividades
de investigagdo e inteligéncia realizadas pelos de drgdos federais
de seguranca (Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forca
Nacional de Sequranca) e a Operacdio Agata, coordenada pelo
Ministério da Defesa, por intermédio do Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas (EMCFA), empregava meios das Forcas Singulares
para atuar de forma intermitente em pontos estratégicos da frontei-
ra, onde eram realizadas a¢Bes téticas de prevencdo e repressdo
de delitos como narcotréfico, contrabando e descaminho, trafico
de armas e munigdes, crimes ambientais, imigracdo e garimpo ile-
gais. Recentemente o Brasil deixou de ser um entreposto exporta-
dor para o tréfico internacional de narcéticos, e passou a ser um
dos maiores mercados consumidores de drogas do mundo. Essas
drogas sdo oriundas, principalmente, da produgdo e comércio da
maconha e da cocaina das plantagdes situadas na Colémbia, no
Peru, na Bolivia e no Paraguai.Visando intensificar a prevencdo,
o controle, a fiscalizado e a repressdo aos delitos transfronteiri-
os, 0 Governo Federal instituiu em 16 de novembro de 2016 o
Decreto Federal N° 8.903, conhecido como Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras (PPIF) em substituicdo ao PEF. Com isso, as
OperagBes Interagéncias na faixa de fronteira foram intensificadas
e foram estabelecidas maior integracdo com o Sistema Brasileiro
de Inteligéncia (SISBIN) e maior interoperabilidade entre as Forgas
Armadas e os 6rgdos de sequranca publica e inteligéncia, além da
Receita Federal do Brasil (RFB) (BRASIL, 2019).

Interino e Encarregado e Instrutor do Curso Expedito de Operagdes Ribeirinhas.

Figura 1: Bacias Transfronteiricas

Fonte: https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/por/catalog.
search#/home/. Acesso em: 25 jun. 2022.

Nesse contexto, a Marinha do Brasil vem desempenhando um im-
portante papel nas operagdes contra crimes transnacionais e definiu
em sua Politica Naval o Objetivo Naval de Contribuir para Defesa da
Pétria, estabelecendo que a Forca deve estar preparada para atuar
tanto numa crise interestatal, como para fiscalizar e reprimir a atu-
acéo de grupos adversos que praticam atividades ilegais nas Aquas
de Jurisdicionais Brasileiras (AJB), onde estdo inclusos os rios das
Bacias Amazonica e Paraguai-Parand, que representam vasta Area
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Ribeirinha na faixa de fronteira, englobando rios transfronteiricos e
de penetracdo estratégica, consideradas linhas de comunicagdo pa-
ra pratica de atividades criminosas transnacionais (SOUZA, 2020).

Em termos legais, a Marinha do Brasil vem exercendo seu po-
der de policia, amparada pelo artigo 16A da Lei Complementar
N° 97 de 9 de junho de 1999, com nova redagdo, constante da Lei
Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010, sendo considera-
da atribuicdo subsidiaria.

(abe as Forgas Armadas, além de outras agdes pertinentes,
também como atribuicGes subsididrias, preservadas as com-
peténcias exclusivas das policias judicidrias, atuar, por meio
de agdes preventivas e repressivas, na faixa de fronteira
terrestre, no mar e nas aguas interiores, independentemen-
te da posse, da propriedade, da finalidade ou de qualquer
gravame que sobre ela recaia, contra delitos transfronteiri-
¢os e ambientais, isoladamente ou em coordenagdo com ou-
tros 6rgdos do Poder Executivo, executando, dentre outras,
as agdes de: | — patrulhamento; Il - revista de pessoas, de
veiculos terrestres, de embarcagdes e de aeronaves; e Il -
prisdes em flagrante delito (BRASIL, 2010).

Essas a¢des, demandam o desenvolvimento de capacidades relacio-
nadas ao Combate Fluvial, que consiste em agdes taticas com empre-
go de Lanchas de Combate, em que pese estar inserido num cendrio
de ndo guerra, detém elevado nivel de risco, por ocasido dos po-
tenciais engajamentos com armas de fogo e abalroamento nos rios.

Para ampliar a compreensao do desenvolvimento da capacidade de
Combate Fluvial nas operagdes realizadas pela MB contra crimes
transnacionais, veremos alguns aspectos relacionados as capaci-
dades de Combate Fluvial desenvolvidos pelos Estados Unidos e
pelas Marinhas Amigas da Bolivia, da Colémbia e do Peru, consi-
derados principais paises da América do Sul que compartilham o
combate aos crimes transfronteiricos com Brasil, em especial, o
narcotrafico, e que desde a década 90, vém desenvolvendo suas
capacidades por meio de acordos bilaterais de cooperacdo de se-
guranca com os Estados Unidos.

Ao final apresentaremos algumas experiéncias e licdes aprendidas
relacionadas ao Combate Fluvial, por ocasido da participagdo da
Marinha do Brasil nas Operagdes contra crimes transnacionais nos
principais rios da faixa de fronteira, nos Ultimos dois anos.

2. Evolucgo das Operacdes Ribeirinhas
realizadas pelos Estados Unidos e sua
contribuicdo para o desenvolvimento das
capacidades de Combate Fluvial contra os
crimes fransnacionais.

Quando mencionamos Operagdes Ribeirinhas, logo nos remetemos
as OperacGes Militares Conjuntas conduzidas pelos US Navy (USN) e
US Marines Corps (USMC), durante a Guerra do Vietna (1961-1975),
a qual foi a base para tradicional Doctrine for Navy and Marine
Corps Joint Riverine Operations (ESTADOS UNIDOS, 2022b), tendo
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seus conceitos sido obtidos por meio das experiéncias das Mobile
Riverines Forces (MRF) que operavam nos setores maritimo, ter-
restre e costeiro da regido do Delta do Rio Mekong, com o objeti-
vo de interromper a linha de suprimento maritimo dos insurgentes
vietcongues. Apesar do amplo espectro de operacbes contemplar
as operagOes de guerra, a doutrina era direcionada para as opera-
¢des contra forcas irregulares, com emprego de variados tipos de
navios, embarcaces, aeronaves, armas do USMC e do Naval Special
Warfare Command (NSW), em um esforco conjunto para estabelecer
ou manter o controle de um rio, dreas costeiras ou deltas nos quais
foram desenvolvidas acdes taticas de Combate Fluvial. As Operagdes
Ribeirinhas foram classificadas em dois tipos genéricos:

1. As Operagdes Ribeirinhas de Assalto que empregam os meios
do USMC e da USN para estabelecer o controle de hidrovias,
incluindo as linhas de comunicacdo fluvial; controlar areas ter-
restres, populagdo e recursos; localizar e neutralizar forcas
hostis, instalagdes e suprimentos; e realizar seguranca de base
de apoio ao combate, caso necessario. Utilizadas em caréter
expediciondrio ou em areas ribeirinhas ndo controladas;

2. As OperagGes Ribeirinhas de Vigilancia, Interdicdo e Seguranca
empregam os meios do USMC e da USN para proteger linhas
de comunicagdo amigas, negar uso das hidrovias pelas forcas
hostis, coletar informag@es de inteligéncia e realizar missées
de seguranca e controle de populagdo e recursos. Nesse ti-
po de Operacdo Ribeirinha foram utilizadas agdes de Combate
Fluvial comumente utilizados pelos Estados Unidos e paises
da América do Sul no combate contra crimes transnacionais
(SOUZA, 2020).

Apos a Guerra do Vietna, as Forcas Armadas dos Estados Unidos da
América (EUA), envolvidas ainda com a Guerra Fria (1946-1991),
tiverem que priorizar suas atividades de defesa diante das limita-
¢des orcamentdrias, o que refletiu numa significativa mudanca nas
Forcas Ribeirinhas estadunidenses. Durante a década de 90, a USN
alterou gradativamente sua capacidade ribeirinha da MRF, que pas-
sou a concentrar o emprego de seus meios de combate fluvial em
atividades de operaces especiais, operando assim, de forma ndo
convencional. Com isso, 0 USMC buscou desenvolver sua propria
capacidade de Combate Fluvial, formando inicialmente em 1989,
seu pelotdo Riverine Assault Craft (RAC), que se tornou em 1992, a
Small Craft Company (SCCo) e, ainda na década de 90, as Operagdes
Ribeirinhas passaram a ser direcionadas para o combate contra o
narcotrafico na Colémbia, Peru e Bolivia, por meio de programas
de assisténcia militar e econdmica. Na Coldmbia, cujas atividades
de narcotraficantes e de forcas guerrilheiras eram mais intensas,
o USMC encaminhou equipes de treinamento, com o objetivo de
desenvolver uma forte capacidade de Combate Fluvial na Armada
da Republica Colombiana, por meio de treinamentos avangados e
emprego de lanchas de combate (SOUZA, 2020).

Por ocasido da Guerra do Iraque, em 2003, as Operaces
Ribeirinhas foram concentradas inicialmente num ambiente fluvio
maritimo, localizado entre o ambiente maritimo e terrestre, o que
demandava uma eficaz integragdo dos Grupamentos Operativos de
Fuzileiros Navais do USMC e os Riverine Groups da USN. Apés a in-
vasdo do Iraque em 2003, as Operagdes Ribeirinhas foram limitadas
as acBes de Combate Fluvial no rio Eufrates contra forcas insurgen-
tes e foram observadas fragilidades relacionadas a inexisténcia de



uma doutrina tatica atualizada e vinculada com o conceito de inte-
roperabilidade entre USN e USMC. Com as mudancas estratégicas
da USN e do USMC no inicio do Século 21, decorrentes da eclosdo
da Guerra Global ao Terrorismo, as Operaces Ribeirinhas tiveram
mudancas significativas no campo doutrinario. Em 2006, a USN con-
centrou sua capacidade de realizar Operagdes Ribeirinhas no Naval
Expeditionary Combat Command (NECC), provido de capacidade
operacional hibrida de combate costeiro e ribeirinho, e empregou
sua Coastal Riverine Force no Iraque, que recebeu as embarcagdes
da extinta Small Craft Company do USMC. Essa mudanca foi norte-
ada pelo Concept Naval Operations de 2006, que passou a consi-
derar as Operagdes Ribeirinhas como Operagdes de Seguranca
Maritima, abarcando o emprego de lanchas de combate costei-
ras e fluviais no contexto do combate ao terrorismo em niveis
globais (SOUZA, 2020, grifo nosso).

Atualmente com a estratégia militar dos Estados Unidos direcionada
para a “Great Power Competition”, a USN volta a se preparar para
a guerra naval contra as forcas convencionais, ap6s duas décadas
de campanhas assimétricas no Iraque e Afeganistdo, o que levou
a mudanca no nome das Coastal Riverine Force, em 2019, para
Naval Expedionary Security Marime Force (ZIEZULEWICZ, 2020).
Entretanto apesar da evolucdo das Operag6es Ribeirinhas da USN ter
concentrado esforcos nas Operagdes de Seguranga Maritima contra
ameacas terroristas e forcas convencionais, os Estados Unidos, por
meio do US SOTHERN COMMAND (USSOUTHCOM), vem reforcando
os Paises Parceiros da América do Sul e da América Central na ne-
gagao as organizagdes criminosas transnacionais e as organizagdes
extremistas violentas do uso de rotas de contrabando, estabelecidas
através das Américas. Para isso, eles tém coordenado operagdes
combinadas e interagéncias, destinadas a interditar cadeias de for-
necimento ilegal de drogas e interromper redes criminosas transna-
cionais, por meio de atividades de cooperagdo em seguranca, apoio
operacional e exercicios multinacionais. Para combater tais amea-
cas, o USSOUTHCOM ¢é composto pelos Comandos Operacionais de
Area de cada Forca, além de possuir 03 Forcas-Tarefas, das quais
o Joint Task Interagency Force South (JIATF-South) é a principal or-
ganizacdo multinacional e interagéncias que congrega todas suas
capacidades para atingir, detectar e monitorar o tréfico licito de dro-
gas nos dominios aéreo e maritimo, dentro da Area de Operacdes,
facilitando a interdicdo e a apreensdo para reduzir o fluxo de drogas
e degradar e desmantelar organizacbes criminosas transnacionais
na América do Sul (ESTADOS UNIDOS, 2022b).

Com o propésito de ser o principal multiplicador de conhecimen-
tos relacionados ao Combate Fluvial, a Naval Small Craft Center
Instructions and Technical School (NAVSCIATTS) foi criada em 1963
pela US Coast Guard (USGC) na Estagdo Naval dos EUA em Rodman,
no Panama. Em 1999 passa a ser subordinada ao Naval Special
Warfare Command (NSWC) do United States Special Operations
Command (USSOCOM) e, em 2001, é reposicionada para o John C.
Stennis Center da NASA no Mississippi, quando foram direcionados
recursos do Governo estadunidense para a reconstituicdo da capa-
cidade de Combate Fluvial.

Desde 2006, o NAVSCIATTS tem como tarefa fornecer as forcas
militares e as outras forcas de sequranca de um ou mais paises
parceiros, adestramentos de Combate Fluvial e costeiro com lanchas
de combate, por meio de cursos ou equipes méveis de treinamento

que instruem a operagdo, 0 emprego, a manutencdo e a logistica de
equipamentos especializados relacionados ao emprego de lanchas
de combate. Dentre os principais cursos taticos fornecidos voltados
para a disseminagdo do conhecimento de Combate Huvial e costeiro
contra crimes transnacionais destacam-se:

* O Patrol Craft Officer — Coastal (PCO-C), que é um curso mariti-
mo de sete semanas de instrucdo que visa fornecer ao pessoal
da Forca de Seguranca Estrangeira treinamento especializado
no emprego de lanchas de combate para realizar operagées
de seguranca no ambiente costeiro em apoio as operagdes
maritimas. Inclui operagdes de interdicdo maritima, contrater-
rorismo, ajuda humanitaria e a desastres naturais e operacées
de combate a narcéticos. Durante o curso, os alunos realizam
o planejamento da missdo, as verificaces operacionais das
embarcacdes, a navegacdo costeira usando mapas, graficos
e equipamentos de navegacdo eletronica de bordo. Os alunos
também empregam armas utilizadas pela tripulagdo, realizam
patrulhas de seguranca usando 6culos de visdo noturna, exe-
cutam operacdes de interdicdo maritima e de transporte de
tropas terrestres.

O Patrol Craft Officer - Riverine (PCO-R), que € um curso de se-
te semanas de instrucdo que visa fornecer ao pessoal da Forca
de Seguranca Estrangeira o treinamento especializado neces-
sario para planejar e executar a¢Ges com lanchas de combate
em apoio a realizacdo de operaces de combate ao contraban-
do, trafico de drogas e terrorismo e a realizacdo de operagoes
especiais realizadas em ambientes ribeirinhos. O curso é mi-
nistrado para oficiais subalternos e pracas estabilizadas. Além
dos pré-requisitos gerais, 0s alunos devem estar familiarizados
com lanchas de combate e estarem em boas condi¢Ges fisicas.
Além dos cursos taticos de PCO — Riverine/Coastal, o centro de
instrucdo capacita Oficiais e Pracas em cursos de manutencdo
e reparos de casco de Lanchas de Combate (fibra de vidro,
aluminio e aco), manutencdo e revisdo de motores de popa,
manutencdo e revisdo de motores a diesel e planejamento e
operagdes com Sistema de Aeronaves Remotamente Pilotadas
(SARP) (ESTADOS UNIDOS, 2022a).

Figura 2: Instrucdo de tiro do curso Patrol Craft Officer — Riverine (PCO-R)

Fonte: https://twitter.com/NAVSCIATTS/status/1163466116628385794/. Acesso em:
25 jun. 2022.

Em relacdo a organizacdo e ao material empregado nas
Operagdes contra crimes transnacionais nos ambientes fluviais
e costeiros podemos verificar que o NSWC é composto pelo
Special Warfare Crew Craft (SWCC) que distribui seu pessoal em
03 Special Boat Team (SBT):
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* 0 SBT-12 opera e mantém as Lanchas de Combate Mark V, de
81 pés, as Lanchas de Combate de OperagBes Especiais e os
Botes Inflaveis de Casco Rigido, de 33 pés. Elas operam em
destacamentos compostos por duas embarcacbes, apoiando
missdes de Operacdes Especiais maritimas e costeiras da NSW
no Pacifico e no Oriente Médio. Os destacamentos do SBT-12
sdo embarcados a bordo de navios anfibios, na Naval Special
Warfare Unit ONE (NSWU-1) em Guam e na NSWU-3 no Bahrein.

» 0 SBT-20possui a mesma organizagdo e meios da SBT-12, mas
apoia as operacfes maritimas e costeiras da NSW na Europa,
no Mediterraneo e na América do Sul, com seus meios embar-
cados a bordo de navios anfibios nas NSWU-2, em Stuttgart,
Alemanha, e na NSWU-10 em Rota, na Espanha.

* 0 SBT-22 opera e mantém Lanchas de Combate de Operagdes
Especiais - Ribeirinhas (SOC-R). Elas operam em destacamen-
tos de duas embarcagdes. O SBT-22 é uma organizagdo espe-
cializada no Combate Fluvial e apoia as operag@es ribeirinhas
da NSW em todo o mundo

Figura 3: Lancha de Combate de Operagdes Especiais - Ribeirinhas e sua tripulagdo

Fonte: https://www.reddit.com/r/SpecOpsArchive/comments/el1gmb/us_navy_swcc/.
Acesso em: 25 jun. 2022.

3. A Fuerza Tarea Diablos Azules da
Armada Boliviana

A capacidade de Combate Fluvial na Armada Boliviana teve seu inicio
no fim na década de 80, quando os 6rgdos do governo determinaram
a expansdo da produgdo licita da folha de coca na regido de Chaparé,
0 que gerou excedentes utilizados por traficantes para a produgdo
de pasta base de cocaina, tendo com linha de comunicagdo para
atividade do narcotrdfico as hidrovias. Para conter esse avanco do
narcotrafico foi criada a Unidade Mével de Patrulha Rural (UMOPAR)
da Policia Nacional que contava com o emprego de embarcag@es,
porém ainda sem a presenca e participacdo da Armada Boliviana.

Com o aumento das patrulhas fluviais, a Armada Boliviana, em
setembro de 1987, recebeu sua primeira Lancha de Combate do
tipo Piranha na regido de Lona Suéres, Departamento de Beni
(FUNDACION HISTARMAR, 2010).

Em 28 de marco de 1988, foi criada a Fuerza Tarea Especial Diablos
Azules, com o equipamento necessario e pessoal treinado para
apoiar o combate ao narcotrafico por meio de operagdes de interdi-
cao e controle do trafico de drogas com suas unidades, forcas-tare-
fa e elementos avancados em diferentes areas de nossos rios e la-
gos do territorio boliviano. A Fuerza Tarea Especial Diablos Azules é
considerada uma Unidade de Forcas Especiais da Armada Boliviana
e possui em sua organizacdo 05 Grupos de Tareas Especiales locali-
zados em posicdes estratégicas fluviais (BOLIVIA, 2012).
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Para capacitar o pessoal da Fuerza Tarea Diablos Azules da Armada
Boliviana, foi criada a Escola de Operagdes Fluviais na cidade de
Trinidad em Beni, que oferece diferentes programas de cursos como
Operacdes Ribeirinhas e Controle de Trafego Fluvial, Operagdes com
Lanchas de Combate, curso basico de Inteligéncia e de Policia de
Navegacdo dentre outros. A infraestrutura da escola foi construida
com apoio do governo estadunidense e possui, além das salas de
aula, oficinas para reparo de caso e manutencdo de motor de popa
e sistema elétrico (BOLIVIA, 2021).

Figura 4: Lanchas de Combate da Fuerza Tarea Diablos Azules

Fonte: http://armada.mil.bo/index.php/unidades-navales/2-principal/11-page-3.
Acesso em: 25 jun. 2022.

4. A Marinha de Guerra do Peru e o

combate contra o narcoterrorismo

A Marinha de Guerra do Peru (MGP) tem desenvolvido suas capa-
cidades de Combate Fluvial nas operagBes contra o terrorismo e o
narcotrafico concentradas na regido dos vales dos rios Apurimac,
Ene, Mantaro e Urubamba (VRAEM), empregando seus meios na
composicdo do Componente Naval do Comando Especial do VRAEM
(CE-VAREM). O CE-VRAEM foi criado para restaurar a seguranca e
a ordem interna naquela regido e, para cumprir esta tarefa, conta
com o apoio de diferentes componentes subordinados, tais como:
componente policial, componente das forcas especiais, componente
aéreo, componente terrestre e componente naval. O componente
naval do CE-VRAEM tem sob seu comando 6 Unidades de Controle
Fluvial (UCT), sediados nas localidades ribeirinhas de Pichari, Boca
Anapati, Puerto Ocopa, Quiteni, lvochote e Camisea. As Unidades de
Controle Fluvial sdo instaladas em estruturas flutuantes ndo propul-
sadas dotadas de alojamento, cozinha, oficinas de manutencdo de
motores de popa e de reparo de casco de Lanchas de Combate,
tanque de combustivel, capacidade de comunicacdo e de, pelo me-
nos, quatro Lanchas de Combate de 21 pés. Essas unidades sdo
operadas por destacamentos da Infantaria de Marinha e da Guarda
Costeira, totalizando cerca de 30 militares (PERU, 2019).

Figura 5: Estrutura flutuante de uma Unidade de Controle Fluvial

Fonte: https://www.infodefensa.com/texto-diario/mostrar/3130621/armada-peru-
-despliega-ucf-039rio-pacaya-039-inundaciones. Acesso em: 24 jun. 2022.



0 Componente Naval do CE-VRAEM cumpre tarefas operacionais
empregando suas unidades de Combate Huvial do tipo Hovercraft
em 4guas mais rasas, bancos de areias e pedras provendo assim
maior flexibilidade para o transporte de destacamentos da Infantaria
de Marinha e facilitando agdes de interdicdo fluvial nessa regido.
0 pessoal empregado é especializado em OperagGes Ribeirinhas e
oriundos da Infantaria de Marinha e Guarda Costeira da MGP. Esse
componente realiza acbes de Combate Fluvial contra atividades ili-
citas como tréfico de drogas, tréfico ilegal de madeira, trafico de
pessoas e trafico de armas, em toda a jurisdi¢do dos vales dos rios
Apurimac, Jan, Mantaro e Urubamba (PERU, 2022a).

Figura 6: Hovercraft operado pela MGP

Fonte: https://www.marina.mil.pe/es/contribucion/acciones/lucha-contra-el-terroris-
mo-y-el-trafico-ilicito-de-drogas/. Acesso em: 29 set. 2022.

Na regido amazénica, as a¢bes de Combate Fluvial contra crimes
transnacionais sdo coordenadas pelo Comando Geral de Operagdes
da Amazonia, estabelecido na Quinta Zona Naval, e cumpre hoje sua
missdo por meio do Comando da Flotilha das Unidades Fluviais, do
Batalhdo de Infantaria da Marinha da Amaz6nia (BIMA), do Grupo
de Operacdes Especiais do Oriente e do Esquadrdo Aeronaval da
Amazdnia, que protegem permanentemente os interesses fluviais e
estratégicos da Amazdnia Peruana, exercendo o controle do trafego
fluvial e guardando a soberania por meio de navios de patrulha flu-
vial, conhecidos como canhoneiras-unidades fluviais com capacida-
des de comando e controle que lhe permitem sustentar operagdes
de interdicdo do rio por longos periodos -, lanchas de combate e
helicépteros de transporte logistico. O BIMA contribui para o con-
trole do trafego fluvial,previne e combate as acdes de elementos
armados do narcoterrorismo nas areas ribeirinhas na fronteira com
a Colémbia, nos rios Putumayo e Amazonas, formando os desta-
camentos de seguranca de fronteira nas UCF de Gueppi, Estrecho,
Santa Rosa e Chimbote (PERU, 2022b).

Figura 7: Meios fluviais da MGP

Fonte: https://elcomercio.pe/suplementos/contratado/marina-guerra-peru/armada-
-peruana-marina-amazonia-1003079/. Acesso em: 29 set. 2022.

Para preparar os oficiais da Infantaria da Marinha e da Guarda
Costeira no Combate Fluvial contra as atividades de narcotrafico,
foi criada, em 1998, a Escola de Operacbes de Guarda Costeira
Fluvial, localizada na regido amazonica de lquitos, fruto de um acor-
do bilateral de cooperagdo de seguranga com os Estados Unidos.
A Escola de OperagBes da Guarda Costeira Fluvial ministra o curso
conhecido como Programa de Especializagdo Profissional Técnica
Complementar de Operacdes Ribeirinhas, realizado em trés fases.
Na primeira fase, com duracéo de 45 dias, os alunos sdo instrui-
dos em técnicas de primeiros socorros; tiro com armas portateis e
com armas de apoio; navegacdo fluvial e terrestre; sobrevivéncia na
selva; legislacdo sobre atividades ilicitas de trafico de drogas; direi-
tos humanos e direito humanitario internacional. A segunda fase é
realizada em nove semanas e é dividida em quatro especialidades
ribeirinhas: operador de abordagem, mecanico de motores de po-
pa, piloto de lanchas de combate e reparo de fibra de vidro, de-
senvolvendo habilidades especificas relacionadas as operagdes de
Combate Fluvial. Na terceira fase, desenvolvida em duas semanas,
as quatro especialidades trocam conhecimento entre si, culminando
com uma operacdo realizada em uma localidade ribeirinha, onde os
alunos executam as técnicas de abordagens em embarcacdes civis
na &rea ribeirinha da cidade de Iquitos (PERU, 2017).

5. A Armada da Republica Colombiana
e sua vasta experiéncia no Combate
Fluvial contra as atividades de grupos
narcoguerrilheiros

A Armada da Republica Colombiana (ARC) vem realizando a¢fes de
Combate Fluvial desde a década de 50, marcadas por um periodo
de violéncia decorrente das disputas politicas entre partidos liberais
e partidos conservadores, que culminaram na morte de cerca de
200.000 pessoas, assim como no surgimento dos principais grupos
guerrilheiros: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
e o Ejército de Liberacion Nacional (ELN). Visando retomar o controle
da ordem publica e garantir a soberania nacional nas areas ribei-
rinhas remotas da regido sul, em 1956, foi criada a Flotilla Avispa,
que empregava suas embarcacdes de aluminios para a realizacdo de
manobras de assalto da Infantaria de Marina (IM) (COLOMBIA, 2018).
Nas décadas de 1970 e 1980, com o surgimento de narcotraficantes
e sua associagao com grupos guerrilheiros, as atividades criminosas
tiveram seu poder de combate e sua sustentabilidade logistica poten-
cializados, por meio do tréfico de drogas (SOUZA, 2020).

Nos anos 90, foram realizados acordos bilaterais entre o governo
colombiano e estadunidense, que proporcionaram a ARC iniciar
seu processo de modernizacao e organizacdo dos seus Elementos
de Combate Fluvial (Lanchas) e das Unidades Fluviais (Navios),
que culminaram na criacdo das primeiras Brigadas Fluviales de
Infanteria de Marina (BRFIM). Nesse periodo o USMC entregou as
primeiras lanchas de combate Pirafia, principal meio de Combate
Fluvial da ARC (SOUZA, 2020).

Com a implantagdo do Plano Coldmbia em 1999, os grupos narco-
guerrilheiros passaram a atuar nas regides despovoadas da regido
da selva amazbnica, utilizando os rios como principal linha de comu-
nicagao para a realizagao de suas atividades ilicitas, o que ocasio-
nou um aumento da criminalidade nas localidades ribeirinhas. Diante
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disso, no periodo entre 2000 e 2010, a ARC buscou combater es-
sas ameacas por meio da criagdo e o posicionamento estratégico
das Brigadas Fluviales de Infantéria de Marina (BRFIM) em suas
Bacias Hidrograficas. As BRFIM eram responsaveis pela condugdo
das Operacdes Ribeirinhas nos rios navegdveis sob sua responsa-
bilidade, negando sua utilizagdo para as organizagdes criminosas,
por meio de suas unidades organicas, contribuindo assim para
o exercicio da ordem interna e garantindo a soberania nacional
nas fronteiras fluviais (SOUZA, 2020). A estrutura organizacional
das BRFIM era composta por um Batallon de Comando y Apoyo de
Infantéria de Marina (BCAIM), trés Batllones Fluviales de Infantéria
de Marina (BFIM), os quais possuiam as Unidades Navais e os
Puestos Fluviales Avanzadas (PFA), e dois Batallon de Assalto de
Infantéria de Marina (BAFIM), onde encontravam-se os elementos
de combate terrestres (SOUZA, 2020). As Unidades Navais pro-
porcionavam transporte, logistica de suprimentos e protecdo blin-
dada para tropa de infantaria e estavam divididas em Cafioneros
Fluviales (CF), Patrulleras de Apoyo Fluvial Pesado (PAFP) e
Patrulleras de Apoyo Fluvial Liviano (PAFL). A protecdo dos com-
boios fluviais era realizada pelas Patrulleras Fluviales (PF) e pelas
Patrulleras Rapidas Fluviales (PRF), também chamadas de Lanchas
de Patrulha dos Rios (SOUZA, 2020).

Figura 8: Meios fluviais da ARC

Fonte: https://anfibioscolombia.org/wp-content/uploads/2016/01/HISTORIA-
INFANTERIA-DE-MARINA-EN-COLOMBIA.pdf. Acesso em: 23 jun. 2022.

As lanchas de combate eram empregadas dentro dos chamados
Elementos de Combate Fluvial (ECF), que eram compostos por trés
lanchas de combate do tipo Pirafia de 22 pés e uma lancha de
Comando e Controle, também do tipo Pirafia de 25 pés, com pro-
pulsdo de motores de popa de 150, 175 e 200 HP. Essas lanchas
sdo amplamente utilizadas no Combate Fluvial contra os narco-
guerrilheiros devido a sua velocidade, manobrabilidade e elevado
poder de fogo (SOUZA, 2020).

Figura 9: Lanchas de Combate modelo Piranha da ARC

Fonte: http://i.imgur.com/Mfl4bVa.jpg. Acesso em: 23 jun. 2022.
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Atualmente a ARC tem operado no combate contra as organizagdes
terroristas, Grupos Armados Organizados (GAO) e crimes transna-
cionais ligados ao tréfico de drogas e a extragdo ilicita de mine-
rais, realizando acbes de Combate Fluvial e costeiro nas fronteiras
amazodnicas e do Pacifico. E para isso, a ARC tem coordenado a
Operaco Multinacional Interagéncias conhecida como ORION, na
qual sdo realizadas operages de controle fluvial e maritimo contra
o narcotrafico internacional e conta com a participacdo de meios
das Marinhas dos Estados Unidos, dos paises da América do Sul e
Central, além de outras agéncias de Estados (COLOMBIA, 2021).

A Capacitacdo de Combate Fluvial para os militares da Infantaria
de Marinha da ARC, é realizada na tradicional Escola de Combate
Fluvial, atualmente localizada em Turbo, Antioquia. O Curso de
Combate Fluvial tem duracdo de 9 semanas, nas quais os alunos tém
instrucdes de lideranca, sobrevivéncia na dgua, manuseio de armas,
mecanica de motores de popa, manuseio de lanchas de combate e
direitos humanos. Ao final, os alunos sdo habilitados a atuarem nas
operagbes de controle nos 18.000 quilémetros de rios navegaveis
na Coldmbia e em suas cinco bacias hidrograficas, garantindo assim
a seqguranca da populagdo, a navegabilidade dos rios, o comércio
das regides e o respeito pelos direitos humanos (COLOMBIA, 2018).

6. Operacdes Ago’ro e as recentes
experiéncias da MB no emprego de
lanchas de Combate

Na Bacia Amazdnica, os rios Solimdes, Negro, Japurd e Ica desta-
cam-se como os principais rios de penetracdo estratégica, sendo
fundamentais para a integracdo e desenvolvimento social e eco-
ndmico entre o Brasil e a Coldmbia. Entretanto, essas importantes
hidrovias sdo consideradas as principais linhas de comunicacdo
para pratica de atividades ilicitas como o trafico de drogas, de ar-
mas e de pessoas, o descaminho, os crimes ambientais € o ga-
rimpo ilegal. Nesse contexto, o rio Japurd, conhecido no territério
colombiano como rio Caquetd, nasce na Colémbia e, juntamente com
seus afluentes, forma uma bacia hidrogréfica de aproximadamen-
te 300.000 km?, com comunicacdo fluvial com as bacias dos rios
Putumayo, Negro e Solimdes, por meio dos rios Auti-Parana, Purué
e Uneiuxi. Sua extensdo no Brasil, considerando desde a fronteira
com a Colémbia, na cidade de Vila Bittencourt, até sua foz no rio
Solimdes, possui aproximadamente 380 milhas nduticas (AMORIM,
2021). Tais caracteristicas hidrograficas permitem que o rio Japura
e seus afluentes proporcionem uma diversidade de rotas fluviais
para organizagdes criminosas (ORCRIM) nacionais e internacionais,
como é caso dos GAO (Grupos Armados Organizados) da Colombia.

Nos anos de 2021 e 2022, visando prevenir e reprimir os crimes
transnacionais na regido de fronteira com a Colémbia foram reali-
zadas, pelo Ministério da Defesa, as Operacdes Agata Amazonica,
nas quais foi possivel adquirir experiéncias taticas relacionadas
ao emprego de lanchas de combate da Marinha do Brasil, mais
precisamente no rio Japurd e seus afluentes. Durante essas ope-
racbes foram empregadas uma lancha de Combate Aruana do
1°Batalhdo de Operacdo Ribeirinhas (1°BtlOpRib), uma Lancha de
Combate Aruand da Secretaria de Sequranca Publica do Estado do
Amazonas (SSP-AM) e uma Lancha de Combate Raptor do Comando
da Flotilha do Amazonas (ComFlotAM), as quais foram operadas
por militares cursados no Curso Expedito de OperagGes Ribeirinhas



do 1°Batalhdo de Operagdes Ribeirinhas e Destacamentos de
Operacdes Especiais do Grupamento de Mergulhadores de
Combate e do Pelotdo de Operacdes Especiais do 1°BtlOpRib,
além de Destacamentos de Operacbes Especiais da Companhia de
Operacdes Especiais (COE) da Policia Militar do Amazonas.

Os resultados alcancados por meio das agdes realizadas com as
lanchas de combate em termos de apreensdes foram expressivos
em ambas as opera¢des. No que tange ao ganho operacional em
relacdo ao Combate Fluvial fruto das licdes aprendidas pelo autor,
podemos mencionar:

6.1. Mobildade Operacional

Na fase de deslocamento para a Area de Operagoes as lanchas de
combate (Aruand e Raptor) puderam ser rebocadas lateralmente
pelos meios navais do ComFlotAM por cerca de 1.000 milhas nauti-
cas, sendo acompanhadas por militares de servico para prevengdo
de acidentes em caso de mau tempo. A mobilidade Operacional foi
provida pelos meios navais da MB as LC, confirmando as carac-
teristicas de versatilidade e de permanéncia do Poder Naval nas
acdes de Combate Fluvial contra crimes transnacionais, nos rios
navegaveis da Amazonia.

A Mobilidade Operacional das lanchas de Combate pode também
ser desenvolvida pelos modais terrestres, aéreos e maritimo. Essa
mobilidade caracteriza-se pelo pré-posicionamento dos meios no
ambiente operacional e pode ser aplicada no amplo espectro das
operagdes que venham necessitar de a¢Ses de Combate Fluvial.

Figura 10: Mobilidade Operacional

Fonte: O autor.

6.2. Versatilidade Tatica

Durante as Operacdes Agata foi possivel empregar taticamente duas
LC modelo Aruand, resultando em eficientes e seguras a¢Bes de
abordagem, reconhecimento, vigilancia, escolta de comboio, inser-
cdo e extracdo de tropa, apoio de transporte e de reboque no rio
Japurd e seus afluentes.

0 emprego em dupla de LC possibilitou estabelecimento de Zonas de
Abordagem de cerca de 2 km, em trechos canalizados do rio, sendo
uma das LC empregada como posto de vigilancia fluvial, o que ga-
rantiu a obtencdo dos dados do contato e o alerta antecipado para
realizacdo da eficaz abordagem com outra Lancha de Combate.

0 uso de equipamentos especiais, como optrdnicos de visdo termal
das LC e 6culos de visdo noturna de fosforo branco dos operado-
res, somada ao poder de fogo das armas automaticas e a protecdo

balistica das lanchas e das equipagens individuais dos operadores
proporcionaram dissuasdo e seguranca nas acdes de abordagens
realizadas no periodo noturno. O uso de drones potencializou a
obtencdo de dados de alvos no rio e nas margens, por ocasido das
aces de reconhecimento e vigilancia.

Figura 11: Versatilidade Tatica

Fonte: O autor.

6.3. Permeabilidade Tatica

Durante a operagdo foi possivel verificar o emprego das lanchas de
combate em operaces especiais nas tarefas de patrulhas fluviais de
reconhecimento, vigilancia, inteligéncia e aquisicdo de alvos e acbes
diretas para reprimir atividades ilicitas na calha principal ou nos
afluentes e furos ndo navegaveis por meios navais e fora do alcance
das comunicagdes radio. A lancha operou por mais de 24 horas e per-
correu cerca de 210 km sem abastecimento em afluente do rio Japurd.

A permeabilidade tatica pode ser provida pelas lanchas de combate,
em complemento a capacidade dos meios navais nas aguas interio-
res ndo navegaveis por esses, sejam afluentes dos rios principais,
furos, parand e lagos, utilizados para consecucdo do narcotrafico,
garimpo ilegal, extrativismo ilegal e pesca ilegal.

Figura 12: Permeabilidade Tatica

Fonte: O autor.

/. Conclusao

Como foi mencionado, o Brasil possui uma fronteira terrestre ir-
rigada por rios transfronteiricos onde escoam uma variedade de
ilicitos transnacionais. Dessa forma, a Marinha do Brasil tem um pa-
pel fundamental nas agdes de prevencdo e repressao contra esses
crimes, em que a capacidade de Combate Fluvial vem se tornando
uma necessidade tatica e de seqguranga para populagdo ribeirinha.
Vimos, por meio dos exemplos das Marinhas Amigas de nossos
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paises vizinhos, que o desenvolvimento da capacidade de realizar
acbes de Combate Fluvial foi fomentado pela necessidade de mitigar
a intensificagdo de atividades ilicitas em suas artérias fluviais e que
essas agdes sao comumente baseadas em:

» (Capacitagdo adequada para operar com lanhas de combate,
seja na pilotagem, manuten¢do ou abordagem; e

*  Aquisicdo de meios com requisitos de sequranga, taticos e lo-
gisticos adequados a realidade de suas hidrografias.

Por fim, foi possivel constatar por ocasido das experiéncias ob-
tidas com o emprego da lancha de combate nas operacdes da
Marinha do Brasil contra crimes transnacionais: a mobilidade
operacional provida pelos meios navais as lanchas de combate, a
versatilidade tatica oferecida pelas lanchas por ocasido da diver-
sidade de a¢des taticas que podem ser realizadas no rio por elas,
e a permeabilidade tatica nas aguas interiores ndo navegaveis
pelos meios navais.
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1. Introducd@io

A guerra, como um instrumento politico para a solucdo de pro-
blemas gerados por diversos fatores, sempre trouxe a reboque
instituigdes, pessoas e governos com a mais nobre tarefa de me-
diar conflitos ja eclodidos ou em situacdo de deflagracdo iminente.
Mediar um conflito se assemelha a uma negociagdo entre partes
com interesses mdtuos que convergem para algo similar. Uma di-
cotomia complexa, que no caso de guerras envolve o presente e
futuro de geracBes e mais geracdes de uma ou mais nagdes.

Desde 1945', a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) vem apri-
morando sua atuagdo em proveito da mediacdo de conflitos gera-
dos pelos mais variados motivos, econdmicos, sociais, bélicos etc.
Contudo, mediar diretamente os conflitos armados ndo se trata
de um dos propdsitos mencionados na Carta das Nagdes Unidas.
Dentre eles, o que mais se aproxima da mediacao de conflitos seria
0 propésito n°® 1:

Manter a paz e a seguranca internacionais e, para esse fim:
tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a
paz e reprimir os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura
da paz e chegar, por meios pacfficos e de conformidade com
os principios da justica e do direito internacional, a um ajuste
ou solugdo das controvérsias ou situagdes que possam levar
a uma perturbagéio da paz (NACOES UNIDAS, c2022).

Trata-se de uma carta assinada em 26 de junho de 1945 pelos
primeiros Estados Membros das Nagdes Unidas, em um momento
impar de um mundo farto de conflitos em escala mundial, de longa

duragdo e com pesados sacrificios para todos os paises envolvidos.
Um mundo complexo, para aquele momento, quando novas tecnolo-
gias disruptivas mudaram o curso de combates no mar, ar e terra.
Aparentemente o Tratado de Westfalia, assim como tantos outros
pactos firmados até entdo, ndo tinham validade alguma naquele mo-
mento. Confianca mitua e apoio irrestrito eram expressdes ausen-
tes do vocabulario politico de quase todos os paises pertencentes
aos dois blocos em formagdo, os quais viriam a desenhar uma nova
ordem mundial a partir daquele instante.

0 retrato do mundo em meados do séc. XX era, portanto, de enor-
mes incertezas quanto ao futuro da humanidade. Porém, o rastro
de agressividade do passado conduziu a ONU em suas primeiras
decisdes, por meio de linhas escritas em forma de Resolucdes,
Conferéncias e Relatérios. Nota-se o porqué do propdsito n® 1 da
ONU mencionar tdo abertamente a previsdo de a¢des repressivas
em prol da manutencdo ou construcdo da paz. O uso da fora,
naquela época, possuia interpretagdo e conotacdes bem mais am-
plas e pouco criticadas pela sociedade, a qual da mesma forma
estava acostumada com o uso da forca na construcdo da paz por
meio de guerras e conflitos.

2. Antecedentes

A First United Nations Emergency Force (UNEF 1)}, implantada no
Oriente Médio de 1956 a 1967, pode ser considerada como um
projeto piloto da ONU, com o intuito de desenvolver os fundamen-
tos e normas para o complicado processo de manuten¢do da paz
gerenciado e conduzido pela ONU, incluindo aqueles relativos ao
uso da forca. Embora ndo tenha sido a primeira missao de paz da
ONU, nem a primeira a envolver militares, foi a primeira em que

'A Carta das Nagdes Unidas foi assinada em 26 de junho de 1945 por 50 paises presentes na Conferéncia sobre Organizagdo Internacional, em Sdo Francisco, Califérnia, Estados

Unidos da América.

*Considerado um marco para as Relagdes Internacionais, o Tratado de Westfalia, ou também chamado Paz de Westfalia, consistiu em dois tratados assinados nas cidades alemés
de Minster e Osnabriick, em 1648, e que colocou fim a Guerra dos Trinta Anos (1618 - 1648).
*A UNEF | foi criada pela Assembleia Geral da ONU em novembro de 1956 em resposta a uma invasdo do Egito por forcas briténicas, francesas e israelenses, e subsequente

acordo dos quatro estados para um cessar-fogo e restauracéo do “status quo” anterior.
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militares estavam armados. Pouco tempo ap6s a criagao da ONU, a
Organizagdo percebeu que para evitar o conflito ou o agravamento
dele, era necessario que a forca também fosse utilizada. Trazendo
esse fato historico para a nossa atualidade, o emprego de tropas
armadas na UNEF | retratava medidas repressivas coerentes para
aquele momento da humanidade? A resposta, naquele momento,
seria analisada por uma pequena parcela da sociedade envolvida
no conflito, parte da qual detinha acesso as informagdes e aos
centros de poder econdmicos e politicos. Atualmente, o mesmo fato
pode ser estudado e analisado por quase toda a populagdo com
pensamento critico e com acesso a internet, inclusive pela popu-
lagdo da Host Nation®, fator ainda mais agravante na mediagdo e
tentativa de evitar os conflitos armados em paises mais afetados
pelas diferencas e crises sociais.

Desde os equipamentos utilizados pelas tropas anteriormente, até
as capacidades requeridas para que as tropas realizassem suas
acbes com boa performance na busca dos efeitos desejados pre-
vistos nos Mandatos, todo o contexto do emprego de tropas em
missdes da paz da ONU era revestido de certo improviso e simpli-
cidade, enormes dificuldades logisticas e relativo desconhecimento
das caracteristicas da Area de Operagdes. A preparacio de tropas
para manter a paz, ao em vez de promover o conflito, era um con-
ceito embriondrio que requeria anos e anos de desenvolvimento,
estudos e experimentos no terreno. Contudo, a velocidade com que
o mundo evoluiu em diversas areas principalmente tecnoldgica e
socialmente, fez com que muitos paises contribuintes com tropas
para missoes de paz fossem ultrapassados em termos de condutas
de emprego, equipamentos e capacitacdes militares para fazerem
frente as novas ameacas cada vez mais complexas missdes da ONU.

3. A Realidade Atudl

A medida que o mundo altera as relagdes e poderes entre os blocos
e nagdes dominantes, mais varidveis sdo introduzidas no processo
de manutencdo e imposicdo da paz. O uso da forca, outrora co-
mum e aceito pela sociedade, passou a ser contestado e limitado
ndo somente pela sociedade e por Governos da maioria dos Paises

“Nagdo Anfitrid, onde as Missdes de Paz da ONU séo instaladas mediante consenti-
mento do Governo Anfitrido.

Membros, como também limitado no cotidiano das missdes de paz
da ONU. Regras de Engajamento cada vez mais rigidas limitam e
reforcam a responsabilidade dos Capacetes Azuis® pelos seus atos
em acao. Dentre os maiores prejuizos decorrentes da limitagdo no
uso da forca ressalta-se o tolhimento da iniciativa de Unidades e
pequenos escaldes no terreno.

Nao somente o tolhimento a iniciativa, como outras lacunas obser-
vadas no preparo e emprego de tropas militares e policiais em mis-
sdes da ONU tém sido debatidas no ambito das Nagdes Unidas em
reunioes da Assembleia Geral, do Secretariado e do Conselho de
Seguranca. Em 2017, gerenciado pelo Secretério Geral das Nagdes
Unidas (UNSG), Sr. Anténio Guterres, foi elaborado um relatério
cujo propdsito foi avaliar as condigdes de seguranca nas missdes
de campo da ONU, identificando lacunas a serem preenchidas em
diversas areas de interesse, além de sugerir uma metodologia eficaz
para melhorar a performance das tropas em operacdes de paz. O
General de Divisdo (Ref) Carlos Alberto de Santos Cruz, do Exército
Brasileiro, foi nomeado relator desse SRSG Report. Dentre as areas
que necessitam maior atencdo no ambito do Department of Peace
Operations (DPO)G, identificadas no relatério de Cruz, Phillips e
Cusimano (2017), destacam-se as sequintes:

1. Lideranca: a lideranca em todos os niveis, desde o UN
Headquarter (UNHQ)” até a linha de frente dos contingentes
em misses, precisa ser aprimorada em termos de processos
e inter-conectividade.

2. Uso da forga: sequndo Cruz, Phillips e Cusimano (2017), o uso
da iniciativa e da forca, como todos os recursos disponiveis e
aprovados, devem ser enfatizadas nas missées de campo. Para
ele, o emprego de tropas em missdes de paz de alto risco deve
passar por uma avaliagdo criteriosa em termos de dimensiona-
mento das capacitagdes e preparo exigido da tropa.

*Termo aplicado aos integrantes de Contingentes de militares e policiais, em missées
de paz da ONU.

*Departamento de Operagbes de Paz, integrante da estrutura organizacional das
Nagdes Unidas. Este Departamento lida com todas as missées de paz em curso da
ONU, e engloba as diretrizes e condugdo dos Componentes Militares e Policiais.
’Quartel General da ONU, sediado na cidade de Nova York, Estados Unidos da América.

Figura 1: Tropas da ONU
desdobradas no Egito - UNEF |
Fonte: https://news.un.org/pt/

story/2018/05/1624931. Acesso
em: 30 set. 2022.
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As Nagdes Unidas e muitos Paises Contribuintes com Tropas
e Policiais sdo dominados por uma “Sindrome do Capitulo
VI" que os leva a planejar e implantar operagdes de manu-
tencdo da paz sem uma apreciagao completa dos riscos de
seguranga no campo e a abordagem operacional necessaria
para enfrenté-los (CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017, p. 11,
tradugdo nossa).

3. Inteligéncia: o nivel tatico deve ter mais envolvimento com a
rede de inteligéncia das missGes da ONU, conectando-se com
os demais componentes e estreitando os lagos de cooperagdo e
coordenacdo com o Joint Operations Centre (10C) e Joint Mission
Analysis Centre (JMAC)2.

4. Tecnologia: tropas equipadas com tecnologias que auxiliem
na implementacdo do Mandato, que reforcem a seguranca de
pessoal e bases e que aperfeicoem a consciéncia situacional
dos Estados-Maiores.

5. Treinamento na fase de preparagdo para desdobramento:
treinamento deficiente na fase de preparagdo é uma das maio-
res causas de fatalidades e ferimentos em missdes de paz.

Esse relatério elaborado em 2017 marcou o inicio da gestdo do
Sr. Anténio Guterres como UNSG e das propostas de mudanca em
algumas estruturas nas missoes de campo. Ficou expressa a neces-
sidade de que as operacdes se tornassem mais fluidas e aderentes
as dificeis realidades sociais, econdmicas e de seguranga nas Host
Nations. Com mandatos complexos e geralmente dispondo de cada
VEZ Menos recursos, espera-se que as missées da ONU executem
tarefas mdltiplas e simultdneas em ambientes operacionais remotos,
com inimeros desafios e repletos de grupos armados, terroristas e
outras ameagas. Maior mobilidade, cadeias de suprimentos seguras,
equipamentos adequados e maior autossustentabilidade sdo essen-
ciais. Essas condi¢des impostas trazem a necessidade de alguns re-
quisitos valiosos e demandam geracdo de capacidades criticas para
melhorar o desempenho. Nesse sentido, reconhece-se que operar
dentro de um ambiente tdo complexo também pode afetar o desem-
penho militar. A partir desse ponto adentra-se no objeto de estudo
deste artigo: os desafios em desenvolver e aprimorar as capacida-
des das tropas para operagdes de paz na atualidade, melhorando
sua performance e buscando a constante integracdo entre militares,
policiais e civis no contexto das missdes de paz da ONU.

3.1 Desafios na Preparagdio para Missdes de Paz

Um grande desafio de desenvolvimento de capacidades, no contexto
de uma Missdo Multinacional de Manutencdo da Paz, é destacado
na Operational Readiness Assurance (ORA)?, que abrange a intero-
perabilidade, coeréncia operacional e desempenho de tropas, uma
vez que os Componentes Militares sdo oriundos de muitos Estados

%0 J0C e 0 JMAC sdo estruturas integradas. Eles tém civis, militares e policiais pessoal.
0 trabalho do JOC e do JMAC apoiam-se mutuamente, mas tém funcdes no gerencia-
mento de informagdes e relatorios (NACOES UNIDAS, 2022).

°Operations Readiness Assurance and Performance Improvement é um Manual da
ONU que estabelece a diregdo institucional para o fortalecimento da prontiddo opera-
cional de Unidades Militares e de Individuos destacadas em operaces de paz da ONU.
0 principal objetivo do ORA é estabelecer um processo estruturado de exame critico
para verificar se uma contribuicdo militar é capaz de missdo, a fim de garantir a ONU
e aos paises contribuintes que a contribuicdo esta no nivel de prontiddo acordado.
(NACOES UNIDAS, 2015).

Membros trazendo uma ampla gama de diversidade, diferentes ex-
periéncias e capacidades para as missdes da ONU. Padronizar pro-
cedimentos e equiparar niveis de tropas em termos de capacitagdes
e performance €, sem ddvidas, um complexo processo para o qual
a ONU tem dedicado esforco constante na busca de um padréo es-
tandardizado com minimos requisitos equivalentes entre os paises
contribuintes. No entanto, a ONU entende que ha uma oportunidade
no aproveitamento das qualificacdes especificas de cada forga, res-
saltando suas contribuicdes individuais, uma vez que ha uma ampla
gama de origens e experiéncias colhidas por cada tropa, que trazem
beneficios e novas perspectivas na melhora do desempenho em acdo.

Outro desafio do desenvolvimento de capacidades diz respeito as
complexidades das operaces atuais que exigem um esforco cole-
tivo para aprimorar o treinamento. No entanto, o requisito de trei-
namento para desdobramento prévio mais importante reside no
fato de que os paises contribuintes com tropas devem treinar seus
contingentes de acordo com os padrdes da ONU e certifica-lo como
parte do processo. Por mais que o processo de certificacdo seja pa-
dronizado para todos os paises contribuintes, a certificacdo sem a
manuten¢do da capacitacdo ndo garante que novos Contingentes ou
QRF'® possam ser desdobrados em qualidade operacional contando
apenas com os In-Mission Trainings'" e avaliagdes de performance
desenvolvidas pelos FHQ em seus contingentes.

Figura 2: Capacitacdo e treinamento de tropas para missdes de campo
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Fonte: Nacées Unidas (2018, p. 18).

"°Quick Reaction Force, Unidade ou Subunidade empregada pela ONU em um contexto
de resposta rapida a incidentes que demandem emprego imediato de tropas e meios
para garantia do Mandato da ONU em determinado pais.

""Tipo de treinamento realizado durante o periodo de desdobramento de determinado
Contingente. E, geralmente, conduzido pelo proprio pais contribuinte com tropas, mas
pode ser demandado pelo FHQ da missdo para aprimorar determinadas capacidades.
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Figura 3: Ciclo de capacitacdo e preparo de tropas para missées de campo
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Fonte: http://dag.un.org/handle/11176/387382. Acesso em: 30 set. 2022.

Além dos j& citados, mais um desafio, de importante destaque, é
que o tamanho e a composi¢do da missdo variam, de modo que
alguns dos recursos podem ndo ser aplicaveis em todas as missées.
(Cada missdo deve revisar suas capacidades essenciais para identifi-
car possiveis lacunas e oportunidades de melhorias, as quais estdo
diretamente associadas ao Mandato da missdo.

Sugere-se que, para enquadramento como capacidade essencial,
seja definido como um elemento critico distinto necessario em uma
missdo para preparar, prevenir, responder, conter e recuperar-se
de uma crise de forma eficaz e garantir o cumprimento Mandato
da missdo. Devido a incerteza de qual serd a crise que a missao de
campo possa enfrentar, é importante planejar, desenvolver e prati-
car as capacidades que provavelmente serdo necessarias, indepen-
dentemente do tipo de crise, para melhor gerenciar qualquer tarefa
que determinado Contingente possa enfrentar.

De acordo com a UN Policy Military Capability Study'® **, conduzido
em 2013, as capacidades militares devem buscar atingir um ob-
jetivo militar especifico e englobam a combinagdo de estrutura de
forca (pessoal e equipamento), prontiddo (organizacdo, processo
e treinamento) e sustentabilidade (suporte e logistica) necessarios
para realizar as tarefas atribuidas. Nesse sentido, para alcancar o
desenvolvimento de capacidades essenciais, deve-se levar em con-
ta alguns aspectos importantes: pessoal (competéncias basicas e
habilidades de formagdo coletiva); equipamentos (quantidade, tipo,
taxas de prontiddo, manutencdo, eficacia e sustentabilidade); recur-
s0s (treinamento nacional, treinamento anterior ao desdobramen-
to, programas de treinamento em missdo [In-Mission Trainning]),

treinamento de reciclagem e também uma série de documentos de
referéncia que fornecem base de doutrina e procedimentos. Esses
aspectos sdo particularmente importantes, pois fornecerdo funda-
mentos basicos para o componente militar para a efetiva entrega
das tarefas mandatadas.

De forma conclusiva, nota-se que os esfor¢os da ONU em desenvolver,
de forma estratégica, capacidades criticas especificas para a atual
complexidade das missGes de paz, buscam aterem-se nos sequintes
temas: evacuagdes médicas; capacitacdo por meio de treinamento
prévio e durante a missdo, inclusive para as liderangas da missao; in-
troducdo de novas tecnologias para melhorar a eficiéncia das tropas
e proteger o pessoal e as instalagdes de interesse da ONU; e envol-
vimento direto com os paises contribuintes para abordar deficiéncias
de incremento de capacidades, desenvolver interoperabilidade, bem
como aumentar a responsabilidade para levar a justica os casos de
desvio de conduta e disciplina que atentem contra as normas das
forcas de manutencdo da paz (CRUZ; PHILLIPS; CUSIMANO, 2017).

Nesse contexto, para conduzir os paises contribuintes ao enten-
dimento da importancia da preparacdo constante, principalmente
aqueles incluidos no Peacekeeping Capability Readiness System
(PCRS)™, a ONU vem abordando os temas: capacitagdes, perfor-
mance, seguranca e treinamento no ambito da Assembleia Geral, do
Secretariado e do Conselho de Seguranca. Resolucdes e relatérios
sendo elaborados pelos setores da ONU trazem a tona lacunas a
serem preenchidas com devidas orientacdes aos paises contribuin-
tes. Dentre os documentos produzidos desde 2017 pela ONU em
sua nova visdo de futuro, destacam-se o Action for Peace (A4P)"

"Esta politica estabelece a estrutura para a realizagdo de um Estudo de Capacidade Militar em uma operagdo de manutencdo da paz da ONU.

"*Disponivel em: http://dag.un.org/handle/11176/89558. Acesso em: 30 set. 2022.

1“0 objetivo do PCRS € alcangar maior prontiddo e previsibilidade para as unidades recém-implantadas por meio de uma abordagem mais sustentada, eficiente e colaborativa
entre a sede do UNHQ e os Estados Membros. O PCRS deve ser o tnico mecanismo para a sele¢do de uma unidade militar ou policial para implantagdo” (NACOES UNIDAS, 2019,

p. 3, traducdo nossa).

"Disponivel em: https://peacekeeping.un.org/en/action-for-peacekeeping-adp. Acesso em: 5 set. 2022.
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e 0 A4P + Plan™®. Tais documentos foram ratificados pelos Estados
Membros da ONU, reforcando a conformidade de todos em envidar
esforcos unilaterais e coletivos na consecugdo dos Mandatos em vi-
gor e adaptarem-se ao novos desafios nas cada vez mais complexas
missdes de paz da ONU.

De acordo com a iniciativa A4P, apesar de a manutencdo da paz ser
uma das ferramentas mais eficazes disponiveis nas Nacbes Unidas
para a promog¢do e manutencdo da paz e seguranga internacionais,
a ONU enfrenta varios desafios que prejudicam o cumprimento dos
seus Mandatos. As solugdes politicas muitas vezes estdo ausentes,
o que dificulta o processo de recuperacdo da Host Nation. Ameacas
complexas nos ambientes em transformacdo estdo causando um
aumento nas fatalidades dos mantenedores da paz, e as vezes as
missGes ndo tém recursos para enfrentar essas ameagas.

Para fazer frente aos desafios acima mencionados, a ORA traz o
Performance Improvement Cycle. Esse ciclo é dividido em quatro
fases distintas: Modelagem, Preparacdo, Entrega e Aprendizagem.
(ada fase contém procedimentos claros e critérios de melhoria de
desempenho mensuraveis. Além disso, em todas as fases ha uma
grande influéncia da doutrina da ONU, especialmente na fase de pre-
paracdo, em que se espera que os Estados Membros preparem seu
pessoal, incluindo capacitacdo de liderancas, para ter a mentalida-
de e o entendimento adequados sobre a manutencdo ou imposicdo
da paz, antes de se envolverem diretamente nas operacdes. Nesse
sentido, é fundamental que documentos de orientacdo e referéncia
sejam consultados, a fim de destacar os aspectos mais importantes
na preparacdo de pessoal para futuras operagdes de paz, como os
Manuais das Unidades Militares da ONU, que fornecem descricdes
gerais dos requisitos das unidades militares da ONU.

4. Perspectivas para as Missdes de Paz

Integragdo € a palavra-chave diante do volatil e complexo meio
ambiente encontrado em opera¢des de paz. Embora possuam tare-
fas inter-relacionadas em missdes de paz, os trés componentes
(Militar, Civil e Policial) possuem tendéncia a distanciarem-se no
nivel operacional, embora mantenham estreita ligacdo no nivel
estratégico'®. Pontos ressaltados por Cruz, Phillips e Cusimano
(2017), como inteligéncia, preparo operacional e avaliacdo de
performance, devem obrigatoriamente ser conduzidos de forma
coordenada. Uma vez que o estabelecimento de um meio am-
biente sequro é quase sempre o propésito das Missdes de Paz
da ONU, as a¢des militares devem ser coordenadas com a inteli-
géncia policial e civil e, uma vez que a complexidade da situacao
apresentada exija, as decisdes devem ser tomadas no mais alto

nivel possivel, justamente para que a interoperabilidade entre os
Componentes seja garantida.

Quando as condicBes de seguranca sdo deterioradas ou hd uma
visivel necessidade de acrescentar poder militar em determinada
missdo, a ONU faz uso do PCRS e comumente emprega suas QRF
disponibilizadas pelos paises contribuintes. Geralmente, o empre-
go imediato de tropas dessa natureza procura preencher lacunas
latentes nos chamados Cross-Cutting Themes'®, os quais, como o
proprio nome ja diz, tratam de assuntos que afetam a missdo como
um todo, e que exigem imediato atendimento e resposta de todos
os Componentes. Os desafios para uma QRF sdo enormes, os quais
vdo desde manutencdo das capacitagdes requeridas até garantir
que equipamentos e logistica estejam disponiveis para atendimento
em quaisquer das Missées de Paz da ONU, sem deixar de lado a
dimensdo Informacional, tanto a relativa a tropa sendo desdobra-
da quanto ao conhecimento da influéncia dessa dimensao sobre o
meio ambiente operacional a qual irdo operar em breve.

Com 13 anos de recentes experiéncias em Missdes de Paz, e pas-
sados cinco anos da retirada de tropas da MINUSTAH?, o Brasil
ainda mantém um alto nivel de confiabilidade no dmbito do DPO.
Integrante do PCRS desde 2021, a Marinha do Brasil disponibili-
zou inicialmente uma QRF-COY®' com nivel 2 de certificacdo. Apds
agregar as capacidades requeridas, principalmente relacionadas
a material e capacidades logisticas, a QRF-COY da MB foi alcada
em 2022 ao nivel 3 do PCRS. Ndo obstante, os anos de expe-
riéncia adquiridas pela MB no Libano (UNIFIL)?2 23 somaram-se
aquelas colhidas pelos 26 Contingentes na MINUSTAH, os quais
consolidaram um padrdo de exceléncia do Brasil na condugdo e
execucdo de complexas missées de paz.

Os desafios atuais sdo evidentes. Consideradas de alto risco, as
missdes de paz na Republica Centro-Africana (MINUSCA), no Mali
(MINUSMA) e no Congo (MONUSCO) sdo missdes com constan-
te necessidade de reforcos. Agravadas por constantes ameacas,
a protecdo aos civis (Protection of Civilians - POC) é uma das
Cross-Cutting Tasks mais demandadas em missdes de tamanha
complexidade com as supracitadas. Proteger a populacdo civil em
determinado conflito, requer conhecer a cultura, meio ambiente
e a sociedade na qual se esta operando. Muitas vezes, ameacas
a vilas distantes de centros urbanos, fora da drea sob controle
das tropas militares ou policiais da ONU, forcam a missdo a reor-
ganizar seus esforcos, rever planos e conduzir andlises de risco
de forma emergencial. Para militares, nem sempre uma tarefa
cotidiana cuja praticas estdo enraizadas desde soldados até os
Comandos de Contingentes. S3o necessarias a¢des em conjunto,
que devem ser conduzidas de forma coordenada e, geralmente,

"*Disponivel em: https://peacekeeping.un.org/en/a4p-action-peacekeeping-priorities-2021-2023. Acesso em: 5 set. 2022.

"Ciclo de melhoria de performance, sugerido pela ORA e aplicado como pardmetro para a avaliagdo dos Componentes de uma misséo.

"®Para a ONU, o nivel Estratégico é gerenciado pelo UNQH. O Head Of Mission, nomeado como responsavel por determinada misséo, faz a interface entre o nivel Estratégico
e o Nivel Operacional, no qual esta inserido o FHQ da misséo. O nivel Tatico é relativo aos Contingentes e Sectors Head Quarters (SHQ), subordinados diretamente ao FHQ

(NACDES UNIDAS, 2022).

Cross-Cutting Themes, sdo temas abordados pela ONU os quais sdo correlatos em diversos setores e componentes de uma missdo de paz. Sdo assuntos, tarefas e questdes
as quais devem ser abordadas por todos os Componentes, Instituigdes, Agéncias e Organizages em uma missdo de paz. Sao eles: Direitos Humanos (Protecdo e promogdo);
Mulheres, Paz e Seguranca (Igualdade de Géneros); Protecdo aos Civis; Conflitos Relacionados a Violéncia Sexual; Prevencdo e respostas; Protecéo as criangas.

%A Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizagdo no Haiti ou MINUSTAH (sigla derivada do francés: Mission des Nations Unies pour la Stabilisation en Haiti, foi uma missdo
de paz criada pelo Conselho de Seguranga das Nagées Unidas (CSNU) em 10 de setembro de 2004, por meio da Resolugéo 1542.

¢'Quick Reaction Force nucleada em uma Companhia de Infantaria. Para a MB, esta QRF-COY esté passeada no Conceito de Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais.
22United Nations Interim Force in Lebanon foi criada pelo Conselho de Seguranca em margo de 1978 para confirmar a retirada israelense do Libano.

*3Disponivel em: https://peacekeeping.un.org/en/mission/unifil. Disponivel em: 30 set. 2022.
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em curto espaco de tempo e poucos recursos iniciais disponiveis.
Em paralelo, as consequéncias de uma ndo resposta imediata da
ONU a uma crise emergente pode desencadear manifestacdes na
populacdo local e criticas externas ao desempenho da ONU em de-
terminado local. Nesse diapasdo, as tropas j& desdobradas e as que
podem ser empregadas de forma emergencial (QRF), devem man-
ter-se qualificadas para lidar com todo o tipo de situagdo, seja para
o enfrentamento direto com Grupos Armados ou agdes preventivas
e repressivas em prol de garantir a sequranga da populacdo civil.

5. Consideracses Finais

Em suma, particularmente para o pessoal uniformizado, a Lideranca
da Missdo deve desenvolver um Procedimento Operacional Padrdo
(SOP) conjunto e organizar e atualizar um nivel avancado e trei-
namento, tanto preparatdrio quando corretivo, caso necessario em
missdo. Exercicios baseados em cendrios, ensaios e simulagbes
para abordar problemas de desempenho identificados auxiliam na

garantia de uma boa performance e na manutencdo da habilidades
e capacidades de Contingentes e Unidades.

Incerteza e volatilidade sdo palavras comuns em missdes da ONU.
As tropas militares e policiais sdo a linha de frente na contencéo e
repressao necessarias para evitar a escalada da crise e deterioragdo
das condicdes de seqguranca. Em meio as demandas internas de cada
Forca Militar, uma vez que um pais se comprometa a se manter qua-
lificado para operar em missGes de paz consideradas de alto risco,
ainda mais quando em um sistema de acionamento emergencial nivel
QRF, é de suma importancia que haja uniformidade na preparagdo
da tropa, e que ela seja realizada nao somente dentro dos padroes
ONU de capacidades essenciais, mas também levando-se em consi-
deracdo que, embora seja uma missdo de paz, a preparagdo para o
combate e para complexas decisSes em campo devem ser treinadas
em todos os niveis. Manter a dianteira nas avalia¢des de performance
da ONU é, sem duvida, ndo somente um prestigio para um pais con-
tribuinte, como também reflete a qualidade de suas Forcas Armadas
perante o mundo “Na vanguarda, que é honra e dever!”.
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1. Introducd@o

Partnerships: As the old saying goes, there is strength in
numbers. When nations pool resources and share responsibility,
their burdens become lighter. (ESTADOS UNIDOS, 2018).

A capacidade de planejar e conduzir operacdes multinacionais repre-
senta trunfo estratégico, permitindo aos Estados aliados agregarem
capacidades complementares as suas forcas. Esse trunfo € mais re-
levante quando falamos de Forgas Anfibias, que exploram a liberdade
de manobrar a partir do mar, tirando proveito das caracteristicas do
poder naval para projetar poder no local e momento desejado.

Por outro lado, a decisdo de operar com Estados parceiros tam-
bém apresenta desafios nos niveis estratégicos, operacionais e
taticos. A autorizacdo, no nivel politico, para o desdobramento de
forcas, necessita seguir ritos distintos nos processos decisorios
dos Estados, o que para um Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais (GptOpFuzNav) multinacional impacta na possibilidade de
pronta resposta da Forca.

No nivel operacional, desafios como a definicdo dos Comandantes
e o estabelecimento de relagbes de comando, do grau de aceita-
bilidade de perdas, impactando o “como” e o “quem” realizara
as tarefas, o nivel de compartilhamento de dados de inteligéncia
e como sera efetivado o apoio logistico ocupardo o Comandante
Operacional com infinddveis reuniGes, consultas e negociagdes en-
tre as forcas envolvidas.

E no nivel tético, os Comandantes terdo que lidar com diferencas
doutrindrias, no processo de planejamento, e de técnicas e proce-
dimentos. Aliado a essas dificuldades, as barreiras do idioma, os

problemas de comando e controle e a natural demora no estabele-
cimento de confianga entre fracdes impordo esforco adicional para
execucdo até das tarefas menos complexas.

Apesar desses desafios e da complexidade das operagdes anfibias,
as vantagens de poder contar com tropas de fuzileiros navais aliadas
na constituicdo de uma forca de desembarque multinacional excedem
em muito os eventuais percalcos. Essa afirmagdo é ratificada pelo
grande nimero de exercicios bilaterais e multinacionais conduzidos
pelas principais forcas de fuzileiros navais mundiais, como os exer-
cicios BALTOPS' (EUA, Suécia e Finlandia), Bold Alligator® (Brasil,
(Canada, Chile, Espanha, EUA, Franca, México, Noruega, e Reino
Unido), e Rim of the Pacific (RIMPAC)®.

0 presente artigo tem como objetivo apresentar o recente estu-
do sobre a constituicdo de forcas anfibias combinadas na principal
alianca militar ocidental — a Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte (OTAN) e como o Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha do
Brasil tem se preparado para operar de forma combinada.

2. A organizacdio de forcas-tarefa Anfibias
combinadas pela perspectiva da OTAN*

Apés a anexacdo da Crimeia pela Rissia em 2014, os membros da
OTAN entenderam que nenhuma nacdo tem capacidade e vontade
politica para salvaguardar seguranga por conta propria. Buscando
capitalizar a interoperabilidade tatica desenvolvida ao longo do
tempo, Lideres de forcas anfibias da Espanha, Estados Unidos da
América (EUA), Franca, Holanda, Italia, Portugal e Reino Unido ini-
ciaram, em outubro de 2016, no férum inaugural da Amphibious
Leaders Expeditionary Symposium (ALES), uma discussdo sobre
uma possivel forca anfibia combinada europeia-norte americana. O
Simpdsio definiu como como objetivo:

'Disponivel em: https://www.defensenews.com/global/europe/2022/06/04/major-baltic-sea-exercise-kicks-off-as-swedish-finnish-nato-bids-wait-on-turkey/. Acesso em: 7 out. 2022.
“Disponivel em: https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/Article/1355970/us-coalition-forces-refine-amphibious-capabilities/. Acesso em: 7 out. 2022.

*Disponivel em: https://www.navy.mil/Press-Office/News-Stories/Article/3048569/us-navy-announces-28th-rimpac-exercise/. Acesso em: 7 out. 2022.

“NATO’s Amphibious Forces: Command and Control of a Multibrigade Alliance Task Force — tradugdo livre do autor.
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As forcas aliadas planejardo uma Forca de Desembarque
Combinada, expansivel até o Comando de um Oficial
trés estrelas, com forcas orgénicas terrestres, aéreas e
logisticas - em apoio a OTAN. As nagdes participantes ala-
vancardo, apoiardo e integrardo as iniciativas, estruturas e
organizagdes dos exercicios ja existentes da OTAN, Europeus
e seus proprios exercicios nacionais (GERMANOVICH et al.,
2019, p. 9, traducdo nossa).

Como acdo decorrente, em 2017-2018, o US. Marine Corps
Forces Europe and Africa solicitou @ RAND Corporation projetar e
conduzir trés eventos com o objetivo de identificar os arranjos de
Comando e Controle (C2) adequados bem como consideragdes a
luz do DOPEMAI, para opera¢Ses maritimas e anfibias de gran-
de escala em apoio a OTAN. Quatro conclusdes principais foram
identificadas nesses estudos:

2.1. A OTAN detém considerdvel capacidade
anfibia, entretanto esse recurso tem sido pouco
reconhecido

Os Grupos-Tarefa Anfibios (ATGs) existentes, do escaldo brigada,
nacionais e bilaterais, sdo dotados de navios com capacidade de
embarque de tropa, conectores e forcas de desembarque ne-
cessarios para conduzir operagdes com multiplas brigadas, mas
é necessaria uma evolugdo adicional dos arranjos de C2 efeti-

var essa capacidade e incrementar a interoperabilidade entre os
ATGs (figura 1).

Figura 1: Forcas Anfibias na Europa

Fonte: Germanovich et al. (c2019, p. 12).

2.2. Existe um consenso emergente em forno

de uma estrutura base de C2 - denominada
Forca-Tarefa Anfibia centralizada (ATF) - para
operagdes anfibias da OTAN em um cendrio de
grandes operacdes combinadas

Essa construcdo, desenvolvida pelas partes interessadas da ALES,
oferece um mecanismo para alavancar a capacidade anfibia da

OTAN ao agregar capacidades nacionais e bilaterais numa estru-
tura C2 coerente.
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Figura 2: Forcas-Tarefa Anfibias Centralizadas e Descentralizadas
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SOURCE: CJOS COE, slides from presentation in Northwood, United Kingdom, November 21, 2017.
NOTE: MCC = maritime component command.

Fonte: Germanovich et al. (2019, p. 33).

Figura 3: Construcdo de Forca-Tarefa Anfibia centralizada simplificada

Simplified Centralized

Amphibious Task Force Construct

T

USA ATG UKNL ATG SIAF/SILF ATG FRA ATG
LULT Attack LULT Attack
group group

group group
NOTE: This wargame centered on the ATF-to-ATG and ATG-to-ATG relationships.
Higher-echelon maritime and joint C2 issues were the primary subject at the Naples Tabletop.

Fonte: Germanovich et al. (c2019, p. 40).

2.3. A construc@o centralizada da ATF requer
comandantes e estados-maiores com experiéncia em
operagdes multinacionais e pericia em guerra anfibia®

Existem varias organiza¢Ges nacionais e aliadas com potencial
para assumir esse papel, mas exigiriam aumento de pessoal e um
plano de treinamento de longo prazo alinhado com o programa de
exercicios da OTAN.

2.4. O conhecimento e a experiéncia em operagdes
anfibias em larga escala foram “atrofiados” como
expertise dos planejadores e executores das
operagdes de forcas navais e de desembarque
aliadas

A doutrina existente pode ndo ser suficientemente clara em relagdo
a sua aplicacdo a operagdes anfibias de uma forca multinacional
acima do nivel de brigada.

Em resumo, o estudo concluiu que apesar de contar com meios
capazes de organizar forcas anfibias combinadas, € necessario de-
senvolver estruturas de comando e controle para incrementar sua
interoperabilidade. Indicou também que a capacidade da alianca em
conduzir operagdes anfibias em grande escala ndo esta assegura-
da, mesmo com acervo de meios disponiveis, necessitando desen-
volvimento doutrindrio e adestramentos.

3. As operacdes combinadas do CFN

0 CFN, atento a essa necessidade, também busca incrementar a in-
teroperabilidade com marinhas e corpos de fuzileiros navais amigos,
buscando manter o nivel de prontiddo dos nossos GptOpFuzNav pa-
ra operar de forma combinada.

SGrifo do autor.



Iniciativas como a Conferéncia de Lideres dos Corpos de Fuzileiros
Navais das Américas (MLAC 2022) fecham lacunas no nivel es-
tratégico e operacional, demonstrando nossas capacidades e
principalmente estabelecendo confianca dos Estados amigos ao
estreitar os canais de comunicagdo com os lideres de alto nivel
dos corpos de fuzileiros navais, facilitando futuros arranjos para
composicdo de forcas.

Figura 4: MLAC 2022

Fonte: Comando-Geral do CFN.

Figura 5: MLAC 2022

Fonte: Comando-Geral do CFN.

Visando manter e aperfeicoar a execucdo de operacbes anfibias
multinacionais, dois grandes exercicios ocorreram em 2022: a
Operagdo Fortaleza e a Operagdo UNITAS. Com condicionantes dis-
tintas, ambas as operacdes trazem ensinamentos para a condugao
de opera¢Ges combinadas.

4. Operacéo Fortaleza

A Operacdo Fortaleza foi um exercicio de Evacuacdo de Nao-
Combatentes (ENC) conduzido de forma combinada entre a Marinha
do Brasil, a Marinha Nacional da Franca e o Exército de Terra
Francés, no litoral de Fortaleza - CE, no periodo de 28 de maio
a 01 de junho de 2022. A operacdo foi planejada para acontecer
durante a escala no Brasil da missdo Jeanne D"Arc®.

4.1. Planejamento

0 planejamento da operagdo iniciou em abril de 2022, com a deci-

sdo de organizar um GptOpFuzNav e deslocé-lo, por meios rodovia-

rios desde a base da Forca de Fuzileiros da Esquadra (FFE) no Rio

de Janeiro até Fortaleza. A moldura temporal da estadia dos navios

franceses no porto de Fortaleza ndo permitiu que fossem desig-

nados navios anfibios brasileiros para a comissdo. A FFE planejou
o deslocamento terrestre, por 3.200 Km, dos principais
meios de desembarque, os Carros Lagarta Anfibios (CLAnf),
para proporcionar conectores ao GptOpFuzNav e agregar
capacidades a Forga Tarefa Anfibia combinada. Sem a pre-
senca da contraparte francesa, as discussdes iniciais foram
relativas ao tipo de operagdo anfibia que seria conduzida,
quais os locais mais propicios para o desembarque e quais
acdes em terra seriam realizadas.

4.2. Relacdes de Comando

Com a conclusdo do reconhecimento no inicio de maio, a cé-
lula de planejamento do GptOpFuzNav se reuniu com repre-
sentantes da 9° Brigade d'Infanterie de Marine do Exército
de Terra Francés (contraparte francesa que integraria a
Forca de Desembarque) e acordaram sobre: a inclusdo
do Navio-Patrulha Ocednico (NPaOc) Araguari a Forca
Combinada; a condugéo de uma operagdo de evacuacdo de
ndo-combatentes; as coordenagdes quanto aos aspectos
administrativos e as possiveis praias de desembarque. O
quadro abaixo indica os meios envolvidos:

BRASIL

Navio-Patrulha Ocednico (NPaOc) Araguari

Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, com efetivo de
149 militares

Carros Lagarta Anfibios (CLAnf) — 03 viaturas

FRANCA

Fragata Ligeira Furtiva (FLF) "COUBERT” (F212)
Porta-Helicpteros Anfibio (PHA) “MISTRAL” (L9013)
Destacamento da 9° Brigade d’Infanterie de Marine, com
112 militares

Ndo foi discutido um arranjo para as rela¢bes de coman-

do, mas surgiu um consenso de que a preponderancia
dos meios navais apontava para a Franca para exercer o Comando
do Componente Naval e para o Brasil o Comando da Forca de
Desembarque. Uma vez que a operacdo era um exercicio com forte
conotacdo de integracdo, a falta de uma estrutura clara de comando
ndo impactou sua execucao.

4.3. Doutrina

0 tipo de operacdo selecionada - evacuacdo de ndo-combatentes,
facilitou a construcdo de um cendrio que impusesse uma opera-
¢do combinada. Apesar de constituir uma operagdo-tipo de enten-
dimento comum para forcas ocidentais, a condugdo de uma ENC,
ou L'évacuation de Ressortissants (RESEVAC), contempla técnicas,
taticas e procedimentos diferentes quando comparada a nossa pu-
blicacdo doutrindria (BRASIL, 2020).

¢A missdo Jeanne D"Arc é a comisséo de treinamento dos Guardas-Marinha da Marinha Nacional da Franca.



Visando “acomodar” os entendimentos de ambas as partes, foram
simplificadas as instalacdes de triagem dos evacuados e as agdes
preparatorias. A ado¢do do formato matricial para difusdo de ordens
e de medidas de coordenacdo bem como a realizagdo de ensaios
facilitaram o processo de compreensdo do planejamento.

Figura 6: Extrato da Diretiva

b. Programa de Desembarque

Origem
PDbp VERMELHO ARAGUARI

VAGA I HORA [ CONECTORES | FRACAO (EFETIVO) | EFETIVO TOTAL

Infiltraggo | G | 01xPACIFIC (BR) | ECAnf 06

Origem

PDbp VERMELHO MISTRAL

EFETIVO

VAGA HORA TOTAL

CONECTORES | FRAGAO (EFETIVO)

03xCLANf TP (BR)
(formagéio em
coluna)

EImPBIg-1 (23);
EImPBIg-2 (23); 69
PBlq-3-1 (23)

1¢ H

ElmSeg-1 (12);
EImPCt-1 (09);
EImPCt-2 (08);
EImPCt-3 (09);
EImPCt-4 (08);
EImPCt-5 (09); 80
EImPCt-6 (08);
ElmBsc-1 (06);
DstEImTrg-1 (08);
GpCob-1 (02);
GpEsct-1 (01)

2¢ H+10 01xEDA-R (FR)

ElmTrg-1(-) (04);
CCT (02); Reserva 22
(06); ForDbq (10)

3¢ H+30 01xCTM (FR)

Origem

PONTO DE ATRACACAO 1 ARAGUARI

VAGA HORA CONECTORES FRACAO (EFETIVO) | EFETIVO TOTAL

GpEsc-2 (01);

1o H 01xPACIFIC (BR) ElmSeg-2 (05);

06

ElmSeg-1 (01);

2¢ H+40 01xPACIFIC (BR) 05

ElmTrg-2 (04)

o

. Calco de Operagoes

Calco 1 - Pria MANSA Calco 2 - Porto de MUCURIPE

PHM Mistral: 95 BR, 76 FR | NPaOc Araguari: 12 BR, 05 FR
Total: 107 BR, 81 FR = 188

Fonte: Comando da Tropa de Desembarque.

Figura 7: Compartilhamento de

informagdes Figura 8: PHM Mistral

Fonte: Comando da Tropa de Desembarque.

4.4. Compartilhamento de Informacses

0 afastamento fisico entre os Estados-Maiores envolvidos, o fato do
GT Jeanne D’Arc se encontrar em comissdo na costa africana com
as decorrentes restricdes de comunicagdes, o ineditismo do local da
operagdo e a falta de integracdo entre os atores envolvidos resulta-
ram em dificuldades no compartilhamento de informagdes.

Com a chegada do GT a Fortaleza, foi programada uma “Reunido
Formal” para coordenagBes necessarias e adocdo de “decisdes fun-
damentais” essenciais a operagdo. Detalhes como a presenca de um
segundo conector, detalhes sobre a operagdo do convés doca do
PHA Mistral e requisitos de seguranca especificos foram apresenta-
dos e conformaram o plano de desembarque.
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Figura 9: Militar da 9° Brigade d'Infanterie de Marine realizando adestramento
com CLAnf

Fonte: Comando da Tropa de Desembarque.

No decorrer dos adestramentos que antecederam a operagdo ocor-
reu a integragdo entre as células de planejamento, entre a parcela na-
val e a parcela anfibia e entre os comandantes de diversos niveis. Por
ocasido da execugao da ENC, a Forca de Desembarque Combinada ja
possuia razoavel grau de integragao, com nitida identificacdo dos prin-

cipais decisores e equipes combinadas operando conforme planejado.

Como legado do exercicio, a Operacdo Fortaleza representou
modelo de construcdo de confianca entre duas forcas com re-
duzido histérico de interacdo. A flexibilidade da organizacdo dos
GptOpFuzNav permitiu ajustar a organizagdo por tarefas até o nivel
de equipes de embarcagdo combinadas. A simplicidade do plane-
jamento prevaleceu sobre a barreira do idioma. E 0 ambiente con-
trolado de um exercicio permitiu que diferencas de interesses e
expectativas, como a escolha da praia de desembarque e a progra-
macdo das vagas, fossem mediadas dentro do ambiente positivo de
integracdo entre Brasil e Franca.

4.5. UNITAS

Realizada desde 1959, a UNITAS é o exercicio maritimo multinacional
mais antigo organizado pelos Estados Unidos da América e, desde
2008, ocorre no formato Anfibio. Com o objetivo principal de incre-
mentar a interoperabilidade e estreitar os lagos de cooperagdo e
amizade entre as Marinhas participantes, a Operacdo UNITAS LXIII
ocorreu de 08 a 22 de setembro, na area maritima compreendida
entre o Rio de Janeiro - Rl e Martaizes - ES.

Sendo um exercicio ja consolidado, seu ciclo de planejamento envolve
quatro conferéncias de planejamento (Desenvolvimento do Conceito,
Inicial, Principal e Final), que iniciam mais de seis meses antes da
execucdo efetiva. Os representantes dos paises participantes apre-
sentam seus objetivos de adestramento e interesses ao longo des-
sas conferéncias. As decisdes sdo formalizadas em um Memorando
de Entendimento (MOU em inglés) e todos os representantes regis-
tram sua aceitacdo dos aspectos discutidos e apresentados.

46. Relacdes de Comando

Na conferéncia inicial de planejamento, foi proposta a seguinte es-
trutura de relacbes de comando para o Grupo-Tarefa UNITAS 2022:

A estrutura proposta guarda relagdo com os estudos conduzidos pe-
la ALES, citados anteriormente, com uma clara divisdo entre as for-
¢as dos Estados Unidos da América e a Forga Anfibia Multinacional.
A solugdo, apesar de destacar a posi¢do da Marinha do Brasil exer-
cendo o comando da operagdo, ndo foi percebida como alinhada



com o objetivo de “incrementar a interoperabilidade e estreitar os
lacos de cooperacdo* entre os participantes.

Nova estrutura foi proposta e aprovada, reforcando a interoperabi-
lidade e o aspecto combinado da operagdo:

Figura 10: Estrutura de Relagdes de Comando
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Fonte: Comando da Tropa de Desembarque.

Figura 11: Nova Estrutura de Relagdes de Comando
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Fonte: Comando da Tropa de Desembarque.

A relacdo de Comando atende o carater de rodizio entre os partici-
pantes, em que o Estado anfitrido lidera a operacdo, mas também
reflete a preponderancia de meios e o vulto da operacdo. Como o
exercicio contempla apenas uma éarea do objetivo anfibio, ndo foi
necessaria a constituicdo de forcas anfibias operando de forma des-
centralizadas, permitindo o comando unificado.

47. Doutrina

0 tema da Operacdo UNITAS LXIIl serd o resgate de nacionais de
interesse da Forca Multinacional. A moldura temporal das agdes em
terra compreendendo uma rapida penetracdo com ocupagdo tem-
pordria de objetivos e uma retirada planejada indicam para a opera-
¢do anfibia na modalidade Incurséo Anfibia’.

Com a participagdo de representantes de nove Marinhas amigas,
foram observados aspectos discordantes quanto & doutrina na con-
ducédo de uma Incursdo Anfibia. Fruto das liges aprendidas duran-
te a Operacdo Fortaleza, foram simplificados, no planejamento, os
procedimentos de triagem e controle dos resgatados evacuados e
ndo foram organizados os grupamentos funcionais previstos na re-
feréncia doutrinaria em vigor.

Para o controle do Movimento Navio-para-Terra, a constituicdo do
grupo TAT-LOG incorporara oficiais de ligacdo dos meios navais
dos EUA e do México, para desconflitar eventuais altera¢des no
programa de assalto.

’A incursdo anfibia compreende uma répida penetragdo ou a ocupagdo temporaria de
um objetivo em regido litordnea hostil ou potencialmente hostil, sequida de uma reti-
rada planejada (sua principal caracteristica).

Figura 12: Calco de Operagbes

Fonte: Comando da Tropa de Desembarque.

Figura 13: Calco de Operagdes

Fonte: Comando da Tropa de Desembarque.

Para atender o objetivo do exercicio, as subunidades foram organizadas
com pelotdes de diversas nacionalidades. O organograma abaixo indica
a proposta brasileira para organizacdo do Grupamento de Desembarque
de Batalhdo (GDB) para o exercicio. Particularmente quanto a subunida-
de do USMC, as tarefas e coordenagdes serdo “intermediadas” por uma
estrutura paralela de um Comandante de Batalhdo do USMC.

Figura 14: Organograma do GDB

Fonte: Comando da Tropa de Desembarque.

Alguns paises apresentaram solicitacdes de embarque especificas,
como por exemplo embarcar no navio da marinha dos EUA, ou ndo
estarem autorizados e efetuar o movimento navio-para-terra em
determinados meios.

Com a finalidade de facilitar aspectos de comando e controle, o Plano
de Comunicagdes montado para a UNITAS prevé grande nimero de
codificacdo de mensagens padronizadas buscando minimizar o impac-
to dos idiomas na fonia. A presenca de pelo menos um PelinfFuzNav
brasileiro por subunidade também facilitara o controle da manobra.
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4.8. Compartilhamento de Informacses

A adocdo da metodologia de conferéncias de planejamento permite
que as informagdes necessarias ao planejamento sejam devidamen-
te compartilhadas. Eventuais duvidas sdo esclarecidas por intermé-
dios dos pontos de contato. O uso da plataforma digital All Partners
Access Network (APAN) permite o compartilhamento de documentos
em ambiente controlado por todos participantes.

Mesmo com todas essas ferramentas, detalhes sobre as possibilida-
des dos meios navais de outros paises ndo sdo claras. Capacidades
de realizar transferéncias, detalhes sobre casamento de rampas e
tempo de lancamento de embarcagdes de desembarque sdo alguns
aspectos que, mesmo acordados em reunides de planejamento, ndo
sdo variaveis livres para os planejadores. Restricdes de seguranca e
nivel de aversdo ao risco oferecem incerteza para eventuais altera-
cdes nas acdes planejadas. As condicBes meteoroldgicas e do mar
adicionam incerteza ao planejamento. O Plano de Desembarque em
construgdo para UNITAS 2022 incorpora essas fragilidades.

Em suma, a situagdo vivenciada na UNITAS demonstra a dificuldade
de organizar uma forca de desembarque multinacional. A flexibilida-
de do conceito dos GptOpFuzNav permite a distribuicdo de efetivos
nos componentes de forma a atender necessidades de comando
e controle. E mesmo em ambiente de exercicio, as imposicdes dos
Estados contribuintes de efetivos geram limitagdes ao planejamento
e a0 emprego de todas as capacidades do GptOpFuzNav.

49. Execucdo em ambiente combinado®

Durante a execucdo propriamente dita da operagdo, aspectos ca-
racteristicos de uma operagéo combinada foram evidenciados, co-
mo a importancia atribuida as relagées de comando, dificuldades
no fluxo de informacgdes e diferencas no critério de aceitabilidade
para condugao das agdes.

Quanto as relagdes de comando da Forca de Desembarque, o
Comandante da SPMAGTF® solicitou que fosse alterada a estrutura
de comando proposta. A solicitagdo criou novos elos na cadeia de
comando uma vez que as ordens emanadas pelo componente de
combate terrestre para a Companhia da SPMAGTF deveriam ser en-
caminhadas para o Comando da Forca de Desembarque, reduzindo
o efetivo controle esperado na organizacdo dos componentes. Para
0 exercicio, tal mudanga ndo gerou obstaculos, entretanto evidencia
arelevancia da definicdo de relagdes de comando “aceitaveis” entre
parceiros internacionais.

Figura 15: Organizacdo da Forca de Desembarque

Fonte: Comando da Tropa de Desembarque.

Em relagdo as dificuldades no fluxo de informagdes, o Comando da
Forca de Desembarque teve grande restricdo para obter o enten-
dimento da situagdo corrente. O ensaio exemplificou tal dificuldade

%0 artigo original foi concluido antes da execugdo da operacdo. Visando aproveitar a opor-
tunidade, foi possivel complementar esta secdo com impressdes da execucdo da operagdo.
°Special Purpose Marine Air-Ground Task Force — GptOpFuzNav do USMC organizado
para cumprir tarefa especffica.
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uma vez que ndo foi possivel obter confirmagdo da participagdo dos
meios previstos tampouco o motivo da ndo participacao. As condi-
¢des meteoroldgicas estavam adversas durante toda a operagdo,
mas as unidades navais das marinhas amigas ndo ratificaram o can-
celamento de sua atuaggo. O cardter combinado da operagéo acaba
por trazer para o processo decisdrio o fator percepcdo da Forga,
que muitas vezes limita a divulgacdo das informagdes disponiveis.

Finalmente, as diferencas no critério de aceitabilidade para condugdo
das a¢es foram marcantes para moldar o que foi realmente execu-
tado em terra. Conforme comentado anteriormente, a percepcdo da
Forca e suas potencialidades sdo colocadas em duvida no momento
de seu efetivo emprego.

Durante o exercicio, fruto da variavel condicdes meteorolégicas, par-
ticipantes internacionais buscaram um ponto de decisdo “Go/No Go”
do Brasil para transferir o eventual 6nus da ndo realizagdo da ope-
ragdo. O Comando do Grupo-Tarefa ndo identificou elementos para
antecipar essa decisdo e as acbes sequiram conforme planejado.
Como ensinamento observamos que mesmo em situagdes de exer-
cicio, as capacidades disponibilidades por Estados parceiros ndo
devem ser entendidas como garantidas, em virtude da diferenca da
aceitabilidade e do interesse em cumprir a missao.

5. Conclusao

A capacidade de constituir uma forca tarefa anfibia robusta perma-
nece como objetivo da principal alianca militar do ocidente. Como
ferramenta amplia a capacidade da OTAN de resposta a crises e de-
terréncia entretanto requer arranjos de comando e controle e efeti-
vo adestramento integrado para tornar-se uma capacidade efetiva.

O CFN também busca esta capacidade de constituir forcas tarefa
anfibias combinadas. Nos altos niveis de comando sdo desencadea-
das agdes que permitem apresentar nossas capacidades, mantendo
relacionamento com as principais liderancas de corpos de fuzileiros
navais. No nivel tatico, a condugdo de operages anfibias combina-
das € objeto de adestramento da Forca de Fuzileiros da Esquadra.
0 eixo estruturante Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, que
orienta a organizagdo das forcas de fuzileiros navais prioritariamen-
te em GptOpFuzNav, confere a flexibilidade e versatilidade aos co-
mandantes para combinar as diferentes capacidades apresentadas
por forcas aliadas com nossas conhecidas potencialidades.

A operacdo UNITAS foi um excelente estimulo para atestar que es-
tamos prontos para liderar o desafio de constituir um GptOpFuzNav
multinacional. ADSUMUS.
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Andlise do Conflito
entre Russia e Ucrénia

Politica e Estratégia (CAEPE) da ESG.
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A leste a Russia; a Oeste a Europa; no meio a Ucrania.
Geopoliticamente, pode-se dizer que a Ucrdnia é uma terra entre
duas pan-regides cujos estados diretores se conflitam tal qual a
teoria construida por Haushofer e a meio caminho do Coragdo do
Mundo da Ilha Mundial, a Eurasia de acordo com MacKinder. Quem
dominasse o Heartland teria 0 mundo em suas mdos.

Apos essa alusdo como motivagdo e reflexdo para o leitor de forma
a ndo esquecer que a geopolitica esta de volta e que “espago é po-
der”, principalmente na atualidade no que tange a espagos com re-
cursos estratégicos que se tornam escassos como alimentos, agua
€ energia passamos a apresentar a estruturacdo do presente traba-
lho em que se intenta analisar o conflito entre a Rissia e a Ucrania.

Inicialmente abordaremos os antecedentes que correlacionam os
dois atores na linha do tempo evidenciando uma particdo étnica,
linguistica e cultural que ndo pode ser desconsiderada; o significado
espacial representado pela Ucrania e o seu papel de interface entre
o Ocidente e o Oriente; as questdes mais importantes associadas
a parte politica e estratégica do quid pro quo; a parte operacional
expressa pelo possivel desenho da campanha russa; €, por ultimo, o
mais instrumental, os ensinamentos tendo como referéncia os fato-
res operacionais ou fun¢des de combate. Nas consideracdes finais,
ficardo algumas adverténcias.

1. Antecedentes: O Espirito do Tempo
(Zeitgeist)

Como outras nagdes vizinhas, os dois paises tém tanto lacos histori-
cos e culturais que os unem quanto que os separam.

Essa heranga em comum remonta ao século IX, quando Kiev, a atual
capital ucraniana, era centro do primeiro Estado eslavo, criado por
um povo que se autodenominava “rus”.
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Foi esse grande Estado medieval, que se estendia do Béltico ao
Mar Negro, chamado pelos historiadores de Rus de Kiev, que deu
origem & Ucrdnia e a Russia - cuja capital atual, Moscou, surgiu no
século XII.

A fé professada era a cristd ortodoxa e entre os varios dialetos
eslavos falados na regido, acabaram se desenvolvendo as linguas
ucraniana, bielorrussa e russa.

E por causa desse passado compartilhado que o presidente russo,
Vladimir Putin, afirma que “russos e ucranianos sdo um povo, um
Unico todo”.

No século XIll, a federacdo de principados de Rus foi conquistada
pelo Império Mongol.

Na sequéncia, no final do século XIV, o territério acabou dividido
entre o Grdo-Principado de Moscou e o Grdo-Ducado da Litudnia
(mais tarde se juntou a Polénia), que se aproveitaram do declinio
do poder mongol para avangarem sobre a regido.

Kiev e as areas adjacentes ficaram sob o dominio da Comunidade
Polaco-Lituana - o que deixou a regido oeste da Ucrania mais expos-
ta a influéncias ocidentais nos séculos sequintes, desde a contrarre-
forma até o renascimento.

No século XVII, uma guerra entre a Comunidade Polaco-Lituana e o
czarismo da Russia colocou as terras a leste do rio Dnieper, regido
que era conhecida como “margem esquerda” da Ucrania, sob o con-
trole da Russia Imperial.

Décadas depois, em 1764, a imperatriz russa Catarina, a Grande,
desarticulou o Estado cossaco ucraniano que dominava as regioes
central e noroeste do territério e passou a avangar sobre terras
ucranianas até entdo dominadas pela Polonia.

Durante os anos que se seguiram, uma politica conhecida como rus-
sificacdo proibiu 0 uso e o estudo da lingua ucraniana. As popula-
cdes locais foram pressionadas a se converter a fé ortodoxa russa,

'Adverte-se o leitor de que diversas assertivas neste artigo enunciadas sao interpretagdes deste autor dos fatos conhecidos e divulgados em fonte aberta.
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para que pudessem constituir mais uma das “pequenas tribos” do
grande povo russo.

Em paralelo, o nacionalismo se intensificou nas terras mais a oeste,
que passaram da Pol6nia para o Império Austriaco, em que muitos co-
megaram a se chamar de “ucranianos” para se diferenciar dos russos.

Com o século XX, veio a Revolugdo Russa e a criagdo da Unido Soviética,
que fez seu préprio rearranjo do quebra-cabecas ucraniano.

A parte ocidental da Ucrania foi tomada da Pol6nia pelo lider sovi-
ético Joseph Stalin no final da Segunda Guerra Mundial, quando foi
constituida a Republica Socialista Soviética da Ucrania.

Sob 0 manto comum soviético, na década de 1950, Moscou aten-
deu a uma demanda antiga da Ucrania e transferiu a peninsula da
Crimeia para a republica.

Localizada no Mar Negro, no sul, a regido também tem lagos fortes
com a Russia, que mantém até hoje uma base naval na cidade de
Sebastopol. A Crimeia voltou para controle russo em 2014, quando
a Russia de Putin a invadiu e anexou.

Durante o periodo de dominagdo soviética, a tentativa de submeter
a Ucrania a influéncia russa se intensificou, muitas vezes a um custo
humano elevado.

Milhdes de ucranianos que ja faziam parte da Unido Soviética na
década de 1930 morreram em uma grande fome — que ficou co-
nhecida como Holodomor — promovida por Stalin como estratégia
para forcar os camponeses a se unirem a politica comunista de
fazendas coletivas.

Stalin chegou a enviar um grande nimero de cidaddos soviéticos,
muitos sem conhecimento do idioma ucraniano e com poucos lagos
com a regido, para tentar repovoar o leste do pais.

Mesmo assim, a Moscou soviética nunca dominou culturalmente a
Ucrania.

Em 1991, a Unido Soviética entrou em colapso e a Ucrania se tornou
independente, embora houvesse parte da populagdo que gostaria
de ficar sob a égide do novo estado russo formado. Foi um processo
cadtico e doloroso.

Em 1994, foi assinado o Memorando de Budapeste, no qual a
Ucréania aderiu ao Tratado de Néo Proliferacdo de Armas Nucleares
(TNP) e abriu mdo do seu arsenal nuclear tendo, como contraparti-
da, garantias de seguranca contra ameagas ou uso da forca contra
a sua integridade territorial e soberania.

Em 1997, mais uma concessao importante: em troca da divisdo da
frota do Mar Negro e da ratificacdo, em tratado bilateral, do re-
conhecimento russo a integridade e soberania territoriais ucrania-
nas, Kiev acordou em deixar o porto estratégico de Sebastopol, na
Peninsula da Crimeia, sob locacdo da Russia até 2017 — o presiden-
te ucraniano Yanukovych, em troca de pregos melhores de compra
do gas russo, estenderia esse leasing até 2049 com os chamados
acordos de Kharkiv de 2010.

No periodo de 1999 a 2004 a OTAN expandiu-se para o leste em
nome do mercado e da democracia, mas realizando um verdadeiro
cerco militar a Russia.

Em 2008, na Clpula de Bucareste, a OTAN deu as boas vindas a
Ucrénia e a Gedrgia em suas aspiracdes euro atlanticas para adesdo
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a OTAN. Imediatamente, o presidente Putin declarou que a adesdo
da Ucrénia a OTAN seria considerada uma ameaca direta a Russia.
Logo em seguida deu-se o conflito russo-georgiano, tendo como
consequéncia o surgimento das republicas separatistas da Abecasia
e Ossétia do Sul.

Em 2014, o presidente ucraniano Yanukovich rejeitou um acordo
com a Unido Europeia (UE) buscando alinhamento com a Russia,
0 que gerou uma série de protestos em Kiev. A repressao a esses
protestos fez a violéncia emergir dando inicio a EuroMaidan ou revo-
lucdo Laranja. O presidente teve que fugir e se exilar para a Rdssia
devido sua vida estar em risco. A Ucrania o substituiu por outro sem
cumprir o preconizado na Constituicdo daquele pais, o processo de
impedimento. Tal fato, porém, ndo foi esquecido por Putin.

Ato continuo, houve a intervencdo russa na Crimeia anexando-a, as-
sim como as provincias do leste Luhansk e Donetsk foram controladas
por separatistas pro Russia, iniciando uma guerra civil naquela regido.
Durante os 14 anos de conflito mais de 14.000 vidas foram ceifadas.

A Ucrania € um pais dividido: a leste, os lagos com Moscou sdo mais
fortes, e a populagdo tende mais a sequir a religido ortodoxa e a
falar o idioma russo. Na parte ocidental, os séculos sob o dominio
de poténcias europeias, contribuiram para que muitos de seus habi-
tantes fossem catélicos e que preferissem falar a lingua local.

2. A Importéncia do Espaco da Ucrania

A Ucrania € um pais do Leste Europeu com capital na cidade de Kiev
e com uma populagdo de 44 milhdes de pessoas. O seu territorio,
o segundo maior do continente, é banhado pelo mar Negro e faz
fronteira com outras sete na¢Ges, entre elas a Russia.

0 territdrio ucraniano é uma regido de passagem que liga a Russia
aos paises europeus e possui um espago agricola muito fértil. Além
de agregar profundidade estratégica a Russia, em suas terras
passam grandes gasodutos e parte da logistica e transporte dos
produtos russos, sobretudo, da area de energia. A Ucrania recebe
capitais por essa razdo. Para encerrar essa dependéncia foi cons-
truido o Nord Stream Il que liga por gasoduto a Russia a Alemanha
sem passar no territrio ucraniano. Com a guerra, o gasoduto ndo
foi certificado. Hoje a UE é dependente da importagdo de petréleo
e gas da Russia.

A Ucrania é o celeiro da UE, sendo considerada um dos pilares da
estabilidade alimentar em todo o mundo. No sul do pais se culti-
va trigo, cevada, colza, girassois e ervilhas. A guerra atrapalhou a
producdo e acarretou no aumento de precos dos alimentos, assim
como o dos combustiveis, o que gera inflagdo em todo o mundo.

0 territdrio ucraniano se estende por 1316 km de leste para oeste
e 893 km de norte a sul, sem contar a Crimeia, que tem 320 km E-W
e 175 km N-S. E o sequndo maior pais da Europa depois da Russia.
As distancias envolvidas impdem respeito a tirania da distancia para
qualquer ator que tente violar seu territorio. E um pais onde o rio
Dnieper corta as terras de norte a sul dividindo a por¢do leste da
oeste e, a0 mesmo tempo, permitindo a instalagdo de varias repre-
sas, usinas e canais de irrigacdo. A oeste predominam regides mon-
tanhosas e florestas que se estendem até os Carpatos. No norte e
ao longo do rio a presenca de prados e pantanos € constante, assim
como éreas alagadicas. O leste é uma regido plana e de estepes.



No sul e no sudeste pulsa o coragdo industrial onde estao sediadas
as industrias bélica, siderdrgica e aerondutica. O litoral se estende
pelos mares de Azov e Negro, sendo este dltimo uma das Ultimas
provincias energéticas a serem exploradas. E por ele que grande
parte do comércio exterior escoa e gera riquezas, sustentando a
economia nacional.

Figura 1: Mapa da Ucrania

Fonte: https://image.disparada.com.br/wp-content/uploads/2022/03/02122635/A-
-soberania-da-Ucrania-e-a-multipolaridade-mundial.jpg. Acesso em: 28 set. 2022.

3. Gatilho do Conrflito

Em 24 de fevereiro de 2022, Putin declarou a autonomia das duas
provincias da regido de Donbass, Donetz e Luhansk e invadiu o ter-
ritorio ucraniano.

0 principal gatilho do conflito é o debate sobre a incorporagdo da
Ucrdnia na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN),
que € uma organizacdo militar de defesa coletiva que visa a prote-
cao dos paises do Norte ocidental. O problema é que a Ucrania seria
o primeiro Estado fronteirico da Rissia a entrar na Otan, visto como
algo extremamente negativo pelos russos.

4. Credo Estratégico Russo

Na cartilha russa o credo estratégico € baseado nas seguintes
premissas:

* A retomada do poder e influéncia perdida com a dissolu-
¢do da Ex-URSS. Para tanto, pode realizar as sequintes acoes
dentre outras:

* aprotecdo dos russos étnicos;
* aprotecdo dos interesses econdmicos russos; e

* a ocupagdo continua de antigas bases navais e
militares.

*  Aexpansdo da OTAN é uma ameaca. Perder o controle per-
manente sobre a Ucrdnia, e deixa-la cair na o6rbita ocidental,
seria vista como um grande golpe para o prestigio internacio-
nal da Russia.

A Rissia visualiza como parceiros, os sequintes paises: Arménia,
Bielorrdssia, Chechénia, Cazaquistdo, Tadjiquistdo e Turcomenistdo.

Os sequintes paises sao enumerados como adversarios: Estdnia,
Gedrgia, Letonia, Litudnia, Moldavia, Pol6nia e Ucrania.

3. A Politica e Estratégia Russa

As sequintes aspiracbes e interesses da Russia podem ser
enumerados:

*  Restauracdo da Russia ao status de uma grande poténcia no
norte da Eurasia;

»  Fim da expansdo da OTAN para o leste;
*  Reversdo da expansdo anterior da OTAN;
*  Seguranca da Europa Oriental e do Caucaso;

¢ Reconhecimento de Donetsk e Luhansk no leste da Ucrania co-
mo novos estados; e

¢ Reconhecimento da Crimeia como territdrio russo.

5.1. Objetivo Politico Russo

0 objetivo politico russo no atual conflito pode ser deduzido como
sendo: a derrubada do atual governo ucraniano e a instalagdo de
um que seja consigo alinhado (uma Ucrania sob hegemonia russa).

S.2. Estratégia Russa

A estratégia russa no atual conflito foi visualizada da seguinte for-
ma: a conquista da capital Kiev simbolizando a queda do poder atu-
al. Com a tomada de Kiev, possiveis negociacdes seriam efetivadas,
nas quais a Russia iria fazer valer seus interesses.

5.3. Centro de Gravidade (CG)

Centro de Gravidade (CG) - “A fonte de todo poder e movimento”.
A nosso juizo, foram assinalados os seguintes CG:

»  Politico - o presidente ucraniano Zelensky.
»  Estratégico - a capital Kiev.

»  Operacional - as forcas que defendem a capital.

5.4. Estratégia militar

»  Uma campanha rapida por terra em direcdo a capital por meio
de uma Blitzkriege; e

» Estabelecimento de um bloqueio naval ao litoral ucraniano por
meio do controle dos Mares de Azov e Negro.

5.5. Narrativa

Desnazificacdo e desmilitarizacdo da Ucrania a fim de proteger as
pessoas que foram submetidas a bullying e genocidio pelo regime
de Kiev por oito anos.

Depois da infrutifera ofensiva sobre a capital, a Russia realizou o
equilibrio na dinamica de Bartlett, aquela que relaciona MEIOS-FINS-
MANEIRAS e RISCOS, nas quais grafamos as sequintes mudangas:

O objetivo politico passou a ser a conquista da regido de Donbass
adicionando-se o corredor sul que liga essa regido até a peninsula
da Crimeia, drea que era conhecida no império do czarado do século
XIX como Novorossya, a Nova Russia, objetivo nacional russo, a qual
parece ter sido emulada e incorporada as crengas de Putin.

Logo, pode-se aduzir os sequintes objetivos posteriores:

*  Reconhecimento dos direitos da Ucrania como pais
independente;
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* Retirada de todas as tropas e armas de volta as suas bases,
incluindo as da Bielorrussia;

*  N&o adesdo da Ucrania a OTAN ou organiza¢Ges internacionais
e “status quo” = estado neutro;

*  Nenhuma forca estrangeira ou da OTAN na Ucrania;
e Reconhecimento da Crimeia como territério russo; e

¢ Reconhecimento de Donetsk e Luhansk no leste da Ucrania co-
mo novos estados.

6. A Politica e a Estratégia Ucraniana

Por sua vez no que tange a Ucrania, pode-se inferir que o CG Politico
foi a opinido publica internacional, o que remeteu a narrativa a ex-
plorar a ideia forca da Ucrdnia como vitima de agressdo. Como CG
estratégico, é licito enumerar a capital Kiev como bastido e simbolo
do poder e da vontade popular. Como CG operacional, as for¢as rus-
sas oriundas de N e NE. Entre os principais interesses ucranianos
pode-se eleger os sequintes:

¢ Permanéncia no Sistema Internacional como um estado inde-
pendente e democratico (sobrevivéncia como ente estatal);

* Ingresso na OTAN e na UE;
¢ Retomada de Luhansk, Donetsk e Crimeia; e
*  Aumento de sua seguranca.

A Ucrania pode flexibilizar e se ajustar dentro de um ou mais para-
metros abaixo relacionados:

* Pazeseguranga;

*  Nao adesdo a OTAN e ser um estado neutro;

*  Nenhuma forca estrangeira ou OTAN na Ucrania;
* Juntar-se a UE;

»  Possivel reconhecimento Luhansk, Donetsk e Crimeia apds vo-
tagdo do publico (plebiscito); e

*  Continuar lutando pela independéncia até que um cessar-fogo
seja acordado, observado por ambos os lados.

Figura 2: Sede da OTAN

Fonte: https://elordenmundial.com/wp-content/uploads/2015/05/0TAN-portada.jpg.
Acesso em: 29 set. 2022.

7. Outros atores envolvidos

OTAN - ndo tinha obrigacdo de apoiar a Ucrania no conflito, em
funcdo do Tratado de Seguranca Coletiva, ja que o pais ainda ndo
é membro formal da organizacdo. No entanto, os paises da OTAN
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apoiaram a Ucrania de forma indireta, por meio de fornecimento de
sistemas de armas e apoio logistico bem como provendo grande
fluxo de Inteligéncia e apoio cibernético. Também registra-se grande
apoio na instrugdo e adestramento das forcas ucranianas por tropas
da OTAN desde 2014, por ocasido da invasdo da Crimeia.

EUA - forte apoio financeiro, troca de informagdes de inteligéncia,
apoio material e sustentacdo da campanha informacional, além das
sangdes econbmicas visando o isolamento da Russia.

China - adotou uma postura de moderagdo na disputa, até por ser
um parceiro comercial da Russia e da Ucrania. Da Russia, ela com-
pra armamentos; da Ucrania ela recebe alimentos e conhecimento,
além de ser a interface do Ocidente e Oriente no seu projeto do Belt
and Road Initiative.

ONU - em fun¢do da Russia ser um membro permanente, o Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU) torna-se ineficaz e a
Assembleia Geral é um teatro em que as nacdes se manifestam
diplomaticamente.

Demais paises - repldio generalizado a invasdo, haja vista a cam-
panha de vitimizacdo da Ucrdnia pela agressdo sofrida.

8. A Guerra como Fenémeno Multidisciplinar
e Plural

O primeiro ensinamento advindo do conflito é que o marco tedrico
clausewitziano continua valido e contemporaneo. Destacamos os
principais pontos abaixo:

* anatureza da guerra continua sendo uma dialética de vonta-
des, um ato de forga, cada ente tenta impor a sua vontade ao
outro assim como é importante destacar que sdo dois entes
vivos e dotados de vontade prépria;

* aquerra é a continuacdo da politica por outros meios, o que
caracteriza a guerra como um meio para um fim que é politico;
caso contrario a guerra ganharia uma autonomia que ndo deve
ter. A submissdo a politica Ihe agrega instrumentalidade;

* aimpossibilidade de uma “ciéncia da vitéria”;

* asinovagdes tecnoldgicas impactam e modificam o carater da
guerra, a maneira de fazé-la;

* africcdo (interna), a forca que torna tdo dificil o que parece
facil é continua. Diz respeito ao acaso, erros, acidentes, dificul-
dades e seus efeitos sobre as decisdes, o oral e as acdes. Para
superar a friccdo é necessario capacidade intelectual e psico-
logica (lideranga, determinagdo e coragem) dos comandantes
e seus subordinados; o moral; o espirito e a autoconfianga das
tropas. O adestramento, por certo, é um atributo que ajuda a
mitigar esse ébice;

* anévoa da guerra (externa), o ambiente de incerteza, a im-
perfeita correspondéncia entre informacdo e ambiente, é um
dbice a ser superado pela inteligéncia, a qual na atualidade,
deve se servir das aeronaves remotamente pilotadas, do uso
de satélites, da exploragdo cibernética e da guerra eletrénica
para reduzir as lacunas de conhecimento e complementar as
informagdes obtidas pela inteligéncia humana; e



* aguerra se alardeia em todas as expressdes do poder; nos
dominios terrestre, maritimo, aéreo, espacial e virtual e nas
vertentes fisica, informacional e humana, o que a faz rece-
bendo rétulos taxondmicos que vao da guerra hibrida, guerra
irrestrita e de quarta geracdo, fazendo jus a velha maxima de
que a guerra € um verdadeiro camaledo.

Essas méaximas servem para lembrar que no itinerario formativo
de oficiais e pracas é importante educar a reflexdo para desen-
volver um julgamento critico assim como o apoio de doutrina con-
sistente que ajude a automatizar comportamentos e favoreca a
economia de pensamento.

Em suma, como a guerra € a provincia da incerteza, € melhor com-
preendé-la para melhor conduzi-la. Nao existe estratégia perfeita
assim como ndo existe exército perfeito.

Q. O Nivel Operacional

Na medida em que as agdes russas foram sendo desenvolvidas
e disseminadas amplamente pela midia foi possivel deduzir o seu
desenho da campanha, o qual esta descrito abaixo:

* incialmente na linha de esfor¢o foram deflagradas operacdes
de guerra cibernética e operacdes de informagdo visando,
respectivamente, degradar o poder de combate ucraniano e
impor a narrativa russa;

* nalinha de operagdes, as sequintes fases foram visualizadas:

* Fase 1 — a concentracdo estratégica — as forcas
russas realizaram a concentracdo estratégica, a
partir de outubro de 2021, no norte, nordeste e
leste sob a estéria cobertura de execugdo de exer-
cicios militares nessas regides;

* Fase 2 — supressdo das defesas aéreas inimigas,
buscando a superioridade aérea e a decorrente li-
berdade de acdo no espago de batalha;

» Fase 3 — ofensiva terrestre e naval lancada de for-
ma simultanea. Ataque terrestre lancado a partir
de N e NE dirigido a capital Kiev, centro de gravida-
de estratégico, caracterizando o esforco principal,
bem como assalto aeroterrestre ao aeroporto de
Hostomel, localizado a 10 km a NW da capital. Um
segundo eixo de ataque oriundo de E na direcdo W,
provavelmente para conquistar Dnipropetrovsk,
cortando as linhas de comunicagdes do exeérci-
to ucraniano e liberando a regido de Donbass e
as respectivas provincias de Donetsk e Luhansk.
Terceiro eixo de ataque por meio de operagdes
anfibias realizadas no S da Ucrania, em Odessa e
Mariupol para conquista dos respectivos portos
e as cidades de Kherson, Mykolaiv e Berdiansk
isolando a Ucrania dos mares de Azov e Negro e
assim asfixiando a economia. Coma marinha russa
realizando agdes de forma a neutralizar a marinha
ucraniana e estabelecer o controle de area mariti-
ma nos mares de Azov e Negro negando o acesso

as Linhas de Comunicacbes Maritimas a partir dos
portos localizados no litoral sul ucraniano.

+ Fase 4 — degradacdo da infraestrutura critica civil
(energética) e militar, destruicdo dos centros vitais
por meio do lancamento de misseis de cruzeiro e ba-
listicos. As instalacOes energéticas seriam ocupadas
e controladas com tropas de operagdes especiais em
funcdo da sensibilidade desses ativos

» Fase 5 — NegociacGes e imposicdo da vontade reti-
rando do poder o presidente ucraniano e colocando
um titere em seu lugar alinhado as posicbes russas.

»  Fase 6 — Desmobilizacdo parcial com ocupacdo mili-
tar em toda regido sul desde Donbass até a Crimeia.

Figura 3: Situacdo em 06 de abril de 2022

Fonte: UK NoD / Instituto para Estudos da Guerra.

Figura 4: Manobra Russa

Fonte: https://www.understandingwar.org/sites/default/files/raftUkraineCotA-
pril13%2C2022.png. Acesso em 29 set. 2022.
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A intencdo era cortar o territério ucraniano ao meio com a con-
quista de Kiev e isolamento da parte leste do rio Dnieper, dividindo
as tropas ucranianas e cortando suas linhas de comunicagdes. Ao
mesmo tempo garantir o fluxo logistico de N e de E, evitando o pon-
to culminante do ataque. A ofensiva deveria privilegiar a rapidez tal
qual a Blitzkriege alemd da Il Guerra.

A Ucrania restava uma estratégia defensiva, na qual seria utilizada
a defesa tradicional por tropas convencionais e uma provavel forca
de insurgéncia utilizando-se da tatica de guerrilha. A primeira para
prender a atencdo das forcas de ocupagdo e conduzir eventuais
contraofensivas; a segunda, para aumentar os custos de ocupagdo
e assediar as linhas de abastecimento.

A nosso juizo, a capital, a parte oeste do rio Dnieper e os portos
ao sul no litoral do Mar Negro eram essenciais para manutencao do
poder em exercicio, do principal eixo logistico e da economia nacio-
nal ucraniana. Evitar a ligacdo do corredor sul ao longo do litoral no
Mar de Azov também era uma tarefa essencial para a Ucrania. No
campo informacional, a narrativa seria baseada na polarizagdo do
conflito, tendo como ideia forca a “agressdo russa” e a “vitimiza-
¢do da Ucrania” perante a opinido publica internacional. Conquistar
coragdes e mentes garantiria 0 apoio em todas as instancias. A
mitificacdo do lider ucraniano funcionaria como complemento para
agregar coesdo e incrementar o moral do povo. O resto era concre-
tizar o apoio logistico vindo do mundo ocidental e tornar a guerra
longa em sua duracdo.

10. Ensinamentos

0 artigo seria vazio se ndo contivesse uma andlise que pudesse
servir de base para futuros estudos e decorrentes mudancas de
nossas forcas ja que aprender com os erros dos outros € com a
histéria demonstra sabedoria e evita o sofrimento desnecessério.
Para tanto, faremos as observagdes consideradas pertinentes sob
a Gtica das fun¢es operacionais.

10.1. Manobra

Conforme as informacBes obtidas pela midia, a manobra russa era
baseada na premissa (hipé-
tese basica) de que o grosso
do exército ucraniano estaria a
leste com o propésito de con-
ter o avanco das regides de
Donbass e das provincias de
Donetsk e Luhansk. Portanto
a manobra seria em varios ei-
x0s, de forma répida e decisi-
va, a luz da Blitzkriege alema,
caracterizando uma manobra
operando de linhas exteriores
na esperanca de dividir e, as-
sim, enfraquecer a resisténcia
ucraniana. As linhas externas
exigem que as linhas de ope-
racdo e as redes de comu-
nicagdo sejam “tdo perfeitas
quanto possivel”. A forca ata-

cante deve, idealmente, ser 29 set.2022.
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numericamente superior ao inimigo e o terreno relativamente livre de
obstaculos. A estratégia também exige que o agressor mantenha uma
pressdo constante sobre o defensor.

0 terreno ao norte é alagadico e pantanoso o que dificulta o avango
e impede a rapidez. A logistica russa ndo foi projetada para operar
distante de seus terminais ferrovidrios e carecia de transporte aéreo
para superar as deficiéncias de curto prazo. Sua frota de caminhdes
também era limitada em sua capacidade de apoiar as operagdes rus-
sas e pode ser sobrecarregada se as forcas russas avangarem mais
de 90 km de seus postos de parada.

Se por um lado a ofensiva russa, desencadeada em eixos distintos,
foi capaz de fragmentar as forcas de defesa ucranianas agindo como
uma infestagdo, por outro, demonstrou ser um grande desafio para a
logistica russa, que apresentou dificuldades em prestar o apoio tem-
pestivo a imensa quantidade de carros de combate desdobrados no
territorio. Esse fato, ao lado da forte resisténcia encontrada nas cida-
des foram consideradas as causas da pausa operacional identificada.

As unidades terrestres russas geralmente sdo organizadas em gru-
pos taticos de batalhdo (BTG, sigla em inglés), com capacidades de
defesa antiaérea em camadas, antidrone e contra Guerra Eletronica.
Em suma, sdo autossuficientes. Entretanto hé indicios que alguns
elementos avancados das forcas russas falharam em operar como
BTGs na Ucrania, frequentemente deixando para tras seus ativos de
defesa “de maneira inexplicavel”. Tal fato ajudou a gerar uma inépcia
das forcas terrestres russas, cujas forcas blindadas cometeram erros
Crassos em seus avangos:

* acdo blindada falha por baixa velocidade de progressdo e decor-
rente ritmo lento das operagdes;

e uso continuo de rodovias sem o anterior reconhecimento aéreo
e terrestre;

* vulnerabilidade dos blindados frente ao armamento AC portatil
por falta de reconhecimento e pobres Técnicas de Acdo Imediata
(TAI) das unidades durante o engajamento;

+ falta de limpeza dos flancos durante deslocamentos;

» falta de cobertura aérea nos movimentos pelos Eixos de
Progresséo;

Figura 5: Coluna de blindados russos sob ataque anticarro

Fonte: https://i.dailymail.co.uk/1s/2022/03/12/21/55277629-0-image-a-7_1647121914345.jpg. Acesso em:



*  possivel deficiéncia de adestramento ou uso de conscritos nas
unidades blindadas; e

*  possivel deficiéncia de comunicagdes entre as unidades de ter-
ra e as unidades aéreas.

Por consequinte, ainda verifica-se que ter uma boa defesa AC & um
fator de forcas no enfrentamento nos combates.

Também pode surgir a indagacdo cada vez mais intensa se as
viaturas blindadas com elevado poder de fogo, sob lagarta ou
ndo, sdo ainda importantes. A resposta parece conflitiva com os
fatos sendo observados na Ucrania. Sem dividas, a capacidade
blindada no avanco de tropas ainda é fundamental para se atingir
os efeitos operacionais da guerra. Contudo, associado ao poder
de choque e de fogo agregado, acrescentou-se hoje capacidades
que potencializam as a¢Bes blindadas, principalmente no tipo de
terreno do leste europeu, que é plano, como cobertura aérea,
capacidade antiaérea e, principalmente, a capacidade AC. Por es-
sa razdo é possivel entender a oferta da OTAN de armamento
AC NLAW e o JAVELIN, bem como o antiaéreo portatil STINGER
(norte-americano) e o GLOM (polonés), além da grande estrela
dos céus, os drones BAYRAKTAR que atingiram a artilharia e linhas
de suprimento russos, retardando o seu avanco.

10.2. Logfstica

Para compreender o esforco logistico necessario a sustentacdo das
forcas, é importante destacar a organizagdo de um um grupo tatico
de batalhdo, 0 BTG russo ja mencionado anteriormente. Sdo de 700
a 900 homens e o sequinte quantitativo de viaturas:

COMBATE e APOIO AO COMBATE: dez (10) Carros de Combate T-72
ou T-80BVM; seis (6) Viaturas Blindadas com morteiros montados
em cima do carro; quarenta (40) Viaturas Blindadas de Transporte
de Pessoal BMP3; doze a vinte (12 a 20) Veiculos Blindados de
Artilharia AP MSTA com canhdes 152 mm e LMF GRAD 122 mm e
dez (10) Veiculos Blindados SA-15 GAUNTLET de DAAe.

APOIO DE SERVICOS AO COMBATE: trés (3) caminhdes de supri-
mentos de alimentos (10 dias de carga); cinco (5) caminhdes de
suprimento de 4gua; dois a cinco (2 a 5) caminhdes médicos para
tratamento de primeira linha (ndo equipado para cirurgias); dois
(2) caminhdes cozinha movel; dez a doze (10-12) caminhdes de
combustivel com cerca de dois dias de carga; cinco (5) caminhdes
contendo engenheiros e seus suprimentos (equipamento de desmi-
nagem, por exemplo); cinco (5) veiculos com drones; dois (2) veicu-
los bloqueadores eletronicos de sinais para neutralizar espido saté-
lites e radares; dois (2) veiculos de recuperagdo: um caminhdo de
reboque para veiculos leves e um para rebocar tanques e canhdes.

Cerca de 150 dos 700 a 900 soldados podem ser considerados de
apoio, e como essa formacdo seria um braco de uma forca maior na
area, eles também poderiam contar com a ajuda de outras unidades
logisticas. Mas a propor¢do ainda ndo chega perto da do Exército
dos EUA, que envia cerca de 10 soldados de apoio para cada sol-
dado de combate. Em média, cada soldado russo requer cerca de
440 quilos de suprimentos por dia, incluindo alimentos, combustivel,
muni¢do, assisténcia médica, etc. A Russia enviou mais de 150.000
soldados para a Ucrania, organizados em varias formagdes. Logo, a
necessidade didria para suprir as trés bocas:do soldado, da viatura

e da arma é de 66.000 t. O exército russo opera com menos solda-
dos de apoio logistico em comparagdo aos demais exércitos.

0 plano russo de invasdo tentou dominar com investidas longas
e rapidas, o que estendeu demais suas linhas de suprimentos.
A escolha de simplificar a logistica pode funcionar em uma acdo
militar rapida, mas ndo deixa muito espaco para erros em uma
acdo mais longa. Aqui estdo alguns problemas que os russos
pareceram ter:

* Protecdo inadequada de comboios de abastecimento —
Caminhdes que se deslocam ao longo das linhas de abasteci-
mento precisam de protecdo, especialmente se as op¢les de
viagem forem reduzidas a algumas estradas previsiveis. Mas
desde o inicio, as tropas russas ndo executaram o basico da
escolta de comboios, que envolve veiculos blindados e solda-
dos fazendo a prote¢do e defesa de veiculos logisticos vulne-
raveis. Os veiculos de abastecimento, as vezes, eram deixados
sozinhos, mesmo depois de saberem que os cidaddos estavam
atacando caminhdes de combustivel ndo blindados.

* A escassez de alimentos, dgua e combustivel — Na midia, ha
muitos relatos de soldados russos sem comida e até combusti-
vel para os carros de combate. O New York Times informou que
alguns soldados carregavam refeicdes que expiraram em 2002
e interceptaram comunicagdes de radio entre as tropas fora de
Kiev que afirmavam precisar de comida, dgua e combustivel.
A CNN citou duas “fontes familiarizadas com o assunto” que
disseram que a Russia pediu a China rag@es.

»  Cuidados médicos questiondveis — Um aspecto vital do planeja-
mento militar é a melhor forma de tratar e transportar soldados
feridos, idealmente na primeira hora apds um trauma. Houve
relatos de apoio médico inadequado para as tropas russas.
Uma das muitas coisas horriveis sobre a guerra é a ideia de
que uma forca militar ndo estaria preparada para apoiar seus
soldados em termos de suas necessidades médicas.

»  Baixo suprimento de misseis guiados — Conquistar cidades é
um evento extremamente sangrento e demorado. O terreno
urbano favorece os defensores que conhecem o territério e
oferece infinitos lugares para se esconder e oportunidades pa-
ra emboscadas. Também forca um atacante a usar uma enorme
quantidade de municdo. A Forbes informou que um funcionario
do Pentagono disse que a Russia parecia estar com pouca mu-
nicdo de precisdo, como misseis guiados, e a Reuters informou
que esses misseis tém uma taxa de falha de até 60%.

*  Avarias excessivas das viaturas — Desde que a invasdo co-
megou em 24 de fevereiro, a Russia perdeu mais de 2.000
veiculos, incluindo mais de 300 carros de combate, de acordo
com relatérios de cdigo aberto. Os ucranianos destruiram e
capturaram alguns; outros foram abandonados. Alguns dos
tanques eram geragBes anteriores e ndo estavam bem equi-
pados, incluindo o T-72, um tanque da era soviética que en-
trou em produgdo ha mais de 50 anos. Os veiculos de combate
saem da estrada, passam por estradas de terra, estradas de
cascalho, que tremem constantemente tudo e eles literalmen-
te sacodem as coisas, como os pedacinhos, os parafusos se
soltam. Pequenos pinos caem. Entdo € muito comum para
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veiculos blindados, mesmo caminhdes de rodas, de quebrar
em um ambiente operacional intenso. Isso realmente explica
0 porqué vimos tantas fotos de veiculos russos abandonados,
simplesmente quebraram ao longo do caminho. Infere-se que
as deficiéncias de manutencdo foram agravadas pelo fato de
que as tropas estavam fazendo exercicios por dois meses an-
tes de cruzar para Ucrania.

10.3. Comando e Controle

A estrutura de comando da Russia é confusa, na melhor das hipéte-
ses. Ndo € uma estrutura, mas sdo quatro, provenientes de regioes
diferentes da Russia. Uma Unica cadeia de comando tornaria essa
empreitada muito mais simples.

A evidéncia da falha na cadeia de comando € que pelo menos 15 co-
mandantes russos seniores, incluindo sete generais, foram mortos.
Normalmente, esses oficiais de alto escaldo ndo estariam perto das
linhas de frente, mas tiveram que ir mais adiante do que o normal
para impor a ordem e dirigir as operag@es nos niveis mais baixos.

Muitas tropas russas no sul parecem ser soldados profissionais que
foram destacados para a Crimeia. Mas em outros lugares, especial-
mente no norte, as forcas russas pareciam ter muitos recrutas que
estariam menos motivados e treinados. Além disso, parece que as
ordens para a invasdo foram mantidas em segredo da base.

F importante registrar que o exército russo é muito centralizado,
tornando o ciclo decisério (ciclo OODA) lento, sendo superado pelo
inimigo em termos de tempo. Registra-se também que o grau de
consciéncia situacional € muito baixo ja que ndo trabalham em re-
des e ndo ha compartilhamento de informagdes. Logo, os ucrania-
nos cientes dessa vulnerabilidade realizaram ataques cirdrgicos aos
Postos de Comando (PC) russos, eliminando os generais e gerando
caos sistémico nas forcas russas ja que os subordinados dentro da
estrutura organizacional russa possuem baixa iniciativa e recebem
tarefas em termos de acdo a empreender e ndo pelo efeito desejado.
Em suma, perder a capacidade de C2 é perturbador para os russos
assim como a lideranga nos menores escaldes € quase inexistente.

10.4. Inteligéncia

Um alto grau de consciéncia situacional € importante no combate.
Para tanto, no mundo atual, a dissipacdo da névoa da guerra ¢
alcangada pelo compartilhamento de informag@es fluindo por redes
em tempo real. Informagdes sobre o inimigo, como seu dispositivo,
composicao, valor e peculiaridades e deficiéncias assim como sobre
o terreno e condicBes climaticas e meteoroldgicas sdo essenciais
para que se tome boas e rapidas decisdes, particularmente no que
tange a aquisicdo de alvos.

Dentro do combate que se desenvolve observou-se que ha um inten-
S0 jogo no que tange a aquisicdo de alvos e aos decorrentes fogos
cinéticos. Ndo existe letalidade sem que haja aquisicdo de alvos. Um
verdadeiro jogo de gato e rato, em que ndo pode ser esquecida a re-
gra nimero um da sobrevivéncia “ se atirou, denunciou a posi¢do”.
Logo, hé que se ter, cada vez mais, mobilidade tatica no campo de
batalha. Qutro corolario é que o reconhecimento tem que ser orga-
nico e existir em todos os escaldes. Nao pode haver dependéncia do
escaldo superior ou de outras forcas. 56 se engaja um alvo se ele for
visto ou sensoreado. Ndo se pode entrar em um combate cego, sem
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os “olhos”, sejam satélites, SARP, avides, drones etc. Essas informa-
¢des sdo essenciais e devem fluir imediatamente pelas redes.

Os russos usaram uma combinagdo de drones e interceptacdes por
telefone e radio para localizar os postos de comando ucranianos e
as posicGes inimigas de grande valor. Os ucranianos estdo locali-
zando as posigdes russas por meio de drones e interceptagdes e de
informacdes dos aliados ocidentais.

10.5. Apoio de Fogo

E importante destacar que as forcas militares, em suas manobras
operacionais, sao centradas nos fogos cinéticos, os quais utilizam no
seu portfélio obuses e foguetes de Artilharia, misseis de navios de
superficie, submarinos bem como de aeronaves. Relembra-se que
no ambito da Brigada russa existem trés Batalhdes de Artilharia, ao
passo que no mundo ocidental contamos com apenas um Batalhdo
para apoiar a Brigada.

Outro ensinamento assinalado é que “os fogos de precisdo de longo
alcance sdo extremamente importantes”, associado indiretamente
a capacidade de traduzir a inteligéncia do campo de batalha em
ataques de alto impacto como fizeram os ucranianos contra os prin-
cipais lideres e equipamentos russos. O valor esteve na capacidade
de afundar navios e a capacidade de atingir postos de comando.

A eficacia dos drones no combate ndo é novidade, mas nessa guerra
foi reafirmada sua importéancia. Os drones e a capacidade antidrone
sdo ativos-chave cuja importancia foi exibida na guerra. A sinergia
gerada pelos drones agrega velocidade, alcance e convergéncia o
que incrementa as capacidades de uma forca com armas combina-
das, Mais uma vez o drone turco bayraktar foi a “estrela” no céu.

A Russia ndo usou todos os seus meios aéreos para alcancar e
explorar uma efetiva superioridade aérea no inicio dos combates,
o que |he proporcionaria maior liberdade de agdo no espago de
batalha. Ndo se sabe as verdadeiras causas mas, tendo por base
alguns relatos de especialistas, enumeram-se algumas das pos-
siveis causas:

* aquantidade limitada de municSes guiadas com precisdo lan-
cadas por aeronaves, disponiveis para a maioria das unidades
de caga da Forca Aérea Russa (VKS);

*  baixa confianca na capacidade de desconflitar com seguran-
ca as surtidas em larga escala com a atividade de defesa
antiaérea (Missil Superficie Ar-MSA) operada pelas forcas
terrestres russas;

*  nlmero relativamente baixo de horas de voo (HdV) que os pi-
lotos da VKS recebem a cada ano em relagdo a maioria dos
seus colegas ocidentais, um pouco menos de 100HdV por ano;

*  sucesso da artilharia antiaérea ucraniana, predominantemente
a de baixa altura; e

*  as condicdes climaticas e meteoroldgicas adversas.

10.6. Protecao

(Cada vez mais a guerra cibernética e a Guerra Eletronica sdo funda-
mentais para a protecdo e consideradas multiplicadoras do poder de
combate. A defesa antiaérea é fundamental para o exercicio da mobi-
lidade e da iniciativa no combate. Atualmente, os arranjos modulares,



nucleados no Batalhdo, devem buscar a autosuficiéncia e serem base-
ados em um portfélio de sistemas de armas que lhes agreque au-
tonomia no campo de batalha. Logo, dentro da medida do possivel,
os GptOpFuzNav devem ter armas AC, armas AAe, GE e os sistemas
convencionais como Morteiros e Artilharia em apoio direto.

Os detalhes técnicos e a doutrina vigente podem ser flexibilizados
ou alterados para que o médulo de combate tenha maior resili-
éncia possivel em acdo. A filosofia da guerra de manobra deve
ser efetivada a partir da destruicdo da mentalidade do erro zero
e do aprestamento continuo em simulacGes, jogos de guerra e
adestramentos praticos. A transformacdo de uma forca comeca
pelas escolas e se aperfeicoa no adestramento. A maior protecéo
sera conseguida quando as mentes mudam e admitem que o erro
é uma fase do processo.

10.7. Dimensao Informacional

A batalha das narrativas, até agora, foi intensa por ambos os con-
tendores. No que concerne ao Jus ad bellum, ou seja, no direito a
guerra, “Guerra Justa”, o russo usou a ideia forca de protecdo de
seus nacionais com a decorrente desnazificacdo e desmilitarizacdo
da Ucrania, bem como a ameaca da OTAN. Por outro lado, os ucra-
nianos se disseram vitimas de agressao e que resistiam ao regime
autocratico russo, necessitando de apoio do Ocidente.

A narrativa russa tem apelo para sua populagdo; ja a ucraniana
formata impressdes e ideias da opinido publica internacional.

A disseminacdo de noticias falsas e imagens com o fito de influen-
ciar e moldar comportamentos em todas as instancias foi constante
durante o conflito.

Quanto a deficiente campanha informacional russa, é um indicio que
seja uma mudanca de paradigma. Na atualidade, é praticamente
impossivel manter uma narrativa focada em algum publico-alvo ex-
terno (Ocidente) e outra narrativa no dmbito interno. Raras exce-
¢des como Coreia do Norte e China conseguiriam isolar o pais da
influéncia informacional externa. Putin estava mais focado na pro-
tecdo informacional no ambiente interno e dedicado a conter uma
acdo “implosiva” como protestos e revoltas internas.

11. Consideracdes Finais?

Até o momento, a mais importante licdo do presente conflito é
que a geopolitica esta de volta e com ela politica de poder re-
presentada pela vertente realista das RelagGes Internacionais.

Outra licdo é aquela sintetizada pelo pensamento tucididiano o
qual enfatiza “Os poderosos fazem o que querem e os débeis
sofrem o que devem”, a qual deve ser muito bem apreendida
pela elite nacional para que o Brasil no futuro ndo seja uma ltha
de Melos’.

Por (ltimo, é necessario frisar que o ambiente internacional é
cada vez mais multipolar e, portanto, mais instavel, incerto e
inseguro.

*Este artigo foi produzido ao final do més de maio de 2022 e nele se encerram visGes dos trés primeiros meses do conflito. N&o sendo possivel tragar comentarios sobre os
momentos que decorreram apés a sua produgdo. Se quer € possivel antever os resultados finais das operagdes, se é que elas tenham se encerrado no momento da publicado

deste periodico.

*Passagem da obra de Tucidides sobre a Guerra do Peloponeso, também conhecida como Didlogo de Melos ou Didlogo Meliano. Retrata um exemplo classico, no campo de
relagdes internacionais, do confronto do liberalismo com o realismo em que prevaleceu o pensamento realista.

@ 69



Referéncias

ASSESSING the Russian military campaign in Ukraine. Washington, DC, 1 Mar.
2022. Disponivel em: https://www.csis.org/events/assessing-russian-military-
-campaign-ukraine. Acesso em: 13 jun. 2022.

ATLAMAZOGLOU, Stavros. How Russia’s secretive spetsnaz units may get put
to use in Ukraine. In: BLODGET, Henry. Insider. [S. 1.], 7 Mar. 2022. Disponivel
em: https://www.businessinsider.com/how-russias-secretive-spetsnaz-may-
-get-used-in-ukraine-2022-3?utm_medium=social&utm_source=facebook.
com&utm_campaign=sf-insider-mildef. Acesso em: 13 jun. 2022.

CENTENO, Gabriel. RQ-4 Global Hawk: o drone dos EUA que voa na Ucrania
por mais de 30 horas. [S. 1], 14 fev. 2022. Disponivel em: https://www.
aeroflap.com.br/rq-4-global-hawk-o-drone-dos-eua-que-voa-na-ucrania-por-
-mais-de-30-horas/#. Acesso em: 13 jun. 2022.

INSTITUTE FOR THE STUDY OF WAR (Estados Unidos). Russian forces began
a new phase of large-scale offensive operations in eastern Ukraine on April
18 [...]. Washington, 18 Apr. 2022. Disponivel em: https://m.facebook.com/
story.php?story_fbid=10160104704016810&id=265135661809&sfns-
n=wiwspwa. Acesso em: 11 jul. 2022.

KADAM, Tanmay. Washington to arm Ukraine’s Bayraktar TB2 drones with
laser-guided rockets to target russian tanks with pinpoint accuracy by Tanmay
Kadam. In: NANDA, Prakash et al. The EurAsian Times. [New Delhi], 8 Apr.
2022. Disponivel em: https://eurasiantimes.com/us-to-arm-turkish-bayraktar-
-drones-with-laser-rockets/. Acesso em: 15 jun. 2022.

KAWAGUTI, Luis. Ataque ao cruzador Moscou foi vitéria simbdlica e militar.
Gazeta do Povo, Curitiba, 14 abr. 2022. Disponivel em: https://www.gazetado-
povo.com.br/vozes/jogos-de-guerra/ataque-ao-cruzador-moscou-foi-vitoria-
-simbolica-e-militar/. Acesso em: 6 jul. 2022.

/0 @

LAGRONE, Sam. Warship moskva was blind to Ukrainian missile attack, analy-
sis shows. In: UNITED STATES NAVAL INSTITUTE. USNI News. [S. 1], 5 May
2022. Disponivel em: https://news.usni.org/2022/05/05/warship-moskva-wa-
s-blind-to-ukrainian-missile-attack-analysis-shows. Acesso em: 7 jul. 2022.

LAURAS, Didier. Russian air force struggling to claim total superiority, experts
say. The Moscow Times, Moscow, 1 Mar. 2022. Disponivel em: https://www.
themoscowtimes.com/2022/03/01/russian-air-force-struggling-to-claim-total-
-superiority-experts-say-a76694. Acesso em: 13 jun. 2022.

MENKS, Joshua; PETERSEN, Michael B. The ‘kalibrization’ of the Russian fleet.
Proceedings, Annapolis, v. 148/5/1,431, May 2022. Disponivel em: https://
www.usni.org/magazines/proceedings/2022/may/kalibrization-russian-fleet.
Acesso em: 7 jul. 2022.

MONGILIO, Heather. Russia could bring marines to Mariupol in another am-
phibious assault. /n: UNITED STATES NAVAL INSTITUTE. USNI News. [S. 1], 18
Apr. 2022. Disponivel em: https://news.usni.org/2022/04/18/russia-could-
-bring-marines-to-mariupol-in-another-amphibious-assault. Acesso em: 6 jul.
2022.

RUSSIA usa misseis hipersonicos Kinzhal na Ucrania pela primeira vez. In:
GALANTE, Alexandre. Poder aéreo. [S. I.], 19 mar. 2022. Disponivel em:
https://www.aereo.jor.br/2022/03/19/russia-usa-misseis-hipersonicos-kin-
zhal-na-ucrania-pela-primeira-vez/. Acesso em: 13 jun. 2022.

RUSSIAN cruiser Moskva sunk in the Black Sea — assessing the implications.
[S. 1], 15 Apr. 2022. Disponivel em: https://www.navylookout.com/russian-

-cruiser-moskva-sunk-in-the-black-sea-assessing-the-implications/. Acesso

em: 6 jul. 2022.


https://news.usni.org/2022/05/05/warship-moskva-was-blind-to-ukrainian-missile-attack-analysis-shows

CMG (RMI-FN) Maurilo de Souza Vilas Boas

mauriloveyahoo.combr

As Interacdes Estratégicas Russa-Ucraniana e o
Conceito Operacional da Resisténcia

(MG (RM1-FN) Vilas Boas passou para a Reserva da Marinha recentemente. Servia no Comando do Desenvolvimento
Doutrindrio do CFN quando produziu este artigo. E oriundo da Escola Naval, realizou todos os cursos de carreira, sen-
do digno de destaque, o Curso de Comandos Anfibios, em 2001 e o Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores
(C-EMOS) da EGN, em 2015. Serviu no 2°BtlinfFuzNav — Batalhdo Humaita — como Comandante de Pelotdo de Infantaria,
no BtlOpEspFuzNav — Batalhdo Tonelero — como Comandante de Pelotdo de Reconhecimento Anfibio e da Companhia de
Acdo de Comandos e integrou o Grupo Especial de Retomada e Resgate. Foi Oficial de Relagdes Internacionais do Gabinete

1. Introducdo

Antes da invasdo russa sobre a Ucrénia, em fevereiro de 2022, pra-
ticamente todos os especialistas militares previam uma espécie de
Blitzkrieg, mesmo que repaginada, frente a iminéncia do ataque.

Os analistas conjecturavam que os militares russos tinham todas
as vantagens a seu favor: quantidades, tecnologia, poder, dominio
da informacdo, taticas e histérico militar. Além disso, os militares
russos haviam saido de mais uma década de intensa modernizagao
e ganharam experiéncia real em varias operagdes conduzidas na
Crimeia, Donbas e Siria.

Figura 1: Resumo da comparagdo dos poderes combatentes entre os dois atores no
inicio de 2022

Fonte: Global Firepower.

Remetendo-nos a campanha russa em 2014 na Crimeia e no leste
da Ucrdnia, vamos nos recordar que as agdes taticas foram con-
solidadas em questdo de dias. Aquelas operagdes russas foram o
impulso para que muitos especialistas em Defesa comecassem a

do Comandante da Marinha e Oficial de Ligagdo junto ao Marine Corps Combat Development Command (MCCDC). Comandou
a Companhia de Policia do Batalhdo Naval.

imaginar que um confronto futuro entre a Rissia e o Ocidente seria
pautado na chamada Guerra Hibrida, até entdo, um termo ainda
novo nos meios militares ocidentais.

Tendo como pano de fundo o atual conflito envolvendo como ato-
res principais a Russia e a Ucrania, abordaremos alguns aspectos
que evidenciam as abordagens estratégicas da Russia, tanto na
Crimeia em 2014, quanto no atual conflito com a Ucrania. Assim,
buscaremos extrair, mesmo que de forma preliminar e superficial,
alguns ensinamentos que sejam Uteis para aplicagdo do Poder Naval
brasileiro, sem, contudo, ensejar novas formas de emprego e tdo
somente trazer algumas percep¢des que possuam alguma validade
para a nossa realidade.

Vale ainda destacar que as informagdes provenientes da Guerra
Russo-Ucraniana sdo insuficientes, muitas vezes incompletas e nor-
malmente carregadas de vieses. A tentativa de se debrucar sobre
um conflito em andamento, por si s6, ja se mostra um desafio. Dessa
forma, o extrato de andlise aqui exposto é decorrente dos dados
que conseguimos acessar em fontes abertas, podendo se mostrar
inconsistentes e desatualizados, a medida que novas evidéncias
surjam, no transcorrer da histéria ora sendo escrita.

2. O Modelo Teérico das Interacdes
Estratégicas

A sabedoria convencional relativa ao resultado dos conflitos € geral-
mente derivada das comparagbes que tratam das forcas armadas
disponiveis para emprego, capacidade econdmica, popula¢do mobi-
lizavel, entre outros recursos. Em geral, é esperado que o ator com
a maior quantidade desses recursos triunfe na contenda e que a
venga na mesma propor¢do da sua vantagem de poder.

0 modelo tedrico das interagdes estratégicas evidencia que os resul-
tados destes conflitos nem sempre correspondem a previsibilidade
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de vitdria dos atores fortes na mesma propor¢do da sua vantagem de
poder. Nele constatamos que, em adicdo a disponibilidade de recur-
sos de cada ator, a probabilidade de sucesso em um conflito depen-
de da interacdo entre as estratégias' adotadas pelos contendores.

Assim, a esséncia da tese da interacdo estratégica, defendida por
lvan Arreguin-Toft (2005), é que existem, basicamente, dois pa-
drées de interacdo estratégica: a abordagem direta e a aborda-
gem indireta. O resultado do conflito irreqular dependera de qual
dos dois tipos ideais de interacdo padrdo serdo confrontados. Se o
ator forte e o fraco utilizarem as estratégias de mesma abordagem
(direta contra direta ou indireta contra indireta), o ator mais forte
deve vencer de acordo com o que prevé a sabedoria convencional.
Se, no entanto, o ator forte e o fraco empregarem estratégias de
abordagem oposta (direta contra indireta ou indireta contra direta),
0 ator mais fraco possui uma maior probabilidade de vencer o ator
forte, indo assim de encontro a convencdo.

Figura 2: Resultados esperados da interacdo estratégica nos resultados dos conflitos

ABORDAGEM ESTRATEGICA

DO MAIS FRACO
Abordagem Abordagem
direta indireta

Abordagem Ator forte Ator fraco

Abordagem direta tende a vencer tende a vencer
estratégica

do mais forte ~ Abordagem  Ator fraco tende a Ator forte

indireta vencer tende a vencer

Fonte: O autor.

Como parte daabordagem irregular defensiva, a Guerra de Resisténcia
(GR) ou também chamada Guerra de Guerrilha, € a organizacdo de
uma porgdo da sociedade civil com o propdsito de impor custos a um
adversario que utiliza forcas convencionais treinadas, normalmente
buscando evitar confrontac@es diretas. Esses custos se materializam
no ataque as forcas combatentes, suprimentos, infraestrutura e o fa-
tor mais importante, o tempo®. Embora a GR, primariamente, ataque
as forcas inimigas e seus recursos, o objetivo principal ndo é destruir
a sua capacidade, mas sim a vontade de lutar do atacante.

Quando a estratégia adotada pelos contendores causa um atraso
ndo esperado na conquista dos objetivos militares e politicos, os
atores fortes tendem a perder os conflitos irregulares porque, em-
bora todos possuam expectativas inflamadas sobre a vitéria, os mais
fortes sdo particularmente mais suscetiveis aos efeitos da variavel
tempo. Se poder implica em vitdria, entdo um poder esmagadora-
mente superior implicaria em uma vitéria consideravelmente rapida.
Como o conflito contra o oponente fraco se arrasta, as estimativas
de sucesso forcam os politicos e os militares a escalarem o uso da
forca a fim de alcancarem seus propésitos, a mentirem ou a serem
julgados cada vez mais como incompetentes ou incapazes. Dessa
maneira, a pressdo doméstica forcando o fim do conflito tende a
crescer. Quanto mais o conflito se prolonga, maiores sdo as chances
do ator mais forte simplesmente abandonar o conflito, independente
da situacdo militar no campo de batalha e dos ganhos auferidos.

Figura 3: Interagdes estratégicas e os resultados dos conflitos irrequlares no perio-
do de 1800 a 2003

Fonte: Arreguin-Toft (2005).

Figura 4: Percentual de vitéria nos conflitos irregulares desde o ano de 1800

Fonte: Arreguin-Toft (2005).

3. A Invas@o da Crimeia em 2014, a
Doutrina Gerasimov e a Gibridnaya Voyna

0 conceito russo de “Guerra de Nova Geragdo” foi apresentado
pela primeira vez ao publico, em fevereiro de 2013, em um artigo
publicado pelo General Valery Gerasimov, Chefe do Estado-Maior
da Russia. Nele, Gerasimov (2013) expds uma série de principios
fundamentais por tras do pensamento da Rissia sobre a guerra
moderna. O ndcleo do principio revelado foi a ideia de que o mun-
do se encontra em um estado continuo de conflito, uma vez que
no século XXI temos visto uma tendéncia em se turvarem os limites
entre os estados de guerra e paz.

A Doutrina criada pelo General russo, conhecida como Doutrina
Gerasimov, envolve o emprego de uma variedade de meios ndo
tradicionais, como Operacdes de Informagao, Ataques Cibernéticos,
Lawfare® e subversdo econdmica, juntamente com o uso preciso de
Forcas de Operagdes Especiais (FOpEsp) para alcangar objetivos
estratégicos evitando-se, dessa forma, o confronto direto com os
adversarios ocidentais. Os russos consideram que tais métodos,
quando empregados e sincronizados adequadamente podem, por
um curto periodo, lancar um Estado estavel numa rede de caos,
levante popular e mesmo Guerra Civil, tornando-o mais suscetivel a
uma intervencdo estrangeira (PENHA, 2019).

Embora Gerasimov (2013) reconhega que tais eventos ndo sejam, tra-
dicionalmente, parte do que seriam consideradas atividades bélicas,
ele acredita que se tornardo tipicos nos conflitos do século atual. Com
base nesses conceitos foi criada a estratégia de Guerra Hibrida Russa,
conhecida como Gibridnaya Voyna, que busca, como caracteristicas
principais: a reducdo do uso da forca e foco no controle da populaggo.

'Traducdo direta dos termos ingleses empregados pelo autor da teoria: strategy, strategic interaction, strategic approach, direct approach strategy e opposite approach
strategy. Esses termos, em portugués, estdo grafados em itdlico para ndo haver conflitos de interpretagdo com as definicGes classicas de estratégia.

*“Vocés tém o relogio, mas nos temos o tempo” (Autor desconhecido). Mensagem anunciada nas campanhas de propaganda talibé contra a ocupagdo norte-americana
no Afeganistéo que nos traz um pouco a percepgdo da dimenséo do fator tempo em uma Guerra Irreqular.

3Nesse sentido o termo significa o uso da lei como arma de guerra. Denota o uso ou mau uso do sistema legal com vistas a levantar o clamor publico contra o inimigo.
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De fato, os ataques russos na Crimeia e no leste da Ucrania em
2014 neutralizaram diversas infraestruturas criticas de interesse do
Poder Militar em questdes de dias. Prédios governamentais foram
paralisados por ciberataques, enquanto eram rapidamente ocupa-
dos por uma forca difusa composta por movimentos locais coop-
tados, Unidades Aeroterrestres e FOpEsp, sem que os ucranianos
conseguissem compreender a amplitude dos ataques que aconte-
ciam diante de seus olhos.

Tais fatos nos fazem concluir que nesse conflito especifico os russos
optaram pelo emprego da abordagem indireta.

4. A Guerra de Atrito Russa na Ucrénia em 2022

Durante o segundo semestre de 2021, forcas russas conduziram
uma sequéncia de exercicios militares de larga escala préximo da
fronteira ucraniana. Mas, ap6s a conclusdo desses exercicios, diver-
sas unidades participantes permaneceram estacionadas a cerca de
260 milhas da fronteira com a Ucrania.

Ainda no final de novembro de 2021 autoridades ucranianas alerta-
vam que mais de 114.000 soldados russos ja estavam na fronteira
e nos territorios ocupados de Donetsk, Luhansk e Crimeia. Fontes
do Servico de Inteligéncia Ucraniano relatavam que 36 Grupos

Figura 5: Concentragdo estratégica de tropas russas, em 03 de dezembro de 2021

Taticos de Batalhdes* estavam em constante prontiddo na regido.
Além disso, pregavam também que Moscou j& havia transformado a
Bielorrdssia em um enclave militar russo.

J& em abril de 2022, ap6s seis semanas de intensos engajamentos,
a dinamica do que pdde ser observado nos fazia concluir que o novo
foco militar russo se movia para a regido de Donbas e a retirada de
Kiev preparava o terreno para uma prolongada Guerra de Atrito,
uma vez que a inesperada eficacia da resisténcia ucraniana aponta-
va para uma decisdo do Kremlin nesse sentido.

Pode-se constatar que em uma Guerra de Atrito os custos sdo altos
para ambas as partes. Fontes ocidentais estimam que até o inicio de
abril de 2022 cerca de 15.000 soldados russos e 190.000 ucranianos
foram mortos, com dezenas de milhares de outros feridos ou feitos
prisioneiros. As perdas russas em termos materiais foram estimadas,
somente no primeiro més de combate, em mais de 500 carros de com-
bate, 1500 veiculos blindados de transporte de pessoal, 124 helicop-
teros, 101 avibes, 300 sistemas variados de artilharia, entre outros.

Esses fatos trazem indicios que a Russia esta se preparando para
um combate de atrito de média a longa duragdo em que a aborda-
gem direta parece dirigir o esforco principal da sua estratégia, pelo
menos nessa fase em que o foco militar parece se concentrar no
leste ucraniano.

Fonte: https://www.seattletimes.com/nation-world/russia-is-said-to-be-planning-a-massive-military-offensive-against-ukraine-involving-175000-troops-u-s-intelligence-warns/.

Acesso em: 4 out. 2022.

“Organizagdo por tarefas na qual os Batalhdes de Infantaria Mecanizados russos se organizam (Battalion Tactical Groups ou BTG). Tipicamente sdo compostos por duas
a quatro Companhias de Infantaria sendo reforcadas por sistemas de Defesa Antiaérea, Artilharia, Engenharia e Apoio de Servico ao Combate.
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Na Ucrania pode-se observar que, desde 2018, autoridades dos
EUA e da Europa ajudaram discretamente na implementagdo de par-
tes importantes do chamado “Conceito Operacional da Resisténcia”
Quando Bill Clinton nomeou Leslie Aspin como secretario de Defesa  (ROC, sigla oriunda da lingua inglesa). Para isso empregaram ma-
em 1993, a0 novo secretario foi dada a missdo de definir a estraté-  cicamente suas Forcas de Operagbes Especiais® para prepararem
gia militar norte-americana para o contexto da era pos Guerra Fria.  as forcas nativas na aplicagdo do conceito defensivo da resisténcia.
Na nova concepgdo as FOpEsp viam a sua nova missao da sequinte
maneira: deveriam levar o recurso da letalidade o mais rapido pos-
sivel a qualquer lugar do globo. Dessa forma, elas propuseram duas
maneiras de fazé-lo. Primeiro, as suas proprias forcas poderiam en-
trar rapidamente em um pais hostil e executar operagdes cobertas®
de forma precisa. Segundo as Forcas Especiais® do Exército, pene-
trar as fronteiras de determinado pais, juntar-se as forcas locais
que eventualmente compartilhassem dos interesses dos Estados
Unidos e guia-las nas suas préprias batalhas é uma forma de agir.  Figura 7: Populagdo civil ucraniana recebendo treinamento militar nas proximidades
Fssa modalidade de acdo indireta é conhecida como Combate ndo 92 capital Kiev

Convencional (Unconventional Warfare)’.

3. As Forcas de Operacées Especiais, a
Guerra Irregular e a Resisténcia Ucraniana

0 ROC, entre outros aspectos, encoraja a desobediéncia civil e a
resisténcia, violenta ou ndo, em face da ocupagdo inimiga. As na-
cdes apoiadas pelo ROC sdo orientadas a desenvolverem uma es-
trutura legal e organizacional para o movimento de resisténcia civil
e trazé-la para o controle operacional de suas Forcas Armadas. Isso
torna mais facil para as forcas de resisténcia receberem treinamen-
to externo, financiamento e armas.

As Forcas Especiais norte-americanas foram levadas ao centro da

estratégia emergente, ja que era seu trabalho fazerem com que

uma forca local do pais hospedeiro lutasse de acordo com os in-

teresses dos norte-americanos. Tal conceito, hoje bem mais difun-

dido, é conhecido como Guerra por Procuragdo (do inglés Proxy

Warfare). Do ponto de vista de Aspin, elas eram a solucdo para o

problema estratégico dos Estados Unidos, principalmente no cené-

rio das guerras irregulares que descortinavam os futuros conflitos

em que os EUA estariam envolvidos, principalmente por reduzirem a Fonte: https://www.defensenews.com/global/europe/2020/06/17/ukraine-receives-
presenca ostensiva do poder militar em territrio estrangeiro e suas ~~cOm " -ol-miltary-equipment-from-us/. Acesso em: 4 out. 2022.

desvantajosas consequéncias. . . A .
) d Tal conceito também colocou as FOpEsp da Ucrania - que treina-

Figura 6: Uma delegagdo de Oficiais militares ucranianos observa uma unidade do ram extensivamente com as tropas especiais dos EUA, Canada

Exército dos EUA adest‘rando no Centro de Treinamento de Combate em Hohenfels, e Europa desde 2014 — como encarregadas de coordenar as

Alemanha, em 9 de maio de 2017 . .. ) o
Forcas Insurgentes em uma tipica atividade conhecida como A¢Bes
Indiretas®, que constitui um dos pilares da Guerra Irregular'®, por
meio da organizagdo, expansdo e emprego em combate de forcas
irregulares nativas.

Diariamente, diversos sinais de resisténcia foram aparecendo, a
medida que as nagdes ocidentais inundaram o pais com diversos
equipamentos portateis, armas antitanque e antiaéreas. Diversos
videos mostraram ataques realizados com coquetel molotov con-
tra veiculos russos, ataques de drones com lancamento de arte-
fatos explosivos improvisados, ataques de misseis contra blinda-
dos e aeronaves; e distdrbios civis diversos, onde a populagdo
local bloqueou estradas com veiculos, barricadas, tratores e até

Fonte: https://www.defensenews.com/global/europe/2020/06/17/ukraine-receives- L.
com SEUS proprios corpaos.

-60m-worth-of-military-equipment-from-us/. Acesso em: 4 out. 2022.

°Em uma operacdo coberta, a identidade do promotor esta oculta, enquanto numa operagéo clandestina a propria operagdo é ocultada.

®Na doutrina brasileira trata-se de uma forca especializada na condugdo de Guerra Irregular que, pela versatilidade que lhe confere a estrutura, o grau de instrugdo e o grande
nlmero de especialistas, pode ser empregada em grande variedade de missées que contribuem para a consecucdo dos objetivos da forca como um todo (BRASIL, 2007).
Compde, juntamente com as tropas de Comandos, Comandos Anfibios, Mergulhadores de Combate, Resgate Aeroterrestre, entre outras, as FOpEsp brasileiras.

’0 Combate néo Convencional tem o seu entendimento distorcido, por ser visto, de uma maneira geral, como a negagéo do combate regular, o que configura um equivoco grave.
Trata-se de operagdes destinadas a serem conduzidas por forcas irregulares nativas aliadas visando a desestabilizar governos hostis ou ilegitimos. O requisito fundamental do
Unconventional Warfare (UW) é o estimulo e o apoio a comunidade nativa que ndo possui capacidade para desafiar o governo hostil por si mesmo (PINHEIRO, 2010).

%0 Comando de Operagdes Especiais da Ucrénia foi estabelecido em dezembro de 2015 e se expandiu para quatro Regimentos de Operagdes Especiais do Exército; trés
Regimentos de OperagGes Especiais da Marinha; e dois Centros de Treinamento. Sua forca é de aproximadamente 2.000 membros, embora o objetivo seja expandir para 4.000
militares. Desde a sua criagdo, o Comando colocou énfase no desenvolvimento de uma forca moderna com equipamentos e préticas alinhadas com os elementos OpEsp da OTAN.
°As Acdes Indiretas visam a incrementar as capacitaces das forcas integrantes das organizagdes opositoras por meio de treinamento, equipamento, transferéncia de tecnologia,
e apoio operacional. Inclui os esforgos para dissuadir os apoios tacitos e ativos as organizagdes extremistas nos ambientes em que o governo estd incapacitado ou ndo possui
vontade politica para neutralizar os santuarios dos insurgentes.

"°Conflito armado executado por forcas ndo-regulares ou por forcas regulares empregadas fora dos padrées normais da guerra regular, contra um governo estabelecido ou um
poder de ocupagdo, com o emprego de acdes tipicas da guerra de guerrilhas. Divide-se em guerra insurrecional e revolucionaria (BRASIL, 2007).
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As diversas acbes de sabotagem e inquietacdo realizadas pelas
Forcas de Resisténcia provocaram enormes revezes aos russos
mostrando que armamentos de baixo custo, quando corretamente
empregados por forcas capazes (regulares ou ndo), dentro dos
intrincados complexos urbanos e a curtas distancias, reduzem a
assimetria entre contendores com capacidades tdo dispares e fa-
zem com que a balanga do poder de combate possa voltar a pender
em prol do mais fraco.

0 movimento de resisténcia chega a tal ponto de organizagdo que
um site oficial — o “Centro Nacional de Resisténcia” — administra-
do pelas Forcas de Operacbes Especiais da Ucrania disponibiliza
manuais e instrucdo para insurgentes de todas as matizes. O site
disponibiliza guias sobre como reportar movimentos de tropas rus-
sas, atendimento pré-hospitalar tatico, comunica¢des seguras, sa-
botagem etc. Além disso, o movimento de resisténcia da indicios de
coordenar o recrutamento, selecdo e instrucdo da chamada Legido
Estrangeira Ucraniana, unidade militar de voluntarios estrangeiros
que lutam em prol da Ucrania. Além disso, a preparacdo para a GR
inclui a preparagdo de grandes esconderijos de armas em locais
estratégicos do pais (chamados cachés), a criacdo de redes de
agentes como pontos de contato para a¢des futuras e a coordena-
¢do com nagdes amigas que funcionam como santudrios'.

Figura 8: llustragdes da cartilha distribuida para populagdo ucraniana ensinando
técnicas de combate e sobrevivéncia

Fonte: https://www.mil.gov.ua/content/pdf/Mini_Manual_Ukrainian.pdf.
Acesso em: 4 out. 2022.

""Regides de fronteira fracamente vigiadas ou controladas por Estados simpati-
zantes que servem como areas de apoio, homizio e descanso. Normalmente sdo
terrenos de dificil acesso tais como montanhas, pantanos ou florestas.

A adocdo de tal estratégia defensiva, no viés da Guerra de
Resisténcia, ndo € exclusiva da Ucrania. Nos Ultimos anos, outros
paises da Europa convergiram discretamente seus planos nacionais
de defesa para langar as bases de um movimento de resisténcia, no
caso de uma invasdo russa. Os paises na vanguarda do planejamen-
to da resisténcia incluem a Poldnia, Estdnia, Letonia e Litudnia; e os
paises escandinavos da Finlandia, Noruega e Suécia.

6. Conclusao

Os ucranianos passaram os Ultimos oito anos planejando, ades-
trando e se equipando para resistir a uma previsivel ocupacdo
russa. Eles possivelmente perceberam que nenhuma forca dos
EUA ou da OTAN viria em seu socorro (operando diretamente no
campo de batalha) em uma guerra contra seus vizinhos a leste.

Muito do que conseguimos observar até o momento nos mos-
tra que a adogdo da abordagem indireta, por meio da Guerra de
Resisténcia, assumiu um papel muito importante desde os primei-
ros engajamentos e tem potencial para continuar na dominancia da
estratégia ucraniana por um longo tempo, mesmo com a vitéria da
Rissia. Sua estratégia de longo prazo parece ndo tentar reverter
uma invasdo russa, mas sim de desgastar Moscou a tal ponto que
o custo da ocupagdo se torne insustentavel.

Conforme podemos constatar do que foi acima apresentado as
diferencas em termos de estratégia russa em 2014 e no atual
conflito evidenciam uma mudanga de postura que pendulou da
abordagem indireta no primeiro conflito para a abordagem direta
no segundo. Se a teoria de Arreguin-Toft (2005) estiver correta,
a adogdo de uma estratégia de interacdo apropriada torna-se
um dos principais fatores a serem observados para minimizar as
assimetrias de recursos entre os contendores. Assim, uma alte-
racdo no curso previsivel do resultado esperado pode tornar-se
tangivel revelando que a opcdo estratégica mais vantajosa para
Ucrania, perante um inimigo mais forte e adotando a abordagem
direta, seja a busca pela abordagem estratégica oposta, nesse
caso a Guerra de Resisténcia.

Nesse escopo, o artigo busca também trazer um pouco de luz
para a importancia do emprego das FOpEsp na Guerra Irregular.
Nesse aspecto, atualmente o Poder Naval ndo possui capacidade
para conduzir acdes indiretas, uma vez que suas FOpEsp ndo
sdo organizadas, adestradas e equipadas para a Unconventional
Warfare, capacitagdo essa que, atualmente, somente as Forcas
Especiais do Exército Brasileiro possuem.

Com relagdo ao Conceito Operacional da Resisténcia, caso esse
venha a se materializar como uma abordagem indireta defensiva
de longo prazo, eficaz contra um adversario muito mais forte, es-
se oferecerd uma visdo estratégica muito importante para paises
que buscam solugdes politico-militares para defender-se em um
conflito nesses termos.
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1. Introducdo

A estratégia naval A2AD € um assunto que estd em moda nos
féruns de debates das principais Marinhas do mundo, apesar de
varios pensadores, como Sam J. Tangredi, a considerarem como
um conceito estratégico antigo utilizado em varias guerras do
passado, a exemplo do Império Japonés na 2* Guerra Mundial
quando expandiu seu poder naval, terrestre e aéreo pelas ilhas
do Oceano Pacffico e por parcelas terrestres do continente asi-
atico (TANGREDI, 2013). Pesquisadores civis e militares encon-
tram hoje facilmente uma vasta gama de informag6es sobre o
assunto, particularmente, quando se visualiza confrontos hipo-
téticos entre as principais Marinhas do mundo. Entretanto, por
tratar-se de uma concep¢do ainda em desenvolvimento, essas
informagdes disponiveis abordam o assunto basicamente nos
niveis estratégico e operacional. E possivel encontrar alguns es-
tudos que identificam agGes taticas pontuais nas guerras mais
recentes e as classificam como parte de uma estratégia A2AD,
como por exemplo, o afundamento do navio Moskva e os inten-
sos bombardeios para negar o uso da llha da Cobra no Mar
Negro na recente Guerra entre a Rissia e a Ucrania (SEDDON,
2022). Entretanto, a verdade é que ndo se encontram facilmente
informacGes operacionais e taticas sobre planos de defesa de
litorais baseados na estratégia A2AD.

Visando preencher esta lacuna ainda pouco explorada e conside-
rando que a estratégia A2AD é essencialmente defensiva e em-
pregada por uma Forca Naval contra uma Forca Naval oponente
claramente superior, este artigo traca um paralelo entre a doutri-
na militar naval e a doutrina militar terrestre de opera¢ées defen-
sivas. Apresentando consideracBes taticas sobre a aplicabilidade
de alguns de seus fundamentos e conceitos basicos, o artigo
intenciona contribuir com subsidios e insights para a elaboracdo
de um plano de defesa do litoral brasileiro, particularmente, para
a defesa da Amazdnia Azul, utilizando a Estratégia Naval A2AD.

Curso de Especializacdo em Gestdo Empresarial — COPPEAD-UFR! e o Curso de Gestdo de Riscos — ABNT NBR 1SO 31000.

Para atingir este propdsito de tratar o tema nos niveis operacional
e tético, visualizando formas de empregar o uso efetivo da forca
em situagBes de combate para defender os interesses nacionais no
mar, este autor baseou-se em uma situagdo hipotética de guerra
declarada em que uma Forca Naval Oponente superior ao Poder
Naval brasileiro avanca em direcdo ao nosso litoral realizando agdes
hostis. Consideracdes a respeito de possiveis evolugdes dentro do
espectro dos conflitos tais como a mudanga de conflito para crise
ou vice-versa e a judicializacdo do tema com assuntos relativos ao
Direito Internacional Maritimo serdo abordadas em estudos futuros.
0 foco deste artigo €, portanto, a Guerra Naval.

2. O A2 (Anti-Access)

Vamos comecar estudando o “Terreno” que de acordo com o Plano
Estratégico da Marinha 2040 (PEM-2040) é chamado de Entorno
Estratégico (BRASIL, 2020b).

Figura 1: PEM-2040 — Entorno Estratégico

Fonte: Brasil (2020b).



A Figura 1 mostra o territério nacional e a Amazonia Azul que
queremos defender inseridos em um espaco muito mais amplo
que € o nosso Entorno Estratégico. Aplicando o fundamento da
defensiva terrestre conhecido como “Defesa em Profundidade”,
depreende-se que a melhor forma de defender o litoral brasileiro
contra uma invasdo vinda do mar € tomar a iniciativa das a¢des
e projetar os Poderes Naval, Aéreo e Terrestre brasileiros na
direcdo do mar até os limites do nosso entorno estratégico.

Assim, defender os interesses nacionais brasileiros na nos-
sa Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) utilizando somente a Area
Maritima e o Espaco Aéreo sobrejacente da Amazonia Azul é uma
postura excessivamente passiva e limitada espacialmente que
proporcionard a uma Forca Naval oponente atacante uma vanta-
gem estratégica, operacional e tatica que dificilmente podera ser
revertida. Portanto, é muito importante obter uma profundidade
estratégica ocednica muito além da nossa ZEE a fim de conduzir
acbes dinamicas que retardem ou até mesmo facam com que
o oponente desista de continuar se deslocando com sua Forca
Naval em direcdo ao nosso litoral.

Essa necessidade de profundidade esta conectada com a primei-
ra parte da estratégia A2AD. O A2 em linhas gerais visualiza a ne-
cessidade de impedir o acesso inimigo ao Teatro de Operagdes,
provocando prejuizos sensiveis ao atacante a fim de quebrar
sua vontade de lutar, tornando o custo da agressao inaceitavel
em termos materiais e de vidas humanas (MOURA, 2014). Por
exemplo, na Guerra das Malvinas em 1982, o submarino britani-
co Conqueror afundou o Cruzador argentino Belgrano e tal fato
quebrou a vontade da Marinha Argentina em continuar realizando
acOes de Guerra Naval durante o conflito.

Desta forma, aplicando o A2 ao caso brasileiro, visualiza-se a
necessidade da realizagdo de agOes navais e aéreas para negar
ao oponente o livre uso das Linhas de Comunicagdo Maritimas
(LCM) que incidem no nosso Entorno Estratégico. Aproveitando
os estudos de Therezinha de Castro sobre o Atlantico Sul
(CASTRO, 1994), em linhas gerais temos cinco grandes are-
as focais que concentram e canalizam as LCM que adentram
nosso Entorno Estratégico (Ver setas vermelhas na Figura 2):
LCM oriundas das Américas do Norte e Central, LCM oriundas
da Europa, LCM oriundas do Centro e do Sul da Africa e LCM
oriundas do Sul da América do Sul.

Figura 2: Areas Focais de Concentracéio das LCM

Fonte: Adaptado de Brasil (2020b).
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Essas cinco Vias de Acesso, em tempos de guerra, precisardo ser
ainda que parcialmente, controladas, monitoradas, vigiadas ou até
mesmo negadas as forcas navais oponentes por tempo indetermi-
nado. A Extensdo dessas areas focais e as distancias envolvidas
requererdo Forcas Navais Expedicionarias com aviagdo e Fuzileiros
Navais embarcados e submarinos de propulsdo nuclear para o
cumprimento dessas tarefas. Nas Areas Focais onde existirem ilhas
ocednicas, poderdo ser estabelecidas importantes bases de apoio
para as acoes de Controle de Area Maritima (CAM) e de Negacdo
do Uso do Mar (NUM), instalacéo de radares e sonares, baterias de
misseis antiaéreos e antinavios, além de apoiar reabastecimentos
€ pequenos reparos de meios navais. Visualiza-se, também, a pos-
sibilidade de utilizacdo de portos, aeroportos e bases militares em
territorios pertencentes as na¢des amigas aliadas do Brasil dentro
do entorno estratégico. Neste caso, até mesmo nosso Poder Aéreo
podera vir a participar da estratégia A2 nas areas focais utilizando
bases aéreas avancadas localizadas nesses paises.

(Caso uma economia de meios seja decidida, podemos visualizar o
A2 ainda sendo realizado sem forcas navais e aéreas, mas somen-
te com submarinos de propulsdo nuclear, que com sua ocultagdo,
velocidade e permanéncia, apresentam-se como 0 meio naval mais
qualificado e com melhor custo-beneficio para executar taticamente
o prescrito na estratégia A2. Por Ultimo, caso os decisores conside-
rem que as consequéncias politicas e juridicas das agdes de Guerra
Naval nas Areas Focais exigirdo uma pausa operacional, podemos
pensar na hipétese do Brasil ndo realizar a estratégia A2 nem par-
cialmente com seus submarinos de propulsao nuclear, restringindo
sua estratégia naval somente a sequnda parte do A2AD.

3. O AD (Area Denial)

E necessério voltarmos ao estudo do terreno e detalhar mais a
doutrina defensiva terrestre porque é visualizada as trés Forcas
Armadas participando de uma grande operagdo conjunta para a
defesa da Amazdnia Azul e do territdrio brasileiro contra uma Forga
Naval oponente que logrou éxito em penetrar no nosso entorno es-
tratégico, vencendo nossa estratégia A2 e que continua avancando
para atacar nosso pais pelo mar.

Figura 3: Organizacdo da Area de Defesa

Fonte: O autor.

De acordo com o Manual de Operacdes Terrestres de Caréter
Naval (BRASIL, 2020a), uma Area de Defesa ¢ organizada em pro-
fundidade em trés grandes areas: Area de Sequranca (ASeg), Area
de Defesa Avancada (ADA) e Area de Reserva (ARes), conforme
ilustra a Figura 3.



Em termos de distribuicdo de Forcas, do mais afastado para o mais
proximo da area a ser defendida, temos quatro tipos de Forcas:
Forcas de Cobertura (FCob), Forcas de Seguranca (FSeg), Forcas da
Area de Defesa Avancada (FADA) e Forcas em Reserva (Res). De uma
forma geral, as FCob atuam a frente da ASeg; as Forcas de Seguranca
(FSeq) sdo distribuidas em profundidade em uma primeira linha de-
fensiva de Postos Avancados Gerais (PAG), uma segunda linha defen-
siva de Postos Avancados de Combate (PAC) e uma dltima linha de
defesa chamada Forcas de Seguranca Local (Segloc) que atuam a
frente e préximas daquela que € a grande e principal linha de referén-
cia para todo o sistema defensivo: o Limite Anterior da Area de Defesa
Avancada (LAADA). E nas imediacdes do LAADA que as grandes ba-
talhas decisivas sdo travadas pelas FADA e onde o defensor impde a
sua vontade sobre o oponente, destruindo suas forcas ou repelindo
seu ataque. As Forcas em Reserva fecham o dispositivo defensivo em
profundidade, sendo normalmente empregadas para deter o atacante
que consequir invadir a ADA e para realizar contra-ataques para des-
trui-lo ou expulsé-lo de volta para a ASeg.

Aplicando esses conceitos defensivos origindrios da doutrina de ope-
ragdes terrestres, podemos tracar um paralelo e apresentar conside-
ragdes taticas para a defesa da Amazonia Azul e do territério nacional,
dentro da estratégia naval A2AD. Ainda dentro do A2, atuando como
um primeiro escaldo avangado, podemos empregar FCob nas cinco
areas focais que adentram nosso entorno estratégico, constituidas
por somente um submarino nuclear ou por meios navais, aeronavais
e de Fuzileiros Navais, conforme o efeito desejado e a Intencdo do
Comandante do Teatro de Operagdes. Seja realizando CAM, NUM ou
projetando poder sobre terra nas proximidades das cinco areas fo-
cais, as FCob patrulhardo aquelas aguas a fim de detectar, monitorar
e vigiar a aproximagdo de forcas oponentes, podendo destruir parcela
de seus meios, testar suas capacidades, retardar e desorganizar seu
avanco, ganhando tempo para que os outros escaldes intensifiquem
seus preparativos para a defesa (Ver Figura 4).

Figura 4: FCob e as Areas Focais

Fonte: Adaptado de Brasil (2020b).

Caso a estratégia A2 ndo seja suficiente para quebrar a vontade
do oponente de atacar o litoral brasileiro, as forcas oponentes lo-
grardo éxito e adentrardo no nosso Entorno Estratégico. A partir
deste momento, passaremos a empregar a segunda parte da es-
tratégia naval A2AD, a AD. Sempre com a inten¢do de desgastar
0 oponente 0 mais afastado possivel do nosso LAADA, que nesta

proposta e conforme a Instrucdo Proviséria do Exército Brasileiro
sobre Operagdes Contra Desembarques Anfibios (BRASIL, 1998) é
a linha da costa brasileira, podemos aplicar a doutrina terrestre no
mar e assim organizarmos a Area de Defesa da Amazonia Azul com
suas linhas de PAG, PAC e de SeglLoc.

De uma forma geral, as llhas Ocednicas da regido central e sul do
Atlantico Sul localizadas fora da nossa ZEE serdo excelentes refe-
réncias para o estabelecimento da linha de PAG; os limites da nossa
ZEE e as llhas Ocednicas localizadas em seu interior serdo Uteis para
balizar a linha de PAC e as demais ilhas ao longo de toda a linha da
costa brasileira constituirdo as areas de atuagdo das SeglLoc, funcio-
nando como uma Ultima linha de defesa para negar ao oponente o
uso do mar territorial brasileiro para projetar poder sobre o territdrio
nacional. Fechando a analogia, a Area de Defesa Avancada (ADA)
proposta é compreendida por parcela dos territorios dos Estados
brasileiros com acesso ao mar e a Area de Reserva (ARes) engloba
os demais Estados brasileiros sem acesso ao mar. Ver a Figura 5.

Figura 5: Organizaco da Area de Defesa da Amazénia Azul

Fonte: Adaptado de Brasil (2020b).

Em termos de distribuicdo de Forgas, as FCob, seriam constituidas
pela Marinha do Brasil (MB) e pela Forca Aérea Brasileira (FAB), caso
sejam constituidas bases aéreas avancadas nos paises aliados ou em
ilhas ocednicas nas areas focais; As linhas de PAG e de PAC seriam
guarnecidas pela MB com meios navais, aeronavais e de Fuzileiros
Navais e apoiada pela FAB utilizando as bases aéreas em territdrio
nacional; as Segloc seriam constituidas pela MB em ilhas e instala-
¢Oes de seu interesse e pelo Exército Brasileiro (EB), que apoiadas
pela FAB atuariam conjuntamente para negar ao oponente o uso do
nosso mar territorial dentro da estratégia AD.

(aso a estratégia A2AD ndo seja suficiente para impedir uma proje-
¢do de poder sobre o territério nacional, o EB como esforco princi-
pal, apoiado pela MB e pela FAB, protegera instalacbes terrestres e
maritimas vitais e essenciais do pais e conduzira operagdes terres-
tres para destruir ou expulsar o atacante de volta para o mar, rea-
tivando a estratégia AD no nosso mar territorial. Para compreender
melhor os desdobramentos taticos da estratégia AD e o papel de
cada Forca nesse cendrio, é necessério detalhar as agles taticas
sugeridas conforme a organizacdo da Area de Defesa.

3.1. A linha de PAG

Partindo-se do principio de que quanto mais préximo do litoral bra-
sileiro mais intensos serdo os combates, a proposta de posicionar
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uma linha de PAG na regido central e sul do Atlantico Sul a cerca de
200 milhas nduticas da nossa ZEE, corresponde a uma segunda
tentativa de quebrar a vontade de uma Forca Oponente de atacar a
Amazonia Azul, causando-lhe prejuizos inaceitaveis a continuidade
das suas a¢des. De forma similar & Operagdo Defensiva conhecida
como Acdo Retardadora, uma espécie de troca de mar por tempo
comegara nas areas focais com as FCob e continuara na linha de
PAG, desgastando e desorganizando a forca atacante enquanto as
demais FSeg mais préximas do nosso LAADA se preparam para os
combates decisivos. Observando a geografia da por¢do central do
Atlantico Sul podemos identificar uma série de Ilhas Oceénicas que
podem ser utilizadas para instalagdo dos PAG como podemos ver
na imagem abaixo:

Figura 6: Possiveis llhas Ocednicas para estabelecimento da linha de PAG

Fonte: Adaptado de https://www.scielo.br/. Acesso em: 26 ago. 2022.

Funcionando como Acidentes Capitais no mar, essas ilhas conferirdo
uma vantagem tatica significativa para nossas FSeg, podendo ser
utilizadas como bases avangadas para langamento de misseis an-
tiaéreos e antinavios, operagdo de drones, reparos e abastecimen-
tos de meios navais e aéreos, instalagdo de sensores de deteccao
aéreos, de superficie e submarinos e, como concentram e canalizam
o movimento das forcas oponentes navegando em direcdo a nossa
Amazénia Azul, as regides entre as ilhas poderdo ser utilizadas para
realizacdo de contra-ataques.

3.2. A linha de PAC

Embora com missdes semelhantes, tais referéncias como as linhas
de PAG e PAC e o LAADA sdo importantes para a coordenacdo dos
esforcos conjuntos entre as trés Forcas Armadas, mudancas de
dispositivos e de posturas defensivas, intensificacdo de a¢Ges ta-
ticas defensivas especificas, viabilidade da execucdo de um plano
de minagem nas dreas de interesse ao longo dessas linhas e etc. A
medida que os combates forem se aproximando do nosso LAADA, o
“Apoio Mutuo” entre as trés Forcas, outro classico fundamento da
defensiva, serd vital para o sucesso da operacdo. Para facilitar o
planejamento e a coordenacdo dos esforcos defensivos, sugere-se
utilizar os limites da nossa ZEE apoiada pelas nossas ilhas oceanicas
para o estabelecimento da linha de PAC.

(abe ressaltar, que a economia de meios observada na grande Acéo
Retardadora iniciada nas Area Focais (A2) e continuada na linha de
PAG (AD), passara a ser gradualmente substituida por combates
navais e aéreos mais intensos. Entre a costa brasileira (LAADA) e
a linha de PAC (ZEE) estdo nossas plataformas de petroleo, nossos
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cabos submarinos e a foz dos nossos principais rios, sem falar no
trafego maritimo que abastece nossos portos. Pela sua importancia
estratégica, sera imprescindivel empregar todo o poder naval dis-
ponivel para negar ao oponente a utilizagdo das aguas da Amazénia
Azul e de seu espaco aéreo sobrejacente.

De forma semelhante a linha de PAG, as ilhas ocednicas no inte-
rior da ZEE deverdo ser utilizadas pela MB e seus Fuzileiros Navais
permanentemente ou temporariamente como bases avangadas para
apoiar as a¢des de defesa, particularmente, para monitoramento,
vigilancia, operacdo de drones, instalacdo de sistemas de misseis
antiaéreos e antinavios, radares e sonares, além de estacbes navais
para reparos e abastecimentos. Para o sucesso da defesa da linha
de PAC, considera-se vital que todos 0s nossos navios, embarcagdes
de pequeno porte e pequenas fragdes dos Grupamentos Operativos
de Fuzileiros Navais empregados possuam a capacidade de lancar
misseis antinavios (KILIAN JUNIOR, 2022). Esse sistema de armas
sendo empregado por meios com baixa assinatura radar altamen-
te moveis, de forma descentralizada e pulverizada, serd a principal
arma para defender a Amazénia Azul, proporcionando um efeito dis-
suasorio similar ao proporcionado pelos submarinos.

Devido a sua maior proximidade da costa, a FAB tera um papel vital
nesse esforco defensivo na ZEE, atuando de forma semelhante a
aviagdo argentina na Guerra das Malvinas em 1982, quando atacou
com sucesso e destruiu varios navios da esquadra britanica, princi-
palmente navios-escolta. Sua capacidade de realizar Patrulha Aérea
Maritima cobrindo extensas areas, principalmente com a aeronave
P-3AM ORION, serd vital para deteccdo e posterior destruicdo de
forcas navais adversas, com destaque para a guerra antissubmarino
(LIMA JUNIOR; KOSAKA, 2016).

E por dltimo, por que ndo visualizar a utilizacdo de ilhas artificiais
com 0s mesmos propésitos defensivos das ilhas oceanicas, particu-
larmente na elevacdo de Rio Grande a sudeste de nossa ZEE. Evento
de escala mundial, a territorializagdo dos mares com o surgimento
de inimeras plataformas de exploragdo dos subsolos marinhos que
acabam tornando-se ilhas artificiais € um fenémeno que podera
ocorrer também na Amazénia Azul mais cedo ou mais tarde.

3.3 Alinha de Segloc e a Defesa da Costa

brasileira

(Caso os desgastes provocados na forca naval oponente pela nos-
sa estratégia A2 nas drea focais e pela nossa estratégia AD nas
linhas de PAG e de PAC ndo sejam suficientes para quebrar sua
vontade de prosseguir nas agdes, a forca atacante atingird nosso
mar territorial com a intencdo de projetar poder sobre o territo-
rio nacional ou bloguear nossos portos e LCM. E o momento em
que a grande Acdo Retardadora realizada em alto mar se tornara
Defesa Territorial da nossa costa, indicando a necessidade de um
alto grau de interoperabilidade entre as trés Forcas, tais como a
conjugacdo de fortificacdes terrestres com o emprego de meios
navais e aéreos (FERREIRA, 2011). Apds os intensos combates
pela ZEE, visualiza-se que a MB e a FAB estardo com suas ca-
pacidades significativamente reduzidas, particularmente o Poder
Naval, que poderd ainda realizar a¢Ses pontuais com submarinos,
com meios aeronavais baseados em terra e com Fuzileiros Navais
defendendo instalacGes em terra ou no mar territorial em ilhas de
interesse da Marinha.



Neste momento, podemos também visualizar um Gltimo esforco AD
sendo realizado por uma espécie de Esquadrdo de Defesa de Costa
(OLIVEIRA, 2022) composto por centenas de pequenas embarca-
¢des civis e militares pilotadas ou ndo, mas artilhadas com metra-
Ihadoras e misseis antinavio. Dificeis de serem detectadas pelo seu
pequeno porte, manobrabilidade, velocidade e que ndo constituem
em si alvos relevantes taticamente, esse Esquadrdo pode ser signi-
ficativamente eficaz para afundar navios de grande porte oponen-
tes transportando tropas ou até mesmo navios escoltas. O recente
projeto experimental VSNT-E (Veiculo de Superficie Nao Tripulado)
sendo desenvolvido pelo Centro de Andlises de Sistemas Navais
(CASNAV) ruma nessa direcdo.

0 EB com sua artilharia de costa entrard em agdo com sistemas
de misseis antinavios e antiaéreos e lancadores de foguetes posi-
cionados ao longo do litoral a fim de contra atacar navios e aviées
que se aproximarem da costa. Cabe ressaltar que misseis antina-
vio e lancadores de foguetes foram empregados com sucesso na
recente Guerra entre Russia e Ucrania na Ilha da Cobra, localizada
no Mar Territorial da Ucrania. A ilha foi conquistada pelos russos
no inicio do conflito e servia de base de apoio para as agdes
navais de bloqueio do Mar Negro. Ap6s bombardeios diarios com
foguetes e o afundamento de alguns navios que reabasteciam e
recompletavam as tropas na ilha, os russos a abandonaram com-
pletamente, tornando-se um classico exemplo de como tropas
terrestres podem contribuir para o esforco de AD realizado pelo
Poder Naval (SEDDON, 2022).

Como ¢ muito dificil prever a localizagio exata das Areas de
Desembarque que realmente serdo utilizadas pelo oponente em
uma projecdo de poder sobre territério nacional, visualiza-se o EB
realizando uma grande Defesa em Larga Frente, adotando um dis-
positivo de expectativa, descentralizando seu poder de combate em
largura e profundidade em alguns pontos estratégicos do litoral e
conduzindo Operag@es de Defesa Movel. Neste contexto, seriam es-
tabelecidos uma série de Postos de Vigilancia dotados com sensores
capazes de monitorar nossas aguas territoriais para confirmar a
localizagdo e conduzir fogos sobre os navios de uma forca naval
oponente que se organiza para projetar poder sobre terra.

4. Conclusdo

A intencdo deste artigo ao aplicar os termos da doutrina militar ter-
restre de operacdes defensivas na estratégia A2AD para o caso
brasileiro visou gerar uma linguagem comum e conjunta capaz de
ser compreendida por civis e militares das trés Forcas Armadas in-
teressados pelo assunto. Ainda que de forma genérica, foi dada uma
visibilidade operacional e tatica ao cenario estratégico A2AD a fim de
contribuir com subsidios sob a forma de insights para futuros pro-
jetos de desenvolvimento doutrindrios sobre o assunto, que dado a
sua relevancia, a partir do ano de 2022, tornou-se a mais nova linha
de pesquisa do Comando de Desenvolvimento Doutrinario do Corpo
de Fuzileiros Navais (CDDCFN).
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Figura 1: Reembarque em EDVP durante exercicio Southeast Sword

Fonte: Pereira (2019).

1. Introducdo

0 conhecimento de outras doutrinas de Operagdo Anfibia (OpAnf)
oriundas de paises de reconhecida relevancia militar viabiliza tracar
importantes paralelos com a metodologia em vigor no CFN e con-
tribui sobremaneira para a evolu¢do doutrindria do Corpo. Neste
alinhamento, a participagdo no intercambio junto ao Commander
Littoral Strike Group (COMLSG), no periodo de fevereiro a abril de
2019, constituiu-se em excelente oportunidade para conhecer o
processo de planejamento 7 Question Estimate e identificar algumas
semelhancas e oportunidades de melhoria da Sequéncia das Acdes
de Comando e Estado-Maior — Abreviada (SACEM-A) recentemente
incorporada a doutrina do CFN.

0 Commander Littoral Strike Group (COMLSG) é uma Organizagdo
Militar da Royal Navy (RN) comandada por um Comodoro', com a
tarefa de exercer a funcdo de Commander of the Amphibious Task
Force (CATF), equivalente a funcdo de ComForTarAnf, durante o
planejamento e execucdo de OpAnf. Seu Estado-Maior (EM) é com-
posto de Oficiais do Reino Unido, Austrdlia, Canada e Franca. Sob o
comando de um Oficial General do Royal Marines (Brigadeiro?), o
3° Commando Brigade Royal Marines (3°CdoBde) assume a funcdo
de Commander Landing Force (CLF), equivalente a de ComForDbg,

nas OpAnf. Sua estrutura abrange diversas Unidades do Royal
Marines, além de outras do British Army, que prové os apoios de
Engenharia e Artilharia.

(abe ressaltar ainda a proximidade fisica entre as instalagdes
do COMLSG e do 3°CdoBde, que ocupam prédios adjacentes em
Stonehouse Barracks — Plymouth. Essa simples proximidade ja favo-
rece o contato constante entre os membros de seus EM e facilita as
coordenages durante o processo de planejamento das operagdes.

Além disso, ambos os Estados Maiores utilizam o mesmo processo de
planejamento, denominado 7 Question Estimate (ou Combat Estimate).

2. O Processo de Planejamento 7 Question
Estimate (7O Est)

0 processo 7Q Est foi adotado pelos EM do COMLSG e 3°CdoBde
para a producdo de planos que visam a resolugdo de um problema
de maneira mais urgente, quando a preméncia de tempo impede
uma andlise mais profunda da situagdo.

A sequir, discorre-se cada passo do processo:

Reunido para Recebimento de Ordens (Receipt Of Orders Brief —
ROOB): o objetivo desta fase é o entendimento do problema militar,
direcionando ambos os EM para os aspectos principais a serem con-
siderados durante o processo. Dessa maneira, cada se¢do ird iden-
tificar os pontos principais atinentes as suas tarefas e repassa-las
aos Comandantes, em uma apresentagdo coordenada pelo Chefe de
Estado-Maior com duragdo ndo superior a 29 minutos (total).

Pergunta 1 - Qual é a situagdo e como ela me afeta?

Nesta fase é realizada uma andlise dos dominios do ambiente ope-
racional relevantes: ar, terra, mar, espaco, espago cibernético e
espectro eletromagnético. Somam-se a esses aspectos outros re-
lativos & andlise do inimigo (verificado por meio de uma Avaliacdo

'Na MB ndo h& um posto equivalente, porém seria uma patente entre Capitdo de Mar e Guerra e Contra-Almirante.
*Brigadeiro (Brig) € um posto do alto escaldo dos Reais Fuzileiros Navais do Reino Unido. Brigadeiro é o posto superior ao coronel, e subordinado ao major-general. Corresponde

ao posto de general de brigada em muitas outras nagdes.
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das Ameacas e a sua Integracdo dessas com as diversas secdes
do EM). Para essas andlises, é utilizado um processo denominado
Battlespace Area Evaluation (BAE). O produto final provera ao EM as
informacdes necessarias sobre como o ambiente afetara as forcas
amigas e a missdo, bem como as possiveis reacdes poderdo afetar
nossas foras, as forcas amigas, o inimigo e demais atores. Trata-se,
portanto, de um dos principais elementos do processo.

Pergunta 2 - O que me foi solicitado e por qué?

Consiste da Analise da Missdo, tendo como produto final a identifica-
cdo de objetivos, efeitos, riscos, entre outros fatores necessarios ao
planejamento da operagdo.

Figura 2: A segunda pergunta (O que me foi solicitado e por qué?) e seus produ-
tos (Qutputs)
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Fonte: Reino Unido (2019).

Pergunta 3 - Quais os efeitos que eu necessito atingir e qual o
direcionamento devera ser dado para o desenvolvimento do plano?

0 Comandante focara em uma abordagem holistica principalmente
no direcionamento dos trabalhos do EM, com énfase nos efeitos a
serem atingidos. Para tanto, ndo devera pensar somente nos efeitos
sobre o inimigo, mas também acerca dos impactos sobre a popula-
¢do local e ao ambiente.

Pergunta 4 - Onde eu conseguirei melhor atingir um efeito ou
realizar uma agdo?

Com base nos produtos obtidos da Andlise da Missdo, o EM € divi-
dido em equipes para o desenvolvimento das a Linhas de Acdo e
passa a designar as acGes e efeitos para o inimigo e demais ato-
res, visando atingir de maneira mais eficaz o propésito. Aqui per-
cebe-se uma grande semelhanga ao que ocorre no Processo de
Planejamento Conjunto, por ocasido da elaboracdo da Abordagem
Operacional na qual busca-se identificar as condi¢Ges desejadas que
consubstanciam a obtencdo de Pontos Decisivos (conjunto de efei-
tos) ao longo da operagdo ou campanha.

Figura 3: Processo de Planejamento 7 Question Estimate
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Fonte: Reino Unido (2019).

Pergunta 5 - Quais os meios necessarios para atingir cada efeito
ou realizar determinada acao?

Esta fase contém o processo necessario para determinar a ade-
quacgdo da propria forca, tendo como fundamento cada agdo ou
efeito, garantindo a aplicacdo correta de meios.

Pergunta 6 - Quando e onde as agdes e efeitos se relacionam?

0 propésito desta fase é sincronizar os efeitos e a¢des dentro de
cada Linha de Acdo (Matriz de Sincronizagdo). Dessa maneira,
apos a selecdo de uma das Linhas de A¢do, o planejamento segue
para sua fase final e posterior refinamento durante o Confronto.

Pergunta 7 - Quais as medidas de coordenacdo e controle deverdo
ser impostas?
As medidas de coordenagdo e controle sdo estabelecidas antes da

realizacdo do Confronto, o qual é conduzido na dindmica de acdo,
reacao e contrarreagdo.

Figura 4: As questdes e os produtos do planejamento
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If pressed for time, the commander is able to make a decision at these stages.

Fonte: Reino Unido (2019).

Refinamento: apés a disseminagdo dos Planos, o EM deverd ficar em
condi¢des de proceder o refinamento, que consiste no mesmo proces-
so de planejamento de maneira abreviada. Sendo assim, uma ou todas
as fases poderdo ser novamente realizadas, no caso de surgimento de
novos dados de inteligéncia, ou com o desenvolvimento das agdes em
terra, oportunidades, restricdes ou determinagdes do escaldo superior.

Ensaio (ROC Drill): em um periodo ndo inferior a 24 horas antes
da execucdo da operagdo, ambos os EM e representantes das
Unidades envolvidas participam de um ensaio, em que as tarefas e
acOes sdo repassadas. Para tanto, sdo utilizadas maquetes de na-
vios/unidades terrestres em uma carta (misto de carta topogréfica
e nautica) em tamanho maior que o normal (8mx8m).

3. Observacses

Organizacdo do Estado-Maior

No Reino Unido, as OpAnf sdo consideradas como Operacbes
Conjuntas. Isso impde aos EM do COMLSG e 3°CdoBde a adogdo de
uma estrutura de planejamento adequada ao planejamento do em-
prego de suas forcas. Ressalta-se porém, que esta estrutura ndo é
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adotada somente para o planejamento no nivel operacional, sendo
ocasionalmente empregada no nivel ttico, cujas forcas possuam um
efetivo semelhante a nossas Unidades Anfibias (UAnf).

0 fato de que a SACEM-A tenha como propdsito apresentar um mé-
todo abreviado de planejamento talvez nos induza a pensar que a
estrutura de EM semelhante a de um EM(j seja desvantajosa. No en-
tanto, o ambiente operacional contemporaneo estabelece multiplos
desafios de diferentes naturezas, tais como: ameagas cibernéticas,
campanhas psicolégicas para publicos-alvo de interesse, e reper-
cussdes estratégicas de agdes taticas que escalam na velocidade de
um click nas redes sociais. Conjugando este ambiente com a possi-
bilidade de atuacdo de forma isolada, ou seja, fora do contexto de
uma Campanha Militar, verificamos uma possibilidade de replicacdo
no nivel tatico do arranjo de EM adotado no campo operacional.

Figura 5: HMS Albion

Fonte: Pereira (2019).

Além disso, considerando o conceito de flexibilidade emprega-
do em nossos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais
(GptOpFuzNav), a expansdo das secBes de Estado-Maior, ainda
que somente para emprego nas OpAnf, torna-se natural. Nossa
caracteristica expediciondria ndo estaria, portanto, relegada so-
mente ao plano logistico/operacional, mas dimensionada para um
espectro mais amplo de areas de atuagdo.

Sendo assim, tendo como base 0 modelo de Estado-Maior Conjunto
apresentado no manual MD30MO1 — Doutrina de Operagdes
Conjuntas (1° Volume) e o processo 7 Question Estimate, verifica-se
a sequinte possibilidade de organizagdo para o EM:

e S1: Pessoal;

*  S2: Inteligéncia (inteligéncia, vigilancia, aquisicdo de alvos e
reconhecimento);

»  53: Operagdes (responsavel pela execucdo da operacdo);

*  53/5: Operagdes/Planos (responsavel pelo refinamento do
planejamento na janela temporal de 72 até 24 horas antes da
execucdo);

*  54: Logistica;

»  S5: Operagdes Psicoldgicas;

*  56: Comando e Controle (incluindo Operagdes Cibernéticas);

* 57: Comunicagdo Social;

*  S8: Finangas; e

* 59 Juridico.

Parametrizacdo das andlises (moldura temporal)

Assim como a SACEM — A, o processo 7Q Est é coordenado pelo
Chefe de Estado-Maior (CEM), o qual estabelece um Calendério de
Planejamento, com duragdo ndo superior a 72 horas.
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Apesar da moldura temporal entre as fases ndo ser totalmente
estabelecida, todos os briefings sdo parametrizados, estabelecen-
do o tempo exato para a fala de todos os participantes. De uma
maneira geral, esta medida permite ao EM a adocdo de um foco
tnico do problema militar, aumentado a sinergia necessaria para
sua solugdo e impedindo o desperdicio de tempo, sem perder a
flexibilidade do planejamento.

Figura 6: Fuzileiros Navais Holandeses durante o exercicio Southeast Sword

Fonte: Pereira (2019).

4. Concluséo

A SACEM — A apresenta-se como uma evolugdo doutrinaria do CFN
que visa preencher a lacuna de um processo rapido de planejamen-
to no dmbito dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais em
resposta a uma situacao de crise.

E certo que o cendrio mundial contemporaneo é permeado por
conflitos de natureza hibrida (em que a ameaga pode operar de
forma convencional e ndo convencional). Logo, as caracteristicas
da tecnologia moderna impdem o constante aperfeicoamento des-
se processo de planejamento, permitindo uma resposta em tempo
oportuno e com a abrangéncia adequada de todas as areas de atu-
agdo necessarias.

Neste contexto, uma reflexdo ponderada acerca do processo
7 Question Estimate pode contribuir para uma melhor adaptabili-
dade ao cendrio dos conflitos atuais sem, no entanto, mudar ra-
dicalmente uma metodologia que foi desenvolvida e amplamente
divulgada no ambito do CFN.
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ARTIGOS EM DESTAQUE

Esta secdo traz alguns artigos, pincados dentre os que sdo disseminados no corpo de colaboradores do CDDCFN, que sdo julgados de interesse

dos Fuzileiros Navais, publicados em diversas revistas especializadas.

Expressamos especial agradecimento ao corpo de colaboradores, particularmente na pessoa do CF (FN) Vital, servindo atualmente como Oficial de Ligagdo do
CFN junto ao Marine Corps Combat Development Command (MCCDC) do USMC, por diversas matérias enviadas para andlise e disseminagdo.
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Estudo dos requisitos do novo navio anfibio pode significar
mds noticias para os fuzileiros navais e a industria

Amphib ship requirements study could spell bad news for Marines,
industry

A matéria aborda um estudo sobre os requisitos dos futuros navios anfibios que subsidiardo
os proximos orcamentos. Entretanto, eles parecem estar indo na direcdo de ndo produzir
todos os resultados que o USMC espera. Este portfélio de projetos esta no centro da integra-
¢do naval entre o Marine Corps e a Marinha Americana, o Corpo conta com tais navios para
transportar unidades expedicionarias, mas é a Marinha que os adquire e tripula.

Na montagem dos orcamentos, foi possivel inserir dinheiro para manter o programa como
pensado pelo USMC dentro dos trilhos, mesmo que a Marinha ndo os solicitasse. Espera-se
que a proje¢do de gastos do Programa de Defesa favoreca a um plano estével de construgéo
com o qual a industria esta contando.

Referéncia

ECKSTEIN, Megan. Amphib ship requirements study could spell bad news for Marines, industry.
Arlington, 18 Jan. 2022. Disponivel em: https://www.defensenews.com/naval/2022/01/18/amphib-ship-
requirements-study-could-spell-bad-news-for-marines-industry/. Acesso em: 26 set. 2022.
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Brasil pode ter Submarino Nuclear antes da Austrdlia

Acordos recentes entre americanos e australianos causaram controvérsias, mas o projeto
brasileiro de um submarino de propulsdo nuclear, parece estar mais avangado. A matéria
traz que os americanos nunca haviam compartilhado a tecnologia com nenhum aliado, ex-
ceto os britdnicos. Porém cita que as forcas brasileiras ja trabalham ha bastante tempo na
energia nuclear e, mais recentemente passou a desenvolver um projeto de um submarino
movido a energia nuclear. Até o presente momento, nenhum pais do hemisfério sul opera tal
equipamento. No entendimento do autor o projeto é irreversivel e est4 em estado bastante
avancado, podendo chegar a sua concretude antes mesmo do acordo com os australianos.

Referéncia

THE ECONOMIST: Brasil pode ter submarino nuclear antes da Australia. Traducdo de Augusto Calil.
Estaddo, Sdo Paulo, 13 out. 2021.
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Veiculo com drones suicidas é a aposta dos EUA para guerra
terrestre no futuro

As Forcas Armadas dos EUA tém uma nova maquina de guerra: o veiculo blindado 8x8 LAV-M
armado com municdo do tipo vagante ou “drones suicidas”, como sdo frequentemente des-
critos. Produzido pela empresa israelense UVision, o veiculo é uma variante do LAV-25, um
dos principais veiculos de combate de infantaria dos marines. Essas munigdes permitem re-
conhecimento automatico de alvos e se mostraram excepcionalmente letais. O general David
Berger falando aos congressistas disse que nos testes realizados pelo USMC “os drones
suicidas” se mostraram uma tecnologia eficaz.

De acordo com a UVision, essas municGes vagantes podem ser recuperadas e reutilizadas,
caso completem uma missdo sem atacar um alvo.

Referéncia

BERREDO, Lucas; LUCENA, André. Veiculo com drones suicidas € a aposta dos EUA para guerra
terrestre no futuro. S3o Paulo, 13 out. 2021. Disponivel em: https://olhardigital.com.br/2021/10/13/
carros-e-tecnologia/veiculo-com-drones-suicidas-e-a-aposta-dos-eua-para-guerra-terrestre-no-futuro/.
Acesso em: 27 set. 2022.
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O Corpo de Fuzileiros Navais precisa restaurar sua
competéncia anfibia, diz o seu comandante

The Marine Corps needs fo restore its amphibious competence, says its
commander

0 Force Design 2030 tem como foco dotar o USMC de capacidade para atuar tanto na Negacdo
do Uso do Mar quanto no Controle de Areas Maritimas, em apoio as Esquadras. Entretanto,
segundo seu comandante, o entrosamento do “conjugado anfibio” foi degradado, apés
quase duas décadas de guerras no Oriente Médio e hoje buscam-se solucGes para reverter
esse quadro. Dessa forma, as operagbes no mar voltaram a ter franca prioridade no Corpo.

0 General Berger disse que, no inicio de sua carreira, realizava um treinamento de operacées
anfibias a cada trimestre, uma oportunidade que os fuzileiros navais modernos ndo tém. Para
isso 0 Corpo esta montando um painel, junto com oficiais da Marinha Americana e outros cola-
boradores, para elencar as medidas que precisa tomar para reconstruir sua experiéncia anfibia.

Referéncia

ATHEY, Philip. The Marine Corps needs to restore its amphibious competence, says its commander. Marine
Corps Times, Virginia, 2 June 2021. Disponivel em: https://www.marinecorpstimes.com/news/your-marine-
corps/2021/06/02/marine-corps-needs-to-restore-amphibious-capabilities-commandant-says/. Acesso em:
27 set. 2022.

A guerra aérea e de misseis em Nagorno-Karabakh: licses
para o futuro do ataque e da defesa

The Air and Missile War in Nagorno-Karabakh: Lessons for the Future of
Strike and Defense

0 conflito entre a Arménia e o Azerbaijdo, na disputa da regido de Nagorno-Karabakh,
incluiu o uso intenso de misseis, drones e foguetes de artilharia. A luta, que comecou no
final de setembro de 2020, terminou em 10 de novembro por meio de uma trégua mediada
por Moscou. O Azerbaijdo foi o claro vencedor militar, com a Rissia e a Turquia também se
beneficiando politicamente.

Em 44 dias de guerra foi apresentada uma gama diversificada de plataformas de ataque aé-
reo e de misseis pertencentes a diferentes geracées, desde os misseis Scud e Tochka da era
soviética até os mais novos e avangados Iskander e os misseis israelenses LORA (LOng Range
Attack). Drones russos, turcos, israelenses e nativos realizaram missdes de reconhecimento e
apoiaram a artilharia. Os ataques de veiculos aéreos ndo tripulados (UAV) e de munices er-
rantes foram capazes de destruir unidades terrestres pesadas. Tudo trazendo uma percepcdo
importante sobre como podem ser empregadas essas novas armas.

Referéncia

SHAIKH, Shaan; RUMBAUGH, Wes. The air and missile war in Nagorno-Karabakh: lessons for the future
of strike and defense. Washington, DC, 8 Dez. 2020. Disponivel em: https://www.csis.org/analysis/air-and-
missile-war-nagorno-karabakh-lessons-future-strike-and-defense. Acesso em: 27 set. 2022.
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Taticas de Ataque pelo Reconhecimento e Guerra de
Manobra: | - Teoria e prdtica; | - Corpo de Fuzileiros Navais
30; el - Guerra de manobra com caracteristicas chinesas
Reconnaissance-Strike Tactics and Maneuver Warfare: | - Theory and

practice; Il - Marine Corps 3.0: and ll - Maneuver Warfare with Chinese
characteristics

Ultimamente, tem havido um debate sauddvel sobre guerra de manobras nas paginas da Marine
Corps Gazette. A dltima atualizacdo do MCDP 1 — Warfighting tem mais de um quarto de século.
Essas formas de pensar o combate conferem muita forca quando combinadas com organiza-
¢Oes capazes de explora-las. Esta série de artigos tenta analisa-la mesmo enquanto o USMC
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ainda realiza experimentacdes. Na visdo do autor a tarefa central € como aplicar a guerra de
manobra ao regime tatico de ataque pelo reconhecimento, imerso num ambiente operacional
abrangente e de informagdes difusas. O aspecto da busca pela superioridade da informacdo
na guerra vai se tornar cada vez mais central e definir os engajamentos, logo as estratégias
e taticas devem fazer disso o foco da arte operacional. A protecdo das informagdes, assim
como a destruicdo da capacidade de processar as informagdes do inimigo € uma questdo
de sobrevivéncia no combate e a filosofia de guerra de manobra esta bem direcionada para
esse ambiente operacional.

No segundo artigo o autor mostra que o aspecto menos compreendido da filosofia é a
ndo-linearidade da guerra, verdadeira fonte de incerteza. Recentes estudos comparam as
forcas militares a sistemas adaptativos complexos sendo que muitos aspectos de complexi-
dade e caos se aplicam a guerra. A ciéncia da complexidade nos diz que a medida que novos
comportamentos e/ou taticas surgem os agentes organizados se adaptam. Mudanca e con-
tinuidade coexistirdo, alguns aspectos da organizagdo permanecerdo relevantes enquanto
outros terdo que mudar. O autor ressalta que uma grande licdo que as forcas germanicas
deram na Segunda Guerra Mundial ndo foram as inovagdes tecnoldgicas, mas sim a organi-
zacdo que foi desenhada para explora-las da melhor maneira possivel. O Marine Corps 3.0
deve se organizar para explorar as taticas de ataque pelo reconhecimento.

No terceiro artigo o autor examina a organizagdo do Exército Popular de Libertagdo (PLA) da
China. A leitura dos principais documentos oficiais revela uma visdo de combate sofisticada
que tem muito em comum com a concepgdo de guerra de manobra do USMC. Ndo esta claro
como essas ideias sdo institucionalizadas. O PLA divide o desenvolvimento das organizacbes
militares em geraces ou estagios, onde as mais importantes sdo a guerra mecanizada, a
guerra informatizada e a guerra inteligente. Esses estagios sdo diferenciados pelo seu ele-
mento mais decisivo. Na guerra informatizada, a vitéria é determinada por qual lado é mais
capaz de adquirir, processar, disseminar e explorar informagdes. Apesar das semelhancas
deve-se ter cuidado para ndo achar que é uma “imagem no espelho”. Ao final ele lembra a
necessidade de se ficar atento ao que serd relevante, nas organizagdes, e deve ser mantido
e 0 que deve ser adaptado para a sobrevivéncia no combate.

Referéncia

FRIEDMAN, B. A. Reconnaissance-strike tactics and maneuver warfare |: theory and practice. Marine Corps
Gazette, Quantico, p. WE1-WE6, Apr. 2022. Disponivel em: https://mca-marines.org/wp-content/uploads/
Reconnaissance-Strike-Tactics-and-Maneuver-Warfare-|.pdf. Acesso em: 5 out. 2022.

FRIEDMAN, B. A. Reconnaissance-strike tactics and maneuver warfare II: Marine Corps 3.0. Marine Corps
Gazette, Quantico, p. WE30-WE33, May 2022. Disponivel em: https://mca-marines.org/wp-content/
uploads/Reconnaissance-Strike-Tactics-and-Maneuver-Warfare-Il.pdf. Acesso em: 5 out. 2022.

FRIEDMAN, B. A. Reconnaissance-strike tactics and maneuver warfare lll: maneuver warfare with Chinese
characteristics. Marine Corps Gazette, Quantico, p. WE34-WE37, May 2022. Disponivel em: https://mca-
marines.org/wp-content/uploads/Reconnaissance-Strike-Tactics-and-Maneuver-Warfare-Ill.pdf. Acesso em:
5 out. 2022.
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Grupo Anfibio da Marinha Russa de Seis Navios, Ataque
Subaproximado do Mar Negro enquanto navios de guerra se
rednem no Mediterraneo

Russian Navy Amphibious Group Enters Black Sea as Warships Mass in
the Mediiterranean

A matéria aborda a chegada, na entrada do Mar Negro, ainda antes do inicio da Guerra da
Ucrania, de um grupo de seis navios de guerra russos capazes de transportar e desembar-
car blindados, tropas e material, sendo trés navios de desembarque de tanques da classe
Ropucha. A época especulava-se que, se 0s objetivos da Russia incluissem negar a Ucrénia
0 acesso ao mar, ela estaria se preparando para tomar Odessa.

Referéncia

LA GRONE, Sam. Russian Navy amphibious group enters Black Sea as warships mass in the
Mediterranean. /n: UNITED STATES NAVAL INSTITUTE. USNI News. [S. 1], 8 Feb. 2022. Disponivel
em:https://news.usni.org/2022/02/08/six-ship-Russian-navy-amphibious-group-attack-sub-approach-
black-sea-as-warships-mass-in-the-mediterranean. Acesso em: 26 set. 2022.

A

89



Royal Marines buscam “vantagem no campo de batalha’
enquanto treinam com enxames de drones no Reino Unido
primeiro

Royal Marines seek ‘battlefield advantage’ as they train with drone swarms
in UK first

A matéria informa que, pela primeira vez nas Forcas Armadas do Reino Unido, os Reais Fuzileiros
Navais treinaram com enxames de drones, dentro de um programa em que o Ministério da
Defesa busca levar os militares ainda mais para o século XXI. No exercicio, maquinas autbnomas
estavam presentes no ar, no mar e debaixo d'dgua para ajudar os soldados enquanto realiza-
vam ataques simulados a instalacSes de misseis e radares em todo o Reino Unido. Os sistemas
auténomos trabalharam juntos na tarefa de identificar e localizar alvos, usando com precisdo
uma boa gama de sensores e algoritmos de aquisicdo de alvos. O objetivo final & incorporar tais
sistemas e apoiar as for¢as no campo de batalha.

Referéncia

ROYAL Marines seek ‘battlefield advantage’ as they train with drone swarms in UK first. [S. 1], 17 July
2021. Disponivel em: https://news.sky.com/story/royal-marines-seek-battlefield-advantage-as-they-train-
with-drone-swarms-in-uk-first-12357549. Acesso em: 26 set. 2022.
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Redefina prontidao ou perca

Redefine Readiness or lose

A matéria lembra que congressistas, lideres militares e civis discutem regularmente a “pron-
tiddo” de nossas Forcas Armadas. Compromete-se recursos para construi-la, desenvolve-se
métricas para medi-la e num esforco para crid-la e manté-la, mas o que exatamente é prontiddo?
0 artigo aborda essas discussdes.

Nas dltimas décadas, prontiddo tornou-se sindnimo de disponibilidade, em grande parte uma
medida de unidades militares disponiveis para desdobramento imediato, enquanto a capaci-
dade assumiu um papel menor no calculo. Essa ideia ignora a questdo: pronto para qué? Os
articulistas propdem uma estrutura mais ampla para a prontiddo para assim melhor integrar
os elementos da disponibilidade atual, efeitos nos comandos combatentes, disponibilidade e
prontiddo futuras e esforcos de modernizacdo. Também agregam a discussdo uma necessidade
de uma compreensdo mais precisa do risco. Concluindo que, em se mantendo a fixagdo na
disponibilidade da forca atual e ndo conseguindo nos adaptarmos e modernizarmos, 0s jogos
de guerra sugerem sérios problemas futuros.

Referéncia

BROWN JUNIOR, Charles Q.; BERGER, David H. Redefine readiness or lose. Washington, DC, 15 Mar. 2021.
Disponivel em: https://warontherocks.com/2021/03/redefine-readiness-or-lose/. Acesso em: 29 set. 2022.
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Primeiro navio de assalto anfibio da China atinge capacidade
operacional inicial, para fazer turné mundial

China’s Ist amphibious assault ship reaches initial operating capability, to
make world tour

A matéria informa que o primeiro navio de assalto anfibio chines, o Tipo 075 — Hainan, atingiu
a capacidade operacional inicial. Apés um ano de treinamento, o Hainan deverd atingir plena
capacidade operacional. O navio entrou em servico na Marinha do Exército Popular da China
(PLA) em 23 de abril de 2021. Apelidado de porta-helicopteros, o navio pode transportar um
grande numero de helicopteros, além de veiculos blindados e anfibios. Os Type 075 de 40.000
toneladas tém acomodacdo para até 900 soldados e espago para equipamentos pesados e
embarcagdes de desembarque, provavelmente tém capacidade para carregar até 30 aero-
naves, de acordo com especialistas militares ocidentais que estudaram imagens de satélite e
fotografias dos novos navios.

Referéncia

XUANZUN, Liu. China's 1st amphibious assault ship reaches initial operating capability, to make world tour.
Global Times, Beijing, 2 Mar. 2022. Disponivel em: https://www.globaltimes.cn/page/202203/1253757 .shtml.
Acesso em: 29 set. 2022.
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CONHECENDO OUEM CONHECE

Esta Segdo se destina a dar destaque aos militares que realizaram intercambios, cursos e estudos de especial relevancia para o conheci-

mento de interesse dos Fuzileiros Navais.

Intercémbio junto ao Marine Corps Combat Development Command, Headquarters

USMC, Combat Development and Integration (IMCCDC/CD&), Quéntico-VA, USA
CF (FN) Ricardo Parreiras de Braganga Oneto Araujo

bragancaemarinha.milbr

No periodo de 17 de fevereiro de 2020 até 25 de fevereiro de
2022, o CF (FN) Braganca realizou o intercambio, mais especi-
ficamente na célula Combat Development & Integration (CD&l). A
organizagdo tem como missdo “Desenvolver os conceitos opera-
cionais futuros e determinar como melhor organizar, formar, ades-
trar e equipar o USMC do futuro”.

Ndo bastasse a experiéncia impar de estar na organizacdo que
desenvolve o futuro dos Marines, a convivéncia com Oficiais de
Ligacdo da Australia, Canada, Franca, Espanha, Reino Unido,
Holanda, Alemanha, Noruega, Japdo, Coréia do Sul, Cingapura e
Israel representou uma oportunidade a mais de obter conheci-
mentos e trocar experiéncias. O periodo foi ainda de particular
relevancia em fungdo do desenvolvimento do amplo processo de

reestruturacdo do USMC denominado Force Design 2030, com
potencial de influenciar a postura futura dos demais Corpos de
Fuzileiros Navais.

0 processo de Desenvolvimento de Combate abrange todo um
ciclo de pensamento estratégico que se origina de deliberagées
no nivel politico (novos documentos de alto nivel) ou ainda de de-
mandas de tropas em combate, e passa por perguntas, tais como:
existe a necessidade de um novo conceito operacional? Existe a
necessidade de evolu¢des doutrindrias? Existe a demanda por no-
vas capacidades e meios? Assim o acompanhamento do processo
descrito acima tem gerado oportunidade de reflexdo estratégica
com relagdo ao nosso CFN, particularmente no que diz respeito ao
seu futuro na defesa da nossa Amazdnia Azul.
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Intercambio junto ao United States Marine Corps, Il Marine Expeditionary Force (Il MEF),
Expeditionary Operations Training Group (EOTIG), Camp Lejeune-NC, EUA

CF (FN) Alex Dantas Espirito Santo

espirito@marinha.milbr

No periodo de 17 de fevereiro de 2020 até 25 de fevereiro de 2021,
o CF (FN) Espirito exerceu a fungdo de oficial de intercambio junto
ao USMC em Camp Lejeune, sede da Il Marine Expeditonary Force
(I'MEF), a qual € composta por Forgas terrestres, aéreas e logisti-
cas. Essa forca com mais de 47.000 fuzileiros navais e marinheiros é
a maior e mais poderosa Marine Air-Ground Task Force (MAGTF) do
USMC. Estar presente neste grande Comando é uma oportunidade
impar de evolugdo profissional e pessoal para um militar do CFN.

Dentro da estrutura Organizacional da Il MEF, o oficial foi lotado no
Expeditionary Operations Training Group (EOTG/Il MEF), desem-
penhando tarefas que permitiram, mesmo dentro de um cenario
pandémico, acompanhar algumas atividades do Predeployment
Training Program (PTP) de uma Marine Expeditionary Unit (MEU),

com duragdo de aproximadamente oito meses. Na secdo Stability
Operations (StabOps), foi responsavel por atividades ligadas
as Operacdes de Evacuacdo de Nao-Combatentes e de Ajuda
Humanitaria, além de participar de adestramentos ligados a ou-
tros setores. Visitou, também, unidades da Il MarDiv, onde travou
contato com seus equipamentos, estrutura e funcionamento, tal
como o0 2™ Light Armoured Reconnaissance Battalion (2" LAR Bn)
que empregam as VtrBld SR LAV-25 e as que empregam os Mine
Clearing Line Charge (MICLIC).

0 intercambio realizado no EQTG/Il MEF é uma valiosa fonte de in-
formagdes permitindo, ao oficial, vivenciar o “ethos” do USMC, na
sua esséncia e, desta forma, acompanhar varios exercicios e ex-
trair muitos conhecimentos importantes para o CFN.



Intercambio junto ao United States Marine Corps Forces, South

(US MARFORSOUTH), Doral-FL, USA
CF (FN) Vanderli Nogueira Cordeiro Junior

vanderliemarinha.milbr

No periodo de 20 de julho de 2020 a 29 de julho de 2021, o CF (FN)
Vanderli participou do Intercambio junto ao Marine Corps Forces
South (MARFORSOUTH), localizado em Miami-FL.

(Cabe ao MARFORSOUTH planejar e executar o emprego dos Marines
em proveito do United States Southern Command (USSouthCom),
seu comando imediatamente superior e um dos nove comandos
combatentes dos EUA, cuja érea de responsabilidade abrange em
linhas gerais as Américas do Sul e Central.

Compete ao oficial nessa comissdo coordenar as atividades combina-
das entre o CFN e o USMC, facilitando as diversas interacées existen-
tes, sejam elas operacionais, de capacitagdo, de aquisicdo de material
militar ou doutrindrias, a fim de contribuir para o estreitamento das re-
laOes e o incremento da interoperabilidade entre essas instituides.

Tal intercambio é de grande importancia para o nosso CFN, pois nos
permite manter o contato com uma tropa altamente profissional, no
estado da arte em termos de material e treinamento militar € com
experiéncias recentes em combate real.
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Curso Expeditionary Warfare School (EWS), Marine Corps University (MCU),

Quantico-VA, USA
CT (FN) Daniel Silva Dias

dias.danielemarinha.milbr

No periodo de agosto de 2020 a maio de 2021, o CT (FN) Silva
Dias realizou o curso da Expeditionary Warfare School (EWS), minis-
trado pela Marine Corps University (MCU), localizada na cidade de
Quantico — Virginia. O curso tem por objetivo aperfeicoar oficiais in-
termedidrios com o intuito de preparé-los mental, fisica e moralmen-
te para as fungdes vindouras, focando nas capacidades de combate
de uma Marine Air-Ground Task Force (MAGTF) nivel Unidade, assim
como para 0 Comando de Companhias de Fuzileiros.

Com duracdo de 39 semanas, o curriculo, contempla as seguin-
tes disciplinas: Profissdo das Armas; Ambiente Operacional do
Futuro; Doutrina; Processo de Planejamento; Operagdes Terrestres;
Operacdes Anfibias — na qual sdo desenvolvidos Trabalhos de
Estado-Maior (TEM) de Evacuagdo de Nao-Combatentes, Incursdo e

Assalto. Também é desenvolvido o Curso de Extensdo de Campo de
Infantaria, em que os oficiais discutem e planejam como empregar
suas pegas de manobra em diversos problemas militares, bem como
uma excelente oportunidade para uma troca de experiéncias com
oficiais mais experientes.

A EWS proporciona ao oficial do CFN a oportunidade de conhecer
a doutrina do USMC e praticar a Marine Corps Planning Process
(MCPP), além de oferecer a integracdo com militares das forcas ar-
madas americanas e de diversas outras nacdes, o que melhora o
modo de enxergar solucGes para diversas tarefas e facilita a intero-
perabilidade em operagdes combinadas, além de contribuir para o
desenvolvimento da doutrina do CFN.
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Cursos Amphibious Warfare Indoc e Amphibious Warfare Staff Planning, Expeditionary
Warfare Training Group Pacific EWTGPAC) - US Navy, San Diego-CA, USA

CT Artur Krepp lisboa
krepp@marinha.milbr

Entre 28 de julho a 27 de agosto de 2021, o CT Krepp, do Centro de
Adestramento Almirante Marques de Ledo (CAAML), realizou os cursos
Amphibious Warfare Indoc (AWl) e Amphibious Warfare Staff Planning
(AWSP) os quais ocorreram no Expeditionary Warfare Training Group
Pacific (EWTGPAC), localizado na Base Anfibia Naval em San Diego —
Califérnia. O AWI é um curso sobre a doutrina basica das Operacoes
Anfibias dos US Marines e US Navy, ja o ANSP apresenta uma visdo
geral das fases de um planejamento de uma Operacdo Anfibia.
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A participacdo do CT Krepp nos cursos permite que o CAAML se
mantenha atualizado quanto a doutrina de Operacdes Anfibias
dos US Marines e da US Navy, possibilitando futuras atualizacbes
das publicagdes normativas afetas a tal drea de conhecimento,
bem como, coletar subsidios para o aprimoramento do Curso
Expedito de Operacdes Anfibias para Oficiais (C-EXP-OPANF-OF),
0s quais esses conhecimentos sdo difundidos na MB.



Exercicio CARAIRES 2022, Fort-de-France - Martinica (a bordo do BPH Mistral)

CT (FN) Luis Antonio Batista
Travessa (CmdolrDbg)

luis-antonio.travessa@marinha.milbr

Entre 1 e 18 de outubro de 2022, o CT(FN) Luis Antonio e o
SO-FN-IF Rogerio Lira, ambos do CmdoTrDbgq, participaram como
observadores embarcados no PHA MISTRAL da Marinha Nacional
Francesa (MNF) do exercicio CARAIBES-22, realizado na llha de
Guadalupe — Antilhas.

0 exercicio, com a participagdo de meios do Canada, EUA, Franca,
Holanda e Republica Dominicana, teve o objetivo de adestrar uma
forca multinacional em agdes de ajuda humanitaria e socorro em
desastres, por meio de operacdo anfibia, dado que a regido das
Antilhas é rota de furacdes. Durante o exercicio os referidos mili-
tares estiveram integrados em um dos GT Anfibios (ForTarAnf), nu-
cleado no PHA MISTRAL, e composto por um Groupement Tactique

SO FN-IF Rogerio de Oliveira
lira (CmdolrDbq)

rogerio.lra@marinha.milbr

Embarqué (GTE), tropa anfibia de valor companhia, oriunda da 92
Brigada do Exército Francés.

Dentre os ensinamentos adquiridos no exercicio estdo: o processo
de planejamento rapido, baseado em briefings, da MNF; o controle
do MNT (com auxilio de aeronave remotamente pilotada); a mudanga
das relagdes de comando apés o desembarque do GTE; e os procedi-
mentos para comando e controle de uma Forca Multinacional, como o
emprego do sistema CIS-MERLIM para comunicacdo entre o CFT e seus
CGT. A participagdo de observadores do CFN no exercicio CARAIBES-22
contribuiu para ampliar o conhecimento sobre o emprego de forcas
anfibias francesas, seus meios, taticas e procedimentos; o que facilita
a interoperabilidade entre as Marinhas do Brasil e da Franca.

N
4
N,
04 87

Curso de Combate Fluvial, Escuela de Combate Fluvial de Infanteria de Marina;

Antioquia - Colémbia
2°TEN (AFN) Wallace Mello Barbosa

wallace. melloemarinhamilbr

No periodo de 08 de outubro a 10 de dezembro de 2021 o 2°TEN
(FN) Wallace realizou, no Centro Internacional de Exceléncia
Avancada Fluvial, o Curso de Combate Fluvial, na cidade de Turbo,
Antioquia, Colémbia. Esse Centro é referéncia em ambito mundial
no treinamento e capacitacdo de militares nacionais e estrangeiros
para exercicio de OperagGes e Combate no ambiente fluvial. O cur-
so, com duragdo de nove semanas, esta compartimentado em trés
fases e seu contetdo ¢ dividido em cinco Areas de Preparacio:
Fisica; Administrativa; Psicoldgica; Técnica; e Operacional. O objetivo
foi disseminar a doutrina, taticas, técnicas e procedimentos fluviais
a fim de garantir a protecdo das linhas de comunicagdo maritima e
fluvial. Teve especial énfase o conhecimento sobre as lanchas tati-
cas de combate — caracteristicas, operacionalidade e capacidades
— seus poderosos armamentos e motores de popa.

O TEN Wallace foi o primeiro aluno a receber nas 139 edicdes do
curso os trés prémios de destaque como: 1° Colocado, Espirito
de Combatente e Companheiro do Curso. Esta edicdo contou com
50 alunos dentre oficiais e pragas, do Brasil, Colémbia, Franca e
Republica Dominicana.

Os ensinamentos adquiridos no Curso de Combate Fluvial contri-
buem para o emprego do Poder Naval e constituem uma excelen-
te oportunidade para aprimoramento da doutrina da atuacao dos
Fuzileiros Navais nas Operagbes Ribeirinhas. Este avango seque
também pelos aspectos materiais, no tocante a utilizacdo de em-
barcagdes organicas para tropa, a fim de contribuir para o empre-
go do trinémio Navio/Helicoptero/Fuzileiro Naval.



PROGRAMA DE INCENTIVO A
LEITURA DO CFN

O Il Férum de Leitura do CFN, realizado no CIASC, é o evento que coroa o amplo trabalho do Programa de Incentivo a Leitura e para
isso 0s seguintes militares abaixo tiveram suas resenhas selecionadas como os melhores trabalhos dentre todos das Organizagdes

Militares do CFN.

No Circulo de Oficiais Superiores o

CF (FN) Helio Paiva da Silva Junior, do
CIASC, resenhou o livro: Geopolitica
Mundial e do Brasil no Século XXI de
Carlos Patricio Freitas.

No Circulo de Oficiais Intermediarios

o CT (FN) Livio Guardiano, do
3°BtlInfFuzNav, resenhou o livro: A
Historia da Atividade de Inteligéncia no
Brasil de Lucio Sérgio Porto Oliveira.

No Circulo de Oficiais Subalternos o
2°TEN (FN) Marcelo Ravizzini Carvalhal
de Sa Filho, do BtlArtFuzNav, resenhou
o livro: O Poder do Habito: por que
fazemos o que fazemos na vida e nos
negocios de Charles Duhigg.

No Circulo de Suboficiais o SO-FN-IF
Marco Aurélio da Silva, do CIAB,
resenhou o livro: Va para onde a Acdo
Acontece! Os 5 principios de uma
Lideranca centrada no Exemplo de André
Luiz Guimardes Silva.

DESTAOUE EM MONOGRAFA
DA ESCOLA NAVAL

Os seguintes Aspirantes foram escolhidos para integrarem a presente se¢do, em vista dos respectivos Trabalhos de Concluséo de Curso
(TCC) para graduagdo na Escola Naval apresentarem relevancia do assunto e qualidade dos trabalhos.
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0 Aspirante FN-401 Caio Faria Costa
apresentou o TCC cujo titulo foi: A Guerra
do Paraguai e o sentimento de Nagdo no
Brasil.

0 Aspirante FN-429 Wesley de Lima
Ramos Cabral apresentou o TCC

cujo titulo foi: Andlise psicoldgica e
comportamental dos habitos de estudo
dos Aspirantes da Escola Naval.



PORTFOLIO DE
PRODUIOS DO CDDCEN

0 Portfélio de Produtos do CDDCFN foi editado recentemente com o intuito de apre-
sentar a todos que travarem contato conosco, uma visdo macro da OM Guardia da
Doutrina dos Fuzileiros Navais, 0os nosso produtos e servicos e a nossa Forca de

Trabalho e OM subordinadas.

Acesse nosso portfdlio no site institucional do CDDCFN!

“GUARDIAC” DA DOUTRINA DOS
FUZILEIROS NAVAIS

NOSSOS PRODUTOS
ESERVICOS

Histérico
O omando do wol to Doutrindrio do
Corpo de Fuzileiros Navais (CDDCFN), criado
12 por meio do trabalho de
um Niicleo de Implantacdo, foi ativado em 16 de abril
al na llha da Marambaia. Em
a omando foi transferida para o Rio
Janeiro no ComplexoNavalda lha do Governador.

em° de fe

Missao
ontribui para o desenvolvimento da doutrina d
,Corpo de Fuzileiros Navais (CFN), num context

doutrinirio mais amplo estabelecido pelo Estado-

Maior da Armada (EMA). para o aprimoramento da

formagio e recursos humanos e do material de us

exclusivo e preponderante de Fuziliros Navais

eriéico anual que apresenta 2o piiblico da MB,
de outras Forgas e de outras instituigos
nados 2 doutrina e  formagio dere
manos, além de matérias referentes aos campos his-
e relacionam

Mesas Redondas, Simpésios,

CDDCFN promove Mesas Redondas, Simpés
Conferéncias, Encontros e Workshops para dis-
tir ideias, problemas, inovagdes, bem como para

compartilhar, atualizar ou estimular debates
mrdaumnarquur

Minerva/
Atena

lha de Zeus e Metis, Atena (mitologia grega) ou

Minerva (mitologia romana) nasceu reunindo a
mentalidade guerreira de seu pai com a asticia de
suamae
Lnrmﬂsmd)ﬁnmndnpe\uszvsgwSw moa Deusa d:
Guerra Estratégica, sempre lutou com inteligéncia e
ngenh dade.paract vomanos, Minenv revlase
também a Deusa da Sabedoria e da Arte

Visao

Su uma referéncia, até 2027, na producio e g
tio do conhecimento profissional das For
a evolugio de assunt

desenvolvimento de nov
titicas, técnicas e procedimentos para o emprego do
o de Fuzileiros Navais em proveito da Marinha
do Brasil, de maneira a assessorar o Setor Operativo
sobre todas as dreas de :vmhu ments
vam o emprego de Fuzileir aproveroCo-
mandante-Geral do Corpo de F\m\s\m‘ Navais toda
fundamentagdo doutriniria para o desenvolvimento
3 ssoal e material

1

e diregio da gestio estratégica de

que promove a atuali
ofissional, particularmente, em
doutrindrios, referent
GoOpFutiias que apesentam mor necesscade
dereforco quanto & sua divulgacio efou a0 seu deta-
harmento especifi

Grupode
Observacioe
Assessoramento

G080 um o corstido ormiires do
O . i 2
e o

tramentos ais,
de a fase do plar

junto a tropa, observando de
mentoaté a execugio da operacio, com as tarefas de
ficar a observncia da doutrina vigent
Sorar quanto aos aspectos positivos efou oportuni-
ks dermelhoia. o irabtaope o 0GOAD:
vel el

Equipe Mével de Instrucio

MOVIN & um tipo de aplicada por
equipe mével constituida por membrt
pulagio do CDDCFN, podendo ser apoiada por ele-
mentos extermos, e conduz atividade voltada para
ensinamento de novos conhecimentos, que por sua
vancia para o setor operativo, necessitam ter di

do Conhecimento

CDDCFN tem o papel de gerenciar o

'mentando-o com dados (informagdo bruta) traduzidos em pe
parceiros ivros, atigos, periddicos, simposios, semindrios e qualquer outro

versos, rabalhos de colabora

tipode material que mereca tratamento. O produtofinal dosistemaéoconheciment
CPN,tais como: Doutrina; Ligoes Apreendidas; Melhores Praticas; Informagd

FONTES
rabalhos.
Rt mdecomisio

e
Historia Miltar

~Sugestoes Doutrnirias

Inducio

indugdes sio eventos estimulados por meio do

ompanhamento das atividades operativas
por ocasido da constatagao da necessidade de apri
moramento de determinados temas que requeiram
mais atenao da aplicaao da Doutrina vigente. Ela é
conduzida em momento anterior 4 fase pratica dos
exercicios operativos, visando a preencher lac
de conhecimento e o aprimoramento de temas s
pecificos observados pelos Diretores de Exercicios e
Adestramentos. As indugdes se constituem em dis
cussdies pautadas pela observancia das normas em
vigor ou possivel constatagio de oportunidades de

aprimoramento destas.

Estudos Doutrinérios e

DDCFN podt nandado para rs-
udos Doutrindrios e Relatérios Especificos, re
as e anilises sobre assuntos de ints
vestem-se de cariter
ramento para d m tomadas
pela Alta Administragio Naval.

Comissio de Inspegio e Assessoria a0 Adestra-
to (CIAsA) faz parte da inspecio of
realizada pela Forca de Fuzileiros da Esquadraa
tirde 2018. 0 CODCFN apoia atividades das Cl
spectos doutrindrios, orientando
obrea aplicagio da nspe

no tocante
assessorando acom

de Fuzileiros Navais (SGC-FN), ali-
esquisas, manuais MB e extra-MB, relatérios di-

relevante paraempregodo
s Uteis ou Dados Urteis, entre outros,

Simulador Titico de Infantaria

alaser

R —
s o om0 e omprs

iy d eectoPenml PO oot
el A Pl do ot

Podcast

Podcast tem a finalidade de divulgar s pes-
quisas realizadas, bem como estimular ofi-
ciais e graduados no continuo aperfeicoamento
prof meco
laborag:
do CODCEAL © Poast encommase dis
nas plataformas Spotify, Google Podcastse

ng utos e se \rwupwdhudmpe\uLU[\(‘FN
Visam estimular discusses doutriniias, ar-
mazenar  cfundi 2 doutina wgente, ber como
assessorar o planejamento, o e avaliagio

reicios e operages,destacando-se s seguintes

Publicacdes da Série CGCFN

rentes & gestio do
conhecimento Navais, bem
atividades da Cor
Adestramento (CIASA)
Dependendo da complesidade dis pubi

s so elaboradas/revisadas

e Tabalho do CODCH, usando também o Corpo
de Colaborador titucionais

o, levando ainda em consid
cioa complexidade, as publ
a ssio Permanente para
Thamento Doutrinério do CFN (SubCoPEDD) ou se-
guem diretamente para aprc

Notas

A\ o Douriniias (40) sio publicagde:
emitidas pelo CDDCFN que atualizam aspe

por mantal. £ uma forma de orienta
sobre assuntos ainda em

quetendema ser englobados por manuais dentro de
espao temporal pertinente.

Portal do

e de umsito da intranet qu
concentra informagdes de interesse dos Fuzileiro
Na

0 espaco o
captura de n
drios. Acesse

e encontre periddicos,rela
térios, artigos e banco multimidia com imagens e
3

NOSSA FORCA DETRABALHO E
OM SUBORDINADA

Corpo de Colaboradores e
Pesquisadores do

D e do inicio do CODCFN, ou-se a im-
portancia de se dispor de um Corpo de Colabo
radores constituido por individuos qualificados para
contribuir na produgio de conhecimentos.

A partir dessa premissa, o Comando-Geral do Corpo
de Fuzileiros Navais instituiu pela Portaria n° 24 de
2013, substituida em 2015

po de Colaboradores, e designou um conjunto de
oficiais em cargos de comando, programas de inter.
cambio e em fungdes de ensino, denominando-os de
Colaboradores Institucionas.
Integram-se a0 Corpo de Colaboradores do CDDCFN,

que incluem

0s Colaboradores Voluntdrios
da Ativa e da Reserva da Marinha do Brasil e outras
Forgas Armadas com notéria expertise profissiona

Destacam-se ainda as participagdes dos Colabora-
dores Eventuais, militares da ativa e da reserva da
Marinha e demais Forcas Armadas que voluntaria-
mente colaboram com trabalhos afetos 2 producio
de conhecimentos d interesse do CFN, bem como
militares da ativa designados para compor Grupos
de Trabalho.

14 os pesquisadores do CDDCFN constituer-se em
Oficias da Ativa e Oficiais prestando Tarefa por Temn:
po Certo (T sto conhecimento profissio-
nal, decorrente de suas experiéncias obtidas 20 lon.
godesuas carreiras.

&)

Centro de Avaliagdoda llha
Marambaia

ntro de Avaliagio da Ilha da Marambaia

O i e s i
Municipio de Mangaratiba-R) é a OM diretamente
subordinada ao CDDCFN.
O CADIM tem o propésito de contribuir para o
aprestamento das Forgas Navais e dos GptOpFuzNay
e para a preservagio do patrimonio da Marinha na
lha da Marambaia. A OM ocupa posicio geogrifica
estratégica, na saida da Baia de Sepetiba e executa
asseguintes tarefas:

- Apoiar a realizagio da Avaliagio Operacional dos
GptOpFuzNav

- Apoiar o ade
Unidades da M8 e s e de institui-

PLOpFuzNay, das

- Apoiar a avaliagio de equipamentos e
das Unidades da MB e extr
Bercera fisalizaio, policamento e ma

O CADIM ainda conduz um curso de formagio de e
servistas navais ¢ opera dois alojamentos de trans
sendo um para oficiais e um para pragas

Q5



CT (FN) Leonardo Mattos de Paula

(Oficial de Operagdes - Companhia de Policia)

Solug@o Proposta

Decida N°53:

Apoio de Servicos ao Combate

1. linha de Acdio

1.1. Enunciado

Realizar, a partir de D+20, ApSvCmb e apoio a populagdo local com
0 GASC; estabelecer e operar uma AApP que contenha o Porto e
apoiar as operagdes do Porto com um EImASC; estabelecer e operar
uma AApSvCmb no Aeroporto, apoiar as operacdes do Aeroporto e
reabastecer a CialnfFuzNav isolada na porcdo SW da llha com um
EImASC; prestar apoio de salde a ForDbg e a populagdo local com
um DstUMEM; reparar as instalagdes criticas locais, com prioridade
para o orfanato da regido SW da llha, a estrada de acesso a por¢do
SW da llha, realizar tratamento de dgua para a ForDbq e apoiar o
tratamento de agua da populagdo local com um DstBtlEngFuzNav;
prover SEGAR a ForDbq e escolta de comboios com um DstCiaPol.
MdtO, apds o reabastecimento da CialnfFuzNav na Regido SW da
llha, com o GASC, apoiar com meios de transporte, escoltas e se-
guranca local a distribuicdo de géneros por instituices internacio-
nais em instalagdes préximas ao porto e aeroporto, realizar acoes
de ajuda humanitéria apoiando os Orgdos Governamentais locais,
apoiar a reconstrucdo das infraestruturas criticas na ARP e realizar
ACISO em diferentes pontos da ARP.

2. Conceito Sumdrio

» Ofensivo: Possibilita as agdes Ofensivas da UAnf, através do
fluxo continuo do ApSvCmb de duas Areas de Apoio Logistico.

» Defensivo: Estabelecimento da SEGAR, dispersdo entre as ins-
talagdes de apoio nas Areas de Apoio Logistico, camuflagem,
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patrulhas, seguranca a toda volta, escolta dos comboios de
suprimento, estabelecimento de PCTran e medidas de DefAAe.

Apoio: Complementacdo da DefAAe pelo GCA e apoio do CCT na
realizacdo da SEGAR e ACISO.

Logistico: Prover apoio de ressuprimento, de transporte, de
manutencdo, salide e outras formas de apoio logistico para
os elementos em 1° Escaldo e para a populagdo Local. sera
atendido pelos EImApSvCmb pertencentes ao GASC. A duracdo
da operagdo e os meios envolvidos exigirdo um grande esforco
logistico. Estas caracteristicas levardo a uma descentralizagdo
do apoio logistico, constituindo duas Areas de Apoio Logistico,
um grande esforco de engenharia para reparos em instalagées
criticas, devido a eventos climaticos extremos e no apoio ao
tratamento de agua para a populagdo local.

Inteligéncia: Prover conhecimentos sobre a drea de opera-
¢des, por meio de reconhecimento e/ou vigilancia, acompa-
nhamento, estudos climaticos e previsdes meteoroldgicas.
Receber informagdes sobre a drea de operagdes através
dos elementos em 1° Escaldo.

Movimento: Operacdo do Porto e Aeroporto proporciona che-
gada/retirada de meios/pessoal/géneros da ARP.

Adestramento: Adestramento continuo de paletizacao, em-
barque e carregamento, conducao de viaturas com OVN, TAI
a serem adotadas contra agdes adversas nas Areas de Apoio
Logistico e comboios de suprimento.

Representacdo

Grdfica



Colaboracdo: Departamento de Instrucdio do CIASC

Decida N°54:

Operacdes de GlO

1. Situacdo

1.

Vocé é o comandante do 3°GC do 2°PelFuzNav do CCT nu-
cleado no 2°BtlinfFuzNav. Sdo 100700P/JAN, o 1°GC do
3°PelFuzNav esté em patrulha préximo a sua regido e o 2°GC
entrou na folga apds ter sido rendido pelo seu GC.

Vocé sabe que o CCT recebeu uma missao que inclui a limpeza
da localidade conhecida como VYNTAINVILL, a fim de acabar
com o trafico e o descaminho nesta localidade.

Seu Pel recebeu, dentre outras, a tarefa de montar e manter
um PCTRAN no cruzamento da Av. Jodo de Andrade com
Rua 8. Em apoio, o Pel dispde de uma VIR Bld Piranha
8x8 3C e sua guarnicdo, configurada com uma minimi, com
trés cofres de municdo.

5.

Vocé com o seu GC assumiu o PCTRAN no quarto de 04:00
as 08:00 horas, sem alteracdo ou movimentacdo de APOPs
na regiao.

Em 100530P/JAN, comegou uma consideravel movimentagao
de pedestres e veiculos em sua area de responsabilidade.
Até o horario citado no primeiro paragrafo a inspe¢do de vei-
culos e pedestres fluia normalmente e sem alteragdes.

Neste momento, dois individuos sem capacete em uma motocicleta
se surpreenderam com o PCTRAN, estando a uma distancia de mais
ou menos 10 metros, o carona saltou da motocicleta, sacou duas
pistolas e abriu fogo contra os militares do PCTRAN, acidentalmente
o referido APOP atingiu o piloto da motocicleta e se evadiu entran-
do em uma viela ainda executando disparos aleatoriamente.

Alguns pedestres entraram em panico e duas senhoras desmaiaram.

PEDIDO:

COMO MAIS ANTIGO NA CENA DE ACAO, QUAIS OS
PROCEDIMENTOS O SENHOR ADOTARIA?

DECIDA, COMANDANTE!






O clube de vantagens da Familia Naval

O Empério Naval é uma Associacgo Civil, Quais s@o as vantagens do Empério Naval?
sem fins lucrativos e autossustentdvel, criada ¥
por iniciativa de militares da Marinha do
Brasil, que tem como finalidade proporcionar
aos militares e servidores civis da MB e seus
dependentes, bens e servicos de qualidade,
com economia ou a fitulo gratuito, bem

como colaborar e apoiar a MB na execugdo i
de dfividades afetass a programas de i ° Jacconsultoria de Viagens: descontos de 5% a 30% em pacotes de viagens,

b . _ passagens aéreas, reservas em hotéis, aluguel de automével, cruzeiros
abastecimento e promocdo do bem-estar de > i ) )

. . . maritimos, seguro de viagem, entre outros, para destinos no Brasil e no
seus militares, além de fomentar na sociedade

. L. exterior.
a cultura da mentalidade marftima.

*  Gympass: descontos, em todo pafs, em academias, aplicativos de satde,
aulas on-line com personal trainer e outras facilidades para a sadde e o
bem-estar dos associados.

*  Atacadédo Dia a Dia: rede de atacarejo em todo Distrito Federal, permite

a aquisicdo dos seus produtos no varejo pagando precos de atacado,
representando uma economia que pode chegar a 20% do valor do item.

i o CRM Bonus: créditos para troca por cupons de desconto, via aplicativo, em
O Empodrio Naval ¢ inspirado no antigo milhares de lojas, sites e restaurantes em todo o pafs.
Servico de Reembolsdveis da Marinha e

no Navy Exchange da Marinha dos Estados ) L
Unidos da América. Nesse senfido, o Quem pode se associar ao Empério Naval?

Empério Naval mantém um marketplace na . . . . . :

) P ” P Todos os militares e servidores civis da Marinha, da ativa e da reserva, podem ser

infernet, www.emporio-naval.com.br, onde . L. . . i
associados do Empério Naval. Para se associar e usufruir de todas as vantagens,

os militares ‘?'O ativa podem Oqu“'”r diversas i basta entrar no site institucional da Associagdo. H
pecas de uniforme, com qUAlIAAE € PrEGOS i ieesese s

diferenciados.

Nossos parceiros

Associe-se aqui.
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