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CC (FN) Alexandre Arthur Cavalcanti Simioni

simioni@ciasc.mar.milbr

A Missdio das Nacdes
e | nidas no Suddo

Designados pela Portaria n° 330/SPAI/MD, de 13 de margo de 2009, para
realizar as fungdes de Observadores Militares na Missdo das Nagdes
Unidas no Suddo (UNMIS), o Capitdo-de-Corveta (FN) André Rodriguez de
Freitas e o Capitdo-de-Corveta (FN) Alexandre Arthur Cavalcanti Simioni
participaram da missdo no periodo de 19/05/2009 a 18/05/2010.

Consideracdes Iniciais

A Missdo das Nagdes Unidas no Suddo (UNMIS) foi
autorizada pelo Conselho de Seguranga (CS), por meio da
Resolucdo 1590 de 24 de Margo de 2005, em resposta a
situacdo no pais que constituia uma ameaca para a paze a
seguranga internacional.

O conflito entre o Norte e o Sul do pais, caracterizado
pelo enfrentamento das Forcas do Governo do Sud&o (GoS),
ao Norte, e pelo Movimento de Libertagdo do Povo do Su-
dao/Exército (SPLM/A), ao Sul, teve inicio em 1955, pratica-
mente no mesmo periodo em que o pais se tornara indepen-
dente do dominio Inglés-Egipcio, em 01 de janeiro de 1956.
De acordo com as estimativas da Organizacdao das Nagdes
Unidas (ONU), mais de 2 milhdes de pessoas perderam suas
vidas nestes anos de conflito e mais de 600 mil fugiram do
pais como refugiados.

Em diversos momentos da histéria recente do Suddo,
buscou-se, por meio da ajuda internacional, chegar-se a um
acordo de paz entre o Norte e o Sul, mas nenhuma destas
tentativas obteve sucesso. A partir de 1997, a comunida-
de internacional intensificou o apoio a iniciativa regional
na busca pela paz no continente africano, gerenciada pela
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento
(IGAD). O IGAD, apds arduo trabalho na busca de promover
a paz no Suddo, conseguiu, em 2002, grandes avangos nes-
te sentido, o que culminou com a visita do Secretario-Geral
da ONU no pais, e a consequente assinatura do Protocolo
de Machakos, em 20 de julho de 2002, na cidade de Ma-
chakos - Kénia, entre o GoS e o SPLM/A, sendo considerado
o resultado da 12 Rodada de negociagdes entre as partes,
na busca por uma solugdo pacifica no pais.

O Protocolo também norteou a confec¢do de uma série
de Protocolos que fizeram parte da versdo final do Amplo
Acordo de Paz (CPA) estabelecido entre o GoS e o SPLM/A.
Este Acordo foi assinado em 09 de janeiro de 2005 na cidade
de Nairobi - Kénia, finalizando, formalmente, o mais longo
periodo de guerra civil no continente africano.

O Protocolo ditou ainda os principios e procedimentos que
guiardo o desenvolvimento politico do pais até o referendum
popular para as pessoas do Sul do Sudao, a ser realizado no més
de janeiro de 2011, o qual ira determinar se a Regido Sul conti-
nuara fazendo parte do Sudao, votando pela adogdo do sistema
de governo estabelecido no CPA ou votando pela secessdo’.

1 De acordo com a matéria publicada no jornal Sudan Tribune, em 25 de agosto de
20009, estima-se que mais de 90% da populagdo do Sul vote pela secessdo em 2011.
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Categorizacgo da Missdo de
Faz no Suddo

A UNMIS é categorizada como sendo uma missao de
“Manutencdo da Paz” (Peacekeeping)? , conduzida sob a
égide do Capitulo VI da Carta das NagGes Unidas. Isto signi-
fica que a solugdo dos conflitos é buscada por meio de uma
variedade de medidas pacificas, incluindo a negociacdo, a
investigacdo, a mediagdo, a conciliagdo, a arbitragem e a
solucdo judicial. Desta forma, a Carta estabelece que o CS
estd autorizado a convocar as partes para resolver as suas
disputas por meios pacificos.

A UNMIS foi idealizada para permanecer no Sudao por
um periodo de sete anos, compreendendo o “pré-periodo
de transigdo” de 6 meses (09 de janeiro 2005 a 8 de julho
de 2005); um “periodo de transicdo” de 6 seis anos (9 de
julho de 2005 a 8 de julho de 2011) e; seis meses posterio-
res a este periodo, referente a “fase-final”.
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Figura 1: Setores da UNMIS
Fonte: UNMIS, 2006

2 As Operagbes das Nagbes Unidas (NU) podem ser categorizadas da
seguinte forma: Diplomacia Preventiva; Peacemaking (construgdo da paz);
Peacekeeping (manutenc¢do da paz); Peace-enforcement (imposicdo da paz);
e Peace-building (consolidagdo da paz).



Mandato

O Mandato é um documento especifico para cada mis-
sdo de paz das Nag¢des Unidas e esta contido na Resolugao
do CS que aprovou a execugdo da missao. Este documento
constitui a autoridade legal sob a qual a missdo esta ope-
rando e ira definir claramente quais sdo os seus objetivos,
podendo ser periodicamente atualizado pelo CS, caso as
circunstancias alterem ao longo da missado®.

No caso especifico da UNMIS, a principal tarefa das
Nac¢des Unidas no Sud&o é o de apoiar o GoS e o SPLM/A
na implementacdo do CPA. As tarefas definidas no Man-
dato da UNMIS foram: apoiar a implementag¢do do Amplo
Acordo de Paz assinado pelas partes; facilitar e coordenar,
dentro das capacidades e das areas em que estiver posicio-
nada no pais, o retorno voluntario dos refugiados e deslo-
cados*, bem como prestar assisténcia humanitaria; assistir
ambas as partes com agdes de desminagem; e contribuir,
por meio da ajuda internacional, na prote¢do e promogdo
dos Direitos Humanos no Suddo, bem como coordenar os
esforgos internacionais na protecdao dos civis, com parti-
cular atengdo aos grupos considerados mais vulneraveis,
como os deslocados, refugiados, mulheres e criancas.

O Acordo de Seguranca

O Acordo de Segurancga entre o Norte e o Sul do pais, as-
sinado em 25 de setembro de 2003, em Naivasha — Kénia,
teve o propdsito de finalizar, formalmente, o longo periodo
de guerra entre o GoS e o SPLM/A, bem como regular as
Forcas Armadas do pais durante o pré-periodo de transi¢do
e o periodo de transicdo, com base nos seguintes princi-
pios: respeito mutuo de cessar-fogo; resolucao das diver-
géncias por meio do didlogo e da politica; promog¢do de um
governo democratico; liberdade de movimento das pesso-
as e servicos por todo o Suddo; e cessar todo e qualquer
tipo de hostilidade entre as partes.

Os principais acordos tratados neste capitulo versam
sobre a redistribuicdo das Unidades Militares tanto das For-
¢as Armadas do Suddo (SAF) quanto do Exército de Liberta-
¢do do Povo do Suddo (SPLA) pelo terri-
tério; a formagdo da Unidade Conjunta
Integrada (JIU) por membros de ambas

O capitulo reconhece trés Forgas Armadas no Sudao: a
SAF, o SPLA e a JIU. A SAF e o SPLA irdo se manter sepa-
radas durante todo o pré-periodo de transicdo, como du-
rante o periodo de transicdo. As trés Forcas Armadas serdo
regulares, profissionais e ndo politizadas. As Unidades da
SAF e do SPLA serdo redistribuidas dentro do territorio, de
acordo com um quadro temporal especifico, de tal forma
que a fronteira de 01/01/1956, que estabelece a fronteira
entre o Norte e o Sul do Sudao, seja respeitada. Ou seja, to-
das as tropas da SAF serdo movimentadas para o norte da
fronteira 01/01/1956, enquanto as tropas do SPLM serdo
movimentadas para o sul desta linha.

Durante o periodo de transi¢do, serdo formadas as
JIUs, as quais serdao constituidas por integrantes da SAF e
da SPLA, respeitados os mesmos efetivos de cada Forga. As
JIUs constituirdo o nucleo do Exército pds-referendum, caso
este resulte na confirmagdo da Unidade do Suddo. Caso
contrario, estas Unidades serdo dissolvidas e seus compo-
nentes reintegrardo suas Forgas de origem. As JIU serdo
controladas por um Conselho Integrado de Defesa (JDB),
sendo este subordinado a Presidéncia®.

No que concerne a situagdao dos OAG, o capitulo esta-
belece que os Grupos que tiverem o desejo e qualificagdo
técnica deverdo ser incorporados pelas Forgas Armadas ou
outras instituicdes do governo (como policias, sistema car-
cerdrio, etc), enquanto o restante devera ser reintegrado a
sociedade civil.

Este documento representou, ainda, um marco no fim
das hostilidades entre a SAF e o SPLA, pois estabeleceu a
criacdo da Comissdo Politica de Cessar-Fogo (CPC); o Co-
mité Militar Integrado de Cessar-fogo (CJMC); o Comité
Militar Integrado de Areas (AJMC); e as Equipes Militares
Integradas (JMTs) de verificagdo do cessar-fogo.

Estrutura Organizacional da

UNMIS

A estrutura organizacional mais ampla da UNMIS esta
representada abaixo:

Representante Especial do Secretdrio-Geral (SRSG)
(Chefe da Missiio)

as Forgas; criacdo de mecanismos para

monitorar o cessar-fogo e as questdes Estado-Maior do E
que envolvem os Outros Grupos Arma- SRSG

dos (OAG) existentes no pais. Além dis-

to, estabelece o inicio do programa de

Desarmamento, Desmobilizagdo e Rein- Quartel-Genera Comandante do : JI-n:fi;cf‘:‘usn:r:::;::l:.i:;l l-‘fp:L-\L-;ii'(‘:lt‘l‘i‘osl:‘iil:":;:.‘:ﬁl.“:i"1
tegragdo (DDR), bem como o processo | ek | | “q P Cy

de reconciliagdo. O acordo também lista
algumas atividades militares que serao
consideradas permissivas e outras que serdo consideradas
como violagdo do Acordo de Paz.

3 Um Mandato deve especificar os seguintes topicos: a missdo e o papel da operagdo
de paz; as tarefas e fungdes da Forga da missdo; o tamanho e a organizagdo da
Forga da missdo; a agéncia lider responsavel pela missdo; os arranjos financeiros
e logisticos (orgamento e recursos); o tempo limite do mandato; e a divisdo de
responsabilidades entre as NU e as entidades regionais e nacionais.

4 A diferenca basica entre refugiado e deslocado é que o refugiado movimenta-
se para fora do pais de origem, enquanto o deslocado movimenta-se dentro das
fronteiras do pais devido a questdes politicas, religiosas, militares ou quaisquer
outros problemas.

Fonte: UNMIS, 2009 (tradugdo autor)

A UNMIS conta com o apoio de civis e militares de 68
paises, distribuidos pelos componentes civil, militar e po-
licial. O componente militar é composto por 483 observa-
dores militares, 183 oficiais que compd&e o Estado-Maior e
8.599 soldados da Forga de Protegdo. O Quartel-General
5 As Forgas da JIU serdo reorganizadas de forma a atender os seguintes efetivos

autorizados: - Sud3o do Sul: 24.000; Estado de Kordofan do Sul: 6.000; Estado
do Nilo Azul 6.000; Khartoum: 3.000.
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Foto 1 - Avaliagdo da Seguranga no Suddo. Fonte: autor, 2009.

esta localizado em Khartoum, capital do pais, e a Base Lo-
gistica em El Obdeid. Além destas instala¢Oes, a tropa foi
distribuida em seis setores, com bases regionais em Juba,
Wau, Malakal, Kadugli, Ed Damazin e Abyei.

Tarefas dos Observadores
Militares

O Observador Militar (UNMO) é o representante da
ONU e da sua nagdo para cumprir as diversas tarefas no
contexto de uma Operagdo de Paz. Em outras palavras, os
UNMO sdo conhecidos por serem os “olhos” e os “ouvidos”
do Secretario-Geral da ONU na 4rea da missdo. Na UNMIS,
as tarefas atribuidas aos UNMO sdo: monitoramento das
areas de responsabilidade; realizagdo de inspegdes e veri-
ficagGes nas Unidades Militares do Suddo; cadastramento
dos ex-combatentes no programa de Desarmamento, Des-
mobilizacdo e Reintegracdo (DDR); monitoramento da mo-
vimentacao de tropas das partes beligerantes, dentro do se-
tor de responsabilidade; monitoramento das atividades de
Organizagdes Ndo-Governamentais (ONG), particularmente
nos campos de refugiados; investigacao de violagGes do CPA
gue envolvessem tropas; e representacdo da ONU durante

Foto 2 - Atividades Civico-Social. Fonte: autor, 2010.

a negociagdo ou mediagdo entre os chefes militares em sua
area de responsabilidade.

Atividade civico-sociais

Durante a missao, foi realizada atividade civico-social pelos
trés oficiais brasileiros (02 FN e 01 EB) sediados no Comando
do Setor IV da UNMIS, em uma escola primaria feminina no
vilarejo de Murtah, Estado de Kordofan do Sul. Ao final, foi dis-
tribuido cerca de 600 livros e 700 cadernos; além de canetas,
lapis, borrachas, quadros negros, apagadores e gizes.
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O emprego dos Fuzis Antimaterial
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Breve histérico

O emprego de equipes de atiradores de elite por tro-
pas ao redor do mundo ndo é nenhuma novidade. Desde
os tempos mais remotos, guerreiros tentaram se valer da
camuflagem e armamentos especiais para, furtivamente,
atingir os seus oponentes. Estes combatentes receberam as
mais variadas denominag¢des durante a sua histéria, entre
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elas: franco-atirador?, atirador de escol e, atualmente, sdo
comumente chamados de cacadores (Brasil) ou snipers.

Muito conhecido ficou o épico combate travado na ba-
talha por Stalingrado, posteriormente retratado no filme
Circulo de Fogo. Nesse combate, o eximio atirador de elite
russo Vassili Zaitsev, com o seu rifle Moisin-Nagant 91/30,
foi capaz de abater, s6 em Stalingrado, 242 nazistas, dentre

1 Tradugdo do termo francés “franco-tireur” que descrevia os civis que lutaram
na Guerra Franco-Prussiana de 1870-71 portando armas de fogo e que ndo
estavam sujeitos as regras da guerra.



