Apoio aos componentes da estrutura de
Direitos Humanos

Os militares da Forca de Paz da ONU devem apoiar o
trabalho dos componentes civis de uma misséo e, em diver-
S0s momentos, de outras organizag¢@es internacionais, ndo
sO porque muitas vezes tal determinacéo estara explicita no
mandato da missdo, mas porque é uma excelente maneira
de se obterem melhores resultados.

Se os militares da Forca de Paz podem fazer com que
determinada ONG desempenhe melhor as suas tarefas por-
que recebeu boas informagdes da Forga da Paz, a missao
como um todo ganhara. Da mesma maneira, a Forca da Paz
pode planejar melhor suas patrulhas, uma vez que receba
informacdes relevantes de membros da UNHCR. Os alia-
dos na promocao e na protecao aos Direitos Humanos serdo
fundamentais para que se obtenham bons resultados.

Influéncia sobre as Forcas Armadas do
pais em questdo

Em Operagodes de Paz, muitas serdo as situagdes em que
as Forcas Armadas locais estardo envolvidas em violages de
Direitos Humanos e das leis do Direito Internacional Huma-
nitario. Ha casos em que tais militares sdo os executores das
violagdes e ha casos em que fazem uso de subterflgios, como
0 emprego de milicias e gangues para executar as ordens imo-
rais, e poderem escapar de uma possivel condenacéo.

Trazer os culpados a justica, acabar com a impunidade
e mandar para a cadeia os responsaveis por barbaridades,
certamente trara um resultado positivo para a missdo, mas
os militares da For¢ca de Paz da ONU podem fazer muito
mais do que isso.

A presenca de uma tropa profissional da ONU, tropa
essa que deixe claro que militares profissionais ndo violam
os Direitos Humanos, influenciara diretamente a mentali-
dade e a atitude das Forgas Armadas locais. Os militares
da For¢a de Paz da ONU, servindo de exemplo, poderdo
alcangar excelentes resultados.
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Conclusé@o

Torna-se cada vez mais evidente que o papel a ser de-
sempenhado pelos militares na estrutura de promocdo e
protecdo aos Direitos Humanos, existente nas complexas
Operagdes de Paz nos dias de hoje, é fundamental e que
garantir tais direitos sem a participacdo do brago armado
seria praticamente impossivel.

A conscientizacdo e a preparacdo de militares para o de-
sempenho das tarefas tipicas ligadas aos Direitos Humanos
deve ser uma preocupagéo constante, vistas as vantagens
que podem trazer para a Forga de Paz, para a missdo como
um todo e para a humanidade.

Apesar de estarmos novamente as voltas com flagrantes
desrespeitos aos Direitos Humanos em inumeros lugares
do mundo, como em DARFUR, no SUDAO, tais aconteci-
mentos ndo podem, de maneira nenhuma, desestimular-nos
ou fazer com que adotemos uma postura conformista. Mais
do que nunca, ndo podemos nos esquecer dos ensinamentos
que foram colhidos em nosso passado recente e lutarmos
para o presente ser diferente.

As ligdes mais amargas que foram aprendidas ao longo
das ultimas décadas devem nos motivar a darmos o melhor
de noés para garantir que aqueles a quem deveremos pro-
teger sobreviverdo e que seus direitos mais basicos serdo
respeitados.
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Missao das Nacdes Unidas para

Designado pela Portaria n° 1.395/SPAI/MD, de 24 de
outubro de 2007, para desempenhar a funcédo de Observa-
dor Militar na Missao das Nacdes Unidas para o Referen-
do no Saara Ocidental (MINURSO), o Capitdo-de-Cor-
veta Fuzileiro Naval Dirlei Donizette Codo, autor deste
artigo, participou dessa missao no periodo de 19/11/2007
a 21/11/2008, tornando-se o primeiro militar brasileiro a
integra-la.

s O Referendo no Saara Ocidental

Consideracaes iniciais

Os paises contendores nessa missdo sdo o Reino do Mar-
rocos e a Republica Arabe Saaraui Democratica (denomina-
do pela ONU como territério do Saara Ocidental); e os paises
observadores (aqueles que cederam observadores militares
durante o periodo da comissido) foram: Argentina, Austria,
Bangladesh, Brasil, China, Croacia, Djibuti, Egito, El Salva-
dor, Franga, Gana, Grécia, Guiné, Honduras, Hungria, Irlan-
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da, Italia, Malasia, Mongolia, Nigéria, Paquistdo, Paraguai,
Poldnia, Quénia, Russia, Sri Lanka, Uruguai e Yemen.

As principais tarefas executadas pelo autor no periodo
da missdo foram: patrulhas terrestres e aéreas para observar
e reportar ao Quartel General da MINURSO se o cessar-
fogo entre as partes envolvidas continuava a ser respeitado,
conforme acordos vigentes entres as partes; atuacdo como
perito para proceder investigacdes e inspecdes de forma
a elucidar supostas violagdes dos acordos de cessar-fogo,
bem como verificar se estavam sendo respeitadas as Leis
Humanitarias Internacionais e dos Direitos Humanos, além
do comando do “team site Birlahlou” (um dentre os nove
“team sites” existentes, situado ao Nordeste do territério).

O Saara Ocidental ndo é um pais de fato; é considerado
0 Ultimo territorio em processo de descolonizagao do conti-
nente africano, de acordo com o entendimento das Nacgdes
Unidas; entendimento esse, de que o Brasil é seguidor.

Até meados de 1975, o territorio do Saara Ocidental era
uma colonia pertencente a Espanha (chamada, a época, de
“Saara Espanhol”), quando, por meio de um acordo com
o Reino do Marrocos e da Mauritania, a Espanha “cedeu”
seus direitos sobre esse territorio, fato esse que desagradou
0 povo saarauli.

Dessa forma, o Marrocos ocupou o territorio do Saara
Ocidental e mantém soberania na maioria desse territorio
desde o cessar-fogo negociado pela ONU em 1991.

As Nacdes Unidas, em vista de dar prosseguimento ao
processo de descolonizagdo no mundo, propuseram a reali-
zacdao de um referendo, onde a populacéo do Saara Ocidental
pudesse optar por anexa¢do ao Reino do Marrocos, soberania
parcial fazendo parte do Reino do Marrocos ou independén-
cia total. No entanto, nem o0s saarauis, tampouco 0s marro-
quinos chegaram a um consenso, a respeito de quem seriam
os eleitores habilitados a votar nesse proposto referendo.

Com relagdo & Mauritania, esta perde importancia no
cenario, pois esse pais se retirou do conflito em 1979, me-
nos de trés anos apds a deflagragdo da guerra, devido aos
fracassos em combate e a problemas internos.

Reino do Marrocos

O Marrocos é uma monarquia constitucional, com um
parlamento eleito democraticamente, mas onde o rei é
igualmente o chefe do governo e de estado.

Figura 1 —
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A economia desse pais baseia-se na agricultura, nos ser-
vicos, na industria transformadora e na exploragdo mineira,
principalmente do fosfato, que é amplamente exportado
para industrias de fertilizantes. O turismo tem sido uma
fonte de renda para muitos marroquinos.
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Em 2003, a populag@o do Marrocos era de 31.689.263 ha-
bitantes, que vivem principalmente nas areas planas ao norte
e a oeste da cadeia do Atlas. Os arabes representam cerca de
70% da populagdo e os bérberes 30%; todas as outras etnias
ndo chegam a corresponder a 1%. A religido dominante ¢ a
muculmana sunita (99%) e a lingua oficial € o arabe.

Forcas Armadas do Reino do
Marrocos

As forgas armadas do Marrocos tém um efetivo de apro-
ximadamente 200.000 militares profissionais, sendo que a
metade deste efetivo esta distribuida no territério do Saara
Ocidental.

O exército marroquino possui aviagdo de asa rotativa
(helicopteros “Gazelle” e “Puma”) e uma grande diversida-
de de carros de combate e blindados.

A Marinha marroguina esta em processo de moderniza-
¢do e vem adquirindo fragatas de Gltima geracéo e instalando
novas bases navais, principalmente no Mar Mediterraneo.

A Forca Aérea Marroquina é dotada, principalmente, de
avides F-5 e MIRAGE-F1. Cabe ressaltar o emprego regu-
lar de VANT (Veiculos Aéreos Nao-Tripulados), provavel-
mente do tipo “PREDATOR?”, conforme fotos obtidas pelo
Observador no més de setembro de 2008 no aeroporto da
cidade de Smara (500 km a leste do “Team Site” do autor).

Figura 2 — Emprego de VANT no aeroporto da cidade de SMARA —
Outubro de 2008

Representa-se, na figura 3, a Ordem de Batalha atual do
setor Norte do Exército Marroquino, posicionado em uma
extensa e fortificada linha defensiva ao longo de um “muro”
de 1800 km, construido de areia e rochas pela engenharia
de combate; e 0 posicionamento do autor no contexto.
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Figura 3 — Ordem de Batalha do setor Norte do Exército Marroquino e
localizagao do “team site Birlahlou”



Saara Ocidental - Republica
Arabe Democrdtica do Saara

O Saara Ocidental localiza-se no Noroeste da Africa e
tem fronteira com o Marrocos ao Norte, com a Argélia e a
Mauritania a Leste, com a Mauritania ao Sul e com o oce-
ano Atlantico a Oeste. Possui uma area de 284.000 Km?,
populagdo de 222.631 (senso realizado em Julho de 1996),
excluidos cerca de 150.000 saarauis refugiados na Argélia.
Alingua oficial é o arabe e a religido mugulmana, sendo sua
capital, a cidade de Laayoune (El Aaiun).

Canary Islands - .
(SPAIN) ! MOROCCO |
' Laayoune
/ «(El Agitin) B
< Semara
Cabo Bojador, Bu* !
Craa ALGERIA
Guelta®
Zammur
“Ad Dakhla .
r/
MAURITANIA
[
. Bir Gandiis |
s e
Ni o 100 200 mi

Figura 4 — Detalhe das principais cidades do Saara Ocidental

O povo saaraui € uma mistura de tribos bérberes e ara-
bes provenientes do Yemen. Provavelmente no século XV,
a dificuldade do meio ambiente encorajou a coexisténcia
dessas tribos, e posteriormente com a aceitagdo do islamis-
mo pelos bérberes, a popupalagdo tornou-se predominan-
temente arabe. Os saarauis sdo essencialmente nomades e
pastores de camelos e caprinos, e mudam seus acampamen-
tos de acordo com as esta¢des do ano, buscando pogos com
agua e vegetacdo para 0s animais.

A economia do territério saaraui ndo possui muitos re-
cursos naturais e chove pouco na regido. A maioria da po-
pulagdo depende do pastoreio ndmade, pesca e extragdo de
fosfato (usado na industria de fertilizantes e amplamente
exportado). A populacdo urbana tem que importar pratica-
mente todos os tipos de alimentos. A atividade do comércio
¢ controlada pelo governo marroquino. Existe a possibili-
dade da existéncia de petréleo em regibes arenosas do ter-
ritorio e nas costas maritimas “ocupadas” pelo Marrocos, 0
litoral do Saara Ocidental é bastante piscoso.

De 1884 a 1976 a Espanha colonizou o Saara Ocidental.
Todavia, em 1956, o recente independente Reino do Marro-
cos comegou a reclamar a posse do territdrio.

Em 1974, a Espanha est4 pronta para realizar um senso
populacional no territdrio, em preparagdo para a realizagédo
do referendo sobre os auspicios da ONU. As Nagdes Uni-
das, por sua vez, solicitaram uma consulta a Corte Interna-
cional de Justiga (C1J) sobre o “status” do Saara espanhol.
A ClJ julgou que nem o Reino do Marrocos, nem a Mauri-
tania poderiam exercer qualquer tipo de soberania sobre o
territorio do Saara Ocidental.

Em 1975, as tropas marroquinas e mauritanias enfren-
taram forte resisténcia dos “Polisarios”, termo que passou
a designar os saarauis que pegaram em armas para se opor
a “invasdo” marroquina. Paralelamente ao inicio dos com-
bates, inicia-se um éxodo do povo saaraui para campos
de refugiados em Tindouf, na Argélia. Entre 1985 e 1988,
as Nagdes Unidas desenvolvem esfor¢os para fazer a paz
entre as partes. Em 30 de agosto de 1988, Marrocos ¢ a
Frente Polisario aceitam propostas das Nac¢des Unidas e
da Unido Africana para por fim ao conflito, por meio de
um referendo, onde o povo do Saara Ocidental escolheria
entre independéncia ou integracdo com o Marrocos.

Forcas do Exército Polisdrio
(Saarauis)

O exército Polisario tem um efetivo estimado de 20.000
soldados, tendo sido amplamente apoiado pela Argélia no
periodo da guerra (1975 a 1991). E notavel a diversidade
dos equipamentos e armamentos utilizados, que variam
desde fuzis AK-47 até misseis antiaéreos. Apesar de pos-
suirem diversos carros de combate, inclusive “Cascavéis”
brasileiros, e viaturas blindadas, o “modus operandi” dos
Polisarios foi a guerrilha.
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Figura 5 — Ordem de Batalha da 5* Regido Militar Polisario e localizagdo
do “team site Birlahlou”

Representa-se, na figura 5, a Ordem de Batalha atual
do setor Norte do Exército Polisario (Saaraui), posicionado
ao longo do “muro” e em Postos de Observagdo (Postos de
Vigilancia), normalmente a uma distancia de 5 a 10 km do
mesmo; e 0 posicionamento do autor no contexto, o qual
ficou responvavel pelo monitoramento das atividades da 5?
Regido Militar Polisario (“5th Military Region — 5th MR”),
incluindo os Postos de Vigilancia 1, 2, 3, 4 ¢ 5 (“Observation
Posts — OP1, OP2, OP3, OP4 and OP5”).

A Minurso

A Missdo das Nacdes Unidas para o Referendo no
Saara Ocidental (MINURSO) instala-se na regido efeti-
vamente em 1991. A missdo é considerada como do tipo
padrdo de Observagdo Militar ¢ de Manutengdo da Paz.
E composta basicamente por 200 observadores militares
desarmados e distribuidos em “team sites”, no Quartel
General da MINURSO (localizado em Laayoune - capital
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do Saara Ocidental) e em um escritério de ligagdo em
Tindouf (Argélia); um destacamento de tropa da Malésia
que prové apoio médico para a missdo; e um contigen-
te de aproximadamente 150 civis, entre funcionarios de
carreira das Nag6es Unidas e funcionérios locais contra-
tados, sendo que o contigente civil é o responsavel pelo
apoio administrativo e logistico ao componente militar.
O Representante Especial do Secretdrio Geral da ONU
comanda os contigentes militar e civil, e é quem conduz
a parte politica da missdo. J& as negociacdes diretas entre
as partes do conflito estdo sendo conduzidas nos ultimos
anos em Nova Yorque, tendo como mediador um funcio-
nario civil de carreira indicado também pelo Secretario
Geral da ONU.

O contingente militar da MINURSO tem basicamente
a tarefa de monitorar o cessar-fogo entre os contendores e
o cumprimento de trés acordos militares, que foram firma-
dos entre a ONU e as partes em conflito. O acordo militar
n° 1 estabeleceu uma “Zona de Exclus@o” entre as partes.
Essa zona tem 5 km de largura e estende-se ao longo do
“muro” do lado marroquino e do lado saaraui. Nao é per-
mitida a presen¢a de nenhuma das partes em conflito nessa
zona. Em caso de descumprimento desse acordo militar,
isso caracteriza uma violagcdo do mesmo, fato esse que é
comunicado a sede da ONU. Os acordos militares N° 2 e
N° 3 foram firmados respectivamente entre a MINURSO e
a Frente Polisario, e entre a MINURSO ¢ o Reino do Mar-
rocos, que visam ampla cooperacéo entre a MINURSO e as
partes para a marcagdo e a destruicdo de campos minados
e artefatos ndo explodidos, visando diminuir o risco de aci-
dentes nestas areas perigosas.

Para cumprir essas tarefas, o contingente militar foi
distribuido no escritério de ligacdo em Tindouf (Argé-
lia) e pelos nove “team sites” existentes, sendo quatro
do lado marroquino e cinco do lado Polisario, conforme
ilustragdo da figura 6.
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Figura 6 - Distribuicdo dos “team sites” da MINURSO

O autor foi designado para o “team site” Birlahlou, no
extremo oeste do territdrio, nas proximidades da fronteira
com a Mauritania, onde desempenhou os cargos de Oficial
de Inteligéncia e Comandante do “team site”, apés ter sido
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submetido ao teste de dire¢do e ao teste de suficiéncia no
idioma inglés, sendo essa avaliagéo referéncia para a acei-
tagdo na missdo e para o desempenho dos cargos de “Team
Site Commander” e de “Staff Officer”.

A regido de Birlahlou foi a ultima frente de batalha da
guerra, pois a estratégia usada pelos marroquinos foi de
ocupar territorios dos polisarios desde o mar a oeste para
0 leste, no sentido do interior, e a cada avanco, era cons-
truido um “muro” (ou “berm”, termo em inglés adotado
pela ONU), para garantir a posse do terreno conquistado.
Estima-se que foram construidos seis “muros” durante a
guerra, sendo representado, na figura 6, apenas o ultimo
deles, o qual permitiu a conquista das jazidas de fosfato ao
centro e ao norte do territério. Como é de se esperar, essa
area apresenta inimeros campos minados e artefatos nao
explodidos. Dessa forma, as patrulhas terrestres sdo condu-
zidas por itinerérios pré-estabelecidos e sinalizados; e “te-
oricamente” livre de perigos. Ja as regides mais dificeis de
se atingir por terra, eram patrulhadas por ar, utilizando-se
helicopteros da MINURSO.

Durante as patrulhas, que sdo realizadas diariamente,
monitora-se a Zona de Exclusdo e as principais rotas de
possivel movimentacdo de tropa que poderiam caracterizar
algum reforgo das tropas estacionadas em primeiro escaldo.
Apesar dos esforgos desprendidos pelos observadores mili-
tares, a area sob responsabilidade do “team site” Birlahlou
¢ de 14.000 km?, de forma que apenas 15 observadores nao
tém capacidade de patrulhar todas as rotas diariamente, o
que gerava alguns trabalhos de investigacdo sobre possi-
veis “violagdes” dos acordos militares e contra os direitos
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Figura 8 — Visita do autor a importantes oficiais Polisarios



humanos. Essas investiga¢cdes eram conduzidas com base
no relato de testemunhas locais e em indicios deixados no
terreno.

Durante as patrulhas terrestres é comum se deparar com
artefatos militares ndo explodidos, tais como, granadas de
artilharia, morteiros, foguetes, etc. Com o intuito de mini-
mizar o risco de acidentes, e seguindo os acordos militares
N°2 e N°3, a regido onde se encontra o artefato ¢ isolada ¢ a
localizacdo enviada para o Quartel General da MINURSO
e ao Quartel General da Quinta Regido Militar Polisario.
Uma ONG briténica (“Land Mine Action™), contratada pela
ONU, realiza a destruicdo dos artefatos mais perigosos.

Além das funcBes inerentes de Observador Militar da
ONU, o autor participou de atividades de controle de imi-
grantes ilegais em apoio ao Alto Comissariado para Refu-
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giados da ONU; e também apoiou atividades de pesquisa
arqueoldgicas em sua Area de Responsabilidade.

Apesar das dificuldades inerentes de uma missao nova
para as Forcas Armadas Brasileiras, tal como a inexisténcia
de relatorios anteriores, lingua local &rabe e um ambien-
te operacional indspito como o Deserto do Saara, o autor
pode constatar que o militar brasileiro estd muito bem pre-
parado para vencer esses desafios e representar com honra
e de forma brilhante o nosso Brasil. Ficaram patentes o
profissionalismo e o alto desempenho dos brasileiros nessa
missdo, que comegou com um timido convite da ONU ao
Brasil, de apenas trés observadores militares, e que passou
para dez em menos de um ano, tornando-se, assim, o Brasil
um dos paises que mais esta contribuindo para as tentati-
vas de solugdo desse conflito e para a paz mundial.

Feace Support Iraining Centre

[PSTC)

O PSTC (Centro de Treinamento e Apoio a Paz) é
o Centro de Exceléncia das For¢as Armadas Canaden-
ses no treinamento de Operagdes de Paz (Peace Support
Operation - PSO), coordenando a pesquisa e o desenvol-
vimento de técnicas de PSO e cursos de treinamento.
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Localizado a aproximadamente 200 quilometros da
Capital Otawa, na pequena cidade de Kingston, no Depar-
tamento de Ontério, o PSTC prepara, por ano, cerca de
1000 alunos entre Observadores Militares, instituicdes do
governo e até contingentes inteiros de suas Forgas Arma-
das em treinamento de conduta em PSO.

A preparagdo em PSO ndo reflete o tradicional treina-
mento militar em virtude das peculiares necessidades deste
tipo de operacdo, devendo deixar o militar pré-comissio-
nado apto a negociar em qualquer situacdo, administrar
0 estresse psicolégico, conhecer as consideracfes legais,
identificar e saber manusear armamentos das mais diversas
origens e, por final, entender, compreender e respeitar as
diferengas culturais.

O PSTC foi criado em Julho de 1996 pelo Chefe do
Estado-Maior de Defesa, sendo designado pelo LAND
FORCE DOCTRINE AND TRAINING SYSTEM (LFDTS),
orgdo de assessoria estratégica do Exército do Canada,
como a unidade para prover um nicleo de especialistas
das Forcas Armadas Canadenses com a responsabilidade
de desenvolver técnicas de PSO baseadas em ligdes apren-
didas em relat6rios de postos de operacGes, metodologia e
padronizacdo de treinamento.

Sdo desenvolvidos, na area de PSO, apenas dois cursos:
a) PSO - Individual Predeployment Course (IPC Basic)

Designado para militares canadenses que irdo exercer
fun¢des em PSO. O curso tem duragdo de sete dias, sendo
ministrado, aproximadamente, 30 vezes ao ano com turmas
de 30 militares e combina atividades praticas e tedricas.
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