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PRINCIPAIS RISCOS GLOBAIS

Desconsiderando a pandemia de COVID-19
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PRINCIPAIS PAISES AFETADOS
PELA COVID-19

Dados segundo o "WHO COVID-19 Dashboard", publicado no dia 22 de abril de 2021.
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ACOMPANHAMENTO DAS VACINAS

PANDEMIA DA COVID-19
Vacinagao pelo mundo

Ranking dos paises com mais doses aplicadas e colocagao correspondente a populagio vacinada
| Doses aplicadas® Populagao .
Pals (milhoes) (por 100 pessoas) vacinada (%) Vacinas
Johnson&Johnson
Estados Unidos 215,9 (1°) 65 41 (8°) Moderna
Pfizer/BioNTech
) Sinopharm/Beijing
China** 204,1 (2°) 15 - Sinopharm/Wuhan
Sinovac
india 129,6 (3°) 9.6 8,3 (60°) Covaxin
Oxford/AstraZeneca
Reino Unido 43,9 (4°) 66 50 (5°) Oxford/AstraZeneca
Pfizer/BioNTech
Brasil 34 (5°) 16 12 (50°) Oxford/AstraZeneca
Sinovac
Moderna
Alemanha 23,6 (6°) 29 22 (26°) Oxford/AstraZenaca
Pfizer/BioNTech
; Sinovac
Turquia 20,4 (7° °
9 4 (7%) 25 15 (44%) Pfizer/BioNTech
Moderna
Franca 17,8 (8°) 27 19 (32°) Pfizer/BioNTech
Oxford/AstraZeneca
. o Sinovac
Indonésia 17,6 (9°) 6,6 4,2 (72°) Oxford/AstraZeneca
L EpiVacCorona
o [«
Russia 16,8 (10°) 12 7,3 (63°) Sputnik V
*E contado como uma dose Unica e pode ndo ser igual ao numero total de pessoas vacinadas, dependendo do regime de
dose especifico (por exemplo, as pessoas recebem doses multiplas).
*0O pais ndo forneceu dados sobre o nimero de pessoas que foram parcialmente ou totalmente vacinadas.
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AMERICA DO SUL

Organizacao regional para gestao da pesca no Atlantico Sul

pesca ilegal, ndo reportada e ndo regulamentada

(IUU, sigla em inglés) apresenta-se como um dos
grandes desafios maritimos globais. S@o recorrentes
os casos dessa pratica ao redor ou dentro da Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) dos paises sul-americanos,
tanto na costa pacifica quanto na atlantica, motivando
a  necessidade de consolidagdo de uma politica
maritima regional efetiva (Boletim 128). Nesse sentido,
faz-se necessario compreender como os Estados locais
respondem as possibilidades de mecanismos integrados
no combate a pesca [UU.

Recentemente, o Uruguai destacou-se com a fala do
diretor do departamento que trata dos recursos aquaticos
(DINARA), sobre a possibilidade de constituir uma
Organizagdo Regional de Gestdo da Pesca (ORGP)
no Atlantico Sul. Essa entidade internacional reuniria
paises costeiros e interessados na regulagcdo dos estoques
pesqueiros na area ou de determinadas espécies, incluindo
areas do Alto-Mar, sendo amparado, em especial, pela
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) e pelo Acordo de Mananciais de Peixes.
Todavia, mesmo sendo o unico sul-americano da costa
atlantica a ratificar o Acordo sobre Medidas dos Estados
do Porto, que se destina a prevenir, impedir e eliminar a
pesca IUU, o Uruguai ndo o implementou integralmente,

Carlos Silva Junior

o que favorece o uso do Porto de Montevidéu como ponto
logistico para pesqueiros ilegais.

Assim, apesar de manifestar um didlogo avancado
com o Brasil, a proposta ja conta com a recusa argentina.
Issopode ser um reflexo tanto da percepcao de incoeréncia
do Uruguai, relacionado ao uso do porto de Montevidéu
pelos pesqueiros que circundam a ZEE argentina, como
pelo temor de reforgar a presenga do Reino Unido nas
Malvinas, uma vez que o arquipélago esta dentro do
espaco da possivel ORGP e o governo local das ilhas
esta associado ao governo britanico. Cabe ressaltar que
a atividade de pesca por barcos estrangeiros autorizada
pelo governo local do arquipélago ¢ considerada ilegal
pelo governo argentino.

Por fim, destaca-se que a proposta apresentada
carece de estimulo, pois 0 momento de desintegracao
e/ou estagnacdo regional na parte continental se
contrapde as exigéncias de cooperagdo, transparéncia
e compartilhamento de informagdes que tornam as
ORGPs efetivas. Ademais, parece necessario fomentar
o pensamento politico-estratégico através de uma
visdo holistica do combate a pesca [UU, como ameaca
transnacional a seguranca ambiental e maritima, por
exemplo, ligada a outras, como polui¢do maritima e
trafico internacional.

WLPFC

ORGP responsavels por unidades populacionals de ped

x5 altamente migradores (atum e especies ahns)

=== CCSBT  Comissho para a Conservachka do Atum-do
mmm (ATTC  ComissBo Interamericana do Atum-Tropica
ICCAT

WLCRFC

T BT (L I PR S (R S
oTC TiEsSa0 oo Ak } CEamD ]

HAFD MASLCD NEAFC

ORGP para espécies distintas do atum

i a4 Conservacho da Faura & 9a Flora

= LAMLE Lomissd

= (LB5P

GFCM (Lel .
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HASLLD Organiza

NAFD Organizacho das Pescanias do Nongeste do AtlAntico
SEAFD Organizaclo das Pescarias do Atlantico Sudeste
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AMERICA DO NORTE & CENTRAL

SOUTHCOM: depoimento do Almirante Faller ao Congresso dos EUA

Atlantico Sul e o United States Southern Command

(USSOUTHCOM) representam importante
instrumento estratégico para os Estados Unidos
da América (EUA), em especial no momento de
instabilidade global, causado pela pandemia da
COVID-19. Nesse contexto, em mar¢o de 2021 o
Almirante  Craig S. Faller, Comandante da
USSOUTHCOM  expressou forte preocupacdo em
relagdo aos novos desafios enfrentados na América
Central e do Sul em uma de suas audiéncias com o
Congresso estadunidense. Destaca-se a relevancia
do tema para os interesses brasileiros, por se tratar de
pontuagdes relacionadas ao seu entorno estratégico.

As ameacas destacadas dividem-se em estatais e
ndo-estatais. As estatais relacionam-se com o0s principais
adversarios internacionais dos EUA, a China, a Russia e
o Ira, e a expansdo de suas respectivas influéncias pelo
continente americano. Alte. Faller também menciona
alguns Estados, classificando-os como “malignos”, por
serem considerados corruptos e, portanto, ameagas a
democracia no continente. S3o eles a Venezuela, Cuba
e Nicaragua. Com relagdo aos atores ndo-estatais, Alte.
Faller destaca o narcotrafico e as organizagdes terroristas
regionais. Ambas ameacam a estabilidade dos governos
locais, com suas atividades ilegais e uso da violéncia.

Como esperado, ha também uma grande preocupagdo
em relacao a COVID-19 e o incremento das fragilidades

U.S. Special Operations Command
U.S. Transportation Command
U.S. Strategic Command
U.S. Cyber Command

>

S
\

Rafael Esteves

existentes na regido. Segundo o Alte. Faller, atores
internacionais vém se aproveitando do momento de
instabilidade mundial para aumentar suas influéncias,
como a China, que desenvolveu uma vacina e a utiliza
como instrumento para ganhar vantagens econOmicas.
Além disso, ¢ possivel perceber a preocupagdo com a
expansdo do poderio tecnologico chinés protagonizado
pelo 5G.

Por isso, o discurso do Alte. Faller enfatizou a
importancia de enfrentar tais ameagas através da
promocao do multilateralismo e da seguranca hemisférica
das Américas, principalmente no campo da inteligéncia
e ciberseguranca. Além disso, sublinhou que o governo
estadunidense deve promover ajuda humanitéria, apoio
financeiro e em infraestrutura. Alinhada a politica externa
propugnada por Biden, o Alte. Faller também ressalta a
preocupacgao com direitos humanos e com igualdade de
género, de modo que ‘“encoraje seus parceiros a criar
mudangas estruturais em suas For¢cas Armadas”

Percebe-se, portanto, a importancia do continente
americano para os EUA, o que também ¢ significativo
para a estratégia do Brasil. O posicionamento adotado da
cooperacao multilateral a partir da inclusao de questoes
para além da area militar, como as de género e as
humanitarias indicam novas tendéncias e temas para os
EUA dialogarem em sua area de interesse direto.

Fonte: Wikipedia
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Criangas desacompanhadas redesenham crise na fronteira EUA-México

ma nova crise humanitdria ganha contornos

na fronteira Estados Unidos-México, dessa
vez protagonizada por criangas. O constante fluxo
migratério de centro-americanos rumo aos EUA
tem-se acentuado desde a posse de Biden, o que fez a
quantidade de detenc¢des na fronteira baterem recorde
e ganhar caracteristicas mais dramadticas. Diariamente,
mais criangas desacompanhadas e desnutridas tém sido
deixadas na fronteira por pais desesperados para obter
um futuro melhor para elas. Quais os principais fatores
que contribuiram para a conjuntura atual?

A migragdo oriunda do Triangulo Norte da América
Central para os EUA nio ¢ uma novidade. E reflexo das
desigualdades socioecondmicas e violéncia armada que
a regido vive desde o final dos governos autoritarios e
guerras civis da Guerra Fria, que nunca terminaram
de fato, pois ndo houve plena pacificacdo e transicao
democratica. Seguidas geragdes vivem sob a sombra
do subdesenvolvimento ¢ veem na fuga uma chance de
sobrevivéncia e de um futuro promissor. As criangas
desacompanhadas de hoje na fronteira sao filhos e netos
dos que, ha muito tempo, sdo violentados, mas que nao
querem 0 mesmo para as proximas geracgoes.

Na Guatemala, por exemplo, a fragilidade das
condigdes econdmicas e sanitarias trazidas pela
COVID-19 vem impulsionando os casos de desnutri¢do

Victor Cabral

aguda infantil a ponto de dobrarem em relagdao a 2019.
Colheitas arruinadas pelos desastres ambientais e
falta de apoio governamental somada a expulsdo de
terras e violéncia armada do narcotrafico forgaram
o deslocamento de diversas familias rumo aos EUA.
Entretanto, a pobreza e o fechamento das fronteiras
terrestres t€m levado aos pais impedidos de pedir asilo
nos EUA a deixarem seus filhos na fronteira para serem
acolhidos pelas autoridades estadunidenses, na esperanca
de que eles ndo morram de fome e tenham chance de um
futuro melhor.

Em mar¢o de 2021, mais de 171 mil migrantes
indocumentados foram barrados, um recorde nos ultimos
15 anos, e quase 19 mil criancas desacompanhadas
foram acolhidas, a maioria guatemaltecas. O aumento
exponencial de detidos em meio a pandemia se da pelas
condicdes climaticas favoraveis de fim de inverno,
mudangas na politica migratoria feitas por Biden e a
esperanca de que a interrup¢do da constru¢do do muro
na fronteira EUA-M¢éxico permitiria o fluxo migratdrio
ininterrupto, o que ndo se mostra realidade.

Portanto, o governo Biden tem o desafio de estruturar
politicas para lidar com delicada situacdo dos que
tentam cruzar a fronteira fugindo da fome e da violéncia,
podendo essa ser uma chave para a mudanca nas relagdes
EUA-América Central.

DOI 10.21544/2446-7014.n137.p07.
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Canal de Mogambique: novo hotspot de inseguranga maritima no continente africano

Aseguranga maritima da Africa Austral estd sendo
ameacada pelas insurgéncias proximas ao Canal
de Mocambique, iniciadas em 2017. As ameagas
originarias de Cabo Delgado, protagonizam ataques que
causaram 2.700 mortes e deslocaram 690.000 pessoas,
aproximaram-se das fronteiras da Tanzania e de pontos
estratégicos de abastecimento das Forgas de Seguranca
do Estado mogambicano (Boletins 127 ¢ 125). Ademais,
a internacionalizacdo do conflito se justifica pela
existéncia das industrias de gés natural offshore da regiao,
que somam, aproximadamente, planos de US$ 50 bilhoes
em investimentos. Diante disso, a francesa 7otal passou
a mover, em 2021, parte de suas operagdes para Mayotte,
ilha administrada pela Franga, motivada pelo temor de
investidas extremistas. Essas consecutivas escaladas
de tensdes podem tornar o Canal de Mocambique um
hotspot de inseguranga no continente africano?
Enquanto as forgas insurgentes se fortalecem,

Isadora Jacques

torna-se evidente a incapacidade do governo de
Mogcambique em lidar com a crise humanitaria. Em 24 de
margo, a cidade de Palma, provincia de Cabo Delgado,
sofreu um ataque armado, que resultou no deslocamento
forcado de quase 19.000 pessoas, que buscaram asilo em
distritos vizinhos. A ONU indica que quase 1 milhdo de
pessoas passam fome no pais, a populacdo de algumas
cidades da regido chegou a triplicar, enquanto outras
dezenas de milhares de mogambicanos estdo deslocados
ainda no distrito de Palma.

Em resposta aos ataques, Jaime Neto, ministro da
Defesa mogambicano, garantiu a continuidade dos
projetos de petroleo e gas, além da seguranca na regiao.
Entretanto, a mobiliza¢cdo militar de Franca, Espanha e
Portugal, a aguardada assisténcia antiterrorismo dos EUA,
a instalacdo de uma nova base antipirataria com apoio
sul-africano e a preocupagdo indiana com patrulha na
regido do Oceano Indico refletem a dimensdo do temor »
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com a seguran¢a maritima ocasionado pelo conflito. Pelo
Canal de Mogambique passam cerca de 30% do trafego
global de petroleiros e, os insurgentes mugulmanos,
utilizam-se do trafico de drogas na regido para
financiamento de suas atividades, processo semelhante
ao que ocorreu no Chifre da Africa— que se tornou um
expoente global na pirataria.

Como se vé€, apesar das oportunidades surgidas no

continente, a falta de governanca ainda gera incerteza
no investidor internacional na Africa. Seus portos
sdo essenciais para a exportacdo de commodities,
que favorecem o desenvolvimento doméstico. O
estabelecimento de mais uma regido africana com
seguran¢a maritima fragil, pode adiar as pretensdes de
um desenvolvimento regional coeso.

Fonte: Cabo Ligado
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Movimentagdes na Intervengao
da SADC

MNa sequéncia de uma Cimeira
Extraordindria da Dupla Troika em Maputo
a & de Abril para discutir o conflito de
Cabo Delgado, a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC)
concordou em enviar uma missdo técnica
a Mogambique para tragar um plano para
um pacote de apoio a seguranga que
pederia incluir intervengiio militar directa.
0 presidente mogambicano Filipe Nyusi,
que ha muito tempo se arrastava para
permitir o envolvimento da SADC no
conflito, ndo fez objecgbes & missdo. A
missiio técnica representa o primeiro
passo em diregdo a intervengéo da SADC
em espago de meses, mas ndo altera as
limitagdes financeiras e de capacidade sob
as quais os parceiros de Mocambique na
SADC estieo a enfrentar. Na verdade, Nyusi
parecia descartar o envio de forgas
estrangeiras & Mocambique, dizendo num

discurse que Mogambique vai defender a
sua soberania e que os intervenientes
estrangeiros “ndo virdo para nos
substituir, virdo para nos apoiar.”
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O custo do petroleo: a pirataria e a polui¢dao no Golfo da Guiné

partir de 1950, grandes empresas internacionais

comecgaramaexplorarrecursos minerais € energéticos
na regido do Golfo da Guiné (GG). A industria de energia
¢ conhecida por levar grandes volumes de investimentos
para paises produtores. No entanto, vale criticar os custos
social, ambiental e de seguranga que estas empresas
geram para o local quando a producdo ndo ¢ desenvolvida
de maneira sustentavel.

Com PIB estimado em US$ 448,12 bilhoes, segundo o
Banco Mundial, a Nigéria ¢ a maior economia e produtora
de petroleo do continente africano. Os nigerianos tém os
hidrocarbonetos como parte substancial da economia
nacional, representando mais de 85% das exportacdes.
Além disso, exportam 2 milhdes de barris por dia, fonte
fundamental para o abastecimento de petroleo da India
e China, e esta enorme produgdo tem reflexos na vida
social e ambiental da regido do GG.

Ressalta-se que a populagdo daregido tem umarelagdo
simbidtica com o mar. De acordo com pesquisadores do
King's College London, o pescado corresponde a 80% do
consumo de proteina animal, as vezes a Unica, por parte

Bruno Gongalves

das comunidades costeiras da regido. Segundo a World
Conservation Union e algumas fontes governamentais
da Nigéria, estima-se que a cada ano, nos ultimos
cinquenta anos de exploragdo, o petréleo derramado no
pais € equivalente ao acidente Exxon Valdez, em 1989, no
Alasca, que langou 250 mil barris de petrdleo no oceano.
Além da polui¢do agredir a agricultura, pesca e saude
humana, a situacdo reverbera na seguranca maritima.
Em 2020, o Golfo da Guiné se tornou a zona maritima
mais perigosa do mundo, titulo promovido pelo aumento
de casos de pirataria contra petroleiros. Atualmente,
operam na regido em torno de dez grupos armados, que
promovem, principalmente, o sequestro de pessoas,
roubo de ativos de petroleo e sabotagem em oleodutos.
Algumas comunidades veem este movimento como uma
forma de protesto e reivindicac¢ao dos retornos financeiros
da receita do petroleo. Segundo John Togo, ex-lider da
Frente de Libertacdo do Delta do Niger, os ataques sdo
promovidos em nome da comunidade local, o que exige
medidas conjuntas entre o governo, as empresas ¢ da
comunidade internacional para a resolug¢@o da questao.
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Evidencia-se, portanto, que ¢ imprescindivel
harmonizar o0 crescimento econdmico com O
desenvolvimento sustentavel local. Deve-se focar na
origem do problema e nao apenas nos desdobramentos.

Defende-se que reduzindo a polui¢do do ambiente
e aumentando o retorno dos investimentos para a
populacdo, a inseguranga maritima no Golfo da Guiné
se reduzira.
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Franca: revisao da Estratégia de Seguranca e Defesa Nacional atualizada

ecentemente, as tensdes com a Turquia no

Mediterraneo, a pandemia da COVID-19, o conflito
em Nagorno-Karabakh, o Brexit e a ameaca nuclear
norte-coreana e iraniana  revelaram  novas
vulnerabilidades, forcando o Ministério da Defesa
da Franca a rever sua estratégia. A Actualisation
Stratégique 2021 analisa o novo contexto estratégico
que o pais vive e complementa a Revisdo Estratégica de
Defesa de 2017 (Boletim 63). O que esta atualizagdo nos
diz sobre o futuro estratégico da Franca?

Observa-se uma aceleragcdo de diversas tendéncias
apontadas em 2017, como a competi¢ao entre poténcias,
fragilidades estruturais associadas a interdependéncia,
o fortalecimento de poténcias regionais (Turquia) e a
generalizacao de estratégias hibridas ligada as tecnologias
disruptivas. A questdo cibernética e espacial ganha
importancia neste documento em relagdo ao anterior,
com a publicacdo da Estratégia de Defesa e Seguranga
Cibernética (2019) e da Estratégia de Defesa Espacial
(2020), assim como a criacdo dos seus respectivos
comandos dentro das For¢as Armadas francesas.

Nesta Revisdo Estratégica 2021, identificam-se
dois grandes riscos a autonomia estratégica da Europa
e, por consequéncia, da Frang¢a. Chama-se atencao
para a necessidade de Franca e Unido Europeia melhor
identificarem suas vulnerabilidades em relagdo as

Thais Dedeo

cadeias de abastecimento globais e protegerem seus
setores industriais estratégicos, por meio do controle dos
investimentos estrangeiros e desenvolvendo uma base
industrial e tecnoldgica europeia de Defesa. Vale ressaltar
que a China ¢ considerada uma rival sistémica da Unido
Europeia. Ademais, teme-se a perda da credibilidade
militar da Europa, caso haja auséncia de uma resposta
adequada associada a uma possivel redugdo dos esforgos
de defesa em virtude dos efeitos econdmicos da pandemia.

Portanto, para que a Franca consiga alcangar suas
ambicdes politicas, industriais e militares (Boletins 111
e 123) esta devera ser capaz de responder a altura a esses
desafios. O pais estima a necessidade de construir um
novo porta-avides, renovar suas capacidades em satélites,
investir em seguranga cibernética, desenvolver um novo
sistema de combate aéreo e modernizar seu arsenal nuclear
para se projetar enquanto poténcia, a partir de 2030.
Apesar de trés anos de aumento orgamentario na pasta
da Defesa, deve-se considerar a retragdo do PIB nacional
devido a pandemia. Do ponto de vista estratégico, a Franca
reconhece que s6 conseguira se projetar futuramente
através da Europa, o que requer, segundo o documento, o
desenvolvimento de uma autonomia estratégica europeia

e igualmente o fortalecimento do pilar europeu dentro da
OTAN.
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ORIENTE MEDIO & NORTE DA AFRICA

Economia egipcia e os obstaculos para seu crescimento

Egito ¢ um pais geograficamente privilegiado, com

costa no Mar Mediterraneo e no Mar Vermelho (rota
de acesso ao Oceano Indico). Tal aspecto chama atengdo
ndo so pela relativa facilidade de trocas comerciais, mas
também no que agrega ao setor de turismo — muito
importante para a economia do pais antes da crise sanitaria
atual. Segundo o World Bank, as recentes reformas
econdmicas foram capazes de estabilizar a economia
egipcia frente as adversidades, porém a pandemia da
COVID-19 e suas repercussdes frearam o progresso.
Sendo assim, quais as possibilidades do governo egipcio
dar continuidade aos antigos projetos econdmicos e
promover o crescimento do pais?

O ano fiscal (FY, sigla em inglés) 2021/2022 egipcio
comega em julho e apresenta previsdo para crescimento
da economia em 5,4% — o qual caiu de 5,6% (FY
2018/2019) para 3,6% (FY 2019/2020) e deve fechar em
3,3% neste ano. Para que isso seja possivel, o Ministério
de Planejamento e o Ministério de Finangas tém
trabalhado em conjunto e levaram ao Parlamento o novo
or¢camento a ser aprovado, de US$ 80 bilhoes. O foco
estabelecido pelos ministérios ¢ o aumento da atividade
econdmica (setores industrial e de exportagdo), bem
como promover melhorias na infraestrutura nacional.

Ana Luiza Colares

Além disso, o governo visa langar uma segunda fase da
reforma econdmica no pais.

Todavia, ndo s6 a pandemia de COVID-19 freou a
economia egipcia. Recentemente, o bloqueio do Canal
de Suez — sobre o qual o pais é soberano — pelo navio
Ever Given representou um golpe inesperado e abrupto
para as receitas, calculando-se uma perda econdmica
para o pais de aproximadamente US$ 15 milhdes
diarios ¢ US$ 95 milhdes nao arrecadados em pedagios,
contribuindo ainda mais para o déficit orgamentario que
o pais busca contornar. Ademais, para além das medidas
abordadas do novo or¢amento, nota-se que o petroleo € o
grande provedor das receitas egipcias e continuara sendo
uma importante fonte que o pais busca desenvolver. Em
2020, 24% do PIB do Egito adveio deste setor, como um
pilar chave para reconstruir a economia, sendo também
responsavel por atrair investidores estrangeiros.

Deste modo, observa-se que a volatil estabilidade
de sua localizagdo estratégica e as politicas economicas
internas do pais sdo determinantes para o avango
— ou retrocesso — da economia egipcia, a qual,
consequentemente, visa a manutencao de seu status
regional de lideranga no Norte da Africa.
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RUSSIA & EX-URSS

A militarizagao do Mar Negro face ao escalonamento em Donbass

Ucrania € importante peca na crescente rivalidade

entre Russia e o Ocidente, e tem desempenhado um
papel fulcral no equilibrio de poder e seguranca mundial
nos ultimos anos. Nota-se que, desde 2014 (Boletim
31), o pais tem adotado uma posicao firme quanto a
recuperagdo de sua integridade territorial, reestruturando
sua agenda de Defesa (Boletim 133), enquanto conta
com o apoio estadunidense para reequipar suas Forcas
Armadas. Nesse sentido, o que esperar do recente
escalonamento transfronteirico em Donbass?

Ha sete anos, a relacdo entre Kiev ¢ Moscou
deteriorou-se devido a ascensio de movimentos
separatistas pro-Russia em Donbass, no leste da Ucrania,
e subsequente anexacao de parte do territdrio ucraniano.
Isto posto, no dia 30 de margo, 0os governos russo e
ucraniano se pronunciaram acerca da acentuagdo do
conflito, deflagrada apds uma violagdo do acordo de
cessar-fogo de julho de 2020. Provocou-se, assim, a
morte de quatro soldados ucranianos na Linha de Contato
— faixa de terra de 400 km de extensdo de trincheiras e
fortificacdes —, localizada em Donetsk.

Paralelamente, o U.S. European Command (US
EUCOM) elevou o nivel de ameaca do conflito para
“crise iminente”, criticando, junto aos demais paises
do G-7, a movimentagdo militar russa proxima a

José Gabriel Melo e Luiza Guitarrari

regido transfronteiri¢a. Verificou-se, portanto, a postura
estratégica de Washington em conter a atuacdo russa, ao
mesmo tempo em que contribui para a defesa de um pais
amigo ou parceiro regional. Em um transbordamento
desse atrito para o ambito naval, no dia 14 de abril,
ambos realizaram exercicios militares no Mar Negro.
O Distrito Militar do Sul russo designou 15 navios da
Flotilha do Mar Céspio para a regido, com o intuito de
destacar a prontiddo de sua Marinha; a Ucrania, por sua
vez, simulou a defesa contra desembarques anfibios e
ataques aereos.

Portanto, espera-se que, enquanto as articulagdes
diplomaticas entre os paises nao evoluam, Moscou
buscard projetar sua pujanga militar, freando a
participagdo de atores exdgenos. Em contrapartida, Kiev
ira explorar todas as alternativas para conter o avanco
russo e manter a estabilidade regional, por meio de suas
novas diretrizes de Defesa, amparadas por um notavel
aumento no orcamento, que alcangou 3,4% do PIB em
2019, o maior indice dos ultimos 25 anos, segundo dados
do Banco Mundial. Somado ao incremento orgamentario
e do nivel de prontiddo ucraniano, faz-se indispensavel o
apoio militar e econdmico do Ocidente, e principalmente
dos EUA, para o cumprimento do objetivo de manter a
integridade territorial de Donbass e do pais.
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LESTE ASIATICO

Intensificagao da disputa entre China e EUA em torno de Taiwan

questao taiwanesa € um assunto dos mais sensiveis
no tabuleiro geopolitico, porque envolve, numa
regido muito estratégica para a economia global, as
duas maiores poténcias: Estados Unidos da América e
a Republica Popular da China. A eclosdo de um conflito
preocupa a Comunidade Internacional por conta da
posi¢ao que a ilha ocupa entre os dois gigantes. Por essa
razao, o objetivo deste texto ¢ apresentar a dinamica
geopolitica na regido e seus pontos de instabilidade.

O Ministério da Defesa de Taiwan informou, no
dia 12 de abril, o sobrevoo de 25 aeronaves militares
chinesas sobre a parte sudeste da zona de identificagdao
aérea da ilha, bem como frequentes passagens de
navios chineses em 4aguas reivindicadas por Taipei,
realizacdo de exercicios navais da Marinha chinesa
proximos a ilha, entre outros. Alguns fatores explicam
essas movimentagdes de Pequim: demonstracdo de
forca para os EUA e vizinhos, intimida¢ao ao governo
da ilha, mapeamento dos limites de acdo e contestagao
as reivindicagdes taiwanesas sobre determinadas areas
(Ilhas Pratas) por fins do direito internacional.

Pequim alega que essas atividades sdo normais e
corriqueiras, e defende que nenhum pais apoie iniciativas
emancipatorias do atual governo da ilha. Esta ¢ uma clara
mensagem aos EUA, uma vez que se colocam como
o guardido mantenedor da independéncia de Taiwan

Philipe Alexandre

e de outros aliados regionais (Coreia do Sul e Japao).
Nesse sentido, Joe Biden autorizou que os encontros
de representantes do seu governo com autoridades
taiwanesas fossem mais frequentes. A atual lideranga de
Taipei tem se ancorado nos EUA e na presente conjuntura
de disputa hegemonica sino-americana para garantir a
sua autonomia frente a projecao chinesa.

O Almirante Philip Davidson, Comandante do /ndo-
Pacific Command, acredita que, ainda em meados de
2030, a China podera promover uma grande invasao
militar a Taiwan. No entanto, tal medida legitimaria
um contra-ataque, mancharia sua imagem internacional
e afetaria o crescimento econdmico chinés. Em vez
disso, a estratégia chinesa tende a incorporar, gradual
e paulatinamente, Taiwan de modo a aprofundar a
interdependéncia  produtivo-tecnoldgico, comercial,
social com a ilha.

Portanto, o futuro de Taiwan e os proximos passos para
China em relagdo a ilha dependerao muito das relagdes
bilaterais sino-americanas. Nesse sentido, a tensdo do
primeiro encontro de alto-nivel entre os governos Biden
e Jinping no Alasca e a intensificagdo da mobilizacao
militar chinesa no Mar do Sul da China evidenciam que
as mesmas continuardo no geral estremecidas, o que
implica numa conjuntura preocupante para a questao
taiwanesa e para a regido do Pacifico Ocidental.
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SUL DA ASIA

India e Paquistdo dialogam sobre cessar-fogo: mais do mesmo?

relagio entre India e Paquistdio é uma constante

histérica relevante no cendrio internacional. Sdo

dois Estados nucleares em discordancia étnica, cultural,

religiosa, em disputa por territorios e recursos naturais.

Desde a parti¢ao da ndia Britanica, em 1947, ambos os
paises vivenciam picos de um conflito em curso.

Contudo, em fevereiro e mar¢o de 2021, duas
iniciativas chamaram a atencdo acerca deste cendrio.
Discussdes sobre a retomada do cessar-fogo na Linha de
Controle foram realizadas, lideradas por representantes
militares das partes. Também ocorreu, apos dois anos, a
reunido da Comissao Permanente do Rio Indo, para tratar
sobre o compartilhamento de 4dguas da Bacia daquele
Rio. Portanto, cabe questionar se, de fato, havera alguma
institucionalizagdo de um acordo de paz.

Sabe-se que a Caxemira ¢ o nucleo da disputa
indo-paquistanesa, pois envolve, ndo apenas uma por¢ao
territorial per se, mas um sentimento étnico, nacional
e religioso exacerbado. H4, ainda, a presenca de
recursos hidricos fundamentais para o desenvolvimento
socioecondmico e abastecimento doméstico de ambos os
paises, tornando uma questao geopolitica.

A respeito dos ultimos foruns de didlogo, pode-
se tecer algumas considera¢des. Para o Paquistdo, —
que vivencia uma crise financeira acentuada e, ainda,
pressionado internacionalmente devido as acusagdes de

Rebeca Leite

apoio ao terrorismo —, a iniciativa da elite militar em
dialogar com a India significa uma tentativa de aliviar
essa pressao, e ndo de que o Exército tenha mudado sua
visdo sobre a India como uma ameaca. Os indianos, por
outro lado, esperam que o didlogo com os paquistaneses
minimize a pressdo em suas fronteiras, uma vez que a
situacdo com a China se prolonga ao Norte.

As elites indiana e paquistanesa entendem que a
estabilidade regional ¢ fundamental para seus projetos
politicos, principalmente da India que deseja alcangar
o status de poténcia. Porém, antes de vislumbrar uma
reviravolta nesta relacdo, cabe mencionar que nao ¢
a primeira vez que ambos discutem um cessar-fogo e,
se considerarmos a historia, provavelmente nao sera a
ultima.

Sendo a Caxemira o foco desta disputa, e que a
questdo hidrica esta intrinsicamente ligada a isto, ¢
dificil visualizar um cenario harmonioso sem que um dos
lados desista do pleito. Renunciar a Caxemira significa
abdicar do uso legal das aguas da Bacia do Indo, uma
op¢ao aparentemente improvavel em um contexto de
profundo estresse e escassez hidricos. Dessa forma,
pode-se concluir que os didlogos estabelecidos dizem
muito mais sobre minimizar problemas externos, com
foco doméstico, do que de fato solucionar conflitos.
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SUDESTE ASIATICO & OCEANIA

Indonésia estreita parcerias para além da dicotomia EUA X China

mbora ndo tenha reivindicacdes no Mar do Sul

da China (MSC), a Indonésia também sofre com
incursdes chinesas. As agdes no MSC se expandem para
a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) da Indonésia, tendo
recebido a presenca de navios pesqueiros € militares da
China. Apesar de ser uma poténcia regional, Jakarta nao
consegue lidar sozinha com Pequim, assim como seus
vizinhos. Uma op¢do a se seguir €, portanto, buscar
parcerias com outros paises. Atualmente, a Indonésia
vem organizando acordos bilaterais e multilaterais com
paises atuantes na regido. Eventos recentes mostram
uma aproximacao com Franca e Japao. Desse modo, vale
analisar os receios e interesses desses respectivos paises
no tabuleiro regional e seus objetivos.

No fim de margo, os ministros da Defesa e de Relagdes
Exteriores da Indonésia e Japao assinaram um acordo
bilateral que facilita a transferéncia de equipamento e
tecnologia japonesa para a Indonésia. Segundo Prabowo
Subianto, ministro da Defesa indonésio, o objetivo €, além
da modernizacao das Forgas indonésias, estreitar lagos
com o Japao. Os paises se comprometeram a participar
de operacdes conjuntas. O evento demonstra o desejo
dos paises em buscar formas de se fortalecerem frente
a China, sobretudo apos a permissdo que Pequim vem

Matheus Bruno Pereira

dando a seus navios e milicia maritima para agir contra
embarcagdes de outras bandeiras que atuam na regido. O
Japao, além de se preocupar com as agdes chinesas no
Mar do Japao, busca aquecer seu mercado com a venda
de navios e outros materiais militares.

Prabowo também declarou interesse na aquisi¢ao de
cagas Rafale e submarinos Scorpeéne, de origem francesa.
A Franca possui interesses na regido do Indo-Pacifico,
uma vez que mais de 90% de suas ZEEs estdo localizadas
na regido. Além disso, € o Unico pais da Unido Europeia
a possuir presenc¢a militar local. Assim, o estreitamento
de lagos de Paris com os paises locais ¢ de interesse
estratégico, sobretudo por a Australia apoiar a iniciativa
de acdes multilaterais na regido.

As circunstancias mencionadas apresentam como a
aparente neutralidade de Jakarta concorre para a busca
de diferentes parcerias, sem eliminar as dicotomias
geopoliticas do cenario internacional. Dessa maneira,
garantird oportunidades de modernizagao de sua Marinha,
aprimorando seus recursos de Defesa e, a0 mesmo tempo,
fortalecendo parcerias. Assim, a neutralidade da Indonésia
acaba favorecendo cooperagdes de maior durabilidade do
que propriamente os desafios contemporaneos regionais
que enfrentam.
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ARTICO & ANTARTICA

Os desafios antarticos para a administragao Biden

Com apenas um navio quebra-gelo e trés estacdes de
pesquisa que necessitam de manutengdo, o programa
antartico estadunidense carece de modernizagdo. Apesar
de ser um continente importante para os Estados Unidos
(EUA), a Antartica ndo recebeu muita atengdo daquele
governo na ultima década. De acordo com o senador
Sheldon Whitehouse, em evento no dia 05 de abril, a nova
administracdo do pais precisa focar nas suas prioridades
para o futuro quando o assunto ¢ Antartica. A partir dessa
colocagdo, ¢ importante analisar o que se pode esperar
do posicionamento do governo Biden para o continente,
apo6s governo Trump.

Durante toda a sua campanha, o democrata Joe Biden
utilizou o discurso da politica climatica como um dos
seus pilares. Agora, como presidente, a sua administracao
defende a necessidade de politicas mais duras por parte de
todos os paises e, objetivando inserir os EUA como lider
no combate global as mudancas climaticas, estabeleceu a
emissdo zero de gases até¢ 2050 no pais. Além disso, Biden
pretende associar a recuperagao econdomica nacional com
o fator verde, investindo em infraestrutura, energia limpa
e geragdo de empregos.

Apesar da necessidade de preocupacdo com as
mudancas climaticas, essa valorizagdo da pauta ambiental

Gabriele Hernandez e Jéssica Barreto

¢ utilizada como forma de lideranca e inser¢ao do pais em
diferentes organismos e regides, inclusive a Antartica.
Ao se posicionar como uma poténcia sustentavel, os
EUA ganham forca institucional e apoio popular para
questionarem a atuacdo de Pequim no continente, visto
que a China esta construindo sua quinta estacao e possui
um amplo escopo de atuagdo nos 6rgdos do Sistema do
Tratado Antartico (STA), cuja pesca predatoria no Mar
Austral ¢ motivo de debate internacional. O objetivo
mais urgente € a constru¢ao de santudrios de conservagao
que afastem navios chineses de 4areas de interesse
internacional na regiao.

Ademais, a nova administragdo estadunidense prevé
investimentos em suas estagdes de pesquisa e a construcao
de um novo navio quebra-gelo, enquanto buscard se
destacar como democracia ‘“verde” ao pautar suas
politicas antarticas em prol da conservagdo ambiental e
negociar a criagdo de areas de protecado marinha no mar
austral. Esse posicionamento, apesar de seguir o STA,
busca garantir e legitimar os interesses estadunidenses
sob a pauta de sustentabilidade. A tatica ressoa com as
demais politicas de Biden e traz o continente para mais
perto dos EUA.
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TEMAS ESPECIAIS

Cabos submarinos no epicentro das disputas hegemonicas

Cabos submarinos sdo infraestruturas criticas de
importancia estratégica significativa. Atualmente, ha
mais de 450 deles em funcionamento, suportando cerca
de 98% do trafego global de dados. Os EUA abrigam
10 dos 13 servidores raizes por onde transitam 80% do
montante de dados mundiais. Recentemente, a China se
tornou proprietaria e fornecedora de 11,4% dos cabos
submarinos globais, com proje¢do de crescimento de 20%
entre 2025 e 2030. Como novos projetos de cabeamento
submarino refletem as disputas geopoliticas atuais?

Com a expansao da Rota da Seda Digital, Pequim
espera alavancar a conectividade no exterior e criar uma
infraestrutura digital centralizada no pais. Empresas
chinesas estdo concluindo a instalacao do cabo PEACE,
com extensio de 15.000 km contornando a Africa e
chegando a Franca. A Huawei ¢ a terceira maior acionista
da HMN, fabricante, instaladora e administradora
do cabo. Isto ocorre em meio a busca da Europa por
autonomia estratégica entre a China e os Estados
Unidos, com a principal acionista da HMN, Hengtong
Optic-Electric, sendo investigada por dumping pela
Comissao Europeia.

Simultaneamente, o Facebook e a Alphabet estao
construindo o Pacific Light Cable Network, que ligara
os Estados Unidos ao Leste Asiatico. Abandonou-se
o projeto original que conectaria o cabo a Hong Kong
devido a preocupagdes do governo estadunidense acerca

Victor Gaspar Filho

da comunicacao direta com o territoério sob influéncia
chinesa. Dois outros cabos do Facebook, Echo e Bifrost,
devem aumentar a capacidade transpacifica em 70%
apoés sua instalacao, seguindo uma nova rota cruzando o
Mar de Java.

Outro projeto corrente ¢ o 2Africa, que sera
implementado por um consorcio de nove empresas
internacionais (Boletim 130). O cabo de 37.000 km
conectara 23 paises da Africa, Oriente Médio, Europa e
Asia, com previsdo para 2024. A demanda africana por
internet ¢ ascendente, com um crescimento da largura de
banda internacional em 45% ao ano entre 2015 e 2019.
O 2Africa possui capacidade superior a total combinada
dos cabos que hoje atendem ao continente.

A segmentacdo do sistema de cabos submarinos
ocorre nao somente pela disputa por consumidores. Essa
infraestrutura administrada por empresas particulares
¢ utilizada para transag¢des financeiras, comunicagdo
militar e wuma gama de informacdes criticas.
Estados-nacionais estdo tomando medidas para que a
seguranca desses cabos e informacdes seja preservada
diante de sabotagens e interceptacdes. A adocao de uma
rede diversificada com ingeréncia governamental para a
implementa¢do de rotas alternativas se apresenta como
uma forma de prevenc¢do para as questdes de seguranca
mencionadas.

Fonte: Submarine Cable Map
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no epicentro disputas

Capa: Google's mega-capacity new transatlantic submarine cable is ready
for action. ZD Net.
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mapa intitulado “Principais Riscos Globais”,

exposto na pagina 03 deste Boletim, foi
elaborado pelos integrantes do Nucleo de Avaliacao
da Conjuntura da Escola de Guerra Naval. Os critérios
utilizados para analisar os fenomenos internacionais
e determinar quais devem constar no mapa se
baseiam na relevancia destes para o Brasil, sendo
eles: presenca de brasileiros residentes na regido,
influéncia direta ou indireta na economia brasileira e
impacto no Entorno Estratégico brasileiro. Ademais,
serdo considerados os interesses dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas. Apds a selecdo dos fendmenos, estes sdo
categorizados em alto risco (vermelho) ou médio
risco (laranja), seguindo parametros que refletem a
gravidade do risco: quantidade de vitimas, relevancia
dos atores envolvidos, impacto na economia global
e possibilidade da escalada de tensdes. Os paises em

» ALTO RISCO:

MAPA DE RISCO

cinza representam conflitos monitorados, caso tenha
agravamento do risco, este passa a ser vermelho ou
laranja.

Devido ao aumento do numero de casos
(infectados, internados e Obitos) relacionados a
COVID-19, houve uma adaptacdo na analise do
cenario. Dessa forma, elaborou-se um mapa a parte,
com os 15 paises com maior numero de infectados de
acordo com o ultimo relatorio da OMS divulgado até
a data deste boletim. Dessa forma, os paises foram
divididos em vermelho, laranja e amarelo de acordo
com o numero de casos totais.As analises sdo refeitas
a cada edicao do Boletim, com o objetivo de reavaliar
e atualizar as regides demarcadas, bem como a cor
utilizada em cada um. Desta forma, sao sempre
observados os principais fendmenos, distribuidos em
alto e médio risco. Abaixo, encontram-se /inks sobre
0s riscos apontados no mapa:

« GOLFO DA GUINE — Inseguranga maritima conjuntural: Gulf of Guinea remains world’s piracy
hotspot in 2021, according to IMB’s latest figures. International Chamber of Commerce, 14 abr. 2021.

Acesso em: 20 abr. 2021.

« IEMEN — Guerra civil e crise humanitéaria: UN Security Council welcomes Saudi peace initiative to end

Yemeni conflict. Gulf News, 18 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« LIBANO — Crise estrutural: Lebanon's army chief tries to draw line between military and rulers as crisis

bites. Middle East Eye, 18 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

* VENEZUELA — Crise estrutural: Alarma por el nimero de militares venezolanos muertos de COVID-19
sin asistencia médica o en hospitales provisorios. Infobae, 19 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

* MOCAMBIQUE — Conlflito entre governo e forcas insurgentes: Mozambique: ‘Urgent humanitarian
aid’ needed by 11,000 at gas complex site — IOM. Macau Business, 19 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

* MYANMAR — Golpe militar: Myanmar ‘parallel government’ pressures junta ahead of ASEAN meeting.

Nikkei Asia, 19 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« SOMALIA — Instabilidade Eleitoral: How Somalia become an isomorphic state: All form. no function.

The African Report, 14 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

» MEDIO RISCO:

« COLOMBIA — Crise fronteiri¢a: Venezuela y Colombia se muestran 'los dientes' en la frontera. BLU

Radio, 17 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« ETIOPIA — Conflito entre governo e forgas insurgentes: Ethiopia declares state of emergency in Amhara
state. Anadolu Agency, 19 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.
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* MAR DO SUL E DO LESTE DA CHINA, HONG KONG & TAIWAN - Avanco chinés sobre as regioes:

Is Southeast Asia waking up to the need for unity in South China Sea?. South China Morning Post, 19 abr.
2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« MEDITERRANEO ORIENTAL — Tensdes entre Grécia e Turquia e ocupagio do Chipre: Greek and
Turkish foreign ministers trade barbs at meeting. Deutsche Welle, 15 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« NIGER — Aumento da atividade terrorista na regido: At least 19 people killed in west Niger attack. Al
Jazeera, 18 abr, 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« STRIA — Tensdes na regido sul: Is al-Qaeda affiliate in Syria’s Idlib on its way to demise?. Al Monitor,
11 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« UCRANIA — Tensdes transfronteiricas entre Russia e Ucrania: War or unreality: Why Russia is
threatening to escalate the Ukraine conflict. European Council on Foreign Affairs, 14 abr. 2021. Acesso
em: 20 abr. 2021.

» MONITORAMENTO:

« AFEGANISTAO — Instabilidade regional: Trump blasts Biden’s decision to delay Afghanistan
withdrawal. Afghan Online Press, 18 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

* BELARUS — Crise politica e tensdes com o bloco europeu: Belarus Lawmakers Approve Second
Reading of Draconian Bills To Limit Freedoms. Radio Free Europe, 16 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« BOLIVIA — Crise politico-juridica: Parlamentarios opositores viajan a EEUU para presentar 5 denuncias

sobre violacion de derechos humanos ante organismos internacionales. El Deber, 19 abr. 2021. Acesso em:
20 abr. 2021.

« CAUCASO — Instabilidade Regional:

1. FRONTEIRA ENTRE ARMENIA E AZERBAIJAO — Conflito na regido de Nagorno-Karabakh:
Fury in Armenia as Azerbaijan displays war trophies. Al-Jazeera, 13 abr. 2021. Acesso em: 20 abr.
2021.

2. GEORGIA — Protestos da Oposi¢do: EU Mediates Deal to End Georgia's Political Crisis. Radio Free
Europe, 19 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

* HAITI — Cirise institucional: Haiti: le gouvernement démissionne, un nouveau Premier ministre est
nommé. France 24, 14 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

* IRLANDA DO NORTE — Protestos pelo acordo do brexit: NI riots: What is behind the violence in
Northern Ireland?. BBC News, 14 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« LIBIA — Em cessar-fogo: Libya's Presidential Council welcomes UNSC monitors' deployment. Libya
Observer, 17 abr, 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« REPUBLICA CENTRO-AFRICANA — Conflito entre governo e forcas insurgentes:7.000 Central
African Republic refugees arrive in Chad. Anadolu Agency, 18 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« TAILANDIA — Retomada de protestos contra a monarquia: Thailand’s democracy protests are dwindling.
The Economist, 10 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.

« PAQUISTAO — Escalada de protestos violentos: Islamist party vows to continue fight to expel French
ambassador from Pakistan. The Guardian, 18 abr. 2021. Acesso em: 20 abr. 2021.
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