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RESUMO

Este artigo analisa a contribui¢do da Marinha do Brasil para a redugao da
pirataria e o fortalecimento da seguranga maritima no Golfo da Guiné entre
2012 e 2023, destacando a relevancia estratégica da regido para o comércio
global e para os interesses nacionais. Utilizando metodologia qualitativa, de
carater descritivo, baseada em fontes bibliograficas e documentais, o estudo
avalia a eficacia das a¢des da Marinha frente a crescente ameaca de pirataria
nessa area. Os resultados indicam que a atuagao brasileira contribuiu para
a redugdo significativa de incidentes de pirataria, particularmente apds
2021, com o lancamento da Operagdo Guinex e a participacao em iniciativas
multinacionais como Obangame Express e Grand African Nemo. Essas
agdes fortaleceram a seguranga regional, promoveram maior cooperagao
internacional e aprimoraram a defesa maritima local, destacando o papel
das iniciativas de capacitagao militar e do apoio a Zona de Paz e Cooperagao
do Atlantico Sul. Contudo, o leve aumento dos incidentes em 2023 reforga a
necessidade de vigilancia continua e ajustes estratégicos. O estudo conclui
que a Marinha do Brasil desempenhou um papel significativo na redugao
da pirataria, no fortalecimento da seguranga maritima e na promogao da
cooperagao internacional no Golfo da Guiné na tiltima década.
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INTRODUCAO

Com o surgimento de novas ameacgas globais, as Marinhas tém
se adaptado para enfrentar tanto desafios tradicionais quanto questdes
emergentes como a pirataria, o terrorismo maritimo e outras formas de
criminalidade transnacional. Essas ameacgas contemporaneas demandam
uma abordagem estratégica integrada, na qual a presenca naval vai
além da defesa convencional, abrangendo também a protecao das rotas
comerciais e a garantia da seguranca em areas de importancia estratégica.
Entre as regides mais afetadas por essas ameacas, o Golfo da Guiné (GG)
se destaca, exigindo atencao especial das Marinhas ao redor do mundo.

Localizado na costa ocidental da Africa, 0 GG tem importancia
estratégica para o comércio maritimo global. Com vastas reservas de
petrdleo e gas, a regido se consolidou como uma das principais rotas
para o transporte de recursos energéticos e de mercadorias, conectando
continentes e atraindo a atengdo de diversas poténcias internacionais.
Dada a relevancia do transporte maritimo, responsavel por mais de 80%
do comércio mundial (Milido, 2023), a seguranga nas rotas que atravessam
o GG tornou-se uma preocupagao global integrada as estratégias de defesa
e de cooperacao internacional.

Nos ultimos anos, o GG tem enfrentado desafios crescentes,
particularmente com o aumento da pirataria, que ameaga diretamente
a seguranca das rotas comerciais e a estabilidade econdmica dos paises
costeiros. A pirataria na regido tornou-se um problema critico, colocando
em risco a navegagao segura e afetando negativamente o fluxo do comércio
maritimo, essencial para a economia de diversos paises. Embora outros
crimes transnacionais, como o trafico de drogas e armas, também estejam
presentes, é a pirataria que se sobressai como a principal preocupacao,
evidenciando a necessidade de a¢des coordenadas e eficazes para garantir
a seguranca maritima na regiao.

Nesse cendrio de crescentes desafios, a cooperagao internacional
apresenta-se como um elemento fundamental para enfrentar a inseguranga
nessa area e a Marinha do Brasil (MB) desempenha um papel importante
nesse esforgo. Integrada a iniciativas globais, a Marinha brasileira tem
contribuido para fortalecer a seguranga maritima no GG, a fim de mitigar
a pirataria e promover a estabilidade regional.

Diante dessa realidade, este estudo justifica-se pela necessidade
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de avaliar a efetividade da atuacdo da MB contra a pirataria no GG, uma
regiao de importancia estratégica para o comércio global e, especialmente,
para o Brasil. Analisar essa contribuigao é importante para compreender
o papel do Brasil na seguran¢a maritima internacional e no fortalecimento
das relagdes de cooperacao com paises da Africa Ocidental.

Ademais, para o Brasil, a relevancia deste trabalho reside no fato
de que o GG integra o entorno estratégico nacional, conforme delineado
na Politica Nacional de Defesa (Brasil, 2020b). Assim, a seguranca nessa
regido impacta diretamente as linhas de comunicagdo maritima vitais
para a economia brasileira. No contexto da MB, a pesquisa destaca a
importancia das opera¢des multinacionais como um meio de assegurar
a paz e a estabilidade em areas criticas para os interesses nacionais, além
de fortalecer a posicao do Brasil como um ator relevante na seguranga
maritima global.

Desse modo, o objeto geral deste estudo é analisar a atuagao da
MB em contribuicdo ao combate a pirataria no GG no periodo de 2012
a 2023. Esta pesquisa visa compreender como essa atuacao contribuiu
para a seguranga maritima na regiao, levando em conta a participagao em
operacdes multinacionais desde 2012, bem como os resultados alcan¢ados
em termos de reducao dos incidentes de pirataria no periodo.

Para tanto, busca-se responder a seguinte questao de pesquisa: A
atuagao da MB contribuiu para a reducdo da pirataria e para o aumento
da seguranca maritima no GG entre 2012 e 2023? Para responder a
essa questao, parte-se da hipotese de que a atuacdo da MB no GG, em
cooperagdo com os paises daquela regido, contribuiu para a redugao
da pirataria, diminuindo a quantidade de incidentes e aumentando a
sensagao de seguranca maritima, no periodo de 2012 a 2023.

Para alcancar o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos
foram estabelecidos: descrever os aspectos histdricos e conceituais relativos
a pirataria e a seguranga maritima no GG; descrever as caracteristicas
geograficas do GG, fatores contribuintes e impactos da pirataria na regiao;
identificar as a¢des adotadas pela MB e por outras marinhas na regiao
entre 2012 e 2023; e verificar a relacdo entre essas acoes e a evolucao dos
incidentes de pirataria nesse periodo.

A metodologia utilizada compreendeu uma pesquisa basica,
de abordagem qualitativa e de carater descritivo, visando analisar a
atuagao da MB e seus impactos na redugao da pirataria e no incremento
da seguranga maritima no GG. As pesquisas bibliografica e documental
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foram utilizadas para ampliar o entendimento do assunto e coletar os
dados para responder a questao de pesquisa. No que diz respeito a
pesquisa bibliografica, foi realizada uma revisao da literatura existente,
abrangendo livros, artigos académicos, teses e dissertagdes disponiveis
em repositorios como o Google Académico, a Rede Scielo e a Biblioteca
da Escola de Guerra Naval, destacando-se os estudos de Dias (2022), Luiz
(2022) e Vaz (2023), dentre outros.

A pesquisa documental envolveu a consulta a fontes variadas,
incluindo leis, normas, doutrinas e tratados internacionais, como a
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (ONU, 1982),
além de politicas nacionais, como a Politica Nacional de Defesa (Brasil,
2020b) e o Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil, 2020a). Além disso,
foram analisados relatdérios de organizacdes internacionais, como os do
International Maritime Bureau da International Chamber of Commerce (1CC-
IMB), e publicagdes oficiais da MB, como a Estratégia de Defesa Maritima
(Brasil, 2023a), bem como fontes de midia especializada. A partir desses
dados, buscou-se identificar padrdes e percepg¢des relacionados a atuagao
da MB no GG e a evolugao dos incidentes de pirataria na regiao.

Para alcangar o propdsito deste estudo, o trabalho esta dividido
em seis se¢Oes, sendo a primeira a presente introducao. A segunda secao
destina-se a apresentar um breve panorama historico e conceitual da
pirataria maritima e da seguranga maritima. Na terceira se¢ao, abordam-
se as caracteristicas geograficas e a importancia estratégica do GG, bem
como os fatores contribuintes e os impactos da pirataria na regiao. Por sua
vez, na quarta se¢ao, abordam-se as estratégias e a¢des da MB e outras
marinhas contra a pirataria no GG. Ja a quinta secao consiste na descricao
da evolugao dos incidentes de pirataria, no impacto das agdes de seguranca
e na comparacao dos dados antes e depois das intervengoes. Por fim, na
sexta sec¢do, apresenta-se a conclusdo do estudo baseada nos argumentos
das se¢Oes anteriores, a fim de responder a questao de pesquisa e confirmar
ou refutar a hipotese.

PIRATARIA E SEGURANCA MARITIMA: CONCEITO E
CONTEXTO

A pirataria e a seguranga maritima sao elementos que influenciam

diretamente na manuten¢do da ordem e do comércio nos oceanos. Esta
secao analisa a evolugao histdrica da pirataria e as modernas concepgdes
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de seguranca maritima, abordando as transformacoes e adaptagdes desses
fendmenos ao longo dos séculos. Essa andlise visa compreender suas
implica¢des no cenario internacional.

Historico da pirataria maritima

A pirataria maritima, uma pratica milenar que remonta aos
primordios das civilizagdes, evoluiu ao longo dos séculos, moldada por
diferentes contextos sociais, econdmicos e politicos. Desde os primeiros
relatos na Antiguidade até as sofisticadas opera¢des do século XXI, a
pirataria tem sido um desafio persistente a navegacdo e ao comércio
maritimo global, refletindo a continua luta entre a seguranga maritima e
as ameacas que surgem nas rotas comerciais.

Na Antiguidade, durante o reinado da rainha Iliria Teuta, no
século III a.C., os mercadores romanos enfrentaram frequentes ataques
no Mar Adriatico (parte do Mar Mediterraneo), segundo Vaz (2023). Essa
intensidade de ataques evidencia a dificuldade em manter a seguranca
nas rotas comerciais, levando a criagao de medidas especiais, como a Lex
Gabinia’, que deu poderes ditatoriais ao general Pompeu para combater a
pirataria nesse mar (Luiz, 2022).

Os primeiros relatos literarios sobre pirataria sdo encontrados
na obra “Odisseia” de Homero, em 735 a.C., onde o termo “pirata” é
associado aos saqueadores de embarcacdes (Homero, 1981 apud Mathuiy,
2013). A inclusdo desse termo na literatura da época sublinha a relevancia
das atividades piratas na sociedade antiga, destacando sua influéncia
duradoura.

Durante a Idade Média, o termo pirata passou a descrever aqueles
que saqueavam navios sem autoridade, recorrendo a violéncia, conforme
mencionado por Vaz (2023). Essa definicao de pirata revela a continuidade
e a evolugdo da pratica ao longo dos séculos, adaptando-se as estruturas
politicas e legais em mudanca.

Segundo Karg (2018), a descentralizagao politica ocorrida apds
a queda do Império Romano, aliada ao desenvolvimento das técnicas de
navegagao, propiciou o aumento da pirataria maritima. Nesse periodo,
a fragmentacdo politica permitiu que os piratas operassem com mais

3 Uma lei romana que conferiu ao general Pompeu autoridade proconsular sobre todas as
provincias dentro de 50 milhas do Mar Mediterraneo, com o objetivo de combater os piratas
cilicios (Wikiwand, 2024).

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.118-156, janeiro/dezembro 2025.



Wilziana Camarotti de Souza Dias Thomé 123

Mauricio Leite de Pontes

liberdade, aproveitando-se da falta de controle centralizado. Esse contexto
demonstra que a auséncia de um poder central forte pode fomentar
atividades ilicitas.

Entre os séculos VII e IX, os vikings, conhecidos por sua habilidade
em navegagao, realizaram ataques piratas nas costas da Escocia, Inglaterra
e Irlanda, entre outros locais (Fernandes, 2021). Além disso, o termo
“Viking”, no ndrdico antigo, significa “viagem de pirata”, o que evidencia
sua ligacao com a pirataria, sendo esse o principal grupo pirata a atuar
na Europa medieval (Karg, 2018). Essa associagao linguistica nao apenas
sublinha aimportancia cultural da pirataria para os vikings, como também
destaca seu papel na economia e na expansao territorial desse povo.

Com as Grandes Navegagdes, entre os séculos XV e XVIII, houve
um aumento na pirataria devido ao intenso transporte de riquezas entre as
colonias e as metropoles europeias (Luiz, 2022). Nesse periodo, conforme
reforca Mathuiy (2013), navios carregados de bens valiosos tornavam-se
alvos atraentes para piratas. A movimentacgao dessas riquezas criou vastas
oportunidades para ataques piratas, influenciando o comércio.

Essa situacao culminou na Era de Ouro da Pirataria, ocorrida
entre 1650 e 1730, que coincidiu com o auge das transagdes comerciais
maritimas e intensificou a atuagao de piratas, principalmente no Atlantico
(Freitas, 2018). Ademais, Luiz (2022) reforca que a colonizacao do continente
americano pelas poténcias europeias concentrou a pirataria nessa regiao,
com frequentes ataques a navios que voltavam da América. Assim, a vasta
circulagdo de riquezas e a vulnerabilidade das embarcagdes tornaram
essas rotas lucrativas para os piratas, que viam nesses navios alvos faceis
para obter grandes recompensas.

Além disso, durante a Era de Ouro da Pirataria, os corsarios, piratas
legitimados pelos monarcas por meio das Cartas de Corso, atacavam navios
de outros Estados (Mathuiy, 2013). Essa pratica econdmica perturbava as
rotas maritimas inimigas sem os custos da manutencao naval. Vaz (2023)
acrescenta que a acdo dos corsarios visava demonstrar poder por meio
de ag¢Oes navais oportunistas, evitando o envolvimento direto das forcas
armadas tradicionais, uma pratica comum até o século XIX.

Todavia, no século XIX, a pirataria diminuiu devido ao maior
controle estatal, a proibicdo da carta de corso e as politicas repressivas
inglesas durante a Pax Britannica (Karg, 2018). Para Venancio (2012), o reforgo
no patrulhamento dos oceanos, especialmente durante a Segunda Guerra
Mundial e a Guerra Fria, levou a obsolescéncia da pirataria em diversos
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paises. Além disso, a eficacia das marinhas nacionais e a estabilidade
politica global reduziram os ataques piratas no Atlantico, resultando em
uma sensagao de paz relativa (Karg, 2018).

Por outro lado, a pirataria nunca foi completamente extinta e
ressurgiu no final do século XX, especialmente nas dguas da Somalia a
partir de 2005, sendo uma rota estratégica do comércio mundial (Freitas,
2018). A situagao critica da Somalia como Estado falido contribuiu para
o aumento da pirataria nessa regidao (Mathuiy, 2013). A auséncia de um
governo funcional e a pobreza extrema criaram um ambiente propicio
para a pirataria.

No entanto, esse problema nao se limita apenas as aguas somalis.
Recentemente, O GG tem se tornadoumaarea de preocupagaointernacional,
onde os incidentes de pirataria cresceram de forma alarmante (Guedes,
2020). Entre 2011 e 2013, conforme apontado por Freitas (2018), essa regiao
viu um aumento significativo de ocorréncias, consolidando-se como uma
zona de alta incidéncia de piratas. A relevancia estratégica e econdmica
dessa regido atrai piratas em busca de ganhos financeiros.

Sendo assim, a pirataria maritima, desde suas origens na
Antiguidade até os desafios contemporaneos, tem se mostrado um
fendmeno persistente e adaptavel. Sua evolugao reflete as mudancas nas
dindmicas econdmicas e politicas globais, exigindo constantes esforgos de
adaptagdo e resposta para assegurar a seguranga das rotas maritimas e
proteger o comércio global.

Defini¢oes de seguranca maritima e pirataria maritima

A seguranca maritima e a pirataria sdo temas de crescente
relevancia no cendrio internacional, refletindo a importancia das rotas
maritimas para o comércio mundial e a estabilidade regional. As defini¢des
estabelecidas por diversas organizacoOes e legislagdes contribuem para a
formulagao de politicas eficazes e aimplementacdo de medidas preventivas
que assegurem a livre navegagao e protejam os interesses econémicos e
estratégicos dos Estados.

Primeiramente, a seguranca maritima € um conceito recente, sem
uma definicao universal aceita. Com a criacao das Nag¢des Unidas*, houve

4 Esse artigo estabelece que, para promover seguranca e prosperidade necessarios para
relagdes harmoniosas entre os paises, fundamentadas na equidade de direitos e autonomia
dos povos, as Nagdes Unidas apoiarao: a melhoria dos padrdes de vida e o desenvolvimento
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uma mudanga de paradigma, deslocando o foco da seguranca nacional para
incluir aspectos nao militares na agenda internacional, com maior énfase
no individuo, conforme descrito no artigo 55 da Carta das Nagoes Unidas.
Contudo, Piedade (2018) destaca que essa nova abordagem se concretizou
no conceito de seguranga coletiva, no qual os Estados se organizam para
enfrentar ameagas militares comuns. Tal deslocamento de foco indica uma
preocupagao para além das fronteiras nacionais, englobando a protegao
dos individuos e a cooperagao internacional.

Além disso, Piedade (2018) menciona que com o fim da Guerra
Fria a agenda de seguranca se ampliou, incluindo novas ameagas além
do dominio militar. A seguranca maritima passou a ser uma tarefa
conjunta entre entidades internacionais publicas e privadas, com o
objetivo de garantir a livre circulacdo e a boa governanga dos mares (Feldt;
Roell; Thiele, 2013). Esse cenario reflete a interdependéncia global, em
que a seguranca no dominio maritimo € necessaria para o comércio e a
estabilidade econdmica.

Nesse contexto, desde a década de 1950, a Organizacao Maritima
Internacional (IMO)® tem atuado como o principal 6rgao regulador
de seguranca maritima, envolvendo a prote¢do contra atos ilegais e
deliberados (Piedade, 2018). Ademais, segundo o mesmo autor, apds o
incidente envolvendo onavio de cruzeiroitaliano Achille Lauro®, em outubro
de 1985, a IMO estabeleceu varias resolugdes, visando prevenir atos ilicitos
contra passageiros e tripula¢des e garantindo a seguranca da navegacao
maritima (Piedade, 2018). Essas resolugdes possibilitam o estabelecimento
de medidas efetivas de seguranga, aumentando a cooperacado internacional
e fortalecendo a resposta global as ameagas maritimas.

Por sua vez, a Unido Europeia adotou, de acordo com o
Regulamento n® 725/2004, a definicdo de seguranga maritima como “a
combinagao das medidas preventivas destinadas a proteger o transporte

econdmico e social, a resolucao de questdes globais, assim como a cooperagado cultural e
educacional, e o reconhecimento dos direitos humanos e das liberdades essenciais para
todos, sem discriminagao (ONU, 1945).

5 A IMO é uma agéncia especializada ligada a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) e
tem como objetivo central promover a seguranga e a protegao das operagdes de transporte
maritimo em escala global (FEMAR, 2023).

6 Em outubro de 1985, ocorreu um dos atos de terrorismo maritimo mais notérios, quando
o navio de cruzeiro italiano Achille Lauro foi sequestrado no Mediterraneo por um grupo
de terroristas palestinos. Durante o ataque, espalharam o terror a bordo e assassinaram
brutalmente Leon Klinghoffer, um passageiro americano de ascendéncia judaica (Cottim,
2008).
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maritimo e as instalagdes portudrias contra as ameacas de acgdes ilicitas
intencionais” (Unido Europeia, 2004, p. 129/8). Essa definig¢ao sublinha a
importancia de uma abordagem proativa para garantir a integridade e a
seguranga do transporte maritimo. Além disso, a implementagao dessas
medidas assegura o fluxo ininterrupto do comércio maritimo, refletindo
positivamente na economia mundial.

Por outro lado, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTANY, em sua Estratégia Maritima de 2011, reforgou a importancia da
seguranga maritima para manter a liberdade de navegagao, proteger rotas
comerciais, infraestruturas e recursos. Ademais, reconheceu também
a crescente ameaga de pirataria, trafico ilicito e terrorismo devido a
globalizacdao (OTAN, 2011). Esse reconhecimento destaca a necessidade
de uma vigilancia continua e de ac¢des coordenadas para mitigar essas
ameagas emergentes.

Adicionalmente, Piedade (2018) observa que a literatura sobre
seguranca maritima divide-se em duas vertentes principais: a inexisténcia
de ameacas e a preservagao da “boa ordem” no ambiente maritimo. Nesse
sentido, Till (2018) destaca que essa tltima vertente é fundamental para
assegurar o pleno uso dos atributos do mar, livre de obstaculos e riscos.
Assim, a “boa ordem” no mar é vista como uma condi¢ao almejada
que facilita ndo apenas a seguranga, mas também a sustentabilidade no
desenvolvimento das atividades maritimas.

No que se refere a pirataria, a Convencdo das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM), de 1982, a define como atos ilegais de
violéncia ou captura realizados em alto mar. No entanto, a soberania dos
Estados se aplica até o limite do mar territorial, onde a¢des semelhantes
sdo classificadas como “roubo a mao armada” (ONU, 1982). Essa definigao
diferencia a pirataria de outras formas de crimes maritimos, permitindo
uma abordagem legal especifica.

Em contraste com a pirataria, a IMO define roubo armado a navios,
por meio do Codigo de Praticas para Investigacdo de Crimes de Pirataria
e Assalto a Mao Armada contra Navios, como um ato ilicito de violéncia,
detencdo, depredacdo ou ameaga, cometido para fins particulares e
direcionado contra um navio, suas pessoas ou seus bens a bordo, dentro

7 A OTAN é uma alianga politico-militar composta por 29 paises da Europa e da América
do Norte. Esses paises se unem para colaborar e consultar sobre questdes de seguranga

e defesa. A organizagao estabelece um vinculo exclusivo entre os dois continentes,
promovendo cooperacao tanto no ambito politico quanto na drea da seguranga (OTAN,
2024).
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das aguas internas, arquipelagicas ou no mar territorial de um Estado,
que nao seja considerado pirataria (IMO, 2010). Tal descri¢ao sublinha que
o roubo armado ocorre dentro da jurisdi¢do nacional, diferenciando-o da
pirataria.

Dessa forma, a principal diferenca entre pirataria e roubo
armado esta na localizagao dos atos criminosos. Segundo a CNUDM, a
pirataria compreende atos ilicitos de violéncia, detengao ou depredagao
realizados em alto mar. A Convencdo também afirma que a soberania
dos Estados se estende ao mar territorial, e, portanto, ataques ocorridos
nessa regiao sao considerados roubo a mao armada (ONU, 1982; Piedade,
2018). Compreender essa distingdo permite a correta aplicacao das leis e
a cooperagao internacional, permitindo que as autoridades desenvolvam
estratégias mais eficazes contra esses crimes.

A pirataria é reconhecida como um crime de jurisdi¢ao universal,
conforme estabelecido no art. 14 da Convencao de Genebra para o Alto
Mar de 1958 e mantido na redagao do artigo 100 da CNUDM (Venancio,
2012). Essa universalidade permite que qualquer nagao capture e julgue
os piratas, independentemente do local do crime ou da nacionalidade dos
envolvidos, com base na cooperacao internacional contra a pirataria em
areas fora da jurisdigao de qualquer Estado. Tal medida justifica-se porque
a pirataria ameaga a seguranca global e o comércio internacional, exigindo
uma resposta coordenada entre as nagdes.

Ademais, a pirataria maritima, além de ser um crime de jurisdicao
universal, impacta o comércio global. A luz do fendmeno da globalizagio,
as interrupg¢des no transporte maritimo, mesmo distantes das aguas
soberanas de um Estado, podem prejudicar interesses econdmicos e
comerciais (Till, 2018). A estabilidade economica global depende da
seguranga das rotas maritimas, tornando a luta contra a pirataria uma
prioridade para muitos paises.

Portanto, assegurar a seguranca maritima permite enfrentar
ameacas como a pirataria e contribuir para a prosperidade econémica
global. A evolugao desses conceitos reflete a necessidade de uma
abordagem diversificada, envolvendo a cooperagdo internacional e a
adogao de medidas abrangentes para proteger os interesses econémicos e
garantir a seguranca global no ambiente maritimo.

PIRATARIA NO GOLFO DA GUINE
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O GG, localizado no continente africano, € uma regido estratégica
e rica em recursos naturais. Contudo, essa riqueza atrai atividades ilicitas,
como a pirataria, que ameagam a seguranga maritima e o desenvolvimento
econdmico. Nesta secdo, abordam-se as caracteristicas geograficas
do Golfo, os fatores que contribuem para a pirataria, seus impactos
econdmicos e sociais, e as politicas de combate implementadas, destacando
a necessidade de cooperagao internacional e regional para enfrentar esses
desafios e garantir a estabilidade na regiao.

Caracteristicas geograficas e importancia estratégica do Golfo
da Guiné

OGG éumavastabaialocalizadana costa oeste da Africa, composta
pelos seguintes paises: “Senegal, Gambia, Guiné Bissau, Guiné, Serra Leoa,
Libéria, Costa do Marfim, Gana, Togo, Benin, Nigéria, Camardes, Guiné
Equatorial, Gabao, Republica do Congo, Reptiblica Democratica do Congo,
Angola, Cabo Verde e Sao Tomé e Principe” (Moreira, 2022, p. 25). Essa
abrangéncia territorial revela a complexidade geopolitica da regiao, uma
vez que envolve multiplos Estados soberanos com interesses diversos.

A geografia do GG é livre de gargalos estratégicos e de condi¢oes
climaticas extremas, o que favorece o acesso e a diversidade da fauna
marinha, possuindo areas de pesca bastante produtivas (Osinowo,
2015). A auséncia de gargalos estratégicos é vantajosa para a navegacao,
reduzindo os riscos de congestionamento e facilitando o fluxo continuo
de mercadorias. Além disso, as condigdes meteorologicas favoraveis e a
biodiversidade marinha atraem atividades pesqueiras, contribuindo para
a economia regional.

Por outro lado, como expoe Figueiredo e Silva (2022), o formato
geografico do Golfo traz especificidades para a seguranca maritima,
uma vez que as aguas jurisdicionais dos Estados sao muito préximas,
facilitando a evasdo de criminosos. Essa proximidade cria desafios para
a seguranga, exigindo cooperagao internacional e estratégias coordenadas
para combater atividades ilicitas, como a pirataria. Assim, é necessaria a
coordenacao entre os Estados costeiros para enfrentar essas ameacas.

A importancia estratégica do GG ¢é destacada pelos seus
abundantes recursos naturais, incluindo pescado, petréleo, gas natural
e minerais como ferro, ouro e diamantes (Piteira, 2021). Esses recursos
sao fundamentais para o crescimento econdmico e desenvolvimento
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sustentavel dos paises da regido. A riqueza mineral e energética atrai
investimentos estrangeiros e parcerias internacionais, impulsionando a
infraestrutura e a capacidade produtiva local.

Adicionalmente, a regido contribui para a seguranga energética
global. O GG possui significativas reservas de petroleo e gas natural, o
que atrai a atenc@o das grandes poténcias mundiais. A instabilidade em
outras regides produtoras de energia, como o Oriente Médio, aumenta a
relevancia do GG como fornecedor alternativo e confiavel. Esse interesse
internacional é intensificado pela crescente demanda por fontes de energia
diversificadas e seguras, ressaltando a importancia do GG no cenario
geopolitico global (INEEP, 2019; Dias, 2022).

Complementando essa analise, a proximidade geografica do GG
em relacdo a Europa, aliada ao facil acesso, proporciona um diferencial
relevante em relacdao ao Oriente Médio no atendimento das demandas
energéticas europeias (Council of the European Union, 2014). Essa
vantagem geografica reduz os custos de transporte e os riscos associados
ao transporte de longa distancia, proporcionando um fornecimento mais
seguro e eficiente de petroleo para a Europa.

Recentemente, o conflito Russia-Ucrania reorientou os fluxos
energéticos, beneficiando os Estados do GG devido as sangdes impostas
a Russia. Sendo assim, os Estados Unidos da América (EUA) e a Europa
buscaram alternativas no GG, intensificando os fluxos maritimos e
realcando a importancia estratégica da regido no comércio global (Padilha,
2022; Moreira, 2022). As sangdes e a busca por fontes alternativas de energia
aumentaram a demanda pelos recursos do GG, destacando sua posi¢ao no
cenario energético mundial.

Nesse contexto, o GG destaca-se tanto por suas caracteristicas
geograficas unicas quanto por sua importancia estratégica no cenario
global. A vasta riqueza em recursos naturais e a localizagao privilegiada
tornam a regido importante para o comércio internacional e a seguranga
energética. Contudo, a proximidade das d4guas jurisdicionais e a
inseguranga maritima, especialmente a pirataria, representam desafios
com impactos econdmicos e sociais para a regiao.

Fatores contribuintes e impactos econdmicos e sociais da
pirataria na regiao

A pirataria no GG é um fené6meno complexo que resulta da
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combinagdo de fatores socioeconémicos, politicos e de seguranca. A
regiao, rica em recursos naturais como o petroleo, enfrenta desafios que
contribuem para a proliferagao de atividades piratas. Compreender esses
fatores permite observar os impactos econdmicos e sociais resultantes, que
afetam tanto as comunidades costeiras quanto a economia global.

Dentre esses fatores, destaca-se a desigualdade na distribuicao
de recursos na regiao. Apesar da riqueza gerada pela exploracao de
petrdleo, essa prosperidade nao chega a maioria da populacao local,
gerando um sentimento de injustica e revolta (Vaz, 2023). Além disso, a
falta de oportunidades econdémicas, associada a pobreza e ao desemprego,
fomenta um ambiente propicio ao crescimento da criminalidade (Stable
Seas, 2020). Esse cenario evidencia como a marginalizagdo economica
pode criar condicOes favoraveis para atividades ilicitas.

Juntamente com os fatores econémicos, a instabilidade politica e os
conflitos étnicos recorrentes na regidao também influenciam o crescimento
da pirataria. Embora a exploragao do petrdleo traga beneficios econémicos,
ela agrava as tensOes sociais e politicas, a0 aumentar a desigualdade
e intensificar as disputas pelo controle dos recursos. Ademais, a
incapacidade dos estados lindeiros de resolver esses conflitos perpetua a
vulnerabilidade da regiao (Dias, 2022; Silva, 2022). Assim, a pirataria surge
como uma consequéncia direta da desordem politica e social.

A essa problematica soma-se a auséncia de medidas de seguranca
eficazes e a falta de fiscalizacdo nas aguas do GG, que facilitam a atuagao
dos piratas. A complexidade do terreno da regidao, com seus rios e
pantanos, dificulta a vigilancia e facilita a atuagdo de piratas (Balogun,
2018 apud Pereira; Santos, 2022). Sob o ponto de vista de Marques (2018),
muitos governos da regido sofrem de “cegueira maritima”, seja por falta de
recursos, seja por nao considerarem o mar uma prioridade. Essa falta de
fiscalizacdo deixa as dguas vulneraveis a ataques, perpetuando um ciclo
de inseguranga que afeta diretamente o comércio maritimo.

Os impactos econdmicos da pirataria no GG sao severos,
prejudicando o comércio. Dias (2022) destaca que a inseguranca na regiao
reduz o trafego maritimo e os investimentos estrangeiros, prejudicando
o desenvolvimento econdmico dos estados africanos. De outro modo,
Marques (2018) enfatiza que a expansao das atividades piratas compromete
ndo apenas a economia regional, mas também a economia global. Assim,
a pirataria representa um obstdculo substancial para o crescimento
econdmico e sustentavel.
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Além dos impactos econémicos, as comunidades costeiras do GG
sofrem graves consequéncias sociais causadas pela pirataria. O elevado
indice de desemprego e a falta de oportunidades forcam os jovens a
recorrerem a criminalidade para sustento (Vaz, 2023). A situagao precaria
da populagao, associada a pobreza e ao desemprego, torna o crime
maritimo uma opgao atrativa (Piteira, 2021). Esses aspectos mostram que
a pirataria desestrutura também a vida social das comunidades costeiras.

Por conseguinte, a pirataria no GG impacta diretamente a
qualidade de vida da populagao local. A falta de seguranca compromete
o desenvolvimento e a preservacao regional, afetando diretamente a
vida cotidiana das comunidades (Vaz, 2023). Além disso, a criminalidade
maritima gera um clima de medo e inseguranga, restringindo as
atividades econdmicas e sociais (Dias, 2022), aumentando o desemprego.
Essa situagdo agrava a pobreza e a instabilidade social, criando um ciclo
de criminalidade e desigualdade que afeta toda a regiao.

Dessa forma, a pirataria no GG nao é apenas um problema de
seguran¢a maritima, mas também um reflexo de profundas questdes
socioecondmicas e politicas. A desigualdade, a instabilidade politica e a
falta de fiscalizagdo criam um ambiente propicio para a criminalidade,
afetando gravemente o comércio regional e global, bem como a vida das
comunidades locais. Assim, para enfrentar essa situagdo, é necessario
examinar as legislagdes e politicas de combate a pirataria na regido,
abordando as iniciativas governamentais e internacionais.

Legislacdo e politicas de combate a pirataria no Golfo da Guiné

O GG tornou-se um ponto critico de atividades piratas, impondo
desafios a seguranga maritima e ao comércio internacional. A resposta a
essas ameacas envolve um conjunto de legislagdes, convengdes e acordos
internacionais e regionais. Assim, sera apresentada a evolucao das leis
e politicas de combate a pirataria no GG, destacando a importancia da
cooperacao internacional e regional para enfrentar esse problema.

A legislagdo internacional sobre pirataria é fundamentada na
CNUDM. No artigo 100, a Convencado estabelece que “todos os Estados
devem cooperar em toda a medida do possivel na repressao da pirataria no
alto mar ou em qualquer outro lugar que nao se encontre sob a jurisdi¢ao
de algum Estado” (ONU, 1982, p. 28). Essa cooperacdo visa garantir a
seguranga nas rotas maritimas internacionais e prevenir que regides fora
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da jurisdicdo de qualquer Estado se tornem areas de atuagdo para piratas.

No entanto, apesar das disposi¢des legais, a aplicacdo pratica
enfrenta barreiras significativas. A legislacao internacional muitas vezes
ndo abrange todos os aspectos necessarios para o julgamento efetivo de
piratas, dificultando a repressao a esses crimes (Dias, 2022). Essa lacuna
legal impossibilita uma acdo coordenada e eficaz entre os Estados,
demonstrando a necessidade de reformas nas leis internacionais.

Adicionalmente, o artigo 105 da CNUDM reforca a possibilidade
de qualquer Estado capturar navios piratas que estejam fora de jurisdigoes
nacionais. Contudo, a efetividade dessa medida depende da capacidade
juridica de cada Estado para processar esses crimes (Schmidt, 2016).
Muitos paises enfrentam desafios ao adaptar suas leis domésticas para
incluir a pirataria maritima, o que compromete a efetividade das agdes de
repressao. Sendo assim, fortalecer os sistemas juridicos nacionais ¢ uma
forma de lidar com a pirataria de maneira mais eficiente.

Com o aumento dos custos econdmicos associados a pirataria
no GG, a atengao internacional para essa questao aumentou. Isso levou
a necessidade de elaboracdo de estratégias de seguranga maritima,
envolvendo a participacdo ativa dos Estados africanos, em cooperagao
com parceiros globais. Essas estratégias visam proteger o trafego e
promover o desenvolvimento econdmico e juridico do setor maritimo
africano (Dias, 2022). Assim, a cooperacado internacional desempenha um
papel importante no fortalecimento da seguranga maritima na regiao,
destacando o interesse global na sua estabilidade.

Nesse contexto, devido ao crescente aumento da pirataria na
regiao, o Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas (CSNU) emitiu as
Resolugdes n® 2018 e 2039, em 2011 e 2012, respectivamente, sublinhando
a necessidade de os Estados do GG liderarem os esfor¢os de seguranca
maritima. Essas resolu¢des incentivaram o desenvolvimento de leis
nacionais, a implementacao de estratégias regionais, bem como o apoio
de parceiros internacionais na conducao de patrulhas e na coordenacao
de informagdes (CSNU, 2011; 2012; Dias, 2022). Ao promover uma maior
responsabilidade dos Estados locais, essas resolugdes visaram fortalecer a
capacidade interna de combate a pirataria, criando uma base legal sélida
para agdes conjuntas e coordenadas.

Com base nas resolugdes do CSNU, foi realizada, em 2013, uma
reunido em Yaoundé, conhecida como a Capula de Yaoundé. Esse evento
destacou o compromisso dos lideres africanos em enfrentar os desafios
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de seguranca maritima, resultando na emissao de trés documentos
importantes: uma Declaragao de Chefes de Estados e Governos; um
Memorando de Entendimento entre a Comunidade Economica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO), a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Central (CEEAC) e a Comissio do Golfo da Guiné (CGG); e um
Codigo de Conduta para combater a pirataria e outras atividades ilicitas
na Africa Central e Ocidental (International Peace Institute, 2014).

Nesse sentido, o Codigo de Conduta de Yaoundé (CCY) emergiu
COMO Um marco na cooperagao regional contra a pirataria. Esse cddigo
promove a troca de informagdes e a acdo conjunta entre os Estados
africanos para reprimir atividades ilegais no mar (Zucatto; Baptista, 2014).
Ao facilitar a comunicagao e a colaboragdo entre os paises da regido, o
codigo nao apenas melhora a eficacia das operagdes de combate, mas
também reforga a confian¢a mutua e o comprometimento com a seguranca
coletiva.

Adicionalmente, ainda como resultado dessa reuniao, foi criada
a Arquitetura de Yaoundé, representando um esfor¢o coordenado entre
os Estados do GG para combater a pirataria e outras atividades maritimas
ilegais. Composta pelo Centro de Coordenacao Inter-regional (ICC) e por
centros regionais como o Centro Regional de Seguranga Maritima para a
Africa Central (CRESMAC) e o Centro Regional de Seguranca Maritima
para a Africa Ocidental (CRESMAO), essa estrutura facilita a troca de
informagOes e a coordenagdo de operagdes maritimas (Dias, 2022). O
espago costeiro é dividido em cinco zonas maritimas operacionais, cada
uma supervisionada por um Centro de Coordenacdo Multinacional
Maritima (MMCC) e, a nivel nacional, os Centros de Opera¢des Maritimas
(MOC) de cada pais coordenam as a¢des do Estado no mar (Silva, 2022).
Essa abordagem regional integrada permite uma vigilancia continua e
uma resposta rdpida a incidentes, aumentando a seguranga maritima.

Portanto, a eficacia no combate a pirataria no GG depende de
um quadro juridico solido, da cooperacdo internacional e regional, e da
implementacao de estratégias coordenadas. Assim, o CCY e a Arquitetura
de Yaoundé sao exemplos de como a cooperagao pode ser fortalecida
para enfrentar desafios comuns. A continuidade e o aprimoramento
dessas iniciativas contribuem para garantir a seguranca maritima e o
desenvolvimento sustentavel na regiao.
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ESTRATEGIAS E ACOES DA MARINHA DO BRASIL E DE
OUTRAS MARINHAS NO GOLFO DA GUINE (2012-2023)

O GG emergiu como uma regido de crescente relevancia
geopolitica e econdmica, exigindo agdes coordenadas para garantir a
seguranca maritima. Nesta secdo examinam-se as estratégias e agdes
da MB e de outras marinhas entre 2012 e 2023, com foco em operagoes
multinacionais, capacitacdo e cooperagao para enfrentar a pirataria e
outras atividades ilicitas. A andlise abrange as iniciativas de seguranca,
as parcerias estratégicas e o impacto dessas a¢oes na estabilidade regional,
bem como na protecao das rotas comerciais e dos recursos naturais.

Estratégias e acoes da Marinha do Brasil

A crescente importancia geopolitica e econdmica do Atlantico Sul?,
especialmente no GG, tem levado o Brasil a adotar politicas, estratégias e
agdes para garantir a seguranga maritima na regido. A MB desempenha
um papel importante nesse cendrio, atuando em cooperacao com outras
nagOes para enfrentar ameagas como a pirataria e outras atividades ilicitas.

As politicas e diretrizes do Brasil para a seguranga maritima
e cooperacdo no Atlantico Sul e na costa ocidental da Africa sio
fundamentadas na Politica Nacional de Defesa’ (PND) e na Estratégia
Nacional de Defesa® (END). Essas diretrizes destacam a importancia
geoestratégica da regiao e a necessidade de cooperagao internacional para
enfrentar ameacas. O Atlantico Sul é considerado uma area de interesse
prioritario para o Brasil devido a sua relevancia econdmica e geopolitica
(Brasil, 2020b). Essa prioridade reflete a necessidade de proteger os recursos
naturais e as rotas comerciais vitais para o pais.

Complementando essas diretrizes, o Livro Branco de Defesa

8 Atlantico Sul é “a regido delimitada geoestrategicamente ao Norte pelo paralelo 16N; ao
Sul pelo Continente Antdrtico; a Leste pelo litoral africano e a Oeste pela América do Sul”
(Brasil, 2020b, p. 75).

9 PND ¢ “o documento condicionante de mais alto nivel para o planejamento de agdes
destinadas a defesa do Pais. Voltada prioritariamente para ameagas externas, estabelece
objetivos para o preparo e o emprego de todas as expressdes do Poder Nacional, em prol da
Defesa Nacional” (Brasil, 2020b, p. 7).

10 A END, “fundamentada na PND, define de forma clara e objetiva, as estratégias que
deverao nortear a sociedade brasileira nas acdes de defesa da Patria” (Brasil, 2020b, p. 31).
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Nacional" (LBDN) enfatiza a importancia de manter o Atlantico Sul como
uma zona de paz e sublinha a cooperacdo internacional para enfrentar
ameacas, como a pirataria no GG. O aumento de incidentes de pirataria na
regiao evidencia a necessidade de fortalecer a Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul? (ZOPACAS), com o Brasil buscando a estabilidade regional
e posicionando-se como lider na seguranca coletiva. Essa abordagem
reflete a politica externa brasileira, que prioriza o didlogo e a cooperagao,
abrangendo interesses além das Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
fortalecendo a Marinha para realizacdo de operagdes multinacionais
(Brasil, 2020a). Assim, o Brasil demonstra seu compromisso com a
seguranca regional e sua capacidade de lideranca regional em questdes
de defesa.

Nesse contexto, a MB atua no GG com base em politicas que visam
proteger os interesses nacionais e fomentar a cooperagao internacional.
Segundo Dias (2022), em um cendrio maritimo como o GG, a MB destaca-
se como a principal institui¢ao estatal brasileira responsavel por contribuir
diretamente para a seguran¢a maritima na regiao. As estratégias adotadas
pela MB incluem a participagao em operagdes e exercicios multinacionais
e a capacitacdo de marinhas locais, alinhando-se as diretrizes da PND
e END (Brasil, 2023a). Essas agOes refletem a disposi¢ao do Brasil em
colaborar com outras nagdes e expandir sua influéncia geopolitica.

Ademais, a diplomacia naval® integra a politica externa brasileira,
promovendo a formacao de parcerias estratégicas e a projecao da influéncia
do Brasil no cenario global. Segundo Ferreira (2019), a diplomacia naval
inclui agdes cooperativas e coercitivas, visando sinalizar inteng¢des e
capacidades, dissuadir adversarios e fortalecer aliangas. Por outro lado,

11 O LBDN é um documento abrangente e detalhado relativo as iniciativas de defesa
nacional, com o objetivo de informar tanto aos cidadaos brasileiros quanto aos atores
internacionais sobre as diretrizes e medidas que regem a segura e a preservagao da
soberania nacional (Brasil, 2022).

12 A ZOPACAS “foi estabelecida em 1986 pela Resolugao 41/11 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, a partir de iniciativa brasileira e é integrada por 24 paises da costa atlantica
da Africa e da América do Sul, bem como os insulares. O principal objetivo da Resolugio foi
a promogao da paz entre os povos da regido do Atlantico Sul, a qual deveria estar livre de
armas nucleares, tendo a cooperagao como instrumento para atingir este fim” (Dias, 2022, p.
57).

13 A diplomacia naval “envolve o conjunto de atividades desenvolvidas pela MB no
cumprimento do proposito identificado em sua Missdo de apoio a politica externa. A
atuagao do Poder Naval, como instrumento de “apoio a politica externa” estende-se por
todo o espectro dos conflitos, uma vez que a Diplomacia Naval atua desde o extremo da
cooperacao, em periodos de normalidade, até o extremo da competigao, representado pelo
conflito armado” (Brasil, 2023b, p. 2-8).
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Dias (2022) afirma que a presenca da MB no GG, por meio de operagoes
navais e apoio a formacgao naval dos Estados da regiao, fortalece as
marinhas locais e promove a defesa e a seguranca maritima, alinhando-se
aos principios da diplomacia naval.

Nesse sentido, a MB participa regularmente de operagdes com
outras marinhas, como a Obangame Express e a Grand African Nemo. Essas
operagdes aumentam a interoperabilidade, compartilham informacoes
e aprimoraram as capacidades de combate a pirataria e outros crimes
maritimos (Luiz, 2022; Silva, 2022). A cooperagado entre varios paises ajuda
a lidar com ameagas complexas, e a participacdo do Brasil fortalece a
confian¢a mutua.

A Obangame Express é uma operagao anual conduzida pelos
EUA, com participacao de diversas nagoes. Desde 2012, a MB tem sido uma
presenca constante nesse exercicio, inicialmente com oficiais observadores,
e, desde 2014, com o envio regular de meios navais, especificamente os
Navios-Patrulha Oceanico (NPaOc) Classe “Amazonas” (Santos, 2021).
Essas operagOes simulam situa¢Oes reais de combate a pirataria e outras
ameacas, promovendo a cooperacao e a segurancga regional (Silva, 2022).
Assim, destacam o compromisso do Brasil com a seguranca global,
evidenciando a competéncia das suas for¢as navais.

De modo semelhante, a operacao Grand African Nemo, coordenada
pelaMarinha Francesa, também conta com a participagao daMB desde 2019.
O objetivo é capacitar as marinhas africanas para enfrentar a inseguranca
maritima por meio de a¢des coordenadas de repressao a atividades ilicitas
e assisténcia a navios em perigo (Santos, 2021). A capacitagao local é
fundamental para a sustentabilidade das a¢des de seguranca, permitindo
que os paises da regiao possam manter a ordem de forma auténoma.

Outro destaque é a Operagao Guinex, promovida pela primeira
vez em 2021, sob coordenagao brasileira e realizada anualmente a partir
desse ano. Essa iniciativa da MB visa incrementar as capacidades de
seguranga maritima na regido do GG. A operacdo inclui exercicios
combinados e adestramento mutuo com as marinhas e guardas costeiras
locais (Pereira; Santos, 2022). Tal esforco fortalece as relagdes bilaterais e
regionais, promovendo um ambiente de cooperacao e seguranga.

Durante a Guinex-1, em 2021, a MB enviou a Fragata Independéncia
para participar de exercicios e agdes civico-sociais, demonstrando
compromisso com seguranca e cooperacao na regiao. A operagao foi um
marco na projecao da influéncia brasileira no Atlantico Sul (Brasil, 2021a;
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Silva, 2022). Em 2023, na Guinex-IlI, a Fragata Liberal realizou exercicios na
costa africana com o Navio-patrulha Ito da Marinha do Togo, fortalecendo
a seguran¢a maritima regional e a presenca da MB no GG (Agéncia
Marinha de Noticias, 2023). Essas operagdes sdo importantes para a
diplomacia naval e destacam a capacidade do Brasil em liderar iniciativas
de seguranga.

A participagado da MB em operagdes internacionais reflete a
estratégia brasileira de dissuasao e cooperagdo. Essas operagdes nao
apenas aumentam a seguran¢a maritima, mas também fortalecem os lagos
diplomaticos e a proje¢ao do Brasil como um ator relevante nas questdes de
seguranga global (Ferreira, 2019). A dissuasao é uma estratégia preventiva
e necessaria para manter a ordem e a paz na regiao.

Além das operagdes, a MB colabora com paises africanos em
programas de capacitacdo e formacao de pessoal, fortalecendo marinhas
e guardas costeiras locais para promover a seguranga regional (Cerqueira,
2023). Essa cooperagao inclui Missoes de Assessoria Naval em Cabo Verde
e em Sao Tomé e Principe, iniciadas em 2014 e que atualmente conta com
seis militares brasileiros em cada pais. A MB também oferece cursos e
treinamentos para militares africanos em academias militares brasileiras
(Cerqueira, 2023). A capacitagao representa um investimento no futuro da
segurancga regional, promovendo uma defesa maritima eficiente.

Adicionalmente, corroborando o previsto na politica externa
brasileira, bem como na PND e END, a MB tem tomado agdes para o
fortalecimento da ZOPACAS. Em outubro de 2021, realizou o 1° Simposio
Maritimo da ZOPACAS, com o objetivo de fomentar a cooperagao maritima
e estabelecer um férum regular de discussoes (Brasil, 2021b). Em outubro
de 2023, realizou o 2° Simpdsio Maritimo, com foco na revitalizagao da
ZOPACAS, visando promover a paz, prosperidade e segurancano Atlantico
Sul (Brasil, 2023c). Essas iniciativas buscam assegurar a estabilidade
regional, a defesa dos recursos naturais e a colaboragao entre os paises da
area, refor¢ando a relevancia estratégica da ZOPACAS para a seguranga e
o desenvolvimento sustentdvel no Atlantico Sul.

Dessa forma, o esfor¢o da MB no GG, sustentado pelas diretrizes
politicas, demonstra um compromisso sélido com a seguranca maritima
e a colaboracdo internacional. As diversas operagdes e agdes ressaltam
a importancia da diplomacia naval na politica externa brasileira. Sendo
assim, o Brasil protege seus interesses estratégicos bem como contribui
para a estabilidade e seguranca regional, fortalecendo lacos diplomaticos
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e promovendo um ambiente de paz e cooperacdo no Atlantico Sul.
Estratégias e acoes de outras Marinhas

A pirataria no GG tem sido uma preocupagao crescente para a
comunidade internacional devido ao seu impacto negativo na seguranga
maritima e na economia global. A regido, rica em recursos naturais,
tornou-se um foco de atengdo para varias poténcias estrangeiras que tém
implementado diversas estratégias e agdes para mitigar essa ameaca. Entre
as mais ativas estdo os EUA, Franga e China, que, por meio de operagoes
militares, coopera¢do internacional e investimentos em infraestrutura,
buscam tanto proteger seus interesses quanto assegurar a estabilidade do
trafego maritimo.

Nesse contexto, os EUA, por meio do United States Africa Command
4(AFRICOM), tém sido proeminentes na luta contra a pirataria. Desde sua
criagao em 2007, o AFRICOM visa proteger os interesses norte-americanos
e aumentar a seguranga regional por meio de programas como a African
Partnership Station' (APS). Essa iniciativa inclui exercicios de treinamento
conjunto com marinhas locais, com foco em operagoes de interdicao
maritima e contraterrorismo (Onuoha, 2012 apud Pereira; Santos, 2022). Tal
investimento americano na seguranca maritima demonstra a importancia
estratégica que o GG representa para os EUA, especialmente em termos de
recursos naturais e estabilidade regional.

Complementando essa iniciativa, um dos principais esforgos dos
EUA na regido é a Operagao Obangame Express, realizada anualmente,
desde 2010. Esse exercicio multinacional, coordenado pelo AFRICOM, visa
desenvolver a cooperacgao regional, aumentar a consciéncia do dominio
maritimo e melhorar o compartilhamento de informagdes para combater
atividades ilicitas, em alinhamento com a Arquitetura de Yaoundé (Silva,
2022). Em 2023, a Obangame Express contou com a participacao de 32 nagoes,

14 Em fevereiro de 2007, o presidente George W. Bush anunciou a criagao do AFRICOM,
apods anos de deliberagdo no Departamento de Defesa, destacando a importancia estratégica
crescente da Africa. O AFRICOM foi estabelecido para manter compromissos de seguranca
continuos e promover a estabilidade politica na Africa, alinhado com a politica externa dos
EUA (AFRICOM, 2024b).

15 O APS, conduzido pelo AFRICOM, é o programa mais importante de colaboragao em
seguranc¢a maritima da Marinha dos EUA no continente africano. Esse programa visa
fortalecer a capacidade das nacdes africanas de manter a seguranga em suas aguas internas,
territoriais e zonas econdmicas exclusivas, por meio de atividades de engajamento com
parceiros internacionais e organizacdes governamentais e ndo governamentais (AFRICOM,
2024a).
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proporcionando oportunidades de colaboragao entre forcas africanas, dos
EUA e de parceiros internacionais para abordar preocupag¢des maritimas
transnacionais compartilhadas (USNAVY, 2023). A Obangame Express
simboliza um esfor¢o coletivo para fortalecer a seguranca maritima e
exemplifica a colaboragao internacional em questdes de seguranga.

De maneira similar, a Fran¢a também tem uma presenca robustana
seguranga maritima do GG, motivada por seus lagos historicos e interesses
estratégicos na regido. As politicas francesas incluem a realizacdo de
exercicios navais regulares e a manutengao de bases militares na Costa do
Marfim, Gabao e Senegal. Por meio dessas ag¢des, a Franca busca fortalecer
a capacidade de defesa e a cooperagao com paises da regiao para enfrentar
ameacas maritimas (Pereira; Santos, 2022). Essa abordagem evidencia
o compromisso continuo da Franca com a seguranga maritima e sua
influéncia duradoura na regiao.

Dentre as operagdes francesas, destaca-se a Grand African Nemo,
iniciada em 2013. Esse exercicio naval anual visa aprimorar a seguranca
maritima na costa ocidental da Africa, reunindo nagdes para adestrar
as marinhas no combate a diversas ameagas maritimas e promovendo
interoperabilidade e colaboracdo (Luiz, 2022). A operagao realizada em
2023 envolveu 18 nag¢des do GG e 10 paises parceiros, abrangendo uma
vasta area do Senegal a Angola, com o objetivo de fortalecer a parceria
inter-regional e compartilhar taticas e conhecimentos em diversas
areas de acao maritima (France, 2023). A Grand African Nemo reforca a
importancia da cooperagdo internacional e da preparagao conjunta para
enfrentar desafios maritimos comuns.

Por outro lado, a China, embora menos ativa militarmente no
GG, tem contribuido para a seguranga maritima por meio de acordos
de infraestrutura e fornecimento de equipamentos de patrulha. O
apoio chinés inclui o financiamento de projetos portudrios e a oferta
de treinamento para as marinhas locais. A estratégia chinesa foca na
ampliacdo de sua influéncia geopolitica e no suporte logistico para suas
operagOes comerciais na regido (Dias, 2022). Tal abordagem sublinha a
busca da China por fortalecer suas parcerias e garantir a protegao de suas
rotas comerciais.

Portanto, a colaboracdo internacional contra a pirataria no GG
contribui para garantir a seguranca e a estabilidade da regido. As a¢gdes dos
EUA, Franga e China exemplificam diferentes abordagens e estratégias,
todas convergindo para um objetivo comum: a protecao das rotas
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maritimas e o fortalecimento da seguranga regional. A cooperagao continua
entre esses paises e os estados costeiros do GG torna-se importante para
enfrentar os desafios presentes e futuros, a fim de promover um ambiente
maritimo seguro e estavel. Na sequéncia, sera analisada a evolugao dos
incidentes de pirataria na regido entre 2012 e 2023, bem como o impacto
das agoes de seguranca implementadas nesse periodo.

COMPORTAMENTO DA PIRATARIA E IMPACTO DAS
ACOES DE SEGURANCA NO GOLFO DA GUINE (2012-2023)

O GG, uma regido maritima estratégica e economicamente
importante, tem sido alvo de intensas atividades de pirataria ao longo da
ultima década. Com o aumento alarmante dos incidentes de pirataria a
partir de 2012, essa regido se tornou um foco da atengao global, exigindo
respostas coordenadas e eficazes tanto de paises africanos quanto da
comunidade internacional. Nesta secao, examina-se o comportamento da
pirataria no GG entre 2012 e 2023, explorando os principais casos, padroes
emergentes, e os impactos das agdes de seguranca implementadas na area.
Além disso, avalia-se o papel de diferentes forcas navais, incluindo a MB,
e discute-se as perspectivas futuras para a seguranca maritima na regiao.

Entre 2012 e 2023, o GG presenciou casos notorios de pirataria,
marcados pela gravidade dos incidentes, como sequestros de tripulantes e
ataques organizados a embarcacdes comerciais. Conforme observado por
Batavier (2024), os piratas no GG sao conhecidos por empregarem taticas
intimidatdrias e atuarem de maneira violenta em suas abordagens, o que
exige respostas mais efetivas das forcas de seguranca envolvidas.

Ao longo da tltima década, a pirataria nessa regidao evoluiu em
termos de taticas e padrdes de ataque. Conforme enfatizado por Batavier
(2024), os ataques passaram a ser executados de maneira mais estruturada
e avangada, refletindo a profissionalizagao dos grupos piratas, que agora
contam com vastas redes de apoio e mantém vinculos com funcionarios
corruptos, empresarios influentes e organiza¢des mafiosas transnacionais
armadas. Essa evolugao destaca a necessidade de uma anélise dos nimeros
de incidentes ao longo dos anos.

A Figura 1 apresenta o numero de incidentes de pirataria no GG
entre 2012 e 2023, conforme dados obtidosnos Relatérios Anuais de Pirataria
do International Maritime Bureau da International Chamber of Commerce (ICC-
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IMB)*. Observa-se um aumento significativo nos incidentes entre 2018
e 2020, culminando em um pico de 84 incidentes em 2020. Esse periodo
pode indicar uma intensificagdo das atividades de pirataria na regiao.
Ap6s 2020, ha uma queda acentuada nos incidentes, com 35 casos em 2021,
representando uma reducao de 58% em rela¢ao ao ano anterior. A redugao
continua se estende até 2022, quando ocorreram apenas 19 incidentes.
Em 2023, ha um leve aumento para 22 incidentes. Essa diminui¢ao nos
incidentes apo6s 2020 pode estar relacionada a uma melhor vigilancia,
maior cooperagao internacional ou iniciativas de seguranga mais eficazes
na regiao.

Figura 1 — Numero de Incidentes de Pirataria no GG por ano (2012-
2023)

a0
80
70
&0

82 a4
64
58
so 48
41
40 37 36 35
31
3
22
2 19
l I

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Numero de Incidentes
o 0o o0 ©

Ano

Fonte: Elaborado pelos autores (2024), com base nos Relatorios
ICC-IMB, 2012-2023.

A queda acentuada nos incidentes a partir de 2021 coincide
com o inicio das opera¢des Guinex, conduzidas pela MB. Essa operagao,
implementada em 2021, tem como objetivo aumentar a presenga e a
cooperacao militar na regido, fortalecendo a seguranca maritima. A
operagao Guinex incluiu exercicios com marinhas locais e de outros paises,
treinamento de tripulagdes locais, e patrulhas navais intensificadas. Essa

16 O International Maritime Bureau (IMB) é uma divisao especializada da International
Chamber of Commerce. Fundado em 1981 como uma organizagao sem fins lucrativos, o
IMB atua como ponto central no combate a diversos crimes e praticas irregulares no setor
maritimo (ICC-IMB, 2024).
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iniciativa parece ter contribuido para a redugao dos incidentes de pirataria,
que cairam de 84, em 2020, para 35, em 2021, com ntimeros ainda menores
nos anos subsequentes. O leve aumento, em 2023, para 22 incidentes pode
indicar desafios remanescentes, mas o impacto positivo das operagdes €
evidente.

A comparacdo dos dados de pirataria antes e depois das
intervengdes navais revela uma queda acentuada nos incidentes a partir
de 2021. As patrulhas navais intensificadas e a crescente cooperacao
internacional resultaram em uma redugdo drastica dos ataques,
demonstrando a eficacia das estratégias implementadas para combater a
pirataria no GG (Security Council Report, 2023).

Os resultados apresentados corroboram a andlise de Dias (2022),
que afirma que a presenga direta da MB no GG contribui para a dissuasao
da pirataria e o fortalecimento das capacidades regionais de seguranga
maritima. Esse autor destaca que a participagao ativa da MB em operagdes
militares e na formacdo de militares locais fortaleceu as capacidades
regionais, proporcionando uma resposta mais robusta e eficaz as ameagas
maritimas.

Complementando essa perspectiva, Luiz (2022) compartilha dessa
visdo, mas com foco na cooperagao internacional. Ele ressalta a importancia
da MB em exercicios multinacionais e na promogao de uma estratégia
de seguranga cooperativa entre as nagdes. Embora ambos reconhecam a
eficicia da MB na reducao dos incidentes de pirataria, Luiz (2022) enfatiza
aimportancia da cooperagao internacional, enquanto Dias (2022) destaca a
presenca direta e o fortalecimento das capacidades regionais.

Ampliando essa andlise, Pereira e Santos (2022) oferecem uma
visdo abrangente ao incluir a participagdo da MB em iniciativas como a
ZOPACAS e a Operagao Guinex. Eles argumentam que a contribuigao
da MB vai além das operages navais e inclui esforgos diplomaticos
e cooperativos que contribuiram para a estabilizacdo da seguranca
maritima no GG. Ao interligar operagdes militares diretas com estratégias
de cooperagao internacional, a MB conseguiu influenciar positivamente a
reducao da pirataria e o fortalecimento da seguranca na regiao.

Contudo, a MB néao foi a tnica for¢a naval a exercer influéncia
nesse cenario. As marinhas dos EUA e da Franca também desempenharam
papéis importantes na seguranca do GG durante o periodo analisado. Suas
operacdes multinacionais e a troca de informagdes com as autoridades
locais contribuiram para a reducdo dos indices de pirataria. O impacto
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dessas agdes foi positivo, consolidando uma resposta internacional
coordenada as ameacas na regiao (ONU, 2023).

Apesar dos progressos alcangados, a seguranga maritima no GG
ainda enfrenta desafios. O ressurgimento da pirataria em 2023, ap6s um
periodo de declinio, sublinha a necessidade de vigilancia continua e de
esforcos coordenados (Batavier, 2024). Assim, o futuro da estabilidade na
regido depende da consolidacao das conquistas anteriores e da adaptagao
a outras possiveis ameagas emergentes.

Dentro desse contexto, a Arquitetura de Yaoundé, estabelecida em
2013 para coordenar as agoes de seguranca no GG, destaca-se como um pilar
central. Embora tenha proporcionado avangos notéaveis, como a melhoria
no compartilhamento de informacgoes, essa estrutura ainda enfrenta
desafios que impedem seu pleno funcionamento, como a insuficiéncia
de recursos e a falta de clareza na divisao de responsabilidades entre os
paises envolvidos (ONU, 2023). Esses obstaculos reforcam a necessidade
de esforcos continuos para fortalecer essa arquitetura e garantir uma
resposta regional integrada.

Considerando esses obstaculos, a revisao do Cdédigo de Conduta
de Yaoundé surge como uma resposta necessaria para enfrentar os desafios
emergentes na seguranca maritima do GG. A adaptagao as realidades
atuais e a superagao das barreiras estruturais sao passos necessarios para
garantir que os progressos obtidos até agora sejam sustentaveis (ONU,
2023). Dessa forma, garantir uma maior estabilidade na regiao passa pela
continua evolugdo dessa estrutura normativa e pela promogao de uma
cooperagao mais efetiva entre os paises envolvidos.

Nesse sentido, a continuidade das agdes da MB e seu compromisso
com a seguranca no GG, aliados ao apoio internacional, devem ser
mantidos, dado o impacto positivo dessas agdes até agora. O treinamento
das forcas locais e a presenca constante na regido, combinados com
iniciativas de desenvolvimento econdmico e estabilidade social, sdo
importantes para manter os avangos obtidos, enfrentar novos desafios de
seguranca e assegurar uma paz duradoura, alinhando-se aos objetivos
regionais de seguranga e desenvolvimento (Dias, 2022; ONU, 2023).

Portanto, o periodo de 2012 a 2023, no GG, foi marcado por uma
luta intensa contra a pirataria, caracterizada por avangos na reducao dos
incidentes, mas também por desafios continuos que exigem vigilancia
constante. As agOoes coordenadas das marinhas locais e internacionais,
especialmente da MB, dos EUA e da Franga, foram fundamentais para
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conter essa ameaga, embora o ressurgimento dos ataques em 2023 indique
a necessidade de estratégias mais adaptaveis e sustentaveis. A andlise
desses dez anos revela que, apesar dos progressos, a estabilidade na regiao
depende da continuidade dos esfor¢os de cooperacao, do fortalecimento
das capacidades regionais e do apoio internacional persistente para
enfrentar as novas formas de criminalidade maritima emergentes.

CONCLUSAO

O GG, regido estratégica rica em recursos naturais, destaca-se
como uma das principais rotas comerciais do mundo. Contudo, apesar de
seu potencial econdmico, a regido enfrenta desafios significativos, como
a crescente ameaca da pirataria, que impacta diretamente a seguranca
maritima e a estabilidade regional.

A pirataria no GG representa um sério risco para o comércio
internacional, resultando em sequestros, roubos e aumento nos custos
de transporte. Esses ataques comprometem a protecao das tripulagdes e
afetam a economia global, elevando os custos de seguro e provocando
atrasos na entrega de mercadorias. Diante dessa realidade, a persisténcia
dessas atividades criminosas exige a implementagao de medidas efetivas
de seguranga na regido.

Para o Brasil, a importancia estratégica do GG revela-se tanto no
ambito comercial quanto no diplomatico. A protegao das rotas maritimas
assegura o transporte de petrdleo e outras mercadorias essenciais ao
pais. Nesse sentido, a MB tem colaborado com nagdes africanas por meio
de exercicios conjuntos, patrulhas e treinamento de forgas locais. Essas
iniciativas visam reduzir a pirataria e garantir a seguranga maritima,
beneficiando tanto o Brasil quanto seus parceiros africanos.

Em razao dessa importancia, neste artigo abordou-se a atuacgao da
MB no GG entre 2012 e 2023, com foco em sua contribuigao para a redugao
da pirataria e no aumento da seguranga maritima. Para tanto, utilizou-se
uma metodologia qualitativa e descritiva, baseada em andlise bibliografica
e documental, buscando compreender as a¢des da MB e sua eficacia na
mitigacao dos incidentes de pirataria na regiao.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho foi analisar a
contribuicao da MB para a redugao da pirataria e o aumento da seguranga
maritima no GG entre 2012 e 2023. De maneira mais especifica, procurou-
se descrever os aspectos histdricos e conceituais da pirataria; entender as
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caracteristicas geograficas e a importancia estratégica da regiao; identificar
as agOes realizadas pela MB e outras marinhas; e verificar a relagao entre
essas agoes e a evolugao dos incidentes de pirataria.

Com base nesses objetivos, a questdo central que norteou este
estudo foi se a atuagao da MB contribuiu para a redugao da pirataria e para
o aumento da seguranca maritima entre 2012 e 2023. A hipdtese formulada
afirmava que a atuacao da MB, em cooperacdo com os paises da regiao,
teria contribuido para a redugao da pirataria, diminuindo os incidentes e
aumentando a seguranc¢a maritima.

Os resultados apresentados ao longo desta pesquisa corroboram
essa hipotese, evidenciando que as agdes da MB, particularmente a partir
da Operacdo Guinex em 2021, foram eficazes. A redugao significativa
no numero de incidentes de pirataria, de 84, em 2020, para 35, em 2021,
demonstra o impacto positivo dessas intervengdes, confirmando a
importancia das iniciativas da MB na promogao da seguranga maritima
no GG.

Além das operagdes diretas, a cooperagao internacional também
foi um fator de sucesso da MB na regido. A participacdao em operagdes
multinacionais, como a Obangame Express e a Grand African Nemo,
juntamente com a diplomacia naval brasileira voltada para a capacitagao
das marinhas locais e a promocao de parcerias estratégicas, fortaleceu
as capacidades regionais. Esse esfor¢o conjunto contribuiu para a
estabilizagdo da seguranca maritima no GG, demonstrando a importancia
da cooperacgao e do treinamento continuo.

Nesse mesmo contexto, a Arquitetura de Yaoundé, estabelecida
em 2013, também desempenhou um papel relevante na coordenacao das
agoes de seguranga no GG. Embora tenha contribuido para avangos, como
a melhoria no compartilhamento de informacgoes, essa estrutura ainda
enfrenta desafios, como a insuficiéncia de recursos e a falta de clareza na
divisao de responsabilidades entre os paises envolvidos. Portanto, para que
a Arquitetura de Yaoundé seja ainda mais eficaz, é necessario continuar
fortalecendo a integracgao e o apoio internacional a essa iniciativa.

Apesar desses avangos, o leve aumento nos incidentes, em 2023,
sugere que a pirataria no GG continua a representar um desafio. Esse fato
ressalta a necessidade de vigilancia continua, a adaptac@o das estratégias
de seguranca e o fortalecimento das capacidades locais para assegurar
uma paz duradoura na regidao. A manutenc¢ao de opera¢des multinacionais
e a cooperacao regional continuam sendo necessdrias para enfrentar as
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novas ameagas que possam surgir.

As contribui¢des deste estudo sao significativas, ao destacar o papel
do Brasil como um ator relevante na seguranca maritima internacional,
especialmente na regido do Atlantico Sul. As a¢des da MB nao apenas
protegeram interesses nacionais, mas também fortaleceram as capacidades
regionais por meio de cooperacdo e formacao de parcerias estratégicas.
A atuagao brasileira no GG refor¢a a importancia da diplomacia naval
e da colaboragao internacional em questdes de seguranca. Além disso,
evidencia a necessidade de adaptagao continua das estratégias em resposta
as mudangas no cenario de ameacas.

Dado o impacto positivo dessas agdes, para trabalhos futuros,
sugere-se uma analise mais aprofundada dos impactos socioeconomicos
das operacdoes de seguranca maritima na regido, bem como uma
investigagao detalhada do papel de outras nac¢des que operam no GG.
Ademais, estudar a evolugao das estratégias de combate a pirataria em
outras regides do mundo e compara-las com as agdes implementadas
no GG pode revelar melhores praticas e identificar oportunidades de
melhoria.

Assim, este estudo confirma que a atuagao da MB no GG, em
colaboragdo com as forcas internacionais, contribuiu para a redugao da
pirataria e o fortalecimento da seguranga maritima no periodo analisado.
O éxito das ag¢des realizadas ressalta a importancia da continuidade dessas
iniciativas, com as devidas adequagdes para enfrentar os desafios futuros.

Por fim, considerando a relevancia estratégica do GG para o
Brasil e para a comunidade internacional, é importante que a MB e os
paises parceiros mantenham o compromisso continuo com a segurancga
na regido. A manutengao das operagdes multinacionais, aliada a uma
abordagem adaptavel as novas ameacas, é necessaria para garantir a paz e
a estabilidade no GG.
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PIRACY AND INCREASING
MARITIME SECURITY IN
THE GULF OF GUINEA: A
bibliographic and documentary
analysis (2012-2023)

Wilziana Camarotti de Souza Dias Thomé
Mauricio Leite de Pontes

ABSTRACT

This article analyzes the contribution of the Brazilian Navy to reducing piracy
and strengthening maritime security in the Gulf of Guinea between 2012 and
2023, highlighting the strategic relevance of the region for global trade and
national interests. Using a qualitative, descriptive methodology based on
bibliographic and documentary sources, the study assesses the effectiveness
of the Navy&#39;s actions in the face of the growing threat of piracy in this
area. The results indicate that Brazilian action contributed to a significant
reduction in piracy incidents, particularly after 2021, with the launch of
Operation Guinex and participation in multinational initiatives such as
Obangame Express and Grand African Nemo. These actions strengthened
regional security, promoted greater international cooperation, and improved
local maritime defense, highlighting the role of military capacity-building
initiatives and support for the South Atlantic Peace and Cooperation Zone.
However, the slight increase in incidents in 2023 reinforces the need for
continued vigilance and strategic adjustments. The study concludes that the
Brazilian Navy has played a significant role in reducing piracy, strengthening
maritime security and promoting international cooperation in the Gulf of
Guinea over the past decade.

Keywords: Maritime Piracy; Maritime Security; Gulf of Guinea; Brazilian
Navy Action.
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