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RESUMO

Este artigo analisa o processo de planejamento estratégico aplicado a
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e aos Planos Setoriais
de Recursos do Mar (PSRM) no Brasil, examinando a coeréncia, adaptagao e
eficacia das estratégias implementadas ao longo do tempo. O estudo explora
a evolugdo do conceito de estratégia, desde suas origens militares até suas
aplicagdes contemporaneas no planejamento estratégico civil, destacando
a complexidade de alinhar teoria e pratica no contexto governamental.
A PNRM, estabelecida pelo Decreto n°® 5.377/2005, é apresentada como
um marco regulatorio que define diretrizes para a gestao sustentavel dos
recursos marinhos. A analise dos PSRM, do VI ao XI, evidencia avangos
especificos e novas prioridades, refletindo as necessidades nacionais e
internacionais. A pesquisa conclui que, apesar dos avangos significativos na
gestao integrada e sustentavel de seus recursos marinhos, o Brasil enfrenta
desafios. A andlise também ressalta a importancia de revisdes periddicas e
ajustes nos planos e na politica para assegurar que todos os objetivos estejam
coerentemente alinhados, promovendo uma gestao eficaz e sustentavel dos
recursos marinhos.
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INTRODUCAO

Os oceanos, cobrindo 71% da Terra, sao essenciais para a vida e
enfrentam desafios como poluicao e perda de biodiversidade. A gestao
dos recursos marinhos € crucial, especialmente para paises com vastas
zonas costeiras como o Brasil. Politicas publicas para a preservagao
e uso sustentavel sdo fundamentais para a conservacdo ambiental,
desenvolvimento econ0Omico e soberania nacional. A PNRM, estabelecida
pelo Decreto n® 5.377 de 2005, é o principal marco regulatdrio que orienta
as agoes do governo na gestao dos recursos marinhos.

Este artigo ¢ uma versao condensada de uma dissertacao
apresentada a Escola de Guerra Naval, e tem como objetivo analisar o
planejamento estratégico aplicado a PNRM e aos Planos Setoriais de
Recursos do Mar (PSRM), desenvolvidos posterioremente, com especial
atencdo a correlacdo entre os objetivos e agdes dos PSRM e as opgoes
politicas da PNRM.

O estudo parte de uma base tedrica que explora a evolugao do
conceito de estratégia, desde suas origens militares até suas aplicagdes no
planejamento estratégico civil. Essa fundamentagao tedrica é essencial para
compreender as complexidades e os desafios inerentes ao alinhamento
entre teoria e pratica, particularmente no ambito das politicas ptiblicas.

A seguir, examinaremos a PNRM detalhadamente, considerando
suas diretrizes, objetivos e a importancia da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM) na coordenagao e acompanhamento das
agdes decorrentes dessa politica.

Em seguida, os PSRM, do VI ao XI, documentos decorrentes da
PNRM, serdo analisados individualmente, destacando os avangos e as
novas prioridades introduzidas em resposta as demandas emergentes.
Concluiremos o desenvolvimento, comparando a PNRM com os PSRM,
identificando tanto as linearidades quanto as divergéncias e discutindo a
necessidade de maior coordenagao e alinhamento estratégico para garantir
a eficicia das politicas publicas.

Finalizaremos este artigo com as consideragoes finais, buscando
responder a seguinte questdo: qual € a relacdo entre a PNRM e os PSRM
desenvolvidos ao longo do tempo, e como eles se complementam ou
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divergem a luz da teoria do processo de planejamento estratégico?

Este artigo busca, portanto, ndo apenas contribuir para o debate
tedrico sobre planejamento estratégico e politicas publicas, mas também
fornecer uma andlise pratica das estratégias implementadas pelo Brasil na
gestdo de seus recursos marinhos, ressaltando a importancia de politicas
bem formuladas.

O PROCESSO DECISORIO DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Este capitulo analisa o planejamento estratégico, integrando teoria
e pratica no desenvolvimento de politicas publicas, explorando a evolugao
histérica do conceito de estratégia e sua influéncia nas politicas de defesa
e seguranga. Discutimos diferentes modelos tedricos e sua adaptagao
ao contexto brasileiro, tanto governamental quanto militar. O capitulo
estabelece a base tedrica para a analise critica das estratégias atuais e sua
eficacia em alcangar os objetivos nacionais, compreendendo as interse¢des
entre teoria e pratica na formulagao de politicas estratégicas no Brasil.

O LUGAR DAS DECISOES

Hervé Coutau-Bégarie, em “Tratado de Estratégia” (2010), explica
que a palavra “estratégia” tem raizes na histdria militar e politica da
Grécia e Roma, derivando do grego “strategia”, que significa “a arte do
general”. No século V a.C., em Atenas, os estrategos eram lideres militares
eleitos. Apds o declinio de Atenas, o termo perdeu importancia. A palavra
“strategema” surgiu no século IV a.C. com varios significados, incluindo
comando militar. Os romanos adaptaram os conceitos de estratégia, mas
s0 no século XVIII, na Franga, com Joly de Maiseroy, o termo “stratégie”
ressurgiu, referindo-se a grande tatica dos exércitos (Coutau-Bégarie, 2010,
p.52-55).

Podemos observar, nesta parte inicial, que durante muito tempo,
a palavra “estratégia” teve uma semantica diretamente relacionada a sua
aplicacdo puramente militar, ndo possuindo correlagao direta com outros
assuntos.

De acordo com Coutau-Bégarie (2010), podemos verificar trés
extensdes da estratégia. A primeira extensao, definida como a permanéncia
da estratégia, ¢ marcada pela consolidacao do conceito de estratégia,
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ainda voltada para o aspecto militar. Nessa fase, comecamos a diferenciar
a estratégia do general-em-chefe da estratégia de seus subordinados. As
reflexdes a respeito do tema sdo intensificadas apos a Guerra Franco-
Prussiana de 1870 a 1871, que marcou a transi¢ao para a era industrial e
destacou o papel das paixdes nacionais.

No final dos anos 1880, o General Jung define a estratégia em trés
partes: estratégia positiva, sendo a preparacao das vias e meios; estratégia
militar do Estado ou estratégia politica, como a escolha do objetivo a ser
alcangado; e estratégia ativa, caracterizada pelo uso judicioso das tropas
(1890, p.194, 211, 231 apud Coutau-Bégarie, 2010, p.61).

Uma década depois, o Capitao Dupuis distingue trés estratégias:
politica, diplomatica e militar, controladas por um “estratego integral”
(1898 apud Coutau-Bégarie, 2010, p.61). Nos Estados Unidos, temos um
pensamento parecido estabelecido pelo Comandante John Bigelow que
menciona a “political strategy”, ja pensando em nivel mais alto, a estratégia
regular, no nivel habitualmente usado e a “tactical strategy”, voltada para
a superioridade militar no campo de batalha (1894, p.105, apud Couteau-
Bégarie, 2010, p.61).

Na geragao seguinte, um avango adicional € marcado pela figura
emblematica de um grande estrategista naval, Julian Corbett. Em sua obra
“Some Principles of Maritime Strategy”, Corbett sistematiza a distingao
entre “major strategy” e “minor strategy”. A primeira estd na intersegao
entre politica e militar, enquanto a segunda pode ser a estratégia em
pequenas operagdes ou em teatros secundarios, ou mais amplamente, a
estratégia puramente militar (1906, apud Coutau-Bégarie, 2010, p.61-62).

Esses desenvolvimentos tedricos refletem uma evolucao continua
e a crescente percepgao da conceituacao da palavra “estratégia”. Observa-
se 0 inicio de uma transi¢ao além do dominio militar, com a introducdo
da palavra em um contexto mais amplo e abarcando um nivel superior, ou
seja, a politica.

A segunda extensao da estratégia € definida como estratégias nao-
militares e surgiu durante a Primeira Guerra Mundial. A expectativa de
uma guerra breve foi frustrada e a mobilizagdo econémica tornou-se uma
das principais preocupacdes dos beligerantes, assim como a propaganda,
que ja estava sendo organizada sistematicamente. A estratégia militar
tornou-se apenas um componente entre outros em uma guerra total
(Coutau-Bégarie, 2010, p.62).

No meio dos anos 1920, Liddel Hart na Inglaterra passa a adotar
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o conceito de grande estratégia, adotando um conceito mais amplo e
destacando a importancia da economia para sustentar os gastos militares
e preparar as forgas armadas em tempos de paz e de guerra (Bond, 1977).

Em 1937, na Franca, o Almirante Raoul Castex propds o conceito
de estratégia geral para designar a arte de conduzir, tanto em tempo de
guerra quanto em tempo de paz, o conjunto de forgas e meios de luta de
uma nacao, coordenando e disciplinando as estratégias particulares de
diversos setores, como o politico, terrestre, maritimo, aéreo, econdmico,
colonial e moral (1937, apud Coutau-Bégarie, 2010, p. 63).

Durante a Segunda Guerra Mundial, as especulacdes teoricas
de alguns se tornaram realidade no campo de batalha. Em 1940, Hitler
comentou seus sucessos iniciais por meio de uma “estratégia ampliada”,
caracterizada pela mobilizacdo de todos os recursos sob uma unica
direcao. Nos Estados Unidos ja se comega a adotar o conceito de estratégia
nacional na mesma época. O processo de propagacao desses conceitos
foi rapido, levando a expansdo do termo “estratégia” para dreas além do
contexto militar (Coutau-Bégarie, 2010, p. 63).

Verificamos que, no periodo entre as Guerras Mundiais, o
conceito de estratégia expandiu-se, passando a incorporar diversos outros
contextos, como os fatores econdmicos, embora os fins permanecessem
centrados no Estado.

A terceira e ultima extensao, citada como a generalizagao, surgiu
apos a Segunda Guerra Mundial, levando a estratégia a sair da esfera
estatal e bélica para ser aplicada em qualquer atividade social. Uma etapa
foi a adogdo do conceito pelos criadores da teoria dos jogos®, John von
Neumann e Oskar Morgenstern, em 1944, quando comecaram a falar em
estratégia empresarial, especialmente em empresas aeronduticas dos EUA,
como a Lockheed, que trabalhavam para o Pentdgono (Coutau-Bégarie,
2010, p.64).

A partir de entdo, a estratégia passou a ter o entendimento comum
atual, referindo-se ao planejamento e conducao de qualquer atividade,
sejam elas militares, empresariais ou politicas.

Coutau-Bégarie, também propds a elaboracao da “Trilogia
Classica” que se refere ao enquadramento composto por trés pilares
fundamentais: a politica, a estratégia e a tatica (Coutau-Bégarie, 2010, p.

3 Area fundamental da matematica aplicada e da economia que estuda as interagdes
estratégicas entre agentes racionais. Um dos principais conceitos obtidos é o de “Jogos de Soma
Zero”, em que o ganho de um jogador é exatamente igual a perda de outro.
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89-90).

Carl von Clausewitz define a tatica como o uso das forcas armadas
na execugao das operacgdes de combate e no contexto especifico do campo
debatalha. Ele também destaca a interdependéncia entre tatica e estratégia,
em que a primeira fornece os meios para alcancar os objetivos definidos
pela segunda (Clausewitz, 2007, p.74). Uma forma adicional de diferencia-
las é considerar que, enquanto a estratégia geralmente possui um longo
alcance temporal e um grande grau de impacto e irreversibilidade, a tatica
esta prioritariamente voltada aos meios para alcangar objetivos especificos
(Oliveira, 2007, p. 21).

Originalmente focada em operagdes militares para vencer
batalhas e guerras, a estratégia expandiu-se, para incluir a organizacao
e gestdo de recursos, visando objetivos mais amplos. Isso envolve a
aplicacdo de principios de gestdao organizacional e administracdo eficaz,
alinhando recursos e capacidades com metas estratégicas. Envolve
planejamento meticuloso, alocacao de recursos, coordenagao de unidades
e implementagao de politicas para alcangar o sucesso organizacional
sustentavel (Coutau-Bégarie, 2010).

O ultimo pilar da trilogia classica é a politica, que reconhece que
a estratégia frequentemente opera dentro de ou em relagdo a contextos
politicos, o que implica sua subordinacdo. A praxis politica implica
que a estratégia ndo € apenas uma questdo de vitérias militares ou de
sucesso organizacional, mas também envolve a navegagao em complexos
ambientes politicos, a negociacao de aliancas e a gestdao de percepgoes
publicas e internacionais (Coutau-Bégarie, 2010, p 90-91).

A Trilogia Classica oferece uma visao holistica da estratégia,
aplicavel nao sé militarmente, mas também na administracdao de
organizagdes e governos, ressaltando a necessidade de coordenagao entre
politica, estratégia e tatica para o sucesso em diversas situagdes. Este estudo
segue Beirao (2023), aplicando a estratégia no contexto civil, focando em
metas e programas para alcangar objetivos especificos como decisdao de
alto nivel subsequente a decisao politica, no planejamento estratégico.

DISCORDANCIAS TEORICAS
Iniciaremos o estudo sobre planejamento estratégico, adotando

a definicdo de Golbery do Couto Silva (1979), que o descreve como um
sistema de escolhas sucessivas e hierarquizadas entre alternativas, dentro
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de um universo de conhecimentos em expansao, com o objetivo de
racionalizar e orientar agdes para atingir determinados fins, considerando
a disponibilidade de recursos e os obstaculos estimados (Silva, 1979, p.
285-286).

Essa definigao ressalta aimportancia de considerar o planejamento
estratégico ndo apenas como um conjunto aleatério de decisdes, mas
como uma série de escolhas informadas que direcionam os esforcos
organizacionais para objetivos especificos.

A expressao da vontade do Estado nao se resume a leis ou atos
normativos, mas consiste em um conjunto de ferramentas sistematicas
que direcionam uma &rea especifica. A teoria cldssica do planejamento
estratégico indica que a “politica” define os objetivos (“o que queremos
alcangar”), enquanto a “estratégia” aborda como realiza-los (“como
fazer”), seguida pelos planos e a¢des praticas. E importante destacar os
mecanismos em vigor, os que estdo sendo aprimorados e os que precisam
ser implementados com urgéncia (Beirao, 2023, p. 712).

A abordagem brasileira de planejamento estratégico possui
caracteristicas Unicas, especialmente no governo. A Politica Nacional
de Defesa (PND) define a postura nacional frente a ameacas externas e
objetivos de defesa, enquanto as Politicas Publicas refletem os interesses
do Estado, apoiadas pelo Legislativo, Executivo e Judiciario. Embora todos
os Poderes possam implementar politicas publicas, o Judiciario geralmente
verifica a legalidade. No Brasil, o Legislativo e o Executivo propdem e
executam politicas, exigindo articulagdo politica para definir objetivos
e alocar recursos. Apos decidir “o que se quer”, os escaldes inferiores
determinam “como fazer”, necessitando articulacdo em todos os niveis
para priorizar e alocar recursos (Beirao, 2023, p. 714-717).

A Sistematica de Planejamento Estratégico Militar (SPEM) define
e organiza atividades relacionadas ao preparo e emprego do poder
militar, estabelecendo parametros para dimensionamento, organizagao
e equipamento das Forgas Armadas. Perpassa trés niveis: nacional (mais
altas autoridades), setorial (Ministério da Defesa e 6rgaos relacionados)
e subsetorial (Forcas Armadas). Em cada nivel, considera trés etapas:
analises e avaliagdes, politica e estratégica (Defesa, 2018, p.15). A utilizagao
dos termos “politica” e “estratégia” pode causar dividas sobre os “niveis
de decisao”. A decisao politica sobre “o que fazer” € das autoridades
mais altas, enquanto no nivel setorial cabe coloca-la em pratica, ou seja, a
estratégia (“como fazer”). No entanto, em cada nivel ha uma fase “Politica”
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que pode gerar confusao, desencadeando um processo decisorio sobre “o
que fazer” quando deveria focar no “como fazer” (Beirao, 2023, p. 717).

Nos Estados Unidos, apesar da vasta literatura, ha confusao sobre
a relagao entre decisdes politicas e planejamento estratégico. O modelo
de Liotta e Lloyd, desenvolvido na década de 1970 pelo Departamento de
Defesa, inclui etapas como identificagao de interesses nacionais, andlise de
ameacas, definicao de objetivos de seguranca, formulagao de estratégias,
implementacado e avaliacdo. Embora adote uma abordagem descendente
focando no “como fazer”, o modelo comega pela identificagao de interesses
nacionais, que deveria ser definida pelos niveis superiores de decisdo
(Ribeiro, 2020, p. 34; Beirao, 2023, p. 720).

Golbery do Couto e Silva, que inicialmente defendia que a fase
politica definia “o que fazer” e a fase estratégica “como fazer”, modificou
seu pensamento, sugerindo que a estratégia definida pelo governo origina
a politica de cada ministro. Tal mudanca reflete a transicio de uma
abordagem em que a fase politica esta no nivel superior do governo para
uma visdo em que a estratégia é consequéncia das politicas estabelecidas.
Isso destaca a complexidade e a dicotomia na relagao entre politica e
estratégia (Beirdo, 2023, p.720-721; Ribeiro, 2020, p.80).

De acordo com Ribeiro (2020), o planejamento estratégico ¢ um
processo complexo que abrange formulagao e implementacao de estratégias
em diversos contextos, adaptando-se continuamente as mudangas
ambientais e internas. Ele alinha missdes e visOes organizacionais com
agOes praticas para alcangar objetivos, sendo vitais no governo para lidar
com complexidades politicas, econdmicas e sociais. No governo, requer
coordenacao entre agéncias e ministérios, assegurando a implementagao
eficaz de politicas com uma abordagem holistica da governanga.

Com base na obra “Planejamento Estratégico” de Djalma de Pinho
Rebougas de Oliveira (2007), o planejamento estratégico ¢ fundamental
para alinhar metas organizacionais com procedimentos operacionais
e taticas. Oliveira destaca a importancia de um planejamento proativo
e adaptativo, capaz de antecipar mudangas no mercado e responder de
forma flexivel, exigindo monitoramento e revisdao constantes. Além
disso, a eficacia do planejamento estratégico depende da integragao entre
estratégia e cultura organizacional, considerando aspectos econdmicos,
competitivos, humanos e culturais que impactam a implementagao da
estratégia (Oliveira, 2007).
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Nesta secdo, exploramos abordagens tedricas do planejamento
estratégico e os conflitos entre teoria e pratica, focando em como
diferentes pensadores propdem metodologias distintas para formular e
implementar estratégias, levando a discordancias sobre a melhor forma
de alcancar objetivos estratégicos. Essa andlise é crucial para entender as
complexidades na adaptacao de teorias estratégicas em praticas eficazes,
especialmente no contexto governamental.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Este capitulo explorou a teoria do planejamento estratégico,
destacando sua evolugao da estratégia militar para uma ferramenta de
administracdo e politica. Ao discutir discordancias tedricas, elucidou-se
as dificuldades préticas de implementar estratégias solidas em ambientes
complexos, revelando a auséncia de um padrao claro para o planejamento
estratégico de politicas publicas e uma diferenga de pensamento entre os
niveis de decisdo. Apesar das discordancias, todos os autores concordam
que a estratégia decorre de decisdes de alto nivel (politica) as quais
estd subordinada. Assim, os objetivos estratégicos (“como fazer”) estao
alinhados aos objetivos politicos (“o que fazer”). Esse entendimento ¢
relevante para analisar as politicas nacionais de recursos do mar do
Brasil, em que teoria e pratica encontram-se para formular estratégias
que respondam a desafios atuais e antecipem futuras necessidades e
oportunidades.

MODELO BRASILEIRO PARA OS RECURSOS DO MAR

Neste capitulo, serd estudado o Modelo Brasileiro para os Recursos
do Mar, com foco na PNRM, que guia a gestao sustentavel dos recursos
marinhos do Brasil, e nos PSRM, instrumentos de planejamento setorial
derivados da PNRM. A PNRM serd analisada em detalhe, destacando seus
objetivos, diretrizes e a importancia de sua implementagao. Em seguida,
examinaremos os PSRM, e como cada plano especifico adapta e expande
0s objetivos da politica nacional. Essa analise permitira uma compreensao
das linearidades e divergéncias entre a PNRM e os PSRM, com base na
teoria do processo de planejamento estratégico.
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A POLITICA NACIONAL PARA OS RECURSOS DO MAR

A gestao dos recursos marinhos é de vital importancia para o
Brasil, um pais com uma extensa linha costeira e vastos recursos marinhos
a serem explorados. A primeira PNRM, instituida em 1980, precisou ser
revista devido a dinamica das questdes maritimas e as mudangasno cendrio
juridico global, especialmente com a entrada em vigor da Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) em 1994. Em resposta, o
governo brasileiro promulgou a nova PNRM por meio do Decreto n® 5.377
em 23 de fevereiro de 2005, adaptando-se ao contexto em evolugao.

A PNRM baseia-se em principios que incluem seguir as diretrizes
politicas da Presidéncia, harmonizar-se com outras politicas nacionais,
definir prioridades conforme o plano plurianual, adotar precaugao na
exploracao sustentavel, proteger a biodiversidade e cumprir compromissos
internacionais. O decreto destaca que a execugao das politicas deve ser
“descentralizada e participativa”, incentivando parcerias entre Uniao,
Estados, Municipios, setor privado e sociedade (Brasil, 2005a). A PNRM
orienta o desenvolvimento de atividades relacionadas ao uso sustentavel
dos recursos marinhos, promovendo desenvolvimento socioecondmico,
emprego, renda e insercao social. Os objetivos incluem “promover
a formacdo de recursos humanos”, “estimular a pesquisa, ciéncia e
tecnologia marinha” e “incentivar a exploragao sustentavel dos recursos
do mar” (Brasil, 2005a).

Para todos os trés objetivos definidos pela PNRM, no item 7 do
anexo ao Decreto, € estabelecida a estratégia e o conjunto de agdes a serem
empreendidas para o respectivo atingimento.

O objetivo de “promover a formagdo de recursos humanos”
inclui estimular a formacdo e aperfeicoamento de cientistas, técnicos
e profissionais em diversos niveis educacionais, fortalecer institui¢oes
educacionais e de pesquisa em ciéncias marinhas, e criar novas institui¢des
de ensino e pesquisa focadas no estudo dos mares. Além disso, incentiva
a formacao de educadores para implementar curriculos escolares voltados
para a preservagao ambiental e o uso sustentavel dos recursos marinhos.
Busca também promover uma consciéncia maritima e ambiental na
populacdo brasileira e expandir o intercambio técnico-cientifico, tanto
nacional quanto internacional, para facilitar a troca de dados e informagdes
pertinentes a ciéncia e tecnologia marinha (Brasil, 2005a).

O objetivo de “Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia Marinha” inclui
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estimular pesquisas para mapear e avaliar a biodiversidade e os recursos
vivos* e ndo-vivos® , implementar sistemas nacionais de monitoramento
oceanografico e climatoldgico, realizar pesquisas de larga escala
sobre mudangas climaticas e desenvolver tecnologias para aumentar a
eficiéncia pesqueira e explorar recursos minerais marinhos. Promove-
se o intercambio cientifico e tecnologico, a cooperacdo internacional e o
desenvolvimento local de tecnologias e equipamentos. A politica também
integra temas maritimos no curriculo escolar para conscientizar sobre a
preservacao dos oceanos e preparar os alunos para futuros desafios na
gestao dos recursos marinhos (Brasil, 2005a).

Abordando melhor o objetivo que versa sobre a exploragao e
aproveitamento sustentavel dos recursos do mar, a promogao da gestao dos
recursos maritimos e costeiros do Brasil visa sua utiliza¢do responsavel e
preservacao dos ecossistemas. A estratégia propoe atualizagdes legislativas
para a gestdo integrada das zonas costeiras e marinhas e normas
cientificas para proteger espécies vulneraveis. Incentivam-se projetos
de maricultura e pesca responsavel para aumentar a disponibilidade de
recursos pesqueiros de forma sustentavel. A politica também incentiva o
desenvolvimento do turismo costeiro e marinho, promovendo atividades
sustentaveis que valorizem o patrimonio natural e cultural. A coordenacao
de financiamentos para projetos maritimos é priorizada, buscando apoio
de organismos multilaterais e ONGs. Além disso, a politica incentiva o uso,
exportacao e valorizacdo dos produtos marinhos, e fomenta a construcao
nacional de embarcacdes e estruturas que apoiem ensino, pesquisa e
exploracao sustentavel dos recursos marinhos (Brasil, 2005a).

Essas medidas visam nao apenas proteger o ambiente marinho,
mas também potencializar os beneficios econdmicos e sociais que os
recursos do mar podem oferecer ao pais.

A PNRM deve ser desdobrada em planos setoriais plurianuais
elaborados pela Comissao Interministerial de Recursos do Mar (CIRM).
Tais planos devem ser estruturados em programas e agoes, em consonancia
com as normas do plano plurianual e do orcamento da Unido. A CIRM
possui atribui¢des relativas a PNRM, quais sejam: coordenar os assuntos
relativos a sua consecugao; acompanhar os programas e agdes decorrentes,

4 Recursos vivos sao os recursos da pesca bem como bioldgicos, incluindo os recursos
genéticos ou qualquer outro do ambiente marinho de utilidade biotecnolégica ou de valor
para a humanidade (Brasil, 2005a).

5 Recursos ndo-vivos sdo os recursos minerais existentes, bem como os recursos energéticos
advindos dos ventos, marés, ondas, correntes e gradientes de temperatura (Brasil, 2005a).
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bem como seus resultados; e por fim, propor atualiza¢des a PNRM (Brasil,
2005a).

A PNRM ¢ um marco na gestao integrada dos recursos maritimos
do Brasil, alinhada com a sustentabilidade ambiental, econdmica e social,
embora enfrente desafios na coordenacdo entre 6rgaos governamentais
e na integragdo de objetivos. Sua implementagao é fundamental para a
formulagao dos PSRM, tema do proximo item.

OS PLANOS SETORIAIS PARA RECURSOS DO MAR

Os PSRM, resultantes da PNRM, orientam a utilizagado sustentavel
dos recursos marinhos, sendo elaborados de forma setorial com base em
diagnosticos, andlises de tendéncias futuras e aspectos socioeconémicos
e ambientais. Eles estabelecem objetivos, metas, diretrizes e a¢gdes para o
desenvolvimento sustentavel dos setores maritimos, visando a conservacao
dos ecossistemas, uso racional dos recursos, promogdo econdémica e
melhoria da qualidade de vida das comunidades costeiras. A elaboragao
e implementagdo envolvem O&rgdos governamentais, instituicdes de
pesquisa, ONGs e setor privado, garantindo a efetividade e integracao das
politicas setoriais com os objetivos gerais da PNRM.

Neste estudo, estudaremos a partir do VI PSRM, em vigor desde a
promulgacado da atual PNRM em 2005, até o XI PSRM, elaborado em 2023
e implementado em 1? de janeiro de 2024, vigente até 31 de dezembro de
2027.

O VI PSRM, elaborado apds a aprovacao da PNRM, foi aprovado
pelo Decreto n® 5.382 de 3 de marco de 2005, e vigorou até 31 de dezembro
de 2007. O plano visava promover um desenvolvimento socioecondomico
sustentavel, geracdo de empregos e renda, e inclusao social, além de
estabelecer diretrizes para a pesquisa, ciéncia e tecnologia marinha e a
exploragao sustentavel dos recursos marinhos. O plano delineou agdes
descentralizadas para diferentes entidades, alinhadas as diretrizes
da PNRM. Os objetivos incluiam a avaliacdo das potencialidades do
mar, o monitoramento dos recursos vivos e ndo-vivos e dos fendmenos
oceanograficos e climatologicos, visando a gestdo e uso sustentavel dos
recursos e a distribuicao justa dos beneficios (Brasil, 2005b).

Cabe ressaltar que os objetivos listados no VI PSRM foram
bastante semelhantes com os listados no V PSRM, que néo sera objeto de
estudo por estar fora do contexto temporal da atual PNRM.
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O VII PSRM, vigente de 2008 a 2011, foi instituido pelo Decreto n®
6678 de 8 de dezembro de 2008. Este plano introduziu objetivos especificos,
inovando em relagao as versdes anteriores, que se concentravam na geragao
de conhecimento sobre o ambiente marinho e na formacdo de recursos
humanos. O objetivo era apoiar o uso sustentavel dos recursos marinhos
por diferentes segmentos da sociedade brasileira. O escopo tematico
do VII PSRM inclui o uso sustentavel dos recursos vivos e ndo-vivos, e
0 monitoramento oceanografico e climatologico, ampliando a atuacao
governamental para além dos limites da jurisdi¢ao nacional (Brasil, 2008).

Os objetivos especificos do VII PSRM, de acordo com a PNRM,
incluem a defesa dos interesses politico-estratégicos do Brasil no mar, a
promogao do desenvolvimento socioecondémico sustentavel, o resgate
da cultura das populagdes tradicionais, a dissemina¢ao da mentalidade
maritima®, a garantia da qualidade do ambiente marinho, a redugao
da vulnerabilidade a eventos extremos e mudangas climaticas, o
fortalecimento da cadeia de valor para o mar, o incremento de parcerias
estratégicas para controle de desastres e o desenvolvimento regional na
zona costeira, em articulacdo com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (Brasil, 2008).

O VIII PSR, implementado pela Resolu¢ao n® 6/2011 da CIRM,
teve vigéncia de 2012 a 2015. Representou um avango ao introduzir um
modelo de gestdo participativa e integrada, envolvendo Ministérios,
orgaos de fomento, comunidade académica e cientifica, e a iniciativa
privada na elaboragdo e execugdo de agdes conjuntas, alinhadas as
diretrizes da PNRM. O plano comprometeu-se com o desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e inovagao no conhecimento marinho, monitoramento
oceanografico e climatico, e disponibilizacdo de dados em tempo real,
focando também nos recursos da Zona Costeira (CIRM, 2011).

Os objetivos especificos do XIII PSRM apresentaram maior
detalhamento do que os anteriores.

Tais objetivos incluem a promogdo de pesquisas cientificas e
tecnologicas marinhas e a¢des de conservacao nas Ilhas Oceanicas para
preservar ecossistemas terrestres e marinhos; o estimulo ao conhecimento,
conservagao e uso sustentavel dos recursos vivos marinhos em aguas
nacionais e internacionais; e a contribuicdo para a criagao e consolidagao

6 Mentalidade maritima: modo de pensar caracteristico da sociedade sobre a importancia
do mar e das dguas interiores para a vida dos brasileiros e para o desenvolvimento nacional
(CIRM, 2023).
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de Unidades de Conservacao marinhas e costeiras, bem como a criagao de
areas protegidas além da jurisdi¢ao nacional (CIRM, 2011).

O plano também visa estimular o planejamento e a gestdo
ambiental da zona costeira para reduzir vulnerabilidades, promover
estudos e pesquisas para o uso sustentavel do potencial biotecnoldgico
e energético dos recursos marinhos, pesquisar o potencial mineral
da Plataforma Continental e dos fundos marinhos internacionais,
incluindo a aquisigao de direitos de exploragao, e expandir sistemas de
monitoramento dos oceanos, zona costeira e atmosfera. Além disso,
fomenta a disponibilizacdo de dados oceanograficos e o intercimbio de
informacoes cientificas e tecnolodgicas, e incentiva a producao nacional de
materiais e equipamentos para atividades marinhas (CIRM, 2011).

Adicionalmente, o VIII PSRM inclui a promogao de estudos e
alteragdes na legislacao para melhorar o marco legal e incluir a iniciativa
privada nos temas marinhos e costeiros; a divulgagao das agdes do plano
por meio de diversas midias; o fortalecimento da mentalidade maritima na
sociedade brasileira, bem como a formacgao continua de recursos humanos
em Ciéncias do Mar (CIRM, 2011).

O IX PSRM, que teve vigéncia de 2016 a 2019, foi estabelecido
pelo Decreto n? 8.907, de 22 de novembro de 2016. Ele manteve o modelo
de gestao participativa e integrada que envolve ministérios, 6rgaos de
fomento, a comunidade académica e cientifica, e a iniciativa privada, tanto
na elaboragao quanto na execucao de a¢des conjuntas. Também assumiu
um compromisso explicito com o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia
e inovagdo nesse campo, com o monitoramento sedimentologico e
meteoceanografico e a disponibilizacdo de dados e informagdes em tempo
real para a sociedade. Além disso, o plano deu uma atencao especial aos
recursos da Zona Costeira e areas maritimas de interesse nacional (Brasil,
2016).

A maioria dos objetivos especificos do VIII PSRM foram mantidos
no IX PSRM. Ambos enfatizam a importancia da pesquisa cientifica, do
desenvolvimento tecnoldgico, e da conservacdo e uso sustentavel dos
recursos marinhos, bem como das aquisi¢des dos direitos de exploragao.
Ademais, buscam defender os interesses politico-estratégicos do Brasil
no mar, sublinhando seu papel estratégico na governanga dos oceanos.
O planejamento e a gestdao ambiental territorial sao focos, com énfase
na importancia de manter e ampliar os sistemas de monitoramento. A
promocgao e fortalecimento da mentalidade maritima também sao pontos
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em comum, além de priorizarem a formacao e o desenvolvimento continuo
de recursos humanos.

Apesar disso, os planos também contém algumas mudangas
interessantes. A primeira mudanca observada foi a retirada dos estudos
para a possivel criacao de areas marinhas protegidas além da jurisdigao
nacional. Outrossim, a alteracao mais significativa foi a inclusao do objetivo
que versa sobre a promogao de estudos e subsidios com a finalidade de
implementar o uso compartilhado do ambiente marinho.

O X PSRM, estabelecido por meio do Decreto n® 10.544, de 16 de
novembro de 2020, possuiu vigéncia de 2020 a 2023 e teve o proposito de
organizar as pesquisas necessarias para fornecer dados sobre os recursos
naturais e energéticos dentro das aguas jurisdicionais, com o objetivo de
facilitar a exploracdo sustentavel e um monitoramento eficaz da Amazonia
Azul’, contribuindo para lidar com emergéncias como mudangas
climaticas significativas e apoiando o desenvolvimento e a execugao da
Economia Azul®, trazendo diversos beneficios para a sociedade brasileira
(Brasil, 2020).

Comparando os objetivos especificos do X PSRM com o plano
anterior verificamos algumas continuidades. Ambos os planos visaram
a promogao de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, e a
conservagao e uso sustentavel dos recursos marinhos; enfatizaram a
ampliacdo e consolidacdo de sistemas de monitoramento; promoveram
estudos e pesquisas para desenvolver o uso sustentavel do potencial
biotecnolégico, energético e mineral dos recursos marinhos; visaram
reduzir as vulnerabilidades da zona costeira; fomentaram a continuagao da
educacao e formacao de recursos humanos, bem como o desenvolvimento
de tecnologias nacionais e intercambio de informacgdes. Ademais,
buscaram promover estudos que sugerissem atualizagdes na legislacao
brasileira para melhor gestao dos recursos.

Nao obstante, também foram observadas algumas diferencas ao
compararmos os dois planos. A primeira foi a inclusdo da contribuicao
para o atingimento dos objetivos da PNRM, mesmo sendo o PSRM um
documento decorrente. Nota-se também um foco na atividade pesqueirano

7 Amazonia Azul: conceito politico-estratégico dos espagos maritimos relacionados ao
Brasil que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da plataforma continental
brasileira (CIRM, 2023).

8 Economia azul seria o uso sustentavel dos recursos marinhos com vistas ao
desenvolvimento econdmico, melhoria do bem-estar social e geragao de empregos (Santos
etal., 2022, p. 51).
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X PSRM, com dois objetivos diretamente ligados ao tema. Com relagao ao
uso compartilhado do ambiente marinho, hd a inclusao da implementagao
do Planejamento Espacial Marinho (PEM).

O X PSRM da mais énfase a criagdo e ao aprimoramento de bancos
de dados meteoceanograficos e recursos naturais, além de promover a
inclusdo de sistemas para dados biogeoquimicos e biologicos. O plano
também estimula todos os componentes da CIRM a compartilharem
seus dados na Infraestrutura de Dados Espaciais. O X PSRM destaca
especificamente a contribuigao para a implementagao de metas do ODS n®
14 (Vida na Agua) da Agenda 2030, bem como a contribuigdo para mitigar
a poluigao de residuos solidos. Embora ambos os planos considerem a
economia relacionada ao mar, o X PSRM apresenta uma promogao explicita
do desenvolvimento e consolidagao de uma economia azul sustentavel. O
plano também buscou estimular parcerias para pesquisas e qualificacao de
pessoal, de modo a possibilitar o aporte de recursos extraorcamentarios.

Embora ambos os planos versem sobre a mentalidade maritima, o
X PSRM introduz a contribui¢ao para o desenvolvimento de uma cultura
oceanica’. Por fim, observa-se a auséncia de dois objetivos que estavam
presentes na IX PSRM: o estimulo a criacdo e a consolida¢ao de Unidades
de Conservagao, bem como a divulgagao das agdes do Plano.

O XI Plano Setorial para os Recursos do Mar, implementado em
1° de janeiro de 2024 e vigente até 31 de dezembro de 2027, foi estabelecido
por meio da Resolugao n® 6/2023 da CIRM (CIRM, 2023).

Os objetivos especificos do XI PSRM possuem diversas
semelhancas com os do plano anterior, e incluem pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldogico e uma base integrada para apoiar a
conservacgao dos recursos marinhos. Visam diminuir vulnerabilidades das
areas costeiras, expandir sistemas de monitoramento pesqueiro e aquicola,
intensificar pesquisas sobre o potencial mineral dos fundos marinhos
e adquirir direitos de exploracdo em areas internacionais. Continuam
a refor¢ar o monitoramento oceanico e costeiro, promover educa¢do em
Ciéncias do Mar, desenvolver tecnologias nacionais, atualizar a legislacao,
implementar o PEM e as metas da Agenda 2030 (ODS 14), fortalecer a
mentalidade maritima, e incentivar parcerias nacionais e internacionais

9 Cultura oceanica é um conceito amplo e criado nos Estados Unidos que pode ser
sintetizado como a influéncia do oceano em noés e nossa influéncia sobre o oceano”. A
cultura oceanica € um conceito dinamico adaptavel as peculiaridades de cada pais” (CIRM,
2023).
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para obter recursos adicionais

Ja analisando as evolugdes em relagao ao plano anterior, podemos
identificar, como primeira mudanga, que o XI PSRM introduziu a
importancia da conservacdo da diversidade étnico-racial e das culturas
das comunidades costeiras, e uma abordagem justa e equitativa para a
economia azul. Destacou a redugao de poluig¢do, com foco nos residuos
plasticos. Também trouxe novos objetivos, como apoiar politicas de
diminui¢ao da poluicdo por metais pesados e residuos emergentes,
estimular colaboragdes cientificas e tecnoldgicas, integrar ciéncia e
politica no manejo dos recursos marinhos e garantir a presenga ativa de
especialistas em negocia¢Oes internacionais sobre oceano. Além disso,
fortalece os principios do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e
visa melhorar a infraestrutura aquaviaria e portudria, integrando-a a
outros modais de transporte (CIRM, 2011).

LINEARIDADES E DIVERGENCIAS ENTRE A PNRM E OS
PSRM

A teoria do planejamento estratégico no Capitulo 2 destaca
as dificuldades para implementar estratégias eficazes em ambientes
complexos, com opinides divergentes sobre o processo. No entanto, todos
os autores concordam que os objetivos e a¢des estratégicas devem estar
alinhados com os objetivos politicos de alto nivel. Assim, os objetivos
politicos da PNRM devem ser atendidos pelos objetivos e agdes dos PSRM.
Analisar as linearidades e divergéncias entre a PNRM e os PSRM permite
avaliar a eficacia e coeréncia do planejamento estratégico dos recursos
maritimos no Brasil.

Os objetivos do VI PSRM, o primeiro plano pds-decreto da
PNRM, alinham-se a PNRM ao enfatizar a pesquisa e o monitoramento
dos recursos marinhos e o uso sustentavel desses recursos, tanto para
exploragao econdmica quanto para conservacao ambiental. No entanto,
enquanto a PNRM destaca a formacao e capacitagdo de recursos humanos,
o VIPSRM da menos énfase a essa area, indicando uma possivel divergéncia
estratégica. A introdugao de uma distribuigdo justa dos recursos marinhos
no VI PSRM, nao mencionada explicitamente na PNRM, pode refletir uma
evolugdo no pensamento estratégico ou uma resposta as criticas sociais
e econdmicas, garantindo beneficios equitativos para todos os setores da
sociedade.
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Prosseguindo, os objetivos do VIIPSRM e da PNRM compartilham
aimportancia da defesa dos interesses maritimos do Brasil, uso sustentavel
dos recursos marinhos para o desenvolvimento socioeconémico,
promogao da mentalidade maritima e resgate cultural, e manutengao
da qualidade do ambiente marinho. No entanto, o VII PSRM foca na
reducdo da vulnerabilidade a eventos extremos e mudangas climaticas,
fortalecimento da cadeia de valor relacionada ao mar e incremento
de parcerias estratégicas, aspectos mais detalhados e especificos em
comparagao a PNRM. O VII PSRM também enfatiza o desenvolvimento
regional e a gestao de desastres, sugerindo uma integracao mais estratégica
das politicas maritimas, o que nao estd diretamente delineado na PNRM.

O VIII PSRM alinha-se a PNRM ao enfatizar a pesquisa cientifica,
a conservacao ambiental, o fortalecimento dos sistemas de monitoramento
e a disseminagdo de dados. Ambos incentivam o desenvolvimento de
tecnologias e a producdo nacional de equipamentos para pesquisa e
exploragdo marinha e promovem a mentalidade maritima. Pela primeira
vez, o VIII PSRM inclui a formagao de recursos humanos, passando a se
alinhar plenamente a um dos principais objetivos da PNRM. O plano
também sugere alteragdes na legislagdo para incorporar a iniciativa
privada, algo nao tao explicitamente destacado na PNRM. Além disso, o
plano tem objetivos especificos para a divulgagao de suas agdes, refletindo
uma estratégia de engajamento e conscientizagdo publica, sem correlagdo
direta com a PNRM.

No IX PSRM, foram mantidas as linearidades com a PNRM,
ja presentes no plano anterior que visavam o fomento a educagdo e
a formagdo continua de recursos humanos nas ciéncias maritimas; a
promocao da mentalidade maritima; bem como da pesquisa cientifica e
do desenvolvimento tecnoldgico, especialmente em areas marinhas sob
jurisdicao nacional e internacional; a importancia da conservagao e do uso
sustentavel dos recursos marinhos, destacando uma estratégia continua de
sustentabilidade ambiental, que é fundamental para a gestao dos recursos
maritimos; além de ampliar e consolidar sistemas de monitoramento dos
oceanos e da zona costeira, reflete os objetivos da PNRM relacionados
a gestdo e protecao ambiental, visando a redugdo de vulnerabilidades e
riscos associados a eventos extremos e mudancgas climaticas.

O IX PSRM manteve as linearidades com a PNRM, promovendo
educacdo e formacdo continua em ciéncias maritimas, mentalidade
maritima, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, conservagao
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e uso sustentavel dos recursos marinhos e sistemas de monitoramento.
No objetivo que se refere a atualizacao da legislacao brasileira, houve uma
alteracao que passou a se alinhar inteiramente ao previsto na PNRM para
melhor gestao dos recursos marinhos e zonas costeiras. Contudo, manteve
a divergéncia na divulgacao de suas ag¢des, sugerindo um engajamento
publico mais detalhado. Introduziu estudos sobre o uso compartilhado do
ambiente marinho, nao explicitados na PNRM.

A proposta do IX PSRM para promover estudos sobre o
uso compartilhado do ambiente marinho introduz uma abordagem
potencialmente nova e expansiva, que nao esta diretamente explicitada na
PNRM. Além disso, um dos objetivos do IXPSRM é a criagao de Unidades
de Conservagao, que nao tem correlagao direta com os objetivos de alto nivel
da PNRM e conflita com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, em
seu Artigo 12, Inciso X, que direciona ao IBAMA essa responsabilidade,
denotando uma possivel incongruéncia juridica.

O X PSRM manteve seu alinhamento estratégico a PNRM,
ao enfatizar a importancia da pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, formacao de pessoal em ciéncias maritimas, conservagao
e uso sustentavel dos recursos marinhos, ampliacdo dos sistemas de
monitoramento e atualizacao da legislagao. Novos objetivos incluem
estimulo a parcerias, intercimbio de dados e combate a poluigdo de
residuos solidos, além de desenvolvimento da pesca sustentavel e
aquicultura, alinhando-se a PNRM.

Entretanto, o X PSRM, introduziu e modificou alguns objetivos
que nos levam a notar um certo descolamento da PNRM. O primeiro
dos seus objetivos listados se refere a: “contribuir para consecugao dos
objetivos estabelecidos pela PNRM” (Brasil,2020). Sendo o PSRM um
documento decorrente da PNRM, néo caberia a seu propdsito de existéncia
ser listado como um dos objetivos, tendo em vista que, de acordo com a
teoria aplicada, todos os seus objetivos ja devem estar alinhados com os
objetivos da PNRM, ou seja, objetivos politicos.

Entretanto, o X PSRM introduziu e modificou alguns objetivos,
como “contribuir para a consecucdo dos objetivos da PNRM”, o que
¢é redundante, pois seus objetivos ja devem estar alinhados a PNRM.
O objetivo de promover a mentalidade maritima foi ampliado para
desenvolver uma cultura oceanica e um novo objetivo foi a consolidagao
da economia azul, conceitos abrangentes que extrapolam o previsto na
PNRM. O X PSRM reformulou o objetivo sobre estabelecimento de uso
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compartilhado do ambiente marinho, ao introduzir que tal uso deveria ser
implementado por meio do PEM, mantendo a divergéncia estratégica por
nao possuir nenhum alinhamento direto com a PNRM.

O plano atualmente em vigor, XI PSRM, manteve praticamente
todos os alinhamentos estratégicos com a PNRM observados no plano
anterior, com apenas alguns refinamentos e aprimoramentos nos objetivos
que nao influenciaram na correlagao de objetivos.

Ademais, o XI PSRM também manteve as incongruéncias com
a PNRM ja observadas no plano anterior. No que tange ao objetivo
relacionado ao desenvolvimento e implementacdo do PEM, além de nao
possuir correlagao direta com nenhum objetivo da PNRM, passou a ir de
encontro ao previsto no Artigo 1° do Decreto n® 11.349, de 1° de janeiro
de 2023, ou seja, antes da confeccao do presente PSRM, que estabelece o
Ministério do Meio Ambiente como o responsavel pelo PEM.

Além disso, o XIPSRM inovou ao introduzir quatronovos objetivos
que nao possuem qualquer tipo de alinhamento direto ou indireto com a
PNRM. O primeiro deles diz respeito a efetuar a interface entre a ciéncia
e a politica; o segundo cita estimular agdes de coordenagado de subsidios
de curto, médio e longo prazo, referentes a acordos internacionais,
com a presenga de especialistas em ciéncias do mar, politica e direito
internacional. Ambos os objetivos ultrapassam o limite do previsto na
PNRM, néao possuindo nenhum amparo ou alinhamento estratégico.

O terceiro novo objetivo diz respeito a fomentar principios,
objetivos e diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
fazendo referéncia ao Decreto n®5.300 de 2004. Tal proposta vai de encontro
ao estabelecido no documento de referéncia, que atribui responsabilidade
ao Ministério do Meio Ambiente sobre o tema especificado.

Por fim, o tultimo objetivo refere-se a contribuir para o
aprimoramento da oferta de estrutura aquaviaria e dos portos, de modo a
torna-la mais eficiente e competitiva, o que de nenhuma forma é amparado
pela PNRM.

CONSIDERACOES PARCIAIS
A andlise dos PSRM em relacao a PNRM revela um progresso
complexo na gestdo dos recursos marinhos no Brasil. A PNRM,

estabelecida pelo Decreto n® 5.377/2005, define objetivos de promogao
da pesquisa cientifica, formacdo de recursos humanos, conservacao
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ambiental e uso sustentavel dos recursos marinhos, alinhando-se as
diretrizes internacionais e nacionais. Os PSRM, como instrumentos
decorrentes, refletem a continuidade e adaptacao das politicas de gestao
marinha, enfatizando pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico,
conservagao ambiental e promogao da mentalidade maritima.

Desde o VIaté o XIPSRM, observa-se um esfor¢o paraimplementar
os objetivos da PNRM, com avangos especificos e novas prioridades
adaptadas ao cenario nacional e internacional. Todos os planos destacam
a gestao sustentavel dos recursos marinhos, formagao de recursos
humanos, fortalecimento dos sistemas de monitoramento e promocao da
mentalidade maritima.

Entretanto, algumas divergéncias sao notaveis. A falta de énfase
em certos objetivos da PNRM e a inclusao de temas como economia azul,
planejamento espacial marinho e gestao de desastres nos PSRM indicam
a necessidade de maior coordenacdo e alinhamento estratégico. Essas
observagdes ressaltam a complexidade do planejamento estratégico e a
importancia de revisdes periddicas para assegurar que todos os objetivos
estejam alinhados com a PNRM, promovendo uma gestao eficaz e
sustentavel dos recursos marinhos.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do planejamento estratégico nas politicas de recursos
marinhos no Brasil revelou ensinamentos sobre coeréncia, adaptagao e
eficacia das estratégias ao longo do tempo. Este artigo examinou a teoria
do planejamento estratégico e sua aplicagao pratica na formulacdo e
implementacgao dos objetivos da PNRM e dos PSRM. O capitulo inicial
forneceu uma base tedrica, explorando a evolugao da estratégia desde suas
origens militares até suas aplicacdes contemporaneas no planejamento
estratégico civil. Destacou-se a complexidade de alinhar teoria e pratica,
especialmente no contexto governamental, em que a integracao de
diversos atores € vital. A andlise de diferentes modelos de planejamento
estratégico, como os de Golbery do Couto e Silva e Antdnio Silva Ribeiro,
forneceu uma compreensao das dinamicas envolvidas no processo. Ha
um entendimento claro de que as estratégias devem derivar de objetivos
politicos, estabelecidos pelo nivel superior de decisao.

A PNRM, estabelecida pelo Decreto n® 5.377/2005, define diretrizes
para a gestao sustentavel dos recursos marinhos no Brasil, focando em

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.47-73, janeiro/dezembro 2025.



68 POLITICAS PUBLICAS PARA RECURSOS MARINHOS

pesquisa cientifica, formagao de recursos humanos, conservagao ambiental
e uso sustentavel. Os PSRM subsequentes adaptam essas diretrizes aos
desafios emergentes. Analisando do VI ao XI PSRM, observa-se esforco
continuo para implementar os objetivos da PNRM, com avangos e novas
prioridades. A comparagao entre a PNRM e os PSRM revelou alinhamentos
e divergéncias, destacando a necessidade de maior coordenagdo. Todos
os planos enfatizam a pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolédgico,
conservagao ambiental, formagdo de recursos humanos e fortalecimento
dos sistemas de monitoramento dos oceanos e recursos vivos e ndo-vivos.

A introdugao de novos objetivos nos PSRM, como a economia
azul e o PEM, destaca a complexidade do planejamento estratégico,
muitas vezes extrapolando o escopo da PNRM sem justificativa clara ou
alinhamento estratégico. A gestao de desastres e a criacdo de Unidades
de Conservacao sem base clara na PNRM refletem a falta de coeréncia e
continuidade nos objetivos estratégicos.

O artigo conclui que, apesar dos avangos na gestao integrada e
sustentavel dos recursos marinhos, o Brasil enfrenta desafios. A analise
ressalta a importancia de revisdes periddicas e ajustes para assegurar
que todos os objetivos estejam alinhados, promovendo uma gestao eficaz
dos recursos marinhos. As divergéncias entre a PNRM e os PSRM tém
implicagdes para o futuro do planejamento estratégico dos recursos
marinhos. A falta de alinhamento pode resultar em gestdao ineficaz,
afetando a sustentabilidade ambiental, economia e seguranga nacional.
A persisténcia dessas divergéncias destaca a necessidade de atualizagdes
na PNRM e revisoes nos planos setoriais para garantir um alinhamento
coerente. A capacidade do Brasil de alcan¢ar uma gestao sustentavel esta
ligada a eficacia do planejamento estratégico, atualmente comprometida
pela falta de alinhamento e dispersao de esforcos, como evidenciado pelo
Decreto n® 11.349 de 2023, contrastando com os PSRM na responsabilidade
pelo PEM.

Nesse contexto, é importante destacar o papel da CIRM, que
coordena a execucao da PNRM, acompanha os programas e agdes
decorrentes e propde atualizagoes, conforme o Decreto n® 5.377, de 2005.
A implementagdo de estratégias bem formuladas, alinhadas a teoria do
planejamento estratégico, é de suma importancia para alcangar os objetivos
nacionais e garantir a sustentabilidade dos recursos marinhos do Brasil.
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process of their implementation
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ABSTRACT

This dissertation analyzes the strategic planning process applied to the National
Policy for Marine Resources (PNRM) and the Sectoral Plans for Marine Resources
(PSRM) in Brazil, examining the coherence, adaptation, and effectiveness of
the strategies implemented over time. The study explores the evolution of the
concept of strategy, from its military origins to its contemporary applications
in civil strategic planning, highlighting the complexity of aligning theory and
practice in the governmental context. The PNRM, established by Decree No.
5.377/2005, is presented as a regulatory milestone that defines guidelines for the
sustainable management of marine resources. The analysis of the PSRMs, from
VI to XI, highlights specific advances and new priorities, reflecting national and
international needs. The dissertation concludes that, despite significant advances
in the integrated and sustainable management of its marine resources, Brazil faces
challenges. The analysis also emphasizes the importance of periodic reviews and
adjustments to the plans and policies to ensure that all objectives are coherently

aligned, promoting effective and sustainable marine resource management.

Keywords: Strategic planning. National Policy for Marine Resources. Sectoral Plans for

Marine Resources. Political objectives. Strategic objectives.
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