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RESUMO

A Elevagao do Rio Grande (ERG) é uma feicdo geografica submersa no oceano
Atlantico Sul que se integra a Amazonia Azul. A ERG adquiriu relevancia
devido a indicios de recursos minerais e vivos submersos, descobertos por
pesquisas, e a potencial reclassificacdo de seu valor estratégico e geopolitico
pelo Brasil. Assim, a 4rea deve ser defendida contra interesses e ameagas
externas. O objetivo deste artigo ¢ analisar e identificar possibilidades de
emprego da estratégia Anti-Access/Area-Denial (A2/AD) para a defesa da
ERG, visando contribuir com a defesa, governanga e seguranga maritimas.
Para tanto, utilizamos de metodologia dissertativa, descritiva e qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica. Para compreender sua relevancia
estratégica, foram analisados aspectos geomorfologicos, geograficos,
ambientais, juridicos, econdmicos, técnico-cientificos e de politicas publicas,
adotando uma abordagem multidimensional da ERG. Foram confrontados
o modelo tedrico da estratégia naval A2/AD e o conceito geopolitico da
ERG, analisando seus cinco elementos fundamentais. O estudo destacou
a importancia do uso militar, a0 menos parcial, da Ilha de Trindade,
dadas as ligdes aprendidas da Guerra das Malvinas. Foram identificadas
e analisadas trés possibilidades de emprego da estratégia naval A2/AD na
ERG, considerando também aspectos da politica externa brasileira e sua
participagdo em uma Grande Estratégia.
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INTRODUCAO

A Elevagao do Rio Grande (ERG) constitui uma proeminente
feicdo geografica submersa no Atlantico Sul, integrando-se ao conceito
estratégico da Amazonia Azul. A area, de aproximadamente 1 milhao
de quildmetros quadrados, o que consiste no equivalente a cerca de 18%
da Amazodnia Azul, possui profundidades médias que variam entre
600 e 4.000 metros (Ferreira, 2023). Esta regido tem adquirido relevancia
estratégica e geopolitica devido aos indicios da existéncia de recursos
minerais e vivos submersos, descobertos através de pesquisas realizadas
por organizagdes brasileiras e internacionais (Brasil, 2018). Dada a sua
importancia, apontamos que a ERG deve ser protegida de interesses e
ameacas externas.

O desafio estratégico brasileiro reside em assegurar o direito de
uso e a soberania sobre seus espagos maritimos estendidos, especialmente
em face de poténcias extrarregionais que possuem a capacidade de
projecdao de poder expedicionario no Atlantico Sul. Neste contexto,
estudos indicam que a estratégia Anti-Access/Area-Denial (A2/AD) tem
se destacado globalmente como um modelo sofisticado para a defesa de
regides de dimensdes consideraveis contra ameacas estrategicamente
superiores. A A2/AD combina o conceito de Anti-Acesso (A2), que visa
impedir ou retardar a entrada inimiga no teatro de operagdes, e o conceito
de Negacio de Area (AD) que, por sua vez, busca degradar ou retirar a
liberdade de agao do oponente dentro da area defendida.

A pesquisa que deu origem a este artigo se propds a analisar e
identificar as possibilidades de emprego da estratégia naval A2/AD para a
defesa da ERG (Ferreira, 2024, p. 22). Nela, utilizamos de uma metodologia
de cunho dissertativo, por meio de uma andlise descritiva e qualitativa
obtida via pesquisa bibliografica. Para a compreensao da relevancia da
ERG, analisamos seus aspectos geomorfologicos, geograficos, ambientais,
juridicos, econdmicos, técnico-cientificos e de politicas publicas, buscando
uma abordagem multidimensional, que se mostrou mais apropriada ao
objeto de estudo ora proposto. Nosso objetivo principal foi compreender
se a aplicagao da estratégia naval A2/AD é compativel com a defesa da drea
maritima da ERG.

O argumento principal desenvolvido na dissertagao (Ferreira,
2024) sustenta positivamente que o emprego da estratégia naval A2/AD ¢é
compativel com a defesa da ERG. Contudo, destacamos também que essa
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compatibilidade possui limitagcdes que precisam ser mitigadas por meio de
investimentos militares especificos, bem como de uma coordenacao eficaz
com a grande estratégia nacional. As principais conclusdes encontradas ao
final da pesquisa destacam a importancia fundamental do uso militar, ao
menos parcial, da Ilha de Trindade, além da necessidade de investimentos
continuos em capacidades tecnoldgicas, como o SisGAAz (Sistema de
Gerenciamento da Amazodnia Azul) e em novos vetores navais, com o
objetivo de fortalecer as camadas A2 e AD.

Nosso argumento se estrutura em quatro segdes, além desta
introducdo e uma breve conclusao. Na primeira, abordamos os
fundamentos tedricos e historicos da A2/AD. A segunda segao explora
a relevancia multidimensional da ERG. A terceira secao analisa a
aderéncia dos elementos estratégicos e, na quarta se¢do, apresentamos as
possibilidades de aplicacao préatica da A2/AD na defesa da Elevagao do
Rio Grande. Encerramos resgatando algumas implica¢des do uso do A2/
AD para a defesa nacional, conforme desenvolvido mais amplamente na
dissertagao que baseou este artigo (Ferreira, 2024).

I. A ESTRATEGIA NAVAL A2/AD E SEUS
FUNDAMENTOS TEORICOS

A estratégia A2/AD é uma interpretagao estadunidense da postura
defensiva de Estados militarmente inferiores que buscam restringir o
acesso ou a liberdade de a¢ao de poténcias hegemonicas (Tangredi, 2013).

Embora o conceito tenha ganhado destaque contemporaneamente,
associado a inovagdes tecnologicas no pds-Guerra Fria, a ideia de negar o
acesso do oponente ao teatro de operagdes (Anti-Access, A2) ou negar sua
liberdade de agdo (Area-Denial, AD) remonta a conflitos histéricos, como
a Batalha de Salamina em 480 A.C.. Cabe destacar, a titulo de informacao,
que a formulagdo moderna do acrénimo A2/AD é atribuida a Andrew
Krepinevich (CSBA, 2024; Ferreira, 2024, p. 24).

Quando um Estado opta por utilizar a estratégia A2/AD, seu o
objetivo primario ndo visa, necessariamente, derrotar um adversario
superior, mas, sim, aumentar os custos de um potencial conflito a tal ponto
que o atacante desista deliberadamente do combate (Tangredi, 2013). O
A2/AD é estruturado como um sistema de multiplas camadas, que utiliza
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multiplas capacidades militares em todos os dominios: terrestre, maritimo,
aéreo, espacial e ciberespacial. O A2 visa impedir ou retardar a entrada
inimiga no teatro de operagdes, geralmente empregando capacidades de
longo alcance, enquanto o AD busca limitar a liberdade de acao do inimigo
dentro do teatro de operagdes, utilizando barreiras mais contundentes
conforme as distancias sao encurtadas.

Neste sentido, € possivel identificar que a estratégia A2/AD possui
pontos de contato com a Jeune Ecole, escola de pensamento estratégico
naval francesa do final do século XIX. A Jeune Ecole propunha que
poténcias navais de segunda categoria, como a Franga na época, deveriam
adotar taticas assimétricas e utilizar inovagdes tecnoldgicas emergentes
para compensar a inferioridade numérica de suas frotas (Reksund, 2006;
Coutau-Bégarie, 2010). A época, isso significaria, por exemplo, o uso de
torpedeiros e o foco das agdes no ataque ao comércio inimigo em vez da
busca pela batalha decisiva de frotas. Essa priorizagao da tecnologia para
obter uma vantagem momentanea é central tanto para a Jeune Ecole quanto
para o desenvolvimento de capacidades A2/AD e representa formas de
mitigar a assimetria de forgas entre as partes beligerantes.

A utilizacdo da tecnologia em assuntos militares evoluiu
conceitualmente da Revolucao Técnico Militar (RTM) para a Revolugao
em Assuntos Militares (RAM) e, por fim, para a Transformacao Militar.
A Transformagdo Militar (TM) exige que a evolugdo tecnoldgica seja
acompanhada por mudancas doutrindrias e conceituais, alterando
fundamentalmente a natureza e a condugao das operagdes. E neste contexto
de TM e de novas ameacas que a estratégia A2/AD se torna logicamente
empregavel por poténcias menores.

Para a aplicacao militar, Sam J. Tangredi identificou cinco
elementos fundamentais, a partir da analise de confrontos histdricos entre
forcas desiguais (Tangredi, 2013; 2018):

1. A percepgao de superioridade estratégica da forca oponente
atacante: serve como motivagdo primdria para o Estado
defensor, militarmente inferior, adotar a postura A2/AD para
elevar o custo da acao ofensiva.

2. A primazia da geografia: € o elemento que mais influencia o
tempo e o desgaste do inimigo, sendo o fator permanente a ser
explorado pela forca defensiva (ex: estreitos, caracteristicas
litoraneas).

3. O predominio geral do ambiente maritimo no teatro de
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operagdes: reflete a dependéncia logistica e operacional da
forca expediciondria atacante do mar, permitindo que a forca
inferior utilize essa dependéncia para negar o uso do mar.

4. A criticidade de informacgdes e inteligéncia operacional: a
capacidade de adquirir consciénciasituacional e, crucialmente,
de negar ou ludibriar o oponente sobre a composicao e
situacdo da forca defensiva.

5. O impacto de eventos excéntricos ou nao relacionados com
o teatro de operagdes: fatores externos, como aspectos
diplomaticos, econdmicos, politicos, que podem elevar o custo
do combate a niveis inaceitaveis para o atacante, levando-o a
desisténcia.

E importante destacar que a estratégia naval A2/AD nao deve ser
vista isoladamente, mas como parte de uma Estratégia Geral ou Grande
Estratégia de um Estado (Tangredi, 2013). Aqui é importante, também,
apresentar uma defini¢do, ainda que operacional, do que entendemos
por Grande Estratégia. Definimos Grande Estratégia como a coordenagao
e dire¢dao de todos os recursos disponiveis de uma nacdo para atingir
objetivos politicos (Violante; Miranda; Valenga, 2021, p. 187-191), de modo
que ela se constituiria como uma politica fundamental para justificar e
financiar as capacidades A2/AD necessarias em tempos de paz.

II. A ELEVACAO DO RIO GRANDE SOB UMA
PERSPECTIVA MULTIDIMENSIONAL

A Elevacao do Rio Grande (ERG) é um ativo estratégico para o
Brasil (Ferreira, 2023; 2021). Devido a sua importancia politica e de modo
compativel aestratégiaanaliticadesenvolvidanapesquisaoradesenvolvida,
estudamos a ERG por meio de uma abordagem multidimensional. Esta
abordagem engloba aspectos geomorfologicos, geograficos, ambientais,
juridicos, econdmicos, técnico-cientificos e politicos, que explicamos
brevemente abaixo.

Aspectos Geomorfoldgicos e Geograficos

A ERG constitui uma fei¢ao formada pelo afastamento das placas
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tectonicas da América do Sul e da Africa, sendo visivelmente mais préxima
ao continente sul-americano. Estudos geoldgicos indicam a presenca de
granito e outras evidéncias que reforcam a hipdtese de afinidade geoldgica
da ERG com a margem continental brasileira (Ferreira, 2023). Isto sugere
que a regiao teria origem continental, derivada possivelmente de um
microcontinente que afundou ha aproximadamente 100 milhdes de anos.
Tais achados sao cruciais para vincular a ERG ao Brasil e embasam o pleito
brasileiro junto a Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLPC).

Geograficamente, a ERG tem dimensdes horizontais macigas,
com cerca de 1 milhao de km? e grandes variagdes de profundidade, com
variagOes extremas entre 161m e 5916m, mas mantendo uma profundidade
média de cerca de 600m a 4000m. Embora ndo constitua uma area focal
critica (choke point) para rotas maritimas globais, a distancia da ERG ao
litoral brasileiro (cerca de 780 km, ou 400 milhas nduticas, entre os pontos
mais proximos) impde desafios logisticos e tecnologicos consideraveis
para monitoramento e exploracao da regiao (Ferreira, 2023; 2021).

Aspectos Juridicos e Politicos

O estatuto juridico da ERG ¢ objeto de duas abordagens distintas
por parte do Brasil. Até 2018, o pais manteve um contrato de exploragao
junto a International Seabed Authority (ISA) que reconheciaimplicitamente
a ERG como patriménio comum da humanidade, localizado em alto mar.
Contudo, em 2018, o Brasil retirou unilateralmente o contrato com a ISA
e manteve apenas o pleito de incorporacao da ERG a sua Plataforma
Continental Estendida (PCE) junto a CLPC. Essa mudanga passaria
a ser estratégica e o sucesso deste pleito garantiria ao Brasil direitos de
soberania para a exploracao exclusiva do solo e subsolo marinho da ERG
sem limite de tempo. Ao fim e ao cabo, uma eventual incorporacao da ERG
representaria a definicao das ultimas fronteiras do Brasil, desta vez no seu
dominio maritimo.

A ERG também produz grande impacto nas politicas publicas
nacionais, mais especificamente naquelas relativas ao mar, como a Politica
Maritima Nacional (PMN) e a Politica Nacional para Recursos do Mar
(PNRM). A PMN e a PNRM, por exemplo, orientam o desenvolvimento
de atividades maritimas e a utilizagdo sustentavel dos recursos. O esfor¢o
técnico-cientifico delas decorrentes tem sido canalizados por programas
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como o LEPLAC (Levantamento da Plataforma Continental) e o PROERG
(Projeto de Prospeccao e Exploracao de Crostas Cobaltiferas da Elevacao
do Rio Grande), visando fornecer a base técnica e cientifica para o pleito de
PCE. Gradualmente, outros impactos poderiam ser percebidos.

Aspectos Economicos e Técnico-Cientificos

A dimensdao e potencial econdmicos da ERG sdo notaveis,
principalmente devido ao potencial de recursos minerais como crostas
cobaltiferas, niquel, cobre e manganés. Uma modelagem preliminar,
realizada em 2022 em uma pequena drea da ERG de cerca de 16.775
km? estimou um potencial de recuperagao de minério em 57 milhdes de
toneladas. A época, os estudos avaliariam esse potencial em 466 milhdes
de ddlares, o que sugere que a exploracdo do restante da ERG poderia
render frutos significativos para o pais. Extrapolando para a totalidade da
area, o potencial econdmico seria de mais de 26 bilhdes de ddlares. Nao
obstante, além dos minerais, a ERG possui potencial para exploracao de
recursos vivos e o desenvolvimento da biotecnologia marinha, uma area
com grande potencial de crescimento econémico.

O Brasil demonstra um circulo virtuoso entre recursos minerais e
desenvolvimento tecnolégico, aproveitando a experiéncia da PETROBRAS
na exploragao de petroleo em aguas profundas para adaptar a tecnologia
a mineracao em mar profundo, o pré-sal. O esforco cientifico envolve,
também, a utilizacdo de navios de pesquisa modernos, como o NPqHo
“Vital de Oliveira”, que realizou comissoes focadas na ERG, empregando
veiculos operados remotamente (ROV). No entanto, a pesquisa na ERG
ainda é pontual e, apesar da importancia estratégica, ressente-se de maior
investimento e continuidade.

Aspectos Ambientais

O Atlantico Sul, e a ERG em particular, é uma das regioes
oceanicas menos estudadas, resultando em lacunas de conhecimento
sobre sua rica biodiversidade bentonica. A mineracao marinha profunda
levanta sérias preocupag¢des ambientais, incluindo a destruicdo direta
do habitat bentdnico, a alteracao da topografia e a formacao de plumas
de sedimentos toxicos que podem sufocar organismos marinhos. Diante
desses riscos e das licdes aprendidas com acidentes de mineracdo em
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terra, como nos casos de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, e de
derramamentos de 6leo no mar, o Brasil adotou uma postura de pausa
preventiva na mineragao em aguas profundas em féruns internacionais.
Essa pausa garante tempo adicional para o Brasil realizar mais pesquisas
e formular um plano de gerenciamento ambiental eficaz.

GEOMORFOLOGICO

POLITICO R ! > GEOGRAFICO

TECNICO- /8
CIENTIFICO

AMBIENTAL

Figura 1 - Esquema Multidimensional da ERG (Fonte: Ferreira, 2024, p. 100)

III. ANALISE DE ADERENCIA E APLICACOES
ESTRATEGICAS DA A2/AD NA ERG

A compatibilidade da estratégia naval A2/AD com a defesa da
ERG que desenvolvemos na dissertagao (Ferreira, 2024) é determinada a
partir de duas etapas. Primeiramente, realizamos a andlise da aderéncia
dos cinco elementos fundamentais de Tangredi (2013) as caracteristicas da
regido; depois, comparamos os achados aos ensinamentos extraidos de um
cenario andlogo no Atlantico Sul, obtido a partir da Guerra das Malvinas,
em 1982.

A aderéncia aos elementos fundamentais na ERG é feita nos cinco

pontos abaixo descritos:

1. Percepcao de superioridade estratégica da forca oponente
atacante: este elemento € plenamente atendido. A postura
historicamente pacifica do Brasil, fundamentada em sua
Constituicaoe orientada pelabusca pelaresolugaondo-violenta
de controvérsias (Valenga; Tostes, 2016, p. 70), coloca o pais
em uma posicao defensiva frente a poténcias extrarregionais,
como Reino Unido e Franga, que ja demonstraram capacidade
de projecao de poder no Atlantico Sul, como visto na Guerra
da Lagosta e na propria Guerra das Malvinas.
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A primazia da geografia: este elemento ndo ¢ atendido, dada
necessidade e forte dependéncia de um ponto de apoio para
suprir questdeslogisticas. A ERG, por ser uma feicao submersa,
distante da costa, nao oferece barreiras geograficas naturais
para oposigao ao acesso naval. Destacamos, por exemplo, as
grandes distancias envolvidas - como as 400 MN da Ilha de
Trindade - que demandam pontos de apoio avangados.

O predominio geral do ambiente maritimo: este elemento
¢é plenamente atendido. Dada a natureza submersa da ERG,
qualquer forga atacante com interesses na regido dependera
crucialmente do ambiente maritimo para apoio logistico e
sustentacao de suas forcas expedicionarias. Negar ou limitar
0 uso desse dominio é, portanto, vital para a defesa.

A criticidade de informacbes e inteligéncia operacional:
este elemento é parcialmente atendido. O desafio reside no
monitoramento de uma vasta area a longas distancias. Uma
plena operacionalizacdo do SisGAAz, que visa integrar
sistemas de satélites, radares e informagdes colaborativas,
€ essencial para garantir a consciéncia situacional e negar
informagdes ao oponente na era cibernética.

Depende da conjuntura
A
Oimpactodos "Mh
e || dodemeic |
extrinseces manitimo

A primazia da
geografia

A criticidade da
informacio e
da inteligéncia

— - -
A percapcho da
superiondade

estratégica do

outro

Figura 2 - Aderéncia dos elementos fundamentais A2/AD na ERG (Fonte: Ferreira, 2024, p. 123)

O impacto de eventos excéntricos: este elemento depende da

conjuntura politica e, portanto, transcende a dimensao operativa

da defesa. A participagao ativa do Brasil em foruns diplomaticos

e econdmicos, como a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul

(ZOPACAS) e 0 BRICS, é crucial para o sucesso desse ponto. Essas
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plataformas podem ser utilizadas para fomentar pressoes externas
que forcem poténcias extrarregionais a reverem seus objetivos,
cumprindo a funcao A2/AD de elevar o custo politico do conflito.
Deste modo, a atuagao politica do Brasil em féruns multilaterais,
que tradicionalmente fazem parte de sua preferéncia na politica
externa, é chave para o sucesso (Valenga; Affonso, 2023; Valenga;
Carvalho, 2014).

O Fator Geografico Critico: I1ha de Trindade

A deficiéncia na primazia da geografia torna o uso militar da IlTha
de Trindade elemento chave para a defesa da ERG. A Ilha de Trindade esta
localizada a cerca de 400 MN do entorno da ERG e constitui uma posigao
privilegiada e que interfere diretamente na defesa da ERG. Sua utilizagao
para apoio e defesa da ERG, mesmo que parcial, permitiria a instalagao
de infraestrutura minima, como radares de longo alcance, sistemas de
aeronaves remotamente pilotadas e, potencialmente, pistas de pouso e cais
de apoio. Tais meios poderiam servir como estratégias para projetar poder,
inibir a entrada de ameacas na camada A2 e viabilizar a¢des furtivas de
negacgao de area (AD), seguindo os preceitos da Jeune Ecole (Coutau-
Bégarie, 2010). Seriam, portanto, aspectos que contribuiriam para a defesa
da ERG a partir do uso de elementos que ja fazem parte do rol de meios
do Brasil.

Na dissertagao (Ferreira, 2024), a Guerra das Malvinas demonstrou
a importancia das ilhas no Atlantico Sul para a projecao de poder
expediciondrio por parte de uma das partes no conflito. No caso, o Reino
Unido utilizou Ascensao e Tristdao da Cunha como base de apoio para suas
forcas navais. A Argentina, por sua vez, falhou em parte por nao explorar o
potencial geografico de suas bases e ndo utilizar capacidades de A2, como
a minagem ou extensao de pistas de pouso. A licao aprendida para o Brasil
é que Trindade oferece a oportunidade de mitigar as vulnerabilidades
logisticas e geograficas inerentes a defesa da ERG, tornando-se o tinico
ponto geografico a favor do Brasil na regiao.

Em suma, a Guerra das Malvinas se estabelece como um estudo
de caso andlogo e valido para a compreensao e aplicacao da estratégia
naval A2/AD no Atlantico Sul, especialmente ao confrontar uma poténcia
extrarregional estrategicamente superior, como o Reino Unido, com
uma forca militar inferior, a Argentina. Aquela guerra evidenciou a
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capacidade de projecdo de poder expedicionario de poténcias europeias,
que conseguiram projetar forcas a longas distancias, utilizando suas ilhas
na regiao para apoio logistico e sustentacao dos esforcos de guerra.

A andlise dos elementos fundamentais da A2/AD, conforme
proposto por Tangredi, revela que a Argentina falhou em pontos cruciais
que se correlacionam diretamente com os desafios enfrentados pelo
Brasil na defesa da ERG. Primeiramente, a primazia da geografia nao
foi explorada pela Argentina, que negligenciou a extensao de pistas de
pouso ou a realizacdo de opera¢des de minagem na regiao das ilhas, o
que impactou negativamente na sua capacidade de Anti-Acesso (A2). Essa
licdo nos parece vital para a ERG, cuja distancia do litoral brasileiro é da
mesma ordem de magnitude da distancia das Malvinas para a Argentina.

Ainda, a vulnerabilidade geografica da ERG, por ser uma feicao
submersa, reforca a necessidade do uso militar, ao menos parcial, da Ilha
de Trindade. A Ilha de Trindade, a exemplo de como Ascensdo serviu
ao Reino Unido, pode ser transformada no unico ponto geografico de
apoio em favor do Brasil. Como consequéncia, isso permitiria a projecao
de poder, a instalagao de radares de longo alcance e o uso de meios nao
tripulados, robustecendo as camadas A2 e AD.

Além disso, a Guerra das Malvinas demonstrou que o elemento
de “impacto de eventos excéntricos” falhou para a Argentina, por nao
ter sido capaz de mobilizar o apoio diplomatico esperado, resultando em
bloqueio comercial e pressoes internacionais contra si. Para a ERG, isso
sublinha a importancia estratégica da atuacao diplomatica brasileira em
féruns como BRICS e ZOPACAS para criar pressdes externas que elevem o
custo politico de uma eventual agressao, cumprindo a fungao dissuasoria
da camada A2. Assim, a Guerra das Malvinas pode e deve ser estudada
como uma referéncia de como a relacdo entre o poder militar e a Grande
Estratégia nacional sdo importantes para que a estratégia A2/AD seja
aplicada com sucesso na defesa dos interesses brasileiros na ERG.

IV . CONFIGURACOES ESTRATEGICAS DA A2/AD
NA ERG

Do estudo que desenvolvemos, sugerimos que o emprego da
estratégia naval A2/AD na ERG pode ser configurado em, pelo menos,
trés possibilidades, combinando as camadas A2 (negacao de acesso) e AD
(negacao de uso/liberdade de agao):
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* Possibilidade 1: a camada AD ¢ restrita a area maritima da
ERG. A camada A2 englobaria todo o Entorno Estratégico
Brasileiro (EEB), concentrando esfor¢os principalmente em
acOes diplomaticas através de foruns internacionais (BRICS,
ZOPACAS) para afastar poténcias extrarregionais. O esforco
militar na AD seria realizado por submarinos, visandoa
negagao do uso do mar, e aeronaves da Forca Aérea Brasileira
(FAB) para patrulha maritima (PATMAR).

* Possibilidade 2: a camada AD é restrita a ERG, mas é cercada
por plataformas duais (cidadelas), adaptadas de estruturas de
exploragao de petrodleo na Bacia de Santos. Essas plataformas
serviriam como bases avancadas de monitoramento e
sistemas de armas, aumentando o controle de area. A camada
A2 se estenderia até o cinturdo de ilhas extrarregionais no
Atlantico Sul, exigindo capacidades militares mais robustas,
como submarinos convencionalmente armados de propulsao
nuclear (PROSUB) e meios aeronavais de longo alcance.

* Possibilidade 3: trata-se de uma configuracao mais robusta,
onde a camada AD é ampliada, abrangendo o poligono entre
a ERG, a Ilha de Trindade e o Rio de Janeiro (BNR]). Esta
configuracao exigiria o uso militar, a0 menos parcial, da ITha
de Trindade como base avancada. O uso da ilha tornaria as
camadas AD e A2 robustas, transformando a geografia em
um fator favoravel ao Brasil. A camada A2 continuaria a ser
projetada para o cinturao de ilhas extrarregionais, mas com
a capacidade logistica e operacional reforcada pela presenca
em Trindade.

Fundamentos Doutrinarios e Capacidades Militares

O emprego da A2/AD na ERG deve estar alinhado com a doutrina
da Marinha do Brasil (MB), conforme expresso nos Fundamentos
Doutrinarios da Marinha (FDM) e na Estratégia de Defesa Maritima (EDM).
Os Objetivos Estratégicos (OBE) da MB, como “Assegurar a soberania e os
direitos de soberania e jurisdicdo na Amazonia Azul” e “Sobrepujar as
ameacas estatais” forneceriam o respaldo para a aplicagdo da A2/AD na
ERG.

Com base nesses fundamentos, as capacidades estratégicas do
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Poder Naval essenciais para a atuagao na ERG incluiriam consciéncia
situacional, expediciondaria, mobilidade, permanéncia e poder de combate.
A mobilidade e a permanéncia sao criticas devido as grandes distancias e
longos periodos de operacao necessarios. O Poder de Combate, no contexto
A2/AD, visaria a aplicagao de forga pontual e concentrada para infligir
danos significativos, dissuadindo o adversario.

Para o Brasil implementar de forma efetiva as trés possibilidades,
¢ mandatorio o incremento dos gastos de defesa. A pesquisa desenvolvida
aponta que o atual or¢amento de defesa brasileiro, de cerca de 1,14% do
PIB em 2023, se mostra insuficiente para a manuten¢ao e moderniza¢do
de uma for¢a naval compativel com a envergadura geopolitica do pais e as
necessidades da Amazonia Azul. A pesquisa também aponta que projetos
estratégicos como o PROSUB (desenvolvimento de submarinos, incluindo
o de propulsao nuclear), o PROSUPER (obtengao de meios de superficie,
como as fragatas classe “Tamandaré”) e o SisGAAz sao centrais para a
obtencao das capacidades A2/AD necessarias. Contudo, a adesao brasileira
ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MCTR) limita o alcance
dos misseis a 300km, o que poderia prejudicar uma das principais
capacidades da camada A2.

A defesa da ERG, portanto, exigiria uma sinergia ampliada
entre a Marinha e a Forca Aérea. Embora a MB possua os fundamentos
doutrinarios e projetos estratégicos adequados, a Estratégia Nacional de
Defesa nao aponta a ERG como uma regiao prioritaria que demande ag¢oes
especificas, indicando uma lacuna na coordenacao da Grande Estratégia.

Consideracoes Finais e Implica¢des para a Estratégia Nacional

A analise multidimensional da Elevacao do Rio Grande (ERG)
e o confronto com o modelo tedrico da estratégia naval Anti-Acesso e
Negacio de Area (A2/AD) confirmam que o emprego desta estratégia é
compativel com a defesa da area maritima da ERG. A natureza pacifica
da politica externa brasileira (PEB) (Valencga; Tostes, 2015) e o predominio
do ambiente maritimo no teatro de operagdes satisfazem os elementos
centrais que motivam a adocao de uma postura defensiva por um Estado
estrategicamente inferior.

Contudo, a aplicagao pratica da A2/AD na ERG ¢é condicionada
por desafios significativos, principalmente a auséncia de um fator
geografico favoravel na regido e a dependéncia da plena operacionalizagao
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do SisGA Az para a consciéncia situacional. A mitigacao dessas limitagoes
exige decisOes estratégicas nos niveis politico e militar.

O achado mais relevante da pesquisa desenvolvida € a necessidade
do uso militar, ao menos parcial, da Ilha de Trindade (Ferreira, 2024, p.
127). Trindade representa o ponto geografico que pode ser explorado para
compensar as grandes distancias e as vulnerabilidades logisticas da ERG.
A utilizagao da ilha como base avangada, equipada com sensores e meios
nao tripulados, robusteceria significativamente as camadas A2 e AD,
como demonstrado na possibilidade 3, apontada acima, de configuragao
estratégica.

Adicionalmente, para garantir a efetividade operacional da A2/
AD, a pesquisa desenvolvida sugere que o Brasil precisaria, ainda:

Garantir regularidade orcamentdria e incremento dos gastos
de defesa para financiar os projetos estratégicos da MB, notadamente o
PROSUB, que fornece vetores cruciais para a negagao do uso do mar.

Acelerar a implantagdo do SisGAAz para suprir a criticidade de
informagoes e inteligéncia operacional na vasta area da ERG.

Fortalecer a atuagao diplomatica em féruns como ZOPACAS
e BRICS, transformando a cooperagao Sul-Sul em eventos excéntricos
capazes de dissuadir poténcias extrarregionais.

Em suma, a defesa da ERG, que detém grande potencial economico
e geopolitico, requer que a estratégia naval A2/AD seja inserida de forma
coerente na Grande Estratégia do Brasil. A sinergia entre as expressdes
do Poder Nacional, i.e.,, politica, economica, técnico-cientifica e militar,
deve ser utilizada desde os tempos de paz para desenvolver e financiar
as capacidades necessarias. A estratégia naval A2/AD, quando aplicada de
forma adaptada a realidade brasileira, nao apenas assegura a soberania
sobre a ERG, mas também posiciona o Brasil como um ator-chave na
seguranca e governanga do Atlantico Sul.

Em resumo, a conclusdo da pesquisa desenvolvida aponta que,
como um sistema de defesa complexo e integrado, a implementagao da
A2/AD na ERG é como construir um castelo de areia na maré baixa.
A estrutura principal (a estratégia) é compativel, mas o sucesso e a
permanéncia dependem da fundacdo (o uso militar de Trindade) e de
investimentos continuos (as muralhas tecnoldgicas e diplomaticas) antes
que a maré (as ameagas externas) suba. A hora de construir essa defesa é
agora, em tempo de paz.
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NAVAL ANTI-ACCESS
AND AREA DENIAL
(A2/AD) STRATEGY IN
THE DEFENSE OF THE
RIO GRANDE RISE: A
MULTIDIMENSIONAL
ANALYSIS
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ABSTRACT

The Rio Grande Rise (RGR) is a submerged geographical feature in the South
Atlantic that forms part of the Blue Amazon. The RGR has gained relevance
due to evidence of submerged mineral and living resources found through
research, leading to Brazil’s potential reclassification of this area’s strategic and
geopolitical value. Consequently, it must be defended against external interests
and threats. This research aimed to identify and analyse possibilities for using
the Anti-Access/Area-Denial (A2/AD) strategy to protect the RGR. A dissertative,
descriptive, and qualitative methodology based on bibliographical research was
used. To understand the strategic relevance of the RGR, the study employed
a multidimensional approach, analyzing geomorphological, geographical,
environmental, legal, economic, technical-scientific, and political aspects. Points
of adherence were identified by comparing the theoretical model of A2/AD naval
strategy with the geopolitical concept of the RGR, analyzing the five fundamental
elements of A2/AD. The study highlighted the importance of at least partial
military use of Trindade Island, considering lessons learned from the Falklands
War. The research also addressed the particularities of A2/AD application,
Brazilian foreign policy, and its role in a Great Strategy. Three possible A2/AD

naval strategy uses in the RGR were identified and analyzed.

Keywords: Anti-Access/Area-Denial (A2/AD). Rio Grande Rise (RGR). Multidimensional
approach to the RGR. Naval Strategy. Law of the Sea.
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