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ESTRATEGIA NAVAL ANTI-
ACESSO E NEGACAO DE
AREA (A2/AD) NA DEFESA
DA ELEVACAO DO RIO
GRANDE: UMA ANALISE
MULTIDIMENSIONAL

Juarez Cerqueira Ferreira'
Marcelo M. Valenca?

RESUMO

A Elevagao do Rio Grande (ERG) é uma feicdo geografica submersa no oceano
Atlantico Sul que se integra a Amazonia Azul. A ERG adquiriu relevancia
devido a indicios de recursos minerais e vivos submersos, descobertos por
pesquisas, e a potencial reclassificacdo de seu valor estratégico e geopolitico
pelo Brasil. Assim, a 4rea deve ser defendida contra interesses e ameagas
externas. O objetivo deste artigo ¢ analisar e identificar possibilidades de
emprego da estratégia Anti-Access/Area-Denial (A2/AD) para a defesa da
ERG, visando contribuir com a defesa, governanga e seguranga maritimas.
Para tanto, utilizamos de metodologia dissertativa, descritiva e qualitativa,
baseada em pesquisa bibliografica. Para compreender sua relevancia
estratégica, foram analisados aspectos geomorfologicos, geograficos,
ambientais, juridicos, econdmicos, técnico-cientificos e de politicas publicas,
adotando uma abordagem multidimensional da ERG. Foram confrontados
o modelo tedrico da estratégia naval A2/AD e o conceito geopolitico da
ERG, analisando seus cinco elementos fundamentais. O estudo destacou
a importancia do uso militar, a0 menos parcial, da Ilha de Trindade,
dadas as ligdes aprendidas da Guerra das Malvinas. Foram identificadas
e analisadas trés possibilidades de emprego da estratégia naval A2/AD na
ERG, considerando também aspectos da politica externa brasileira e sua
participagdo em uma Grande Estratégia.

Palavras-chave: Anti-Access/Area-Denial (A2/AD). Elevagio do Rio Grande
(ERG). Abordagem multidimensional da ERG. Estratégia Naval. Direito do Mar.
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INTRODUCAO

A Elevagao do Rio Grande (ERG) constitui uma proeminente
feicdo geografica submersa no Atlantico Sul, integrando-se ao conceito
estratégico da Amazonia Azul. A area, de aproximadamente 1 milhao
de quildmetros quadrados, o que consiste no equivalente a cerca de 18%
da Amazodnia Azul, possui profundidades médias que variam entre
600 e 4.000 metros (Ferreira, 2023). Esta regido tem adquirido relevancia
estratégica e geopolitica devido aos indicios da existéncia de recursos
minerais e vivos submersos, descobertos através de pesquisas realizadas
por organizagdes brasileiras e internacionais (Brasil, 2018). Dada a sua
importancia, apontamos que a ERG deve ser protegida de interesses e
ameacas externas.

O desafio estratégico brasileiro reside em assegurar o direito de
uso e a soberania sobre seus espagos maritimos estendidos, especialmente
em face de poténcias extrarregionais que possuem a capacidade de
projecdao de poder expedicionario no Atlantico Sul. Neste contexto,
estudos indicam que a estratégia Anti-Access/Area-Denial (A2/AD) tem
se destacado globalmente como um modelo sofisticado para a defesa de
regides de dimensdes consideraveis contra ameacas estrategicamente
superiores. A A2/AD combina o conceito de Anti-Acesso (A2), que visa
impedir ou retardar a entrada inimiga no teatro de operagdes, e o conceito
de Negacio de Area (AD) que, por sua vez, busca degradar ou retirar a
liberdade de agao do oponente dentro da area defendida.

A pesquisa que deu origem a este artigo se propds a analisar e
identificar as possibilidades de emprego da estratégia naval A2/AD para a
defesa da ERG (Ferreira, 2024, p. 22). Nela, utilizamos de uma metodologia
de cunho dissertativo, por meio de uma andlise descritiva e qualitativa
obtida via pesquisa bibliografica. Para a compreensao da relevancia da
ERG, analisamos seus aspectos geomorfologicos, geograficos, ambientais,
juridicos, econdmicos, técnico-cientificos e de politicas publicas, buscando
uma abordagem multidimensional, que se mostrou mais apropriada ao
objeto de estudo ora proposto. Nosso objetivo principal foi compreender
se a aplicagao da estratégia naval A2/AD é compativel com a defesa da drea
maritima da ERG.

O argumento principal desenvolvido na dissertagao (Ferreira,
2024) sustenta positivamente que o emprego da estratégia naval A2/AD ¢é
compativel com a defesa da ERG. Contudo, destacamos também que essa
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compatibilidade possui limitagcdes que precisam ser mitigadas por meio de
investimentos militares especificos, bem como de uma coordenacao eficaz
com a grande estratégia nacional. As principais conclusdes encontradas ao
final da pesquisa destacam a importancia fundamental do uso militar, ao
menos parcial, da Ilha de Trindade, além da necessidade de investimentos
continuos em capacidades tecnoldgicas, como o SisGAAz (Sistema de
Gerenciamento da Amazodnia Azul) e em novos vetores navais, com o
objetivo de fortalecer as camadas A2 e AD.

Nosso argumento se estrutura em quatro segdes, além desta
introducdo e uma breve conclusao. Na primeira, abordamos os
fundamentos tedricos e historicos da A2/AD. A segunda segao explora
a relevancia multidimensional da ERG. A terceira secao analisa a
aderéncia dos elementos estratégicos e, na quarta se¢do, apresentamos as
possibilidades de aplicacao préatica da A2/AD na defesa da Elevagao do
Rio Grande. Encerramos resgatando algumas implica¢des do uso do A2/
AD para a defesa nacional, conforme desenvolvido mais amplamente na
dissertagao que baseou este artigo (Ferreira, 2024).

I. A ESTRATEGIA NAVAL A2/AD E SEUS
FUNDAMENTOS TEORICOS

A estratégia A2/AD é uma interpretagao estadunidense da postura
defensiva de Estados militarmente inferiores que buscam restringir o
acesso ou a liberdade de a¢ao de poténcias hegemonicas (Tangredi, 2013).

Embora o conceito tenha ganhado destaque contemporaneamente,
associado a inovagdes tecnologicas no pds-Guerra Fria, a ideia de negar o
acesso do oponente ao teatro de operagdes (Anti-Access, A2) ou negar sua
liberdade de agdo (Area-Denial, AD) remonta a conflitos histéricos, como
a Batalha de Salamina em 480 A.C.. Cabe destacar, a titulo de informacao,
que a formulagdo moderna do acrénimo A2/AD é atribuida a Andrew
Krepinevich (CSBA, 2024; Ferreira, 2024, p. 24).

Quando um Estado opta por utilizar a estratégia A2/AD, seu o
objetivo primario ndo visa, necessariamente, derrotar um adversario
superior, mas, sim, aumentar os custos de um potencial conflito a tal ponto
que o atacante desista deliberadamente do combate (Tangredi, 2013). O
A2/AD é estruturado como um sistema de multiplas camadas, que utiliza
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multiplas capacidades militares em todos os dominios: terrestre, maritimo,
aéreo, espacial e ciberespacial. O A2 visa impedir ou retardar a entrada
inimiga no teatro de operagdes, geralmente empregando capacidades de
longo alcance, enquanto o AD busca limitar a liberdade de acao do inimigo
dentro do teatro de operagdes, utilizando barreiras mais contundentes
conforme as distancias sao encurtadas.

Neste sentido, € possivel identificar que a estratégia A2/AD possui
pontos de contato com a Jeune Ecole, escola de pensamento estratégico
naval francesa do final do século XIX. A Jeune Ecole propunha que
poténcias navais de segunda categoria, como a Franga na época, deveriam
adotar taticas assimétricas e utilizar inovagdes tecnoldgicas emergentes
para compensar a inferioridade numérica de suas frotas (Reksund, 2006;
Coutau-Bégarie, 2010). A época, isso significaria, por exemplo, o uso de
torpedeiros e o foco das agdes no ataque ao comércio inimigo em vez da
busca pela batalha decisiva de frotas. Essa priorizagao da tecnologia para
obter uma vantagem momentanea é central tanto para a Jeune Ecole quanto
para o desenvolvimento de capacidades A2/AD e representa formas de
mitigar a assimetria de forgas entre as partes beligerantes.

A utilizacdo da tecnologia em assuntos militares evoluiu
conceitualmente da Revolucao Técnico Militar (RTM) para a Revolugao
em Assuntos Militares (RAM) e, por fim, para a Transformacao Militar.
A Transformagdo Militar (TM) exige que a evolugdo tecnoldgica seja
acompanhada por mudancas doutrindrias e conceituais, alterando
fundamentalmente a natureza e a condugao das operagdes. E neste contexto
de TM e de novas ameacas que a estratégia A2/AD se torna logicamente
empregavel por poténcias menores.

Para a aplicacao militar, Sam J. Tangredi identificou cinco
elementos fundamentais, a partir da analise de confrontos histdricos entre
forcas desiguais (Tangredi, 2013; 2018):

1. A percepgao de superioridade estratégica da forca oponente
atacante: serve como motivagdo primdria para o Estado
defensor, militarmente inferior, adotar a postura A2/AD para
elevar o custo da acao ofensiva.

2. A primazia da geografia: € o elemento que mais influencia o
tempo e o desgaste do inimigo, sendo o fator permanente a ser
explorado pela forca defensiva (ex: estreitos, caracteristicas
litoraneas).

3. O predominio geral do ambiente maritimo no teatro de
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operagdes: reflete a dependéncia logistica e operacional da
forca expediciondria atacante do mar, permitindo que a forca
inferior utilize essa dependéncia para negar o uso do mar.

4. A criticidade de informacgdes e inteligéncia operacional: a
capacidade de adquirir consciénciasituacional e, crucialmente,
de negar ou ludibriar o oponente sobre a composicao e
situacdo da forca defensiva.

5. O impacto de eventos excéntricos ou nao relacionados com
o teatro de operagdes: fatores externos, como aspectos
diplomaticos, econdmicos, politicos, que podem elevar o custo
do combate a niveis inaceitaveis para o atacante, levando-o a
desisténcia.

E importante destacar que a estratégia naval A2/AD nao deve ser
vista isoladamente, mas como parte de uma Estratégia Geral ou Grande
Estratégia de um Estado (Tangredi, 2013). Aqui é importante, também,
apresentar uma defini¢do, ainda que operacional, do que entendemos
por Grande Estratégia. Definimos Grande Estratégia como a coordenagao
e dire¢dao de todos os recursos disponiveis de uma nacdo para atingir
objetivos politicos (Violante; Miranda; Valenga, 2021, p. 187-191), de modo
que ela se constituiria como uma politica fundamental para justificar e
financiar as capacidades A2/AD necessarias em tempos de paz.

II. A ELEVACAO DO RIO GRANDE SOB UMA
PERSPECTIVA MULTIDIMENSIONAL

A Elevacao do Rio Grande (ERG) é um ativo estratégico para o
Brasil (Ferreira, 2023; 2021). Devido a sua importancia politica e de modo
compativel aestratégiaanaliticadesenvolvidanapesquisaoradesenvolvida,
estudamos a ERG por meio de uma abordagem multidimensional. Esta
abordagem engloba aspectos geomorfologicos, geograficos, ambientais,
juridicos, econdmicos, técnico-cientificos e politicos, que explicamos
brevemente abaixo.

Aspectos Geomorfoldgicos e Geograficos

A ERG constitui uma fei¢ao formada pelo afastamento das placas
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tectonicas da América do Sul e da Africa, sendo visivelmente mais préxima
ao continente sul-americano. Estudos geoldgicos indicam a presenca de
granito e outras evidéncias que reforcam a hipdtese de afinidade geoldgica
da ERG com a margem continental brasileira (Ferreira, 2023). Isto sugere
que a regiao teria origem continental, derivada possivelmente de um
microcontinente que afundou ha aproximadamente 100 milhdes de anos.
Tais achados sao cruciais para vincular a ERG ao Brasil e embasam o pleito
brasileiro junto a Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLPC).

Geograficamente, a ERG tem dimensdes horizontais macigas,
com cerca de 1 milhao de km? e grandes variagdes de profundidade, com
variagOes extremas entre 161m e 5916m, mas mantendo uma profundidade
média de cerca de 600m a 4000m. Embora ndo constitua uma area focal
critica (choke point) para rotas maritimas globais, a distancia da ERG ao
litoral brasileiro (cerca de 780 km, ou 400 milhas nduticas, entre os pontos
mais proximos) impde desafios logisticos e tecnologicos consideraveis
para monitoramento e exploracao da regiao (Ferreira, 2023; 2021).

Aspectos Juridicos e Politicos

O estatuto juridico da ERG ¢ objeto de duas abordagens distintas
por parte do Brasil. Até 2018, o pais manteve um contrato de exploragao
junto a International Seabed Authority (ISA) que reconheciaimplicitamente
a ERG como patriménio comum da humanidade, localizado em alto mar.
Contudo, em 2018, o Brasil retirou unilateralmente o contrato com a ISA
e manteve apenas o pleito de incorporacao da ERG a sua Plataforma
Continental Estendida (PCE) junto a CLPC. Essa mudanga passaria
a ser estratégica e o sucesso deste pleito garantiria ao Brasil direitos de
soberania para a exploracao exclusiva do solo e subsolo marinho da ERG
sem limite de tempo. Ao fim e ao cabo, uma eventual incorporacao da ERG
representaria a definicao das ultimas fronteiras do Brasil, desta vez no seu
dominio maritimo.

A ERG também produz grande impacto nas politicas publicas
nacionais, mais especificamente naquelas relativas ao mar, como a Politica
Maritima Nacional (PMN) e a Politica Nacional para Recursos do Mar
(PNRM). A PMN e a PNRM, por exemplo, orientam o desenvolvimento
de atividades maritimas e a utilizagdo sustentavel dos recursos. O esfor¢o
técnico-cientifico delas decorrentes tem sido canalizados por programas
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como o LEPLAC (Levantamento da Plataforma Continental) e o PROERG
(Projeto de Prospeccao e Exploracao de Crostas Cobaltiferas da Elevacao
do Rio Grande), visando fornecer a base técnica e cientifica para o pleito de
PCE. Gradualmente, outros impactos poderiam ser percebidos.

Aspectos Economicos e Técnico-Cientificos

A dimensdao e potencial econdmicos da ERG sdo notaveis,
principalmente devido ao potencial de recursos minerais como crostas
cobaltiferas, niquel, cobre e manganés. Uma modelagem preliminar,
realizada em 2022 em uma pequena drea da ERG de cerca de 16.775
km? estimou um potencial de recuperagao de minério em 57 milhdes de
toneladas. A época, os estudos avaliariam esse potencial em 466 milhdes
de ddlares, o que sugere que a exploracdo do restante da ERG poderia
render frutos significativos para o pais. Extrapolando para a totalidade da
area, o potencial econdmico seria de mais de 26 bilhdes de ddlares. Nao
obstante, além dos minerais, a ERG possui potencial para exploracao de
recursos vivos e o desenvolvimento da biotecnologia marinha, uma area
com grande potencial de crescimento econémico.

O Brasil demonstra um circulo virtuoso entre recursos minerais e
desenvolvimento tecnolégico, aproveitando a experiéncia da PETROBRAS
na exploragao de petroleo em aguas profundas para adaptar a tecnologia
a mineracao em mar profundo, o pré-sal. O esforco cientifico envolve,
também, a utilizacdo de navios de pesquisa modernos, como o NPqHo
“Vital de Oliveira”, que realizou comissoes focadas na ERG, empregando
veiculos operados remotamente (ROV). No entanto, a pesquisa na ERG
ainda é pontual e, apesar da importancia estratégica, ressente-se de maior
investimento e continuidade.

Aspectos Ambientais

O Atlantico Sul, e a ERG em particular, é uma das regioes
oceanicas menos estudadas, resultando em lacunas de conhecimento
sobre sua rica biodiversidade bentonica. A mineracao marinha profunda
levanta sérias preocupag¢des ambientais, incluindo a destruicdo direta
do habitat bentdnico, a alteracao da topografia e a formacao de plumas
de sedimentos toxicos que podem sufocar organismos marinhos. Diante
desses riscos e das licdes aprendidas com acidentes de mineracdo em
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terra, como nos casos de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais, e de
derramamentos de 6leo no mar, o Brasil adotou uma postura de pausa
preventiva na mineragao em aguas profundas em féruns internacionais.
Essa pausa garante tempo adicional para o Brasil realizar mais pesquisas
e formular um plano de gerenciamento ambiental eficaz.

GEOMORFOLOGICO

POLITICO R ! > GEOGRAFICO

TECNICO- /8
CIENTIFICO

AMBIENTAL

Figura 1 - Esquema Multidimensional da ERG (Fonte: Ferreira, 2024, p. 100)

III. ANALISE DE ADERENCIA E APLICACOES
ESTRATEGICAS DA A2/AD NA ERG

A compatibilidade da estratégia naval A2/AD com a defesa da
ERG que desenvolvemos na dissertagao (Ferreira, 2024) é determinada a
partir de duas etapas. Primeiramente, realizamos a andlise da aderéncia
dos cinco elementos fundamentais de Tangredi (2013) as caracteristicas da
regido; depois, comparamos os achados aos ensinamentos extraidos de um
cenario andlogo no Atlantico Sul, obtido a partir da Guerra das Malvinas,
em 1982.

A aderéncia aos elementos fundamentais na ERG é feita nos cinco

pontos abaixo descritos:

1. Percepcao de superioridade estratégica da forca oponente
atacante: este elemento € plenamente atendido. A postura
historicamente pacifica do Brasil, fundamentada em sua
Constituicaoe orientada pelabusca pelaresolugaondo-violenta
de controvérsias (Valenga; Tostes, 2016, p. 70), coloca o pais
em uma posicao defensiva frente a poténcias extrarregionais,
como Reino Unido e Franga, que ja demonstraram capacidade
de projecao de poder no Atlantico Sul, como visto na Guerra
da Lagosta e na propria Guerra das Malvinas.
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A primazia da geografia: este elemento ndo ¢ atendido, dada
necessidade e forte dependéncia de um ponto de apoio para
suprir questdeslogisticas. A ERG, por ser uma feicao submersa,
distante da costa, nao oferece barreiras geograficas naturais
para oposigao ao acesso naval. Destacamos, por exemplo, as
grandes distancias envolvidas - como as 400 MN da Ilha de
Trindade - que demandam pontos de apoio avangados.

O predominio geral do ambiente maritimo: este elemento
¢é plenamente atendido. Dada a natureza submersa da ERG,
qualquer forga atacante com interesses na regido dependera
crucialmente do ambiente maritimo para apoio logistico e
sustentacao de suas forcas expedicionarias. Negar ou limitar
0 uso desse dominio é, portanto, vital para a defesa.

A criticidade de informacbes e inteligéncia operacional:
este elemento é parcialmente atendido. O desafio reside no
monitoramento de uma vasta area a longas distancias. Uma
plena operacionalizacdo do SisGAAz, que visa integrar
sistemas de satélites, radares e informagdes colaborativas,
€ essencial para garantir a consciéncia situacional e negar
informagdes ao oponente na era cibernética.

Depende da conjuntura
A
Oimpactodos "Mh
e || dodemeic |
extrinseces manitimo

A primazia da
geografia

A criticidade da
informacio e
da inteligéncia

— - -
A percapcho da
superiondade

estratégica do

outro

Figura 2 - Aderéncia dos elementos fundamentais A2/AD na ERG (Fonte: Ferreira, 2024, p. 123)

O impacto de eventos excéntricos: este elemento depende da

conjuntura politica e, portanto, transcende a dimensao operativa

da defesa. A participagao ativa do Brasil em foruns diplomaticos

e econdmicos, como a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul

(ZOPACAS) e 0 BRICS, é crucial para o sucesso desse ponto. Essas
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plataformas podem ser utilizadas para fomentar pressoes externas
que forcem poténcias extrarregionais a reverem seus objetivos,
cumprindo a funcao A2/AD de elevar o custo politico do conflito.
Deste modo, a atuagao politica do Brasil em féruns multilaterais,
que tradicionalmente fazem parte de sua preferéncia na politica
externa, é chave para o sucesso (Valenga; Affonso, 2023; Valenga;
Carvalho, 2014).

O Fator Geografico Critico: I1ha de Trindade

A deficiéncia na primazia da geografia torna o uso militar da IlTha
de Trindade elemento chave para a defesa da ERG. A Ilha de Trindade esta
localizada a cerca de 400 MN do entorno da ERG e constitui uma posigao
privilegiada e que interfere diretamente na defesa da ERG. Sua utilizagao
para apoio e defesa da ERG, mesmo que parcial, permitiria a instalagao
de infraestrutura minima, como radares de longo alcance, sistemas de
aeronaves remotamente pilotadas e, potencialmente, pistas de pouso e cais
de apoio. Tais meios poderiam servir como estratégias para projetar poder,
inibir a entrada de ameacas na camada A2 e viabilizar a¢des furtivas de
negacgao de area (AD), seguindo os preceitos da Jeune Ecole (Coutau-
Bégarie, 2010). Seriam, portanto, aspectos que contribuiriam para a defesa
da ERG a partir do uso de elementos que ja fazem parte do rol de meios
do Brasil.

Na dissertagao (Ferreira, 2024), a Guerra das Malvinas demonstrou
a importancia das ilhas no Atlantico Sul para a projecao de poder
expediciondrio por parte de uma das partes no conflito. No caso, o Reino
Unido utilizou Ascensao e Tristdao da Cunha como base de apoio para suas
forcas navais. A Argentina, por sua vez, falhou em parte por nao explorar o
potencial geografico de suas bases e ndo utilizar capacidades de A2, como
a minagem ou extensao de pistas de pouso. A licao aprendida para o Brasil
é que Trindade oferece a oportunidade de mitigar as vulnerabilidades
logisticas e geograficas inerentes a defesa da ERG, tornando-se o tinico
ponto geografico a favor do Brasil na regiao.

Em suma, a Guerra das Malvinas se estabelece como um estudo
de caso andlogo e valido para a compreensao e aplicacao da estratégia
naval A2/AD no Atlantico Sul, especialmente ao confrontar uma poténcia
extrarregional estrategicamente superior, como o Reino Unido, com
uma forca militar inferior, a Argentina. Aquela guerra evidenciou a
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capacidade de projecdo de poder expedicionario de poténcias europeias,
que conseguiram projetar forcas a longas distancias, utilizando suas ilhas
na regiao para apoio logistico e sustentacao dos esforcos de guerra.

A andlise dos elementos fundamentais da A2/AD, conforme
proposto por Tangredi, revela que a Argentina falhou em pontos cruciais
que se correlacionam diretamente com os desafios enfrentados pelo
Brasil na defesa da ERG. Primeiramente, a primazia da geografia nao
foi explorada pela Argentina, que negligenciou a extensao de pistas de
pouso ou a realizacdo de opera¢des de minagem na regiao das ilhas, o
que impactou negativamente na sua capacidade de Anti-Acesso (A2). Essa
licdo nos parece vital para a ERG, cuja distancia do litoral brasileiro é da
mesma ordem de magnitude da distancia das Malvinas para a Argentina.

Ainda, a vulnerabilidade geografica da ERG, por ser uma feicao
submersa, reforca a necessidade do uso militar, ao menos parcial, da Ilha
de Trindade. A Ilha de Trindade, a exemplo de como Ascensdo serviu
ao Reino Unido, pode ser transformada no unico ponto geografico de
apoio em favor do Brasil. Como consequéncia, isso permitiria a projecao
de poder, a instalagao de radares de longo alcance e o uso de meios nao
tripulados, robustecendo as camadas A2 e AD.

Além disso, a Guerra das Malvinas demonstrou que o elemento
de “impacto de eventos excéntricos” falhou para a Argentina, por nao
ter sido capaz de mobilizar o apoio diplomatico esperado, resultando em
bloqueio comercial e pressoes internacionais contra si. Para a ERG, isso
sublinha a importancia estratégica da atuacao diplomatica brasileira em
féruns como BRICS e ZOPACAS para criar pressdes externas que elevem o
custo politico de uma eventual agressao, cumprindo a fungao dissuasoria
da camada A2. Assim, a Guerra das Malvinas pode e deve ser estudada
como uma referéncia de como a relacdo entre o poder militar e a Grande
Estratégia nacional sdo importantes para que a estratégia A2/AD seja
aplicada com sucesso na defesa dos interesses brasileiros na ERG.

IV . CONFIGURACOES ESTRATEGICAS DA A2/AD
NA ERG

Do estudo que desenvolvemos, sugerimos que o emprego da
estratégia naval A2/AD na ERG pode ser configurado em, pelo menos,
trés possibilidades, combinando as camadas A2 (negacao de acesso) e AD
(negacao de uso/liberdade de agao):
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* Possibilidade 1: a camada AD ¢ restrita a area maritima da
ERG. A camada A2 englobaria todo o Entorno Estratégico
Brasileiro (EEB), concentrando esfor¢os principalmente em
acOes diplomaticas através de foruns internacionais (BRICS,
ZOPACAS) para afastar poténcias extrarregionais. O esforco
militar na AD seria realizado por submarinos, visandoa
negagao do uso do mar, e aeronaves da Forca Aérea Brasileira
(FAB) para patrulha maritima (PATMAR).

* Possibilidade 2: a camada AD é restrita a ERG, mas é cercada
por plataformas duais (cidadelas), adaptadas de estruturas de
exploragao de petrodleo na Bacia de Santos. Essas plataformas
serviriam como bases avancadas de monitoramento e
sistemas de armas, aumentando o controle de area. A camada
A2 se estenderia até o cinturdo de ilhas extrarregionais no
Atlantico Sul, exigindo capacidades militares mais robustas,
como submarinos convencionalmente armados de propulsao
nuclear (PROSUB) e meios aeronavais de longo alcance.

* Possibilidade 3: trata-se de uma configuracao mais robusta,
onde a camada AD é ampliada, abrangendo o poligono entre
a ERG, a Ilha de Trindade e o Rio de Janeiro (BNR]). Esta
configuracao exigiria o uso militar, a0 menos parcial, da ITha
de Trindade como base avancada. O uso da ilha tornaria as
camadas AD e A2 robustas, transformando a geografia em
um fator favoravel ao Brasil. A camada A2 continuaria a ser
projetada para o cinturao de ilhas extrarregionais, mas com
a capacidade logistica e operacional reforcada pela presenca
em Trindade.

Fundamentos Doutrinarios e Capacidades Militares

O emprego da A2/AD na ERG deve estar alinhado com a doutrina
da Marinha do Brasil (MB), conforme expresso nos Fundamentos
Doutrinarios da Marinha (FDM) e na Estratégia de Defesa Maritima (EDM).
Os Objetivos Estratégicos (OBE) da MB, como “Assegurar a soberania e os
direitos de soberania e jurisdicdo na Amazonia Azul” e “Sobrepujar as
ameacas estatais” forneceriam o respaldo para a aplicagdo da A2/AD na
ERG.

Com base nesses fundamentos, as capacidades estratégicas do
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Poder Naval essenciais para a atuagao na ERG incluiriam consciéncia
situacional, expediciondaria, mobilidade, permanéncia e poder de combate.
A mobilidade e a permanéncia sao criticas devido as grandes distancias e
longos periodos de operacao necessarios. O Poder de Combate, no contexto
A2/AD, visaria a aplicagao de forga pontual e concentrada para infligir
danos significativos, dissuadindo o adversario.

Para o Brasil implementar de forma efetiva as trés possibilidades,
¢ mandatorio o incremento dos gastos de defesa. A pesquisa desenvolvida
aponta que o atual or¢amento de defesa brasileiro, de cerca de 1,14% do
PIB em 2023, se mostra insuficiente para a manuten¢ao e moderniza¢do
de uma for¢a naval compativel com a envergadura geopolitica do pais e as
necessidades da Amazonia Azul. A pesquisa também aponta que projetos
estratégicos como o PROSUB (desenvolvimento de submarinos, incluindo
o de propulsao nuclear), o PROSUPER (obtengao de meios de superficie,
como as fragatas classe “Tamandaré”) e o SisGAAz sao centrais para a
obtencao das capacidades A2/AD necessarias. Contudo, a adesao brasileira
ao Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MCTR) limita o alcance
dos misseis a 300km, o que poderia prejudicar uma das principais
capacidades da camada A2.

A defesa da ERG, portanto, exigiria uma sinergia ampliada
entre a Marinha e a Forca Aérea. Embora a MB possua os fundamentos
doutrinarios e projetos estratégicos adequados, a Estratégia Nacional de
Defesa nao aponta a ERG como uma regiao prioritaria que demande ag¢oes
especificas, indicando uma lacuna na coordenacao da Grande Estratégia.

Consideracoes Finais e Implica¢des para a Estratégia Nacional

A analise multidimensional da Elevacao do Rio Grande (ERG)
e o confronto com o modelo tedrico da estratégia naval Anti-Acesso e
Negacio de Area (A2/AD) confirmam que o emprego desta estratégia é
compativel com a defesa da area maritima da ERG. A natureza pacifica
da politica externa brasileira (PEB) (Valencga; Tostes, 2015) e o predominio
do ambiente maritimo no teatro de operagdes satisfazem os elementos
centrais que motivam a adocao de uma postura defensiva por um Estado
estrategicamente inferior.

Contudo, a aplicagao pratica da A2/AD na ERG ¢é condicionada
por desafios significativos, principalmente a auséncia de um fator
geografico favoravel na regido e a dependéncia da plena operacionalizagao
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do SisGA Az para a consciéncia situacional. A mitigacao dessas limitagoes
exige decisOes estratégicas nos niveis politico e militar.

O achado mais relevante da pesquisa desenvolvida € a necessidade
do uso militar, ao menos parcial, da Ilha de Trindade (Ferreira, 2024, p.
127). Trindade representa o ponto geografico que pode ser explorado para
compensar as grandes distancias e as vulnerabilidades logisticas da ERG.
A utilizagao da ilha como base avangada, equipada com sensores e meios
nao tripulados, robusteceria significativamente as camadas A2 e AD,
como demonstrado na possibilidade 3, apontada acima, de configuragao
estratégica.

Adicionalmente, para garantir a efetividade operacional da A2/
AD, a pesquisa desenvolvida sugere que o Brasil precisaria, ainda:

Garantir regularidade orcamentdria e incremento dos gastos
de defesa para financiar os projetos estratégicos da MB, notadamente o
PROSUB, que fornece vetores cruciais para a negagao do uso do mar.

Acelerar a implantagdo do SisGAAz para suprir a criticidade de
informagoes e inteligéncia operacional na vasta area da ERG.

Fortalecer a atuagao diplomatica em féruns como ZOPACAS
e BRICS, transformando a cooperagao Sul-Sul em eventos excéntricos
capazes de dissuadir poténcias extrarregionais.

Em suma, a defesa da ERG, que detém grande potencial economico
e geopolitico, requer que a estratégia naval A2/AD seja inserida de forma
coerente na Grande Estratégia do Brasil. A sinergia entre as expressdes
do Poder Nacional, i.e.,, politica, economica, técnico-cientifica e militar,
deve ser utilizada desde os tempos de paz para desenvolver e financiar
as capacidades necessarias. A estratégia naval A2/AD, quando aplicada de
forma adaptada a realidade brasileira, nao apenas assegura a soberania
sobre a ERG, mas também posiciona o Brasil como um ator-chave na
seguranca e governanga do Atlantico Sul.

Em resumo, a conclusdo da pesquisa desenvolvida aponta que,
como um sistema de defesa complexo e integrado, a implementagao da
A2/AD na ERG é como construir um castelo de areia na maré baixa.
A estrutura principal (a estratégia) é compativel, mas o sucesso e a
permanéncia dependem da fundacdo (o uso militar de Trindade) e de
investimentos continuos (as muralhas tecnoldgicas e diplomaticas) antes
que a maré (as ameagas externas) suba. A hora de construir essa defesa é
agora, em tempo de paz.
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NAVAL ANTI-ACCESS
AND AREA DENIAL
(A2/AD) STRATEGY IN
THE DEFENSE OF THE
RIO GRANDE RISE: A
MULTIDIMENSIONAL
ANALYSIS

Juarez Cerqueira Ferreira
Marcelo M. Valenca

ABSTRACT

The Rio Grande Rise (RGR) is a submerged geographical feature in the South
Atlantic that forms part of the Blue Amazon. The RGR has gained relevance
due to evidence of submerged mineral and living resources found through
research, leading to Brazil’s potential reclassification of this area’s strategic and
geopolitical value. Consequently, it must be defended against external interests
and threats. This research aimed to identify and analyse possibilities for using
the Anti-Access/Area-Denial (A2/AD) strategy to protect the RGR. A dissertative,
descriptive, and qualitative methodology based on bibliographical research was
used. To understand the strategic relevance of the RGR, the study employed
a multidimensional approach, analyzing geomorphological, geographical,
environmental, legal, economic, technical-scientific, and political aspects. Points
of adherence were identified by comparing the theoretical model of A2/AD naval
strategy with the geopolitical concept of the RGR, analyzing the five fundamental
elements of A2/AD. The study highlighted the importance of at least partial
military use of Trindade Island, considering lessons learned from the Falklands
War. The research also addressed the particularities of A2/AD application,
Brazilian foreign policy, and its role in a Great Strategy. Three possible A2/AD

naval strategy uses in the RGR were identified and analyzed.

Keywords: Anti-Access/Area-Denial (A2/AD). Rio Grande Rise (RGR). Multidimensional
approach to the RGR. Naval Strategy. Law of the Sea.
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A DIPLOMACIA NAVAL DA
CHINA NO MAR DO SUL DA
CHINA (2001-2021): ENTRE A
COERCAO, A PERSUASAO
E A COOPERACAO
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RESUMO

O artigo analisa as acdes de diplomacia naval empreendidas pela
Reptiblica Popular da China no Mar do Sul da China entre 2001 e
2021, com o objetivo de compreender como esse instrumento do poder
naval tem sido empregado para sustentar os interesses politicos e
estratégicos chineses na regidao. A metodologia utilizada combina
pesquisa documental e bibliografica, fundamentada em autores
classicos e contemporaneos da diplomacia naval. Analisa a¢des navais
que permeiam simultaneamente o hard e soft power, classificadas
em diplomacia coercitiva, persuasiva e cooperativa, permitindo
compreender seus instrumentos de influéncia e dissuasdo, o que
possibilita interpretar a evolucao da estratégia maritima chinesa e sua
aplicagéo no ambiente regional. Inicialmente, apresenta-se a construcao
tedrica da diplomacia naval, sua evolugao histérica e os novos desafios do
século XXI, incluindo a incorporagao de atores nao estatais e a crescente
multipolaridade do sistema internacional. Em seguida, contextualiza-
se 0 espaco geopolitico do Mar do Sul da China, destacando os fatores
histéricos, legais, econdmicos e estratégicos que tornam a area um
dos pontos de maior tensiao do Indo-Pacifico. Por fim, analisa-se a
transformacao da Marinha do Exército de Libertagao Popular (PLAN)
em uma forca de aguas azuis e sua atuagao na regiao, por meio de agdes
humanitarias, exercicios multilaterais, demonstragdes de presenca e
iniciativas de coercdo na chamada “zona cinzenta”. Conclui-se que a
diplomacia naval constitui elemento central da estratégia chinesa,
permitindo a China afirmar suas reivindicagdes territoriais e ampliar
sua influéncia regional sem recorrer diretamente ao conflito armado.

Palavras-chave: Diplomacia Naval; Mar do Sul da China; Poder Naval;
China; Seguranla Maritima.
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INTRODUCAO

A regiao do Mar do Sul da China ocupa papel central na dinamica
geopolitica do Indo-Pacifico contemporaneo. Com cerca de 3,5 milhdes
de km? constitui uma das areas maritimas mais disputadas do planeta,
atravessada por rotas que conectam os oceanos Indico e Pacifico e por onde
circula aproximadamente um ter¢co do comércio maritimo global, incluindo
volumes expressivos de petrdleo, gas natural e bens manufaturados
(SCHOFIELD, 2017, KAPLAN, 2014). Essa relevancia estratégica torna
a area objeto de constantes tensdes entre a Republica Popular da China
e paises vizinhos como Vietna, Filipinas, Malasia, Brunei e Taiwan, que
reivindicam soberania sobre ilhas, recifes e zonas econdmicas exclusivas
(BECKMAN et al.,, 2013). Para além das rivalidades regionais, o Mar do Sul
da China atrai a atengdo de poténcias extrarregionais, especialmente os
Estados Unidos, que buscam garantir a liberdade de navegacao e conter a
ascensao naval chinesa (TILL, 2018).

Nesse cenario de alta densidade geopolitica, a diplomacia naval
emerge como instrumento fundamental da politica externa chinesa. A
China, amparada por uma estratégia de modernizacao e expansao do seu
poder naval desde o inicio dos anos 2000, tem recorrido sistematicamente
a diplomacia naval para afirmar suas reivindica¢bes territoriais,
projetar influéncia e dissuadir a presenca de atores externos (HOLMES;
YOSHIHARA, 2018, MCDEVITT, 2020). Esse fenOmeno insere-se em um
contexto mais amplo de transformacao do sistema internacional, marcado
pela multipolaridade, pela maior interdependéncia econdémica e pelo
protagonismo crescente de atores nao estatais — fatores que impdem
novas demandas ao emprego do poder naval e exigem uma diplomacia
maritima mais sofisticada e abrangente (ROWLANDS, 2019; MIERE, 2014).

O presente artigo busca analisar como a China tem empregado
a diplomacia naval no Mar do Sul da China no periodo de 2001 a
2021, examinando suas principais ag¢des e os efeitos estratégicos delas
decorrentes. A investigagao parte do pressuposto de que as forgas navais,
gragas a sua mobilidade, versatilidade e permanéncia, constituem
ferramentas privilegiadas de politica externa, aptas a exercer pressao,
demonstrar presenca, fortalecer aliangas e sustentar pretensdes soberanas
sem recorrer diretamente a guerra (GORSHKOV, 1979; NYE, 2004). Assim,
compreender os padrdoes e modalidades de uso da diplomacia naval
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chinesa € essencial para interpretar a dinamica regional e antecipar os
rumos da seguranga no Indo-Pacifico.

Metodologicamente, adota-se uma abordagem descritiva e
analitica, baseada em pesquisa documental e bibliografica. O arcabougo
tedrico fundamenta-se nos conceitos classicos de diplomacia naval
desenvolvidos por autores como Alfred Thayer Mahan, Julian Corbett e
Philip Colomb, bem como nas contribui¢des contemporaneas de James
Cable, Ken Booth, Geoffrey Till, Kevin Rowlands, Ian Speller e Christian
Le Miere, que propdem a classificagdo das agdes navais segundo os eixos da
diplomacia coercitiva, persuasiva e cooperativa (TILL, 2018; SPELLER, 2019;
MIERE, 2014; ROWLANDS, 2019). Essa perspectiva permite compreender
a diplomacia naval como um espectro de agdes que vai do hard power
ao soft power, empregando a presenga e a cooperagdo como meios de
influéncia, ou a ameaca e o uso limitado da for¢ca como instrumentos de
dissuasao (NYE, 2004).

A estrutura do artigo organiza-se em quatro seg¢des, além desta
introducado. Na primeira, apresenta-se o referencial teérico da diplomacia
naval, abordando sua evolucdo histérica, seus conceitos centrais e 0s
desafios contemporaneos. Em seguida, examina-se o contexto estratégico
do Mar do Sul da China, enfatizando os fatores historicos, juridicos,
econdmicos e geopoliticos que moldam as disputas na regido. A terceira
secdo analisa a evolugao da estratégia maritima chinesa e as agdes de
diplomacia naval da China no periodo de 2001 a 2021, categorizando-as em
cooperativas, persuasivas e coercitivas. Por fim, a tltima se¢ao apresenta
as conclusdes, avaliando a eficicia da diplomacia naval chinesa e suas
implicagOes para a Boa Ordem Maritima Internacional.

2 REFERENCIAL TEORICO: A DIPLOMACIA NAVAL

A diplomacia naval constitui um instrumento essencial da
politica externa dos Estados, operando na interse¢do entre o poder
naval e a diplomacia tradicional. Historicamente, as marinhas de guerra
desempenham papel central ndo apenas em conflitos armados, mas
também na projegdo de influéncia e no manejo de crises em tempos de
paz (GORSHKOV, 1979). Para compreender sua evolu¢ao e seus usos
contemporaneos, € necessario examinar a génese conceitual da diplomacia
naval, seu desenvolvimento histérico e as tipologias propostas pelos
principais tedricos da area.
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2.1 Defini¢oes e fundamentos

O conceito classico de diplomacia, estabelecido na Convencao
de Viena sobre Relagdes Diplomaticas de 1961, define-a como meio de
conducdo das relagdes exteriores entre Estados por via pacifica. No
entanto, essa concepc¢ao foi ampliada por estudiosos como Rowlands
(2019), que a entende como um processo comunicativo por meio do
qual atores internacionais — estatais ou ndo — procuram influenciar
comportamentos alheios, promovendo interesses especificos. Nessa
perspectiva, a diplomacia ndo se restringe a resolucao de conflitos, mas
constitui um mecanismo de projegao de poder (NYE, 2004).

Aplicado ao dominio naval, esse raciocinio implica reconhecer as
marinhas de guerra como instrumentos diplomaticos, dada suamobilidade,
versatilidade e capacidade de presenca sustentada (GORSHKOV, 1979). A
Estratégia de Defesa Maritima (EDM) do Brasil define a diplomacia naval
como “o exercicio de ag¢des voltadas para a promogao do Poder Nacional
no exterior, utilizando o Poder Naval como elemento de apoio a Politica
Externa” (BRASIL, 2023, p. 2-8). De forma similar, os Fundamentos
Doutrinarios da Marinha (FDM) enfatizam que toda interagao maritima
internacional possui potencial de gerar algum grau de diplomacia naval,
seja por cooperagao, persuasao ou coergao (BRASIL, 2023).

Essa concepgao reforca a ideia de que o poder naval atua nao
apenas como instrumento bélico, mas também como recurso politico.
Conforme observa Till (2018), as forcas navais possuem valor diplomatico
intrinseco, na medida em que sua presenca pode dissuadir adversarios,
tranquilizar aliados e sinalizar intengdes politicas.

2.2 Evolugao historica da diplomacia naval

As raizes da diplomacia naval remontam aos classicos da teoria
do poder maritimo. Alfred Thayer Mahan (1840-1914) argumentou que a
supremacia naval era um fator decisivo para a prosperidade e a seguranca
nacionais, sendo essencial tanto em tempos de guerra quanto de paz
(ROWLANDS, 2019). Julian Corbett (1854-1922) acrescentou que a guerra
era uma extensao da politica, e que a fun¢do primaria das marinhas era
apoiar ou obstruir os esfor¢os diplomaticos de seus Estados (TILL, 2018).
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Ja Philip Colomb (1831-1899) introduziu o conceito de “esquadra em
poténcia”, segundo o qual a mera existéncia de uma for¢a naval poderosa
poderia restringir a liberdade de agao de adversarios potenciais, exercendo
um efeito dissuasério (ROWLANDS, 2019).

Outro autor relevante foi Herbert Richmond (1871-1946), que via
o poder maritimo como “uma forma de forga nacional capaz de dar peso
a politica nacional” (RICHMOND, 1934, p. 17). Essas concepgdes classicas
reforcam a ideia de que as marinhas sempre foram instrumentos de
influéncia politica, mesmo na auséncia de conflito armado.

A partir da década de 1960, James Cable tornou-se pioneiro ao
sistematizar o uso limitado da forca naval em tempos de paz, cunhando o
termo gunboatdiplomacy (diplomacia das canhoneiras), definido como “o
uso ou ameaca de for¢a naval limitada, diferente de um ato de guerra, com
o objetivo de obter vantagem ou evitar perdas” (CABLE, 1994, p. 4). Embora
centrado no uso coercitivo, seu modelo inspirou andlises posteriores sobre
as fung¢des diplomaticas das marinhas (SPELLER, 2019).

Ken Booth (1977) ampliou esse debate ao propor o “triangulo
das fungdes navais”, que classifica as fun¢des das marinhas em trés
eixos: militar, diplomatico e de policia. Sua proposta reconhece que as
forcas navais, além de combater, também servem para influenciar atores
estrangeiros e fazer cumprir normas internacionais (TILL, 2018). Apds o
fim da Guerra Fria, Rowlands (2019) e Speller (2019) observaram que as
transformacoes do sistema internacional — multipolaridade, globalizagao
e emergéncia de atores nado estatais — expandiram a gama de tarefas
das marinhas e aumentaram a relevancia da diplomacia naval como
ferramenta de politica externa.

2.3 Tipologias: coercao, persuasao e cooperagao

O autor que mais contribuiu para a classificacdo contemporanea
da diplomacia naval foi Christian Le Miere (2014), que a divide em trés
categorias principais: coercitiva, persuasiva e cooperativa.

A diplomacia coercitiva é a mais associada a tradicdo da
gunboatdiplomacy. Visa for¢ar um adversdrio a alterar seu comportamento
por meio da ameaga ou uso limitado da forca. Envolve operagdes como
demonstragdes de forca, bloqueios navais, interdi¢cdes maritimas e
dissuasao nuclear (TILL, 2018). Till distingue duas dimensdes da coergao:
a dissuasao, que visa impedir uma agao adversaria, e a compeléncia,
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que busca obrigar um adversdrio a agir de determinada forma. Ambas
dependem da credibilidade da ameaga (TILL, 2018).

A diplomacia persuasiva ocupa um espago intermediario entre
a coercdo e a cooperagao. Seu objetivo € projetar prestigio e demonstrar
capacidade militar sem necessariamente intimidar adversarios ou obter
resultados negociados. Exemplo classico é a presenca naval ostensiva
(showing the flag), na qual embarcagoes visitam portos estrangeiros ou
patrulham 4reas disputadas para sinalizar a capacidade de projegao
do Estado (MIERE, 2014). Embora menos tangivel, essa modalidade é
importante para Estados que buscam afirmar seu status internacional.

Ja a diplomacia cooperativa envolve o emprego de forcas navais
para construir confianga, apoiar aliados e promover bens publicos
internacionais, sem ameacar adversarios. Inclui exercicios navais
combinados, visitas a portos, treinamentos conjuntos, intercambios
de pessoal, apoio humanitario e operagdes antipirataria (TILL, 2018;
ROWLANDS, 2019). Essa modalidade tem ganhado destaque nas tltimas
décadas, pois reduz os custos e riscos politicos do emprego militar e
favorece a formacao de coalizoes (SPELLER, 2019).

2.4 Desafios contemporaneos

A diplomacianaval enfrentanovos desafiosnoséculo XXIL Segundo
Le Miere (2014), esses desafios incluem: o ressurgimento do nacionalismo
e da defesa da soberania; o fortalecimento do direito internacional do mar
(CNUDM); a ascensdo de poténcias emergentes como China e India, que
desafiam a primazia dos EUA; a diminuigao das guerras interestatais e a
proliferacdo de ameacas assimétricas no mar; as restrigdes orgamentarias
decorrentes de crises econdmicas; e os avangos tecnologicos, como veiculos
nao tripulados e guerra cibernética.

Rowlands (2019) acrescenta que o envolvimento crescente de
atores nao estatais — empresas, ONGs, comunidades locais e a opinido
publica internacional — altera o ambiente de atuacao da diplomacia naval,
tornando necessaria uma abordagem mais ampla, que integre a chamada
diplomacia maritima, abrangendo também forcas de guarda costeira,
marinhas mercantes e plataformas offshore.

Essasmudangasampliam o espectrodeagao dasmarinhaseexigem
maior flexibilidade estratégica. Como observa Till (2018), a diplomacia
naval contemporanea deve combinar instrumentos de hard power e soft
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power, articulando agdes coercitivas, persuasivas e cooperativas conforme
o contexto.

3 MAR DO SUL DA CHINA: CONTEXTO ESTRATEGICO

A compreensao do papel da diplomacia naval chinesa exige uma
analise abrangente do ambiente geopolitico onde ela se manifesta. O Mar
do Sul da China (MSC), também chamado de Mar da China Meridional,
constitui um dos espagos maritimos mais disputados do planeta. Com cerca
de 3,5 milhdes de km? abriga milhares de ilhas, recifes, atdis e bancos de
areia organizados em quatro arquipélagos principais — Paracel, Spratly,
Pratas e Zhongsha — que estdo no centro de multiplas reivindica¢des
territoriais e disputas jurisdicionais (GAO; JIA, 2013). Trata-se de uma
area de extraordindria relevancia econdmica e estratégica, ndao apenas
por conectar os oceanos Indico e Pacifico e servir como principal corredor
do comércio global, mas também por abrigar abundantes reservas de
petrdleo, gas natural e recursos pesqueiros (ROY, 2016; SCHOFIELD, 2017).

Essa importancia geoecondmica, somada a sobreposigao
de reivindicagdes de soberania e a presenca de grandes poténcias
extrarregionais, transformou o MSC em um dos epicentros das tensoes
geopoliticas contemporaneas. Entender a légica das disputas exige
reconstruir seus antecedentes histéricos, os marcos juridicos que
regulam a regido, os interesses estratégicos em jogo e o papel da presenca
extrarregional na configuragao da seguranga maritima.

3.1 Contexto histdrico das disputas

A génese das disputas territoriais no MSC remonta a séculos
de interacdes maritimas entre reinos e impérios asidticos. A China
fundamenta suas reivindicagdes em registros histéricos que remontariam
a dinastia Sung (século XII), quando pescadores e navegadores chineses
teriam visitado e nomeado diversas formag¢oes do mar. Durante as dinastias
Ming (1368-1644) e Qing (1644-1912), expedicdes imperiais reforgaram a
presenga chinesa em areas como as Paracel e Spratly, incluindo a instalagao
de marcos e a incorporacao nominal dessas terras a mapas oficiais (ROY,
2016; GAO; JIA, 2013).

No inicio do século XX, a presenca chinesa foi reativada de forma
mais institucionalizada. Em 1909, a dinastia Qing enviou uma expedigao
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naval as Paracel, reafirmando sua soberania. Em 1911, apds a Revolucao
Republicana, anovaReptblica da Chinaincorporou formalmente as Paracel
e Spratly em seus mapas. Em 1935, um comité cartografico publicou um
mapa listando 132 ilhas e recifes do MSC como territdrio chinés. Durante
a ocupacao japonesa (1939-1945), o Japao tomou as Paracel e Spratly, mas,
apos sua derrota, a China reassumiu parte dessas formagdes com apoio
tacito dos Aliados (HAYTON, 2014; BECKMAN et al., 2013).

Em 1947, a China publicou um mapa com a chamada “linha de onze
tragos”, que abrangia cerca de 90% do MSC. Esse tracado foi modificado
para a atual “linha de nove tragos” em 1953 e passou a figurar em todos
os mapas oficiais, tornando-se o principal fundamento das reivindicagdes
de Pequim (KENNY, 2024). Ocorre que essa linha sobrepde-se as zonas
econOdmicas exclusivas (ZEEs) de praticamente todos os Estados costeiros
vizinhos, criando um cendrio de sobreposicao quase total de pretensdes
soberanas.

Os Estados do Sudeste Asiatico desenvolveram suas proprias
reivindicag¢des. O Vietna alega direitos historicos e de sucessao do antigo
regime colonial francés, que ocupou as Spratly em 1933 e as Paracel em
1938. As Filipinas reivindicaram parte das Spratly (grupo Kalayaan) em
1971, a Malasia incluiu ilhotas proximas a sua plataforma continental
em 1979 e Brunei reivindicou baixios na porcao sul do mar (TANAKA,
2019). Essa multiplicidade de pretensdes transformou o MSC em uma
area de disputas emaranhadas (maritimeentanglement), onde nenhum
Estado detém soberania reconhecida internacionalmente sobre todas as
formacgdes (BECKMAN et al., 2013).

A descoberta de reservas de petrdleo e gas no subsolo marinho a
partir da década de 1970 intensificou a competigao. A China retomou as
Paracel do Vietna do Sul em 1974 ap6s combates navais, enfrentou forgas
vietnamitas no Recife Johnson em 1988 e ocupou o Recife Mischief em
1995, entao sob controle filipino (HAYTON, 2014; MIRSKI, 2015). Desde
os anos 2000, Pequim vem consolidando posi¢des com a construcao de
portos, pistas de pouso e infraestrutura militar em ilhas e recifes, alterando
o status quo e aprofundando as tensdes regionais.

3.2 Aspectos legais e a Convencdo das Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM)

As disputas no MSC ocorrem no marco juridico da Convengao
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das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), adotada em 1982
e em vigor desde 1994. A CNUDM define os direitos e deveres dos
Estados costeiros e estabelece regimes juridicos para as diferentes zonas
maritimas: mar territorial (12 milhas nauticas), zona contigua (24 milhas),
zona econdmica exclusiva — ZEE (200 milhas) e plataforma continental (até
350 milhas), além do alto-mar como espago de livre uso (BRASIL, 1995;
UN, 1998).

Segundo Hayton (2014), a convengao diferencia entre ilhas (que
geram mar territorial e ZEE), rochedos (que sé geram mar territorial) e
baixios a descoberto (que nao geram direitos maritimos). Essa distingao é
crucial porque a maioria das formag¢des do MSC nao ultrapassa o status de
rochedos. Apesar de todos os reclamantes terem ratificado a CNUDM, suas
interpretagdes divergem. A China sustenta que seus “direitos historicos”
precedem a convencao e, portanto, nao estariam subordinados a ela (GAO;
JIA, 2013). Ja Filipinas, Vietna, Malasia e Brunei defendem que a CNUDM
€ 0 unico critério legitimo de delimitagdo maritima.

O caso mais emblematico foi a arbitragem iniciada pelas Filipinas
em 2013 no Tribunal Permanente de Arbitragem (Haia). Em 2016, o tribunal
decidiu que a linha de nove tragos nao possui base juridica e que nenhuma
das formagdes ocupadas pela China nas Spratly gera ZEE, reconhecendo
os direitos das Filipinas sobre os recursos da sua plataforma continental
(TANAKA, 2019). Pequim, contudo, rejeitou a decisdo, recusou-se a
participar do processo e continuou expandindo suas instala¢gdes militares
no MSC (HAWKSLEY, 2018).

Além da CNUDM, h4 instrumentos regionais como a Declaragao
de Conduta das Partes no Mar do Sul da China (DOC), firmada por China
e ASEAN em 2002, que reafirma o compromisso com a solugao pacifica das
disputas e com a ndo militarizagao da area (GAU et al., 2013). Entretanto,
trata-se de um instrumento ndo vinculante e sem mecanismos de aplicacao.
Ha negociagdes em curso para um Codigo de Conduta vinculante, mas que
enfrentam impasses sobre sua aplicabilidade e mecanismos de resolugao
de controvérsias (TANAKA, 2019).

Esse quadro demonstra as limitagdes do regime juridico
internacional para disciplinar disputas que envolvem grandes poténcias e
interesses estratégicos vitais. A auséncia de um marco vinculante robusto
favorece a logica do fait accompli, em que ganhos obtidos por meios de
fato tendem a se consolidar com o tempo.
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3.3 Interesses geopoliticos e estratégicos

O MSC é vital para a economia mundial. Cerca de um terco do
comércio global e 80% das importacdes energéticas da China passam por
suas rotas, além de grande parte do abastecimento do Japao e da Coreia do
Sul (GIRAUDQO, 2017). Aproximadamente 70% do petrdleo transportado
por mar no mundo cruza o estreito de Malaca, na entrada ocidental do
MSC (KAPLAN, 2014). Kaplan (2014) observa que o volume de petréleo que
passa por Malaca € trés vezes maior do que o do Canal de Suez e quinze
vezes 0 do Canal do Panam3, evidenciando a centralidade estratégica da
regiao.

Além disso, o MSC abriga vastos recursos naturais. Estimativas
do Servigo Geoldgico dos EUA indicam cerca de 11 bilhdes de barris
de petroleo e 190 trilhdes de pés ctbicos de gas natural, enquanto
estudos chineses projetam até 125 bilhdes de barris e 500 trilhoes de pés
ctibicos (SCHOFIELD, 2017). A regido também possui uma das maiores
biodiversidades marinhas do planeta, com recifes que abrigam mais
de 3.000 espécies e fornecem 12% da pesca mundial, responsavel por
empregar 3,7 milhdes de pessoas e garantir 25% da ingestao de proteinas
de 500 milhoes de habitantes do Sudeste Asiatico (SCHOFIELD, 2017; ROY,
2016).

Do ponto de vista geoestratégico, o MSC € fundamental para a
defesa da China. O pais estd cercado pela chamada “primeira cadeia de
ilhas” — que conecta o arquipélago japonés, as ilhas Ryukyu, Taiwan,
Filipinas e Bornéu — formando uma barreira geografica que restringe
0 acesso da PLAN ao Pacifico Ocidental e ao Oceano indico (HOLMES;
YOSHIHARA, 2018). Essa configuracao limita a profundidade estratégica
da China, expde suas rotas comerciais a bloqueios e vulnerabiliza suas
cidades costeiras. Romper esse “cerco” e garantir o acesso a dguas oceanicas
é, portanto, um objetivo central da estratégia de seguranca chinesa (BO,
2020).

Por fim, o MSC esta integrado a Iniciativa do Cinturao e Rota,
lancada por Xi Jinping em 2013, que prevé a criacdo da Rota da Seda
Maritima do Século XXI, conectando portos chineses ao Oceano Indico,
a Africa e a Europa (CHANG, 2018). Garantir a seguranca das linhas de
comunicagao maritima que sustentam essa iniciativa exige presenca naval
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continua e capacidade de negar o acesso de poténcias rivais a regiao.
3.4 Seguranca maritima e presenca de poténcias extrarregionais

A crescente complexidade das disputas no MSC nao pode ser
compreendida sem considerar a presenca de poténcias extrarregionais,
em especial os Estados Unidos, e seu impacto sobre a seguranca maritima
regional. A doutrina norte-americana de liberdade de navegacao
(Freedom of NavigationOperations — FONOPS) é central nesse contexto:
desde a década de 1980, os EUA conduzem patrulhas navais regulares
no MSC para contestar reivindicagdes maritimas consideradas excessivas
por Washington (HOLMES; YOSHIHARA, 2018). Apds a decisao de Haia
em 2016, que invalidou a linha de nove tragos da China, as FONOPS se
intensificaram, com o envio de destréieres e cruzadores da 72 Frota aos
arredores das ilhas Paracel e Spratly.

Para os EUA, essas operagdes sao justificadas pelo direito
internacional do mar e pelo compromisso com a seguranca das rotas
maritimas globais (KAPLAN, 2014). Para Pequim, contudo, tratam-se de
provocacgdes e violagdes de sua soberania, especialmente quando navios
norte-americanos cruzam a faixa de 12 milhas nduticas em torno de ilhas
ocupadas por forcas chinesas. Esse atrito constante criou um ambiente de
seguranca caracterizado por interacdoes militares arriscadas e frequentes
quase-colisdes, com potencial de escalada nao intencional (HAWKSLEY,
2018).

Além dos EUA, outras poténcias extrarregionais ampliaram sua
presenca no MSC. O Japao, dependente do trafego de petrdleo e gas pelo
estreito de Malaca, intensificou exercicios navais conjuntos com Filipinas e
Vietna e forneceu navios de patrulha e radares costeiros a esses paises. O
Reino Unido e a Franca também passaram a realizar patrulhas de liberdade
de navegagao e enviar porta-avides e fragatas para o Indo-Pacifico, sob
a justificativa de proteger a ordem maritima internacional baseada em
regras (rules-based order) (ROWLANDS, 2019).

No plano institucional, os EUA reforcaram sua rede de aliancas
e parcerias, como o tratado bilateral com as Filipinas e o Acordo de
Cooperagao de Defesa Aprimorado (EDCA), que permite o uso rotativo
de bases filipinas por for¢as norte-americanas. Também expandiram a
cooperagao de segurangano ambito do Quad (EUA, Japao, Indiae Australia)
e do AUKUS (Australia, Reino Unido e EUA), que prevé transferéncia
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de tecnologia de submarinos nucleares a Australia. Essas iniciativas
visam dissuadir a China e manter o equilibrio de poder no Indo-Pacifico
(HOLMES; YOSHIHARA, 2018).

A presenga extrarregional, entretanto, também eleva os riscos para
a seguranca maritima. O aumento da densidade naval no MSC cria um
ambiente propenso a incidentes e erros de calculo. Para mitigar esses riscos,
foram criados mecanismos de gestao de crises e prevencao de conflitos,
como o Code for UnplannedEncounters at Sea (CUES), adotado em 2014 no
ambito do Western Pacific Naval Symposium, e o HotlineAgreement entre
China e EUA para comunicacdo direta em caso de incidentes (ZHOU,
2014). Ainda assim, a eficacia desses mecanismos depende da disposicao
politica das partes em aplica-los de forma consistente.

Portanto, a presenca de poténcias extrarregionais adiciona uma
camada de complexidade a disputa do MSC. Ao mesmo tempo que
contribui para conter a assertividade chinesa e assegurar a liberdade
de navegacdo, também intensifica a rivalidade estratégica e dificulta a
construcao de um regime regional de seguranca maritima cooperativa
(TILL, 2018). O resultado € um ambiente de “estabilidade instavel”, em que
a dissuasao mutua evita o conflito aberto, mas a auséncia de confianga e a
competicao naval constante aumentam a probabilidade de crises.

4 EVOLUCAO DA ESTRATEGIA MARITIMA CHINESA

A trajetoria da diplomacia naval chinesa no MSC esta vinculada a
transformacao estratégica da PLAN, que passou de uma marinha costeira
para uma forca de dguas azuis. Até os anos 1990, predominava a doutrina
de defesa costeira (nearshore defense), centrada na protecdo do litoral
(ERICKSON; GOLDSTEIN, 2009). A partir de Hu Jintao (2004), adotou-se
a “defesa ativa nos mares proximos” (near seas active defense), ampliando
a area de responsabilidade da PLAN (KAPLAN, 2014; MCDEVITT, 2020).

Sob Xi Jinping, a estratégia passou a combinar “defesa dos mares
proximos e protecao dos mares distantes” (near seas defense and far seas
protection), integrando a PLAN a uma estratégia global (PRC, 2015). O
or¢amento de defesa cresceu de forma continua, permitindo a incorporagao
de porta-avides (Liaoning, Shandong, Fujian), destroieres, submarinos e
bases logisticas, inclusive em Djibuti (MCDEVITT, 2020; ERICKSON, 2016).

Além disso, a China fortaleceu a Guarda Costeira (CCG) e
institucionalizou a Milicia Maritima (PAFMM), subordinando ambas a
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Comissao Militar Central. Essa estrutura hibrida permite atuar na “zona
cinzenta” (grey zone), combinando intimidagdo e negacao plausivel
(ERICKSON; KENNEDY, 2016; COSTA; SOUZA, 2022).

4.1 Diplomacia naval cooperativa

A vertente cooperativa busca projetar a imagem da China como
poténcia responsavel e reduzir resisténcias regionais (ZHAO; ZHANG,
2019). Destacam-se as missoes do navio-hospital Peace Ark, simbolo da
diplomacia humanitaria chinesa, com milhares de atendimentos em
portos da ASEAN (ZHAO; ZHANG, 2019).

Desde 2008, a PLAN participa de missdes antipirataria no Golfo
de Aden, sua primeira operacio de escolta de longo prazo, demonstrando
capacidade de operar em 4guas distantes (HOLMES; YOSHIHARA,
2018). No plano regional, promove exercicios combinados com paises da
ASEAN, como o primeiro exercicio China-ASEAN de 2018 (XINHUA,
2018), e participa do Western Pacific Naval Symposium, que criou o CUES
(ZHOU, 2014).

Também realiza visitas de cortesia a portos, intercambios e
treinamentos bilaterais, construindo redes de confianca e ampliando a
aceitacdo da PLAN (ROWLANDS, 2019; SPELLER, 2019).

4.2 Diplomacia naval persuasiva

A diplomacia persuasiva opera no espago entre cooperacao e
coercdo, visando projetar prestigio sem recorrer a forca (LE MIERE,
2014). No MSC, Pequim realiza patrulhas ostensivas (showing the flag),
demonstragdes de presenca e exercicios de grande escala com lancamento
de misseis (HOLMES; YOSHIHARA, 2018).

Organiza féruns e simpodsios navais, como o WPNS, e promove
desfiles, como o do 70° aniversario da PLAN em 2019, que exibiu novos
destrdieres e porta-avides (XINHUA, 2019). Essas a¢des buscam moldar
percepgOes regionais e reforcar a narrativa interna de rejuvenescimento
nacional.

4.3 Diplomacia naval coercitiva

A vertente coercitiva é a mais assertiva e envolve a aplicacao de
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pressdo para alterar comportamentos adversarios. A China utiliza a CCG
e a PAFMM para bloquear, hostilizar e expulsar embarcacdes estrangeiras,
especialmente de Vietna e Filipinas (COSTA; SOUZA, 2022; ERICKSON;
KENNEDY, 2016).

Entre 2013 e 2016, construiu sete ilhas artificiais nas Spratly com
pistas, radares e misseis, consolidando presenca militar permanente
(AMTI, 2017). Também impde restri¢des a pesca e a exploragao de petroleo
de vizinhos em 4reas disputadas, aplicando sua lei da Guarda Costeira de
2021 que autoriza o uso da forca (PRC, 2021).

Esse padrao coercitivo altera o status quo sem guerra aberta, mas
aumenta os riscos de escalada e contracoalizoes regionais (KENNY, 2024;
HAYTON, 2014).

4.4 Analise critica e implicagoes estratégicas

A diplomacia naval chinesa combina instrumentos de soft power
(cooperagdo), prestigio (persuasdo) e hard power (coerc¢ao), produzindo
efeitos cumulativos sobre o ambiente estratégico do MSC (ROWLANDS,
2019; MCDEVITT, 2020).

A vertente cooperativa reduziu resisténcias regionais e consolidou
a imagem de poténcia responsavel. A persuasiva refor¢ou o prestigio e a
dissuasao, enquanto a coercitiva garantiu ganhos territoriais tangiveis.
Contudo, o uso crescente da coer¢do ameaga provocar contrarreacgoes
e reduzir o espago diplomatico, incentivando coalizdes regionais e a
presenca extrarregional liderada pelos EUA (HOLMES; YOSHIHARA,
2018; TILL, 2018).

Essa estratégia hibrida revela-se eficaz no curto prazo, mas
apresenta vulnerabilidades no longo prazo, exigindo da China um
equilibrio delicado entre pressao e cooperacao para evitar isolamento e
confrontos.

CONCLUSOES

A andlise desenvolvida neste artigo demonstra que a diplomacia
naval tornou-se um componente central da estratégia chinesa de
afirmagao no Mar do Sul da China entre 2001 e 2021. A China conseguiu
empregar o poder naval em ferramenta diplomatica multifuncional, capaz
de promover presenga, dissuadir adversarios, apoiar aliados e legitimar
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pretensoes territoriais sem recorrer ao conflito armado direto.

O éxito dessa estratégia decorre da integracao calibrada de trés
modalidades: a diplomacia cooperativa construiu redes de confianca
e aceitagdo; a persuasiva projetou prestigio e sinalizou capacidades; e a
coercitiva imp0s fatos consumados e consolidou ganhos territoriais. Essa
combinagao potencializou a influéncia chinesa e modificou o equilibrio
de poder regional, desafiando a primazia de outrora dos EUA no Indo-
Pacifico.

Todavia, a crescente énfase na coercao e na militarizacdo aumenta
os riscos de incidentes e de contracoalizdes regionais. A competicao
estratégica no MSC tende a permanecer marcada por uma “estabilidade
instavel”, em que a dissuasao mutua previne conflitos abertos, mas a
auséncia de confianga e o acamulo de capacidades elevam a possibilidade
de crises.

Assim, a diplomacia naval chinesa enfrenta um dilema: manter a
assertividade que lhe garante ganhos, mas sem ultrapassar o limiar que
desencadearia reagdes regionais ou mesmo internacionais. O futuro da
Boa Ordem Maritima no Indo-Pacifico dependera da capacidade da China
de institucionalizar mecanismos de gestao de crises e de cooperacao,
conciliando suas ambicdes de poténcia maritima com a necessidade de
estabilidade regional e internacional.
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ABSTRACT

The article examines the naval diplomacy actions undertaken by the
People’s Republic of China in the South China Sea between 2001 and 2021,
with the aim of understanding how this instrument of naval power has
been employed to sustain China’s political and strategic interests in the
region. The methodology combines documentary and bibliographical
research, grounded in both classical and contemporary authors of naval
diplomacy. It analyses naval actions that simultaneously span hard
and soft power, categorised into coercive, persuasive, and cooperative
diplomacy, thereby clarifying their instruments of influence and
deterrence and enabling an interpretation of the evolution of Chinese
maritime strategy and its application in the regional environment. The
study first outlines the theoretical construction of naval diplomacy, its
historical evolution, and the new challenges of the twenty-first century,
including the incorporation of non-state actors and the increasing
multipolarity of the international system. It then contextualises the
geopolitical space of the South China Sea, highlighting the historical,
legal, economic, and strategic factors that make this area one of the most
contested zones in the Indo-Pacific. Finally, it analyses the transformation
of the People’s Liberation Army Navy (PLAN) into a blue-water force
and its activities in the region, encompassing humanitarian operations,
multilateral exercises, demonstrations of presence, and coercive
initiatives in the so-called “grey zone”. The article concludes that naval
diplomacy constitutes a central element of China’s strategy, allowing the
country to assert its territorial claims and expand its regional influence
without resorting directly to armed conflict.

Keywords: Naval Diplomacy; South China Sea; Naval Power; China;
Maritime Security.
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RESUMO

Este artigo analisa o processo de planejamento estratégico aplicado a
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e aos Planos Setoriais
de Recursos do Mar (PSRM) no Brasil, examinando a coeréncia, adaptagao e
eficacia das estratégias implementadas ao longo do tempo. O estudo explora
a evolugdo do conceito de estratégia, desde suas origens militares até suas
aplicagdes contemporaneas no planejamento estratégico civil, destacando
a complexidade de alinhar teoria e pratica no contexto governamental.
A PNRM, estabelecida pelo Decreto n°® 5.377/2005, é apresentada como
um marco regulatorio que define diretrizes para a gestao sustentavel dos
recursos marinhos. A analise dos PSRM, do VI ao XI, evidencia avangos
especificos e novas prioridades, refletindo as necessidades nacionais e
internacionais. A pesquisa conclui que, apesar dos avangos significativos na
gestao integrada e sustentavel de seus recursos marinhos, o Brasil enfrenta
desafios. A andlise também ressalta a importancia de revisdes periddicas e
ajustes nos planos e na politica para assegurar que todos os objetivos estejam
coerentemente alinhados, promovendo uma gestao eficaz e sustentavel dos
recursos marinhos.
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INTRODUCAO

Os oceanos, cobrindo 71% da Terra, sao essenciais para a vida e
enfrentam desafios como poluicao e perda de biodiversidade. A gestao
dos recursos marinhos € crucial, especialmente para paises com vastas
zonas costeiras como o Brasil. Politicas publicas para a preservagao
e uso sustentavel sdo fundamentais para a conservacdo ambiental,
desenvolvimento econ0Omico e soberania nacional. A PNRM, estabelecida
pelo Decreto n® 5.377 de 2005, é o principal marco regulatdrio que orienta
as agoes do governo na gestao dos recursos marinhos.

Este artigo ¢ uma versao condensada de uma dissertacao
apresentada a Escola de Guerra Naval, e tem como objetivo analisar o
planejamento estratégico aplicado a PNRM e aos Planos Setoriais de
Recursos do Mar (PSRM), desenvolvidos posterioremente, com especial
atencdo a correlacdo entre os objetivos e agdes dos PSRM e as opgoes
politicas da PNRM.

O estudo parte de uma base tedrica que explora a evolugao do
conceito de estratégia, desde suas origens militares até suas aplicagdes no
planejamento estratégico civil. Essa fundamentagao tedrica é essencial para
compreender as complexidades e os desafios inerentes ao alinhamento
entre teoria e pratica, particularmente no ambito das politicas ptiblicas.

A seguir, examinaremos a PNRM detalhadamente, considerando
suas diretrizes, objetivos e a importancia da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM) na coordenagao e acompanhamento das
agdes decorrentes dessa politica.

Em seguida, os PSRM, do VI ao XI, documentos decorrentes da
PNRM, serdo analisados individualmente, destacando os avangos e as
novas prioridades introduzidas em resposta as demandas emergentes.
Concluiremos o desenvolvimento, comparando a PNRM com os PSRM,
identificando tanto as linearidades quanto as divergéncias e discutindo a
necessidade de maior coordenagao e alinhamento estratégico para garantir
a eficicia das politicas publicas.

Finalizaremos este artigo com as consideragoes finais, buscando
responder a seguinte questdo: qual € a relacdo entre a PNRM e os PSRM
desenvolvidos ao longo do tempo, e como eles se complementam ou
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divergem a luz da teoria do processo de planejamento estratégico?

Este artigo busca, portanto, ndo apenas contribuir para o debate
tedrico sobre planejamento estratégico e politicas publicas, mas também
fornecer uma andlise pratica das estratégias implementadas pelo Brasil na
gestdo de seus recursos marinhos, ressaltando a importancia de politicas
bem formuladas.

O PROCESSO DECISORIO DE PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO

Este capitulo analisa o planejamento estratégico, integrando teoria
e pratica no desenvolvimento de politicas publicas, explorando a evolugao
histérica do conceito de estratégia e sua influéncia nas politicas de defesa
e seguranga. Discutimos diferentes modelos tedricos e sua adaptagao
ao contexto brasileiro, tanto governamental quanto militar. O capitulo
estabelece a base tedrica para a analise critica das estratégias atuais e sua
eficacia em alcangar os objetivos nacionais, compreendendo as interse¢des
entre teoria e pratica na formulagao de politicas estratégicas no Brasil.

O LUGAR DAS DECISOES

Hervé Coutau-Bégarie, em “Tratado de Estratégia” (2010), explica
que a palavra “estratégia” tem raizes na histdria militar e politica da
Grécia e Roma, derivando do grego “strategia”, que significa “a arte do
general”. No século V a.C., em Atenas, os estrategos eram lideres militares
eleitos. Apds o declinio de Atenas, o termo perdeu importancia. A palavra
“strategema” surgiu no século IV a.C. com varios significados, incluindo
comando militar. Os romanos adaptaram os conceitos de estratégia, mas
s0 no século XVIII, na Franga, com Joly de Maiseroy, o termo “stratégie”
ressurgiu, referindo-se a grande tatica dos exércitos (Coutau-Bégarie, 2010,
p.52-55).

Podemos observar, nesta parte inicial, que durante muito tempo,
a palavra “estratégia” teve uma semantica diretamente relacionada a sua
aplicacdo puramente militar, ndo possuindo correlagao direta com outros
assuntos.

De acordo com Coutau-Bégarie (2010), podemos verificar trés
extensdes da estratégia. A primeira extensao, definida como a permanéncia
da estratégia, ¢ marcada pela consolidacao do conceito de estratégia,

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.47-73, janeiro/dezembro 2025.



50 POLITICAS PUBLICAS PARA RECURSOS MARINHOS

ainda voltada para o aspecto militar. Nessa fase, comecamos a diferenciar
a estratégia do general-em-chefe da estratégia de seus subordinados. As
reflexdes a respeito do tema sdo intensificadas apos a Guerra Franco-
Prussiana de 1870 a 1871, que marcou a transi¢ao para a era industrial e
destacou o papel das paixdes nacionais.

No final dos anos 1880, o General Jung define a estratégia em trés
partes: estratégia positiva, sendo a preparacao das vias e meios; estratégia
militar do Estado ou estratégia politica, como a escolha do objetivo a ser
alcangado; e estratégia ativa, caracterizada pelo uso judicioso das tropas
(1890, p.194, 211, 231 apud Coutau-Bégarie, 2010, p.61).

Uma década depois, o Capitao Dupuis distingue trés estratégias:
politica, diplomatica e militar, controladas por um “estratego integral”
(1898 apud Coutau-Bégarie, 2010, p.61). Nos Estados Unidos, temos um
pensamento parecido estabelecido pelo Comandante John Bigelow que
menciona a “political strategy”, ja pensando em nivel mais alto, a estratégia
regular, no nivel habitualmente usado e a “tactical strategy”, voltada para
a superioridade militar no campo de batalha (1894, p.105, apud Couteau-
Bégarie, 2010, p.61).

Na geragao seguinte, um avango adicional € marcado pela figura
emblematica de um grande estrategista naval, Julian Corbett. Em sua obra
“Some Principles of Maritime Strategy”, Corbett sistematiza a distingao
entre “major strategy” e “minor strategy”. A primeira estd na intersegao
entre politica e militar, enquanto a segunda pode ser a estratégia em
pequenas operagdes ou em teatros secundarios, ou mais amplamente, a
estratégia puramente militar (1906, apud Coutau-Bégarie, 2010, p.61-62).

Esses desenvolvimentos tedricos refletem uma evolucao continua
e a crescente percepgao da conceituacao da palavra “estratégia”. Observa-
se 0 inicio de uma transi¢ao além do dominio militar, com a introducdo
da palavra em um contexto mais amplo e abarcando um nivel superior, ou
seja, a politica.

A segunda extensao da estratégia € definida como estratégias nao-
militares e surgiu durante a Primeira Guerra Mundial. A expectativa de
uma guerra breve foi frustrada e a mobilizagdo econémica tornou-se uma
das principais preocupacdes dos beligerantes, assim como a propaganda,
que ja estava sendo organizada sistematicamente. A estratégia militar
tornou-se apenas um componente entre outros em uma guerra total
(Coutau-Bégarie, 2010, p.62).

No meio dos anos 1920, Liddel Hart na Inglaterra passa a adotar
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o conceito de grande estratégia, adotando um conceito mais amplo e
destacando a importancia da economia para sustentar os gastos militares
e preparar as forgas armadas em tempos de paz e de guerra (Bond, 1977).

Em 1937, na Franca, o Almirante Raoul Castex propds o conceito
de estratégia geral para designar a arte de conduzir, tanto em tempo de
guerra quanto em tempo de paz, o conjunto de forgas e meios de luta de
uma nacao, coordenando e disciplinando as estratégias particulares de
diversos setores, como o politico, terrestre, maritimo, aéreo, econdmico,
colonial e moral (1937, apud Coutau-Bégarie, 2010, p. 63).

Durante a Segunda Guerra Mundial, as especulacdes teoricas
de alguns se tornaram realidade no campo de batalha. Em 1940, Hitler
comentou seus sucessos iniciais por meio de uma “estratégia ampliada”,
caracterizada pela mobilizacdo de todos os recursos sob uma unica
direcao. Nos Estados Unidos ja se comega a adotar o conceito de estratégia
nacional na mesma época. O processo de propagacao desses conceitos
foi rapido, levando a expansdo do termo “estratégia” para dreas além do
contexto militar (Coutau-Bégarie, 2010, p. 63).

Verificamos que, no periodo entre as Guerras Mundiais, o
conceito de estratégia expandiu-se, passando a incorporar diversos outros
contextos, como os fatores econdmicos, embora os fins permanecessem
centrados no Estado.

A terceira e ultima extensao, citada como a generalizagao, surgiu
apos a Segunda Guerra Mundial, levando a estratégia a sair da esfera
estatal e bélica para ser aplicada em qualquer atividade social. Uma etapa
foi a adogdo do conceito pelos criadores da teoria dos jogos®, John von
Neumann e Oskar Morgenstern, em 1944, quando comecaram a falar em
estratégia empresarial, especialmente em empresas aeronduticas dos EUA,
como a Lockheed, que trabalhavam para o Pentdgono (Coutau-Bégarie,
2010, p.64).

A partir de entdo, a estratégia passou a ter o entendimento comum
atual, referindo-se ao planejamento e conducao de qualquer atividade,
sejam elas militares, empresariais ou politicas.

Coutau-Bégarie, também propds a elaboracao da “Trilogia
Classica” que se refere ao enquadramento composto por trés pilares
fundamentais: a politica, a estratégia e a tatica (Coutau-Bégarie, 2010, p.

3 Area fundamental da matematica aplicada e da economia que estuda as interagdes
estratégicas entre agentes racionais. Um dos principais conceitos obtidos é o de “Jogos de Soma
Zero”, em que o ganho de um jogador é exatamente igual a perda de outro.
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89-90).

Carl von Clausewitz define a tatica como o uso das forcas armadas
na execugao das operacgdes de combate e no contexto especifico do campo
debatalha. Ele também destaca a interdependéncia entre tatica e estratégia,
em que a primeira fornece os meios para alcancar os objetivos definidos
pela segunda (Clausewitz, 2007, p.74). Uma forma adicional de diferencia-
las é considerar que, enquanto a estratégia geralmente possui um longo
alcance temporal e um grande grau de impacto e irreversibilidade, a tatica
esta prioritariamente voltada aos meios para alcangar objetivos especificos
(Oliveira, 2007, p. 21).

Originalmente focada em operagdes militares para vencer
batalhas e guerras, a estratégia expandiu-se, para incluir a organizacao
e gestdo de recursos, visando objetivos mais amplos. Isso envolve a
aplicacdo de principios de gestdao organizacional e administracdo eficaz,
alinhando recursos e capacidades com metas estratégicas. Envolve
planejamento meticuloso, alocacao de recursos, coordenagao de unidades
e implementagao de politicas para alcangar o sucesso organizacional
sustentavel (Coutau-Bégarie, 2010).

O ultimo pilar da trilogia classica é a politica, que reconhece que
a estratégia frequentemente opera dentro de ou em relagdo a contextos
politicos, o que implica sua subordinacdo. A praxis politica implica
que a estratégia ndo € apenas uma questdo de vitérias militares ou de
sucesso organizacional, mas também envolve a navegagao em complexos
ambientes politicos, a negociacao de aliancas e a gestdao de percepgoes
publicas e internacionais (Coutau-Bégarie, 2010, p 90-91).

A Trilogia Classica oferece uma visao holistica da estratégia,
aplicavel nao sé militarmente, mas também na administracdao de
organizagdes e governos, ressaltando a necessidade de coordenagao entre
politica, estratégia e tatica para o sucesso em diversas situagdes. Este estudo
segue Beirao (2023), aplicando a estratégia no contexto civil, focando em
metas e programas para alcangar objetivos especificos como decisdao de
alto nivel subsequente a decisao politica, no planejamento estratégico.

DISCORDANCIAS TEORICAS
Iniciaremos o estudo sobre planejamento estratégico, adotando

a definicdo de Golbery do Couto Silva (1979), que o descreve como um
sistema de escolhas sucessivas e hierarquizadas entre alternativas, dentro
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de um universo de conhecimentos em expansao, com o objetivo de
racionalizar e orientar agdes para atingir determinados fins, considerando
a disponibilidade de recursos e os obstaculos estimados (Silva, 1979, p.
285-286).

Essa definigao ressalta aimportancia de considerar o planejamento
estratégico ndo apenas como um conjunto aleatério de decisdes, mas
como uma série de escolhas informadas que direcionam os esforcos
organizacionais para objetivos especificos.

A expressao da vontade do Estado nao se resume a leis ou atos
normativos, mas consiste em um conjunto de ferramentas sistematicas
que direcionam uma &rea especifica. A teoria cldssica do planejamento
estratégico indica que a “politica” define os objetivos (“o que queremos
alcangar”), enquanto a “estratégia” aborda como realiza-los (“como
fazer”), seguida pelos planos e a¢des praticas. E importante destacar os
mecanismos em vigor, os que estdo sendo aprimorados e os que precisam
ser implementados com urgéncia (Beirao, 2023, p. 712).

A abordagem brasileira de planejamento estratégico possui
caracteristicas Unicas, especialmente no governo. A Politica Nacional
de Defesa (PND) define a postura nacional frente a ameacas externas e
objetivos de defesa, enquanto as Politicas Publicas refletem os interesses
do Estado, apoiadas pelo Legislativo, Executivo e Judiciario. Embora todos
os Poderes possam implementar politicas publicas, o Judiciario geralmente
verifica a legalidade. No Brasil, o Legislativo e o Executivo propdem e
executam politicas, exigindo articulagdo politica para definir objetivos
e alocar recursos. Apos decidir “o que se quer”, os escaldes inferiores
determinam “como fazer”, necessitando articulacdo em todos os niveis
para priorizar e alocar recursos (Beirao, 2023, p. 714-717).

A Sistematica de Planejamento Estratégico Militar (SPEM) define
e organiza atividades relacionadas ao preparo e emprego do poder
militar, estabelecendo parametros para dimensionamento, organizagao
e equipamento das Forgas Armadas. Perpassa trés niveis: nacional (mais
altas autoridades), setorial (Ministério da Defesa e 6rgaos relacionados)
e subsetorial (Forcas Armadas). Em cada nivel, considera trés etapas:
analises e avaliagdes, politica e estratégica (Defesa, 2018, p.15). A utilizagao
dos termos “politica” e “estratégia” pode causar dividas sobre os “niveis
de decisao”. A decisao politica sobre “o que fazer” € das autoridades
mais altas, enquanto no nivel setorial cabe coloca-la em pratica, ou seja, a
estratégia (“como fazer”). No entanto, em cada nivel ha uma fase “Politica”
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que pode gerar confusao, desencadeando um processo decisorio sobre “o
que fazer” quando deveria focar no “como fazer” (Beirao, 2023, p. 717).

Nos Estados Unidos, apesar da vasta literatura, ha confusao sobre
a relagao entre decisdes politicas e planejamento estratégico. O modelo
de Liotta e Lloyd, desenvolvido na década de 1970 pelo Departamento de
Defesa, inclui etapas como identificagao de interesses nacionais, andlise de
ameacas, definicao de objetivos de seguranca, formulagao de estratégias,
implementacado e avaliacdo. Embora adote uma abordagem descendente
focando no “como fazer”, o modelo comega pela identificagao de interesses
nacionais, que deveria ser definida pelos niveis superiores de decisdo
(Ribeiro, 2020, p. 34; Beirao, 2023, p. 720).

Golbery do Couto e Silva, que inicialmente defendia que a fase
politica definia “o que fazer” e a fase estratégica “como fazer”, modificou
seu pensamento, sugerindo que a estratégia definida pelo governo origina
a politica de cada ministro. Tal mudanca reflete a transicio de uma
abordagem em que a fase politica esta no nivel superior do governo para
uma visdo em que a estratégia é consequéncia das politicas estabelecidas.
Isso destaca a complexidade e a dicotomia na relagao entre politica e
estratégia (Beirdo, 2023, p.720-721; Ribeiro, 2020, p.80).

De acordo com Ribeiro (2020), o planejamento estratégico ¢ um
processo complexo que abrange formulagao e implementacao de estratégias
em diversos contextos, adaptando-se continuamente as mudangas
ambientais e internas. Ele alinha missdes e visOes organizacionais com
agOes praticas para alcangar objetivos, sendo vitais no governo para lidar
com complexidades politicas, econdmicas e sociais. No governo, requer
coordenacao entre agéncias e ministérios, assegurando a implementagao
eficaz de politicas com uma abordagem holistica da governanga.

Com base na obra “Planejamento Estratégico” de Djalma de Pinho
Rebougas de Oliveira (2007), o planejamento estratégico ¢ fundamental
para alinhar metas organizacionais com procedimentos operacionais
e taticas. Oliveira destaca a importancia de um planejamento proativo
e adaptativo, capaz de antecipar mudangas no mercado e responder de
forma flexivel, exigindo monitoramento e revisdao constantes. Além
disso, a eficacia do planejamento estratégico depende da integragao entre
estratégia e cultura organizacional, considerando aspectos econdmicos,
competitivos, humanos e culturais que impactam a implementagao da
estratégia (Oliveira, 2007).
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Nesta secdo, exploramos abordagens tedricas do planejamento
estratégico e os conflitos entre teoria e pratica, focando em como
diferentes pensadores propdem metodologias distintas para formular e
implementar estratégias, levando a discordancias sobre a melhor forma
de alcancar objetivos estratégicos. Essa andlise é crucial para entender as
complexidades na adaptacao de teorias estratégicas em praticas eficazes,
especialmente no contexto governamental.

CONSIDERACOES PARCIAIS

Este capitulo explorou a teoria do planejamento estratégico,
destacando sua evolugao da estratégia militar para uma ferramenta de
administracdo e politica. Ao discutir discordancias tedricas, elucidou-se
as dificuldades préticas de implementar estratégias solidas em ambientes
complexos, revelando a auséncia de um padrao claro para o planejamento
estratégico de politicas publicas e uma diferenga de pensamento entre os
niveis de decisdo. Apesar das discordancias, todos os autores concordam
que a estratégia decorre de decisdes de alto nivel (politica) as quais
estd subordinada. Assim, os objetivos estratégicos (“como fazer”) estao
alinhados aos objetivos politicos (“o que fazer”). Esse entendimento ¢
relevante para analisar as politicas nacionais de recursos do mar do
Brasil, em que teoria e pratica encontram-se para formular estratégias
que respondam a desafios atuais e antecipem futuras necessidades e
oportunidades.

MODELO BRASILEIRO PARA OS RECURSOS DO MAR

Neste capitulo, serd estudado o Modelo Brasileiro para os Recursos
do Mar, com foco na PNRM, que guia a gestao sustentavel dos recursos
marinhos do Brasil, e nos PSRM, instrumentos de planejamento setorial
derivados da PNRM. A PNRM serd analisada em detalhe, destacando seus
objetivos, diretrizes e a importancia de sua implementagao. Em seguida,
examinaremos os PSRM, e como cada plano especifico adapta e expande
0s objetivos da politica nacional. Essa analise permitira uma compreensao
das linearidades e divergéncias entre a PNRM e os PSRM, com base na
teoria do processo de planejamento estratégico.
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A POLITICA NACIONAL PARA OS RECURSOS DO MAR

A gestao dos recursos marinhos é de vital importancia para o
Brasil, um pais com uma extensa linha costeira e vastos recursos marinhos
a serem explorados. A primeira PNRM, instituida em 1980, precisou ser
revista devido a dinamica das questdes maritimas e as mudangasno cendrio
juridico global, especialmente com a entrada em vigor da Convencao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) em 1994. Em resposta, o
governo brasileiro promulgou a nova PNRM por meio do Decreto n® 5.377
em 23 de fevereiro de 2005, adaptando-se ao contexto em evolugao.

A PNRM baseia-se em principios que incluem seguir as diretrizes
politicas da Presidéncia, harmonizar-se com outras politicas nacionais,
definir prioridades conforme o plano plurianual, adotar precaugao na
exploracao sustentavel, proteger a biodiversidade e cumprir compromissos
internacionais. O decreto destaca que a execugao das politicas deve ser
“descentralizada e participativa”, incentivando parcerias entre Uniao,
Estados, Municipios, setor privado e sociedade (Brasil, 2005a). A PNRM
orienta o desenvolvimento de atividades relacionadas ao uso sustentavel
dos recursos marinhos, promovendo desenvolvimento socioecondmico,
emprego, renda e insercao social. Os objetivos incluem “promover
a formacdo de recursos humanos”, “estimular a pesquisa, ciéncia e
tecnologia marinha” e “incentivar a exploragao sustentavel dos recursos
do mar” (Brasil, 2005a).

Para todos os trés objetivos definidos pela PNRM, no item 7 do
anexo ao Decreto, € estabelecida a estratégia e o conjunto de agdes a serem
empreendidas para o respectivo atingimento.

O objetivo de “promover a formagdo de recursos humanos”
inclui estimular a formacdo e aperfeicoamento de cientistas, técnicos
e profissionais em diversos niveis educacionais, fortalecer institui¢oes
educacionais e de pesquisa em ciéncias marinhas, e criar novas institui¢des
de ensino e pesquisa focadas no estudo dos mares. Além disso, incentiva
a formacao de educadores para implementar curriculos escolares voltados
para a preservagao ambiental e o uso sustentavel dos recursos marinhos.
Busca também promover uma consciéncia maritima e ambiental na
populacdo brasileira e expandir o intercambio técnico-cientifico, tanto
nacional quanto internacional, para facilitar a troca de dados e informagdes
pertinentes a ciéncia e tecnologia marinha (Brasil, 2005a).

O objetivo de “Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia Marinha” inclui
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estimular pesquisas para mapear e avaliar a biodiversidade e os recursos
vivos* e ndo-vivos® , implementar sistemas nacionais de monitoramento
oceanografico e climatoldgico, realizar pesquisas de larga escala
sobre mudangas climaticas e desenvolver tecnologias para aumentar a
eficiéncia pesqueira e explorar recursos minerais marinhos. Promove-
se o intercambio cientifico e tecnologico, a cooperacdo internacional e o
desenvolvimento local de tecnologias e equipamentos. A politica também
integra temas maritimos no curriculo escolar para conscientizar sobre a
preservacao dos oceanos e preparar os alunos para futuros desafios na
gestao dos recursos marinhos (Brasil, 2005a).

Abordando melhor o objetivo que versa sobre a exploragao e
aproveitamento sustentavel dos recursos do mar, a promogao da gestao dos
recursos maritimos e costeiros do Brasil visa sua utiliza¢do responsavel e
preservacao dos ecossistemas. A estratégia propoe atualizagdes legislativas
para a gestdo integrada das zonas costeiras e marinhas e normas
cientificas para proteger espécies vulneraveis. Incentivam-se projetos
de maricultura e pesca responsavel para aumentar a disponibilidade de
recursos pesqueiros de forma sustentavel. A politica também incentiva o
desenvolvimento do turismo costeiro e marinho, promovendo atividades
sustentaveis que valorizem o patrimonio natural e cultural. A coordenacao
de financiamentos para projetos maritimos é priorizada, buscando apoio
de organismos multilaterais e ONGs. Além disso, a politica incentiva o uso,
exportacao e valorizacdo dos produtos marinhos, e fomenta a construcao
nacional de embarcacdes e estruturas que apoiem ensino, pesquisa e
exploracao sustentavel dos recursos marinhos (Brasil, 2005a).

Essas medidas visam nao apenas proteger o ambiente marinho,
mas também potencializar os beneficios econdmicos e sociais que os
recursos do mar podem oferecer ao pais.

A PNRM deve ser desdobrada em planos setoriais plurianuais
elaborados pela Comissao Interministerial de Recursos do Mar (CIRM).
Tais planos devem ser estruturados em programas e agoes, em consonancia
com as normas do plano plurianual e do orcamento da Unido. A CIRM
possui atribui¢des relativas a PNRM, quais sejam: coordenar os assuntos
relativos a sua consecugao; acompanhar os programas e agdes decorrentes,

4 Recursos vivos sao os recursos da pesca bem como bioldgicos, incluindo os recursos
genéticos ou qualquer outro do ambiente marinho de utilidade biotecnolégica ou de valor
para a humanidade (Brasil, 2005a).

5 Recursos ndo-vivos sdo os recursos minerais existentes, bem como os recursos energéticos
advindos dos ventos, marés, ondas, correntes e gradientes de temperatura (Brasil, 2005a).
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bem como seus resultados; e por fim, propor atualiza¢des a PNRM (Brasil,
2005a).

A PNRM ¢ um marco na gestao integrada dos recursos maritimos
do Brasil, alinhada com a sustentabilidade ambiental, econdmica e social,
embora enfrente desafios na coordenacdo entre 6rgaos governamentais
e na integragdo de objetivos. Sua implementagao é fundamental para a
formulagao dos PSRM, tema do proximo item.

OS PLANOS SETORIAIS PARA RECURSOS DO MAR

Os PSRM, resultantes da PNRM, orientam a utilizagado sustentavel
dos recursos marinhos, sendo elaborados de forma setorial com base em
diagnosticos, andlises de tendéncias futuras e aspectos socioeconémicos
e ambientais. Eles estabelecem objetivos, metas, diretrizes e a¢gdes para o
desenvolvimento sustentavel dos setores maritimos, visando a conservacao
dos ecossistemas, uso racional dos recursos, promogdo econdémica e
melhoria da qualidade de vida das comunidades costeiras. A elaboragao
e implementagdo envolvem O&rgdos governamentais, instituicdes de
pesquisa, ONGs e setor privado, garantindo a efetividade e integracao das
politicas setoriais com os objetivos gerais da PNRM.

Neste estudo, estudaremos a partir do VI PSRM, em vigor desde a
promulgacado da atual PNRM em 2005, até o XI PSRM, elaborado em 2023
e implementado em 1? de janeiro de 2024, vigente até 31 de dezembro de
2027.

O VI PSRM, elaborado apds a aprovacao da PNRM, foi aprovado
pelo Decreto n® 5.382 de 3 de marco de 2005, e vigorou até 31 de dezembro
de 2007. O plano visava promover um desenvolvimento socioecondomico
sustentavel, geracdo de empregos e renda, e inclusao social, além de
estabelecer diretrizes para a pesquisa, ciéncia e tecnologia marinha e a
exploragao sustentavel dos recursos marinhos. O plano delineou agdes
descentralizadas para diferentes entidades, alinhadas as diretrizes
da PNRM. Os objetivos incluiam a avaliacdo das potencialidades do
mar, o monitoramento dos recursos vivos e ndo-vivos e dos fendmenos
oceanograficos e climatologicos, visando a gestdo e uso sustentavel dos
recursos e a distribuicao justa dos beneficios (Brasil, 2005b).

Cabe ressaltar que os objetivos listados no VI PSRM foram
bastante semelhantes com os listados no V PSRM, que néo sera objeto de
estudo por estar fora do contexto temporal da atual PNRM.
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O VII PSRM, vigente de 2008 a 2011, foi instituido pelo Decreto n®
6678 de 8 de dezembro de 2008. Este plano introduziu objetivos especificos,
inovando em relagao as versdes anteriores, que se concentravam na geragao
de conhecimento sobre o ambiente marinho e na formacdo de recursos
humanos. O objetivo era apoiar o uso sustentavel dos recursos marinhos
por diferentes segmentos da sociedade brasileira. O escopo tematico
do VII PSRM inclui o uso sustentavel dos recursos vivos e ndo-vivos, e
0 monitoramento oceanografico e climatologico, ampliando a atuacao
governamental para além dos limites da jurisdi¢ao nacional (Brasil, 2008).

Os objetivos especificos do VII PSRM, de acordo com a PNRM,
incluem a defesa dos interesses politico-estratégicos do Brasil no mar, a
promogao do desenvolvimento socioecondémico sustentavel, o resgate
da cultura das populagdes tradicionais, a dissemina¢ao da mentalidade
maritima®, a garantia da qualidade do ambiente marinho, a redugao
da vulnerabilidade a eventos extremos e mudangas climaticas, o
fortalecimento da cadeia de valor para o mar, o incremento de parcerias
estratégicas para controle de desastres e o desenvolvimento regional na
zona costeira, em articulacdo com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (Brasil, 2008).

O VIII PSR, implementado pela Resolu¢ao n® 6/2011 da CIRM,
teve vigéncia de 2012 a 2015. Representou um avango ao introduzir um
modelo de gestdo participativa e integrada, envolvendo Ministérios,
orgaos de fomento, comunidade académica e cientifica, e a iniciativa
privada na elaboragdo e execugdo de agdes conjuntas, alinhadas as
diretrizes da PNRM. O plano comprometeu-se com o desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e inovagao no conhecimento marinho, monitoramento
oceanografico e climatico, e disponibilizacdo de dados em tempo real,
focando também nos recursos da Zona Costeira (CIRM, 2011).

Os objetivos especificos do XIII PSRM apresentaram maior
detalhamento do que os anteriores.

Tais objetivos incluem a promogdo de pesquisas cientificas e
tecnologicas marinhas e a¢des de conservacao nas Ilhas Oceanicas para
preservar ecossistemas terrestres e marinhos; o estimulo ao conhecimento,
conservagao e uso sustentavel dos recursos vivos marinhos em aguas
nacionais e internacionais; e a contribuicdo para a criagao e consolidagao

6 Mentalidade maritima: modo de pensar caracteristico da sociedade sobre a importancia
do mar e das dguas interiores para a vida dos brasileiros e para o desenvolvimento nacional
(CIRM, 2023).
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de Unidades de Conservacao marinhas e costeiras, bem como a criagao de
areas protegidas além da jurisdi¢ao nacional (CIRM, 2011).

O plano também visa estimular o planejamento e a gestdo
ambiental da zona costeira para reduzir vulnerabilidades, promover
estudos e pesquisas para o uso sustentavel do potencial biotecnoldgico
e energético dos recursos marinhos, pesquisar o potencial mineral
da Plataforma Continental e dos fundos marinhos internacionais,
incluindo a aquisigao de direitos de exploragao, e expandir sistemas de
monitoramento dos oceanos, zona costeira e atmosfera. Além disso,
fomenta a disponibilizacdo de dados oceanograficos e o intercimbio de
informacoes cientificas e tecnolodgicas, e incentiva a producao nacional de
materiais e equipamentos para atividades marinhas (CIRM, 2011).

Adicionalmente, o VIII PSRM inclui a promogao de estudos e
alteragdes na legislacao para melhorar o marco legal e incluir a iniciativa
privada nos temas marinhos e costeiros; a divulgagao das agdes do plano
por meio de diversas midias; o fortalecimento da mentalidade maritima na
sociedade brasileira, bem como a formacgao continua de recursos humanos
em Ciéncias do Mar (CIRM, 2011).

O IX PSRM, que teve vigéncia de 2016 a 2019, foi estabelecido
pelo Decreto n? 8.907, de 22 de novembro de 2016. Ele manteve o modelo
de gestao participativa e integrada que envolve ministérios, 6rgaos de
fomento, a comunidade académica e cientifica, e a iniciativa privada, tanto
na elaboragao quanto na execucao de a¢des conjuntas. Também assumiu
um compromisso explicito com o desenvolvimento da ciéncia, tecnologia
e inovagdo nesse campo, com o monitoramento sedimentologico e
meteoceanografico e a disponibilizacdo de dados e informagdes em tempo
real para a sociedade. Além disso, o plano deu uma atencao especial aos
recursos da Zona Costeira e areas maritimas de interesse nacional (Brasil,
2016).

A maioria dos objetivos especificos do VIII PSRM foram mantidos
no IX PSRM. Ambos enfatizam a importancia da pesquisa cientifica, do
desenvolvimento tecnoldgico, e da conservacdo e uso sustentavel dos
recursos marinhos, bem como das aquisi¢des dos direitos de exploragao.
Ademais, buscam defender os interesses politico-estratégicos do Brasil
no mar, sublinhando seu papel estratégico na governanga dos oceanos.
O planejamento e a gestdao ambiental territorial sao focos, com énfase
na importancia de manter e ampliar os sistemas de monitoramento. A
promocgao e fortalecimento da mentalidade maritima também sao pontos
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em comum, além de priorizarem a formacao e o desenvolvimento continuo
de recursos humanos.

Apesar disso, os planos também contém algumas mudangas
interessantes. A primeira mudanca observada foi a retirada dos estudos
para a possivel criacao de areas marinhas protegidas além da jurisdigao
nacional. Outrossim, a alteracao mais significativa foi a inclusao do objetivo
que versa sobre a promogao de estudos e subsidios com a finalidade de
implementar o uso compartilhado do ambiente marinho.

O X PSRM, estabelecido por meio do Decreto n® 10.544, de 16 de
novembro de 2020, possuiu vigéncia de 2020 a 2023 e teve o proposito de
organizar as pesquisas necessarias para fornecer dados sobre os recursos
naturais e energéticos dentro das aguas jurisdicionais, com o objetivo de
facilitar a exploracdo sustentavel e um monitoramento eficaz da Amazonia
Azul’, contribuindo para lidar com emergéncias como mudangas
climaticas significativas e apoiando o desenvolvimento e a execugao da
Economia Azul®, trazendo diversos beneficios para a sociedade brasileira
(Brasil, 2020).

Comparando os objetivos especificos do X PSRM com o plano
anterior verificamos algumas continuidades. Ambos os planos visaram
a promogao de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico, e a
conservagao e uso sustentavel dos recursos marinhos; enfatizaram a
ampliacdo e consolidacdo de sistemas de monitoramento; promoveram
estudos e pesquisas para desenvolver o uso sustentavel do potencial
biotecnolégico, energético e mineral dos recursos marinhos; visaram
reduzir as vulnerabilidades da zona costeira; fomentaram a continuagao da
educacao e formacao de recursos humanos, bem como o desenvolvimento
de tecnologias nacionais e intercambio de informacgdes. Ademais,
buscaram promover estudos que sugerissem atualizagdes na legislacao
brasileira para melhor gestao dos recursos.

Nao obstante, também foram observadas algumas diferencas ao
compararmos os dois planos. A primeira foi a inclusdo da contribuicao
para o atingimento dos objetivos da PNRM, mesmo sendo o PSRM um
documento decorrente. Nota-se também um foco na atividade pesqueirano

7 Amazonia Azul: conceito politico-estratégico dos espagos maritimos relacionados ao
Brasil que se projeta a partir do litoral até o limite exterior da plataforma continental
brasileira (CIRM, 2023).

8 Economia azul seria o uso sustentavel dos recursos marinhos com vistas ao
desenvolvimento econdmico, melhoria do bem-estar social e geragao de empregos (Santos
etal., 2022, p. 51).
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X PSRM, com dois objetivos diretamente ligados ao tema. Com relagao ao
uso compartilhado do ambiente marinho, hd a inclusao da implementagao
do Planejamento Espacial Marinho (PEM).

O X PSRM da mais énfase a criagdo e ao aprimoramento de bancos
de dados meteoceanograficos e recursos naturais, além de promover a
inclusdo de sistemas para dados biogeoquimicos e biologicos. O plano
também estimula todos os componentes da CIRM a compartilharem
seus dados na Infraestrutura de Dados Espaciais. O X PSRM destaca
especificamente a contribuigao para a implementagao de metas do ODS n®
14 (Vida na Agua) da Agenda 2030, bem como a contribuigdo para mitigar
a poluigao de residuos solidos. Embora ambos os planos considerem a
economia relacionada ao mar, o X PSRM apresenta uma promogao explicita
do desenvolvimento e consolidagao de uma economia azul sustentavel. O
plano também buscou estimular parcerias para pesquisas e qualificacao de
pessoal, de modo a possibilitar o aporte de recursos extraorcamentarios.

Embora ambos os planos versem sobre a mentalidade maritima, o
X PSRM introduz a contribui¢ao para o desenvolvimento de uma cultura
oceanica’. Por fim, observa-se a auséncia de dois objetivos que estavam
presentes na IX PSRM: o estimulo a criacdo e a consolida¢ao de Unidades
de Conservagao, bem como a divulgagao das agdes do Plano.

O XI Plano Setorial para os Recursos do Mar, implementado em
1° de janeiro de 2024 e vigente até 31 de dezembro de 2027, foi estabelecido
por meio da Resolugao n® 6/2023 da CIRM (CIRM, 2023).

Os objetivos especificos do XI PSRM possuem diversas
semelhancas com os do plano anterior, e incluem pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldogico e uma base integrada para apoiar a
conservacgao dos recursos marinhos. Visam diminuir vulnerabilidades das
areas costeiras, expandir sistemas de monitoramento pesqueiro e aquicola,
intensificar pesquisas sobre o potencial mineral dos fundos marinhos
e adquirir direitos de exploracdo em areas internacionais. Continuam
a refor¢ar o monitoramento oceanico e costeiro, promover educa¢do em
Ciéncias do Mar, desenvolver tecnologias nacionais, atualizar a legislacao,
implementar o PEM e as metas da Agenda 2030 (ODS 14), fortalecer a
mentalidade maritima, e incentivar parcerias nacionais e internacionais

9 Cultura oceanica é um conceito amplo e criado nos Estados Unidos que pode ser
sintetizado como a influéncia do oceano em noés e nossa influéncia sobre o oceano”. A
cultura oceanica € um conceito dinamico adaptavel as peculiaridades de cada pais” (CIRM,
2023).
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para obter recursos adicionais

Ja analisando as evolugdes em relagao ao plano anterior, podemos
identificar, como primeira mudanga, que o XI PSRM introduziu a
importancia da conservacdo da diversidade étnico-racial e das culturas
das comunidades costeiras, e uma abordagem justa e equitativa para a
economia azul. Destacou a redugao de poluig¢do, com foco nos residuos
plasticos. Também trouxe novos objetivos, como apoiar politicas de
diminui¢ao da poluicdo por metais pesados e residuos emergentes,
estimular colaboragdes cientificas e tecnoldgicas, integrar ciéncia e
politica no manejo dos recursos marinhos e garantir a presenga ativa de
especialistas em negocia¢Oes internacionais sobre oceano. Além disso,
fortalece os principios do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e
visa melhorar a infraestrutura aquaviaria e portudria, integrando-a a
outros modais de transporte (CIRM, 2011).

LINEARIDADES E DIVERGENCIAS ENTRE A PNRM E OS
PSRM

A teoria do planejamento estratégico no Capitulo 2 destaca
as dificuldades para implementar estratégias eficazes em ambientes
complexos, com opinides divergentes sobre o processo. No entanto, todos
os autores concordam que os objetivos e a¢des estratégicas devem estar
alinhados com os objetivos politicos de alto nivel. Assim, os objetivos
politicos da PNRM devem ser atendidos pelos objetivos e agdes dos PSRM.
Analisar as linearidades e divergéncias entre a PNRM e os PSRM permite
avaliar a eficacia e coeréncia do planejamento estratégico dos recursos
maritimos no Brasil.

Os objetivos do VI PSRM, o primeiro plano pds-decreto da
PNRM, alinham-se a PNRM ao enfatizar a pesquisa e o monitoramento
dos recursos marinhos e o uso sustentavel desses recursos, tanto para
exploragao econdmica quanto para conservacao ambiental. No entanto,
enquanto a PNRM destaca a formacao e capacitagdo de recursos humanos,
o VIPSRM da menos énfase a essa area, indicando uma possivel divergéncia
estratégica. A introdugao de uma distribuigdo justa dos recursos marinhos
no VI PSRM, nao mencionada explicitamente na PNRM, pode refletir uma
evolugdo no pensamento estratégico ou uma resposta as criticas sociais
e econdmicas, garantindo beneficios equitativos para todos os setores da
sociedade.
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Prosseguindo, os objetivos do VIIPSRM e da PNRM compartilham
aimportancia da defesa dos interesses maritimos do Brasil, uso sustentavel
dos recursos marinhos para o desenvolvimento socioeconémico,
promogao da mentalidade maritima e resgate cultural, e manutengao
da qualidade do ambiente marinho. No entanto, o VII PSRM foca na
reducdo da vulnerabilidade a eventos extremos e mudangas climaticas,
fortalecimento da cadeia de valor relacionada ao mar e incremento
de parcerias estratégicas, aspectos mais detalhados e especificos em
comparagao a PNRM. O VII PSRM também enfatiza o desenvolvimento
regional e a gestao de desastres, sugerindo uma integracao mais estratégica
das politicas maritimas, o que nao estd diretamente delineado na PNRM.

O VIII PSRM alinha-se a PNRM ao enfatizar a pesquisa cientifica,
a conservacao ambiental, o fortalecimento dos sistemas de monitoramento
e a disseminagdo de dados. Ambos incentivam o desenvolvimento de
tecnologias e a producdo nacional de equipamentos para pesquisa e
exploragdo marinha e promovem a mentalidade maritima. Pela primeira
vez, o VIII PSRM inclui a formagao de recursos humanos, passando a se
alinhar plenamente a um dos principais objetivos da PNRM. O plano
também sugere alteragdes na legislagdo para incorporar a iniciativa
privada, algo nao tao explicitamente destacado na PNRM. Além disso, o
plano tem objetivos especificos para a divulgagao de suas agdes, refletindo
uma estratégia de engajamento e conscientizagdo publica, sem correlagdo
direta com a PNRM.

No IX PSRM, foram mantidas as linearidades com a PNRM,
ja presentes no plano anterior que visavam o fomento a educagdo e
a formagdo continua de recursos humanos nas ciéncias maritimas; a
promocao da mentalidade maritima; bem como da pesquisa cientifica e
do desenvolvimento tecnoldgico, especialmente em areas marinhas sob
jurisdicao nacional e internacional; a importancia da conservagao e do uso
sustentavel dos recursos marinhos, destacando uma estratégia continua de
sustentabilidade ambiental, que é fundamental para a gestao dos recursos
maritimos; além de ampliar e consolidar sistemas de monitoramento dos
oceanos e da zona costeira, reflete os objetivos da PNRM relacionados
a gestdo e protecao ambiental, visando a redugdo de vulnerabilidades e
riscos associados a eventos extremos e mudancgas climaticas.

O IX PSRM manteve as linearidades com a PNRM, promovendo
educacdo e formacdo continua em ciéncias maritimas, mentalidade
maritima, pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnoldgico, conservagao
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e uso sustentavel dos recursos marinhos e sistemas de monitoramento.
No objetivo que se refere a atualizacao da legislacao brasileira, houve uma
alteracao que passou a se alinhar inteiramente ao previsto na PNRM para
melhor gestao dos recursos marinhos e zonas costeiras. Contudo, manteve
a divergéncia na divulgacao de suas ag¢des, sugerindo um engajamento
publico mais detalhado. Introduziu estudos sobre o uso compartilhado do
ambiente marinho, nao explicitados na PNRM.

A proposta do IX PSRM para promover estudos sobre o
uso compartilhado do ambiente marinho introduz uma abordagem
potencialmente nova e expansiva, que nao esta diretamente explicitada na
PNRM. Além disso, um dos objetivos do IXPSRM é a criagao de Unidades
de Conservagao, que nao tem correlagao direta com os objetivos de alto nivel
da PNRM e conflita com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, em
seu Artigo 12, Inciso X, que direciona ao IBAMA essa responsabilidade,
denotando uma possivel incongruéncia juridica.

O X PSRM manteve seu alinhamento estratégico a PNRM,
ao enfatizar a importancia da pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, formacao de pessoal em ciéncias maritimas, conservagao
e uso sustentavel dos recursos marinhos, ampliacdo dos sistemas de
monitoramento e atualizacao da legislagao. Novos objetivos incluem
estimulo a parcerias, intercimbio de dados e combate a poluigdo de
residuos solidos, além de desenvolvimento da pesca sustentavel e
aquicultura, alinhando-se a PNRM.

Entretanto, o X PSRM, introduziu e modificou alguns objetivos
que nos levam a notar um certo descolamento da PNRM. O primeiro
dos seus objetivos listados se refere a: “contribuir para consecugao dos
objetivos estabelecidos pela PNRM” (Brasil,2020). Sendo o PSRM um
documento decorrente da PNRM, néo caberia a seu propdsito de existéncia
ser listado como um dos objetivos, tendo em vista que, de acordo com a
teoria aplicada, todos os seus objetivos ja devem estar alinhados com os
objetivos da PNRM, ou seja, objetivos politicos.

Entretanto, o X PSRM introduziu e modificou alguns objetivos,
como “contribuir para a consecucdo dos objetivos da PNRM”, o que
¢é redundante, pois seus objetivos ja devem estar alinhados a PNRM.
O objetivo de promover a mentalidade maritima foi ampliado para
desenvolver uma cultura oceanica e um novo objetivo foi a consolidagao
da economia azul, conceitos abrangentes que extrapolam o previsto na
PNRM. O X PSRM reformulou o objetivo sobre estabelecimento de uso
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compartilhado do ambiente marinho, ao introduzir que tal uso deveria ser
implementado por meio do PEM, mantendo a divergéncia estratégica por
nao possuir nenhum alinhamento direto com a PNRM.

O plano atualmente em vigor, XI PSRM, manteve praticamente
todos os alinhamentos estratégicos com a PNRM observados no plano
anterior, com apenas alguns refinamentos e aprimoramentos nos objetivos
que nao influenciaram na correlagao de objetivos.

Ademais, o XI PSRM também manteve as incongruéncias com
a PNRM ja observadas no plano anterior. No que tange ao objetivo
relacionado ao desenvolvimento e implementacdo do PEM, além de nao
possuir correlagao direta com nenhum objetivo da PNRM, passou a ir de
encontro ao previsto no Artigo 1° do Decreto n® 11.349, de 1° de janeiro
de 2023, ou seja, antes da confeccao do presente PSRM, que estabelece o
Ministério do Meio Ambiente como o responsavel pelo PEM.

Além disso, o XIPSRM inovou ao introduzir quatronovos objetivos
que nao possuem qualquer tipo de alinhamento direto ou indireto com a
PNRM. O primeiro deles diz respeito a efetuar a interface entre a ciéncia
e a politica; o segundo cita estimular agdes de coordenagado de subsidios
de curto, médio e longo prazo, referentes a acordos internacionais,
com a presenga de especialistas em ciéncias do mar, politica e direito
internacional. Ambos os objetivos ultrapassam o limite do previsto na
PNRM, néao possuindo nenhum amparo ou alinhamento estratégico.

O terceiro novo objetivo diz respeito a fomentar principios,
objetivos e diretrizes do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
fazendo referéncia ao Decreto n®5.300 de 2004. Tal proposta vai de encontro
ao estabelecido no documento de referéncia, que atribui responsabilidade
ao Ministério do Meio Ambiente sobre o tema especificado.

Por fim, o tultimo objetivo refere-se a contribuir para o
aprimoramento da oferta de estrutura aquaviaria e dos portos, de modo a
torna-la mais eficiente e competitiva, o que de nenhuma forma é amparado
pela PNRM.

CONSIDERACOES PARCIAIS
A andlise dos PSRM em relacao a PNRM revela um progresso
complexo na gestdo dos recursos marinhos no Brasil. A PNRM,

estabelecida pelo Decreto n® 5.377/2005, define objetivos de promogao
da pesquisa cientifica, formacdo de recursos humanos, conservacao
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ambiental e uso sustentavel dos recursos marinhos, alinhando-se as
diretrizes internacionais e nacionais. Os PSRM, como instrumentos
decorrentes, refletem a continuidade e adaptacao das politicas de gestao
marinha, enfatizando pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnologico,
conservagao ambiental e promogao da mentalidade maritima.

Desde o VIaté o XIPSRM, observa-se um esfor¢o paraimplementar
os objetivos da PNRM, com avangos especificos e novas prioridades
adaptadas ao cenario nacional e internacional. Todos os planos destacam
a gestao sustentavel dos recursos marinhos, formagao de recursos
humanos, fortalecimento dos sistemas de monitoramento e promocao da
mentalidade maritima.

Entretanto, algumas divergéncias sao notaveis. A falta de énfase
em certos objetivos da PNRM e a inclusao de temas como economia azul,
planejamento espacial marinho e gestao de desastres nos PSRM indicam
a necessidade de maior coordenacdo e alinhamento estratégico. Essas
observagdes ressaltam a complexidade do planejamento estratégico e a
importancia de revisdes periddicas para assegurar que todos os objetivos
estejam alinhados com a PNRM, promovendo uma gestao eficaz e
sustentavel dos recursos marinhos.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do planejamento estratégico nas politicas de recursos
marinhos no Brasil revelou ensinamentos sobre coeréncia, adaptagao e
eficacia das estratégias ao longo do tempo. Este artigo examinou a teoria
do planejamento estratégico e sua aplicagao pratica na formulacdo e
implementacgao dos objetivos da PNRM e dos PSRM. O capitulo inicial
forneceu uma base tedrica, explorando a evolugao da estratégia desde suas
origens militares até suas aplicacdes contemporaneas no planejamento
estratégico civil. Destacou-se a complexidade de alinhar teoria e pratica,
especialmente no contexto governamental, em que a integracao de
diversos atores € vital. A andlise de diferentes modelos de planejamento
estratégico, como os de Golbery do Couto e Silva e Antdnio Silva Ribeiro,
forneceu uma compreensao das dinamicas envolvidas no processo. Ha
um entendimento claro de que as estratégias devem derivar de objetivos
politicos, estabelecidos pelo nivel superior de decisao.

A PNRM, estabelecida pelo Decreto n® 5.377/2005, define diretrizes
para a gestao sustentavel dos recursos marinhos no Brasil, focando em
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pesquisa cientifica, formagao de recursos humanos, conservagao ambiental
e uso sustentavel. Os PSRM subsequentes adaptam essas diretrizes aos
desafios emergentes. Analisando do VI ao XI PSRM, observa-se esforco
continuo para implementar os objetivos da PNRM, com avangos e novas
prioridades. A comparagao entre a PNRM e os PSRM revelou alinhamentos
e divergéncias, destacando a necessidade de maior coordenagdo. Todos
os planos enfatizam a pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolédgico,
conservagao ambiental, formagdo de recursos humanos e fortalecimento
dos sistemas de monitoramento dos oceanos e recursos vivos e ndo-vivos.

A introdugao de novos objetivos nos PSRM, como a economia
azul e o PEM, destaca a complexidade do planejamento estratégico,
muitas vezes extrapolando o escopo da PNRM sem justificativa clara ou
alinhamento estratégico. A gestao de desastres e a criacdo de Unidades
de Conservacao sem base clara na PNRM refletem a falta de coeréncia e
continuidade nos objetivos estratégicos.

O artigo conclui que, apesar dos avangos na gestao integrada e
sustentavel dos recursos marinhos, o Brasil enfrenta desafios. A analise
ressalta a importancia de revisdes periddicas e ajustes para assegurar
que todos os objetivos estejam alinhados, promovendo uma gestao eficaz
dos recursos marinhos. As divergéncias entre a PNRM e os PSRM tém
implicagdes para o futuro do planejamento estratégico dos recursos
marinhos. A falta de alinhamento pode resultar em gestdao ineficaz,
afetando a sustentabilidade ambiental, economia e seguranga nacional.
A persisténcia dessas divergéncias destaca a necessidade de atualizagdes
na PNRM e revisoes nos planos setoriais para garantir um alinhamento
coerente. A capacidade do Brasil de alcan¢ar uma gestao sustentavel esta
ligada a eficacia do planejamento estratégico, atualmente comprometida
pela falta de alinhamento e dispersao de esforcos, como evidenciado pelo
Decreto n® 11.349 de 2023, contrastando com os PSRM na responsabilidade
pelo PEM.

Nesse contexto, é importante destacar o papel da CIRM, que
coordena a execucao da PNRM, acompanha os programas e agdes
decorrentes e propde atualizagoes, conforme o Decreto n® 5.377, de 2005.
A implementagdo de estratégias bem formuladas, alinhadas a teoria do
planejamento estratégico, é de suma importancia para alcangar os objetivos
nacionais e garantir a sustentabilidade dos recursos marinhos do Brasil.
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Public Policies for Marine
Resources: The strategic planning
process of their implementation

Bernardo da Silva Oliveira Santos
André Panno Beirao

ABSTRACT

This dissertation analyzes the strategic planning process applied to the National
Policy for Marine Resources (PNRM) and the Sectoral Plans for Marine Resources
(PSRM) in Brazil, examining the coherence, adaptation, and effectiveness of
the strategies implemented over time. The study explores the evolution of the
concept of strategy, from its military origins to its contemporary applications
in civil strategic planning, highlighting the complexity of aligning theory and
practice in the governmental context. The PNRM, established by Decree No.
5.377/2005, is presented as a regulatory milestone that defines guidelines for the
sustainable management of marine resources. The analysis of the PSRMs, from
VI to XI, highlights specific advances and new priorities, reflecting national and
international needs. The dissertation concludes that, despite significant advances
in the integrated and sustainable management of its marine resources, Brazil faces
challenges. The analysis also emphasizes the importance of periodic reviews and
adjustments to the plans and policies to ensure that all objectives are coherently

aligned, promoting effective and sustainable marine resource management.

Keywords: Strategic planning. National Policy for Marine Resources. Sectoral Plans for

Marine Resources. Political objectives. Strategic objectives.
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O PLANEJAMENTO ESPACIAL
MARINHO COMO FERRAMENTA
ESTRATEGICA PARA A INTEGRACAO
DE POLITICAS MARITIMAS:
DESAFIOS E OPORTUNIDADES
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MARITIMA BRASILEIRA
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RESUMO

O estudo analisa o Planejamento Espacial Marinho, destacando a interagao
entre a Autoridade Maritima Brasileira e as expressdes do Poder Nacional.
Com foco no periodo de 2014 a 2024, investiga como a Politica Maritima
Integrada Europeia impulsionou praticas na Unido Europeia e como essas
podem ser aplicadas no Brasil. A pesquisa destaca o Planejamento Espacial
Marinho como ferramenta estratégica para equilibrar exploragao econdmica
e conservagdo ambiental. A metodologia incluiu analise de normas,
documentos oficiais e teorias de Geoffrey Till (2014) e Lars Wedin (2015).
Os resultados mostram que o Planejamento Espacial Marinho fortalece
a mentalidade maritima e potencializa as expressdes do Poder Nacional.
Conclui-se que as praticas europeias oferecem ligdes valiosas para aprimorar
a gestdo integrada no Brasil, com a Autoridade Maritima desempenhando
papel central no processo.
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INTRODUCAO

H4 20 anos, a Marinha do Brasil (MB) introduziu o conceito
estratégico de “Amazonia Azul”, a fim de destacar a vasta drea oceanica sob
jurisdicao brasileira, sublinhando a importancia da protegao e exploragao
sustentavel dos recursos maritimos do pais.

Tradicionalmente, a gestdo oceanica focou areas especificas sem
uma abordagem coordenada ou consideragdes de organizagao espacial.
No entanto, o avango tecnoldgico, que facilitou a exploragao dos recursos
no mar, gerou impactos acumulativos significativos nos ecossistemas
marinhos. Essa situagao destacou a importancia de equilibrar os diversos
usos dos oceanos, a0 mesmo tempo em que se protege e preserva seu estado
natural, uma pautairreversivel e um problema mundial a ser administrado.
Nesse contexto, a gestao global dos problemas oceanicos, conhecida como
governanga global ocednica, é coordenada pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU) e suas agéncias.

Diante de tal cenario, esta pesquisa discute a iniciativa global
de reorganizagao dos espagos marinhos, instrumentalizada por meio do
Planejamento Espacial Marinho (PEM), concentrando-se na interacao da
Autoridade Maritima Brasileira (AMB) e as expressdes do Poder Nacional,
com o PEM desempenhando um papel mediador nessa dinamica. A
analise compreende o problema da coordenacao e integracao dos esforgos
maritimos nacionais, refletindo a complexidade e a transversalidade do
tema.

Além disso, esta investigacao visa responder a seguinte questao:
como a Politica Maritima Integrada Europeia (PMIE) impulsiona o PEM
na Unido Europeia (UE) e de que maneira a AMB pode aplicar as li¢des
aprendidas para aprimorar o PEM no Brasil? A andlise focalizara o periodo
de 2014 a 2024, a fim de avaliar os impactos dessa politica ao longo da
ultima década. Esse intervalo € particularmente relevante, considerando
que, em 2014, o Parlamento Europeu emitiu uma diretiva especifica sobre
o PEM, a ser implementada pelos Estados costeiros europeus. Além disso,
propde-se explorar o papel da AMB quanto a formulagdo de politicas para
gestdo e valorizagao do mar como recurso nacional.
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PRESSUPOSTOS TEORICOS
O PODER NACIONAL E SUAS EXPRESSOES

Conforme delineado pelo Livro Branco de Defesa Nacional
(Brasil, 2020a, p. 193), o0 “Poder Nacional é a capacidade que tem a nagao de
alcancar e manter os objetivos nacionais em conformidade com a vontade
nacional”. Esse poder € representado por cinco expressodes distintas:
politica, militar, psicossocial, economica e cientifico-tecnolégica(Brasil,
2024a). Essa definicao ressalta a interacdo entre vontades e recursos,
enfatizando como cada expressao do poder contribui para a realizagao e
manutengao de metas especificas.

A capacidade de um Estado de conduzir suas relagdes internas e
externas por meio de agdes governamentais € uma manifestagao do Poder
Nacional. A expressao politica é uma manifestagdo desse poder por meio
de medidas politicas internas e externas, com o objetivo de alcangar e
manter os objetivos nacionais. A atuagao politica € essencial para criar um
ambiente de estabilidade interna e projetar poder e influéncia no cenario
internacional (ESG, 2024).

A expressao econdmica do Poder Nacional reflete a condi¢ao de um
pais em produzir, distribuir e consumir bens e servigos. A manifestagao do
Poder Nacional na expressao econdmica ocorre por meio de atividades que
tém como objetivo promover o crescimento sustentavel e garantir o bem-
estar da populacdo. A robustez econémica sustenta as outras expressoes
do Poder Nacional (ESG, 2024).

A expressdo psicossocial envolve valores, opinides e atitudes
da populacdo, que influenciam a coesdo social e a identidade nacional.
A capacidade de uma nagao de fomentar uma identidade cultural é
refletida na expressao psicossocial. A coesao social € vital para a unidade
e estabilidade do pais (ESG, 2024).

A manifestagdo do Poder Nacional, na esfera militar, ocorre por
meio do emprego ou da ameaga de utilizacdo da forca para garantir a
seguranga e a soberania do pais (ESG, 2024). A prontidado e a capacidade
de resposta das forcas armadas sdo essenciais para dissuadir ameagas
externas.

A capacidade de inovagdo e desenvolvimento tecnoldgico é
fundamental para o Poder Nacional. A expressao cientifica e tecnoldgica
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¢ uma manifestagdo da producdo de conhecimento e da aplicacao
de tecnologias a fim de promover o desenvolvimento sustentavel e a
competitividade global (ESG, 2024). A inovagao €, portanto, decisiva para
o crescimento e a seguranga do pais.

Compreender o Poder Nacional de forma holistica é fundamental,
pois suas cinco expressdes operam de maneira interconectada. Cada
aspecto do poder influencia e é influenciado pelos outros, e uma analise
isolada nao captura a sinergia essencial entre eles. Embora a importancia
de uma dimensao possa se sobressair em certos contextos, o principio
orientador é que o poder é tinico e inseparavel, funcionando coletivamente
para atingir os objetivos do Poder Nacional (ESG, 2024).

A projecao do Poder Nacional pode ser compreendida como
0 processo em que uma nagao expande sua influéncia internacional de
maneira pacifica, utilizando recursos de todas as expressdes do seu Poder
Nacional (Brasil, 2015, p. 226).

Tal projecao resulta em significativa participagao e influéncia
no cenario internacional, permitindo definir e perseguir objetivos e
influenciar a percepgdo de outras nagdes. Configura, ainda, a Estatura
Politico-Estratégica Nacional, descrita pelos elementos estruturais do
Poder Nacional e pela habilidade de utiliza-los em prol dos interesses do
pais (ESG, 2024).

A AUTORIDADE MARITIMA BRASILEIRA E O PODER
NACIONAL

De acordo com os Fundamentos Doutrindrios da Marinha (Brasil,
2023a, p. 1-3), temos a seguinte definicao de Poder Maritimo:

[...] Projecao do Poder Nacional, resultante da
integracdo dos recursos de que dispde a nagao
para a utilizagdo do mar e das aguas interiores,
quer como instrumento de agao politica e militar,
quer como fator de desenvolvimento econdmico
e social, visando conquistar e manter os objetivos
nacionais.

Percebe-se, portanto, que o entendimento holistico do Poder
Nacional tem implica¢oes diretas na analise do Poder Maritimo.
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Segundo a perspectiva de Till (2014), o Poder Maritimo surge da
interacdo dinamica entre diversos elementos que influenciam a capacidade
de um Estado de fortalecer sua posi¢ao no mar. Esses elementos estao em
constante evolucdo, motivados por variados fatores, incluindo aspectos
politicos, econdmicos e tecnoldgicos. O conceito de Poder Maritimo ¢é
fundamental para entender seu papel dual no desenvolvimento nacional,
englobando tanto os aspectos produtivos e econdmicos quanto os militares.
A efetivacao da expressao dual de poder, que é critica para a integragao
de recursos, requer uma interagdo sinérgica entre os diversos atores e
organizagdes que compdem o Poder Maritimo® (Brasil, 2023a).

Till (2014) explica que o verdadeiro valor do Poder Maritimo
nao reside apenas nas operagdes no mar, mas também na capacidade de
influenciar eventos em terra por meio do mar. Assim, faz-se necessario
reconhecer e potencializar os elementos nao militares do Poder Maritimo,
pois explorar esses aspectos pode ampliar significativamente a influéncia
global de um pais (Brasil, 2020c).

A Lei Complementar n. 97 (Brasil, 1999) determina que as Forcas
Armadas tém como fungao subsididria cooperar com o desenvolvimento
nacional. Especificamente a MB, na condicdo de AMB, como atribuicao
subsididria particular, tem o dever de contribuir para a formulacao
e condugao de politicas nacionais relacionadas ao mar, entre outras
atribuicdes previstas por lei. Till (2014, p. 348, traducdo nossa) afirma:

As marinhas e guardas costeiras devem ser
claramente participes da formulagdo e do
desenvolvimento de uma politica publica
integrada para a gestao dos oceanos, parte
porque seus proprios interesses setoriais podem
ser afetados e parte porque provavelmente
estardo envolvidas na sua implementacao.

A atual PMN ¢é datada de 1994 (Brasil, 1994), o que a torna
desatualizada frente aos novos desafios e oportunidades emergentes.
Para atualizar a PMN, devido a ampla transversalidade do tema, foi
instituido, por meio do Decreto n. 10.607 (Brasil, 2021), o Grupo de

3 Elementos componentes do Poder Maritimo: Poder Naval (brago militar do Poder Maritimo),
Marinha Mercante, Infraestrutura Maritima e Hidroviaria, Industria Naval, Industria Bélica,
Industria da Pesca, Pesquisa e Tecnologia, Recursos do Mar e Pessoal (Brasil, 2020c).
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Trabalho Interministerial (GTI), coordenado pela MB e composto por 14
ministérios e pela Advocacia-Geral da Uniao, o qual tem a atribuigao de
integrar politicas, propor procedimentos para a implementacdao da nova
PMN, avaliar formas de financiamento, definir objetivos e prioridades,
além de elaborar os atos normativos necessarios.

A Portaria MB/MD n. 37 (Brasil, 2022a), estabelece a estrutura
organizacional da AMB e nomeia os Representantes da Autoridade
Maritima. Ela delega competéncias para a gestao das fun¢des subsidiarias
estipuladas pela Lei Complementar n. 97 (Brasil, 1999) e atribui a Secretaria
Interministerial para Recursos no Mar (SECIRM) a competéncia para
liderar o processo de contribuicao para a formulacao e implementacao das
politicas nacionais relacionadas ao mar (Brasil, 2022a).

No espectro das colaboragdes da AMB para o fortalecimento do
Poder Nacional, conforme os Fundamentos Doutrinarios da Marinha
(Brasil, 2023a), é fundamental ressaltar seu papel na promog¢ao da PNRM
(Brasil, 2005). A Comissao Interministerial para Recursos do Mar (CIRM),
coordenada pelo Comandante da Marinha, na condi¢ao de AMB, constitui-
se em um férum composto por 18 ministérios e conduz o planejamento, a
coordenagao e a condugdo das politicas nacionais para o uso sustentavel
dos recursos marinhos do Brasil (Brasil, 2020b).

A implementagao da PNRM, aprovada pelo Decreto n. 5.377
(Brasil, 2005), é materializada por meio do Programa Setorial para Recursos
do Mar (PSRM), cujos objetivos sao delineados para alinhar-se com os
interesses politicos do pais nos dominios maritimos, tanto no cenario
nacional quanto no internacional (Brasil, 2020b). Os objetivos do PSRM
visam fortalecer os interesses politico-estratégicos do Brasil no mar (Brasil,
2017). Uma meta essencial do PSRM é promover o uso compartilhado do
ambiente marinho por meio do PEM (Brasil, 2020b), que sera detalhado no
proximo capitulo. Antes disso, contudo, é necessario examinar como os
atributos historicos do mar influenciam as praticas atuais de governanga
maritima, fundamentais para a manuten¢ao da ordem no mar e a gestao
sustentavel dos recursos marinhos.

DESAFIOS DA BOA ORDEM NO MAR: SOBERANIA E
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Till (2014) argumenta que o emprego dos beneficios dos usos
histéricos do mar depende da manutencao da estabilidade e da ordem nos
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mares. Ele enfatiza que a boa ordem € essencial, e as ameagas da desordem
sao tao significativas que as marinhas ao redor do mundo estdo cada vez
mais focadas em seu papel de preservar essa ordem. Ao desenvolver suas
ideias ele propde uma atualizagdo dos quatro atributos histéricos do mar
— o mar como fonte de recursos; meio de transporte e intercambio; canal
para informagao e difusao de ideias; e arena de dominio -, para melhor
atender as demandas contemporianeas de governanga e cooperagao
maritimas. Em acréscimo, Till (2014, p. 306, traducao nossa) assinala que
“o impacto da mudanga tecnolégica, particularmente na forma dos meios
eletronicos, privou o mar de pelo menos parte do valor informativo que
ele teve no passado”. Um exemplo marcante sao os cabos submarinos, que,
atualmente, sdo responsaveis por mais de 98% do trafego internacional de
dados (Thompson, 2024). Por isso, a fun¢ao do mar como fonte de dados é
integrada ao seu valor como recurso (Till, 2014).

Till (2014) também aborda a importancia do mar como um
ambiente, considerando-o nao apenas como um corpo de d4gua, mas como
um espago complexo e dindmico que serve de habitat para intimeras
espécies e tem um papel determinante em diversos aspectos ambientais,
econdmicos e sociais. Por fim, adiciona a soberania maritima, sublinhando
a crescente competicao por controle territorial dos oceanos em tempos
de paz e conflito. A partir disso, Till (2014) redefine os atributos do mar
em cinco categorias atualizadas: como recurso, meio de transporte,
ambiente marinho (ecossistema), area de soberania e meio de dominio.
Essa reinterpretagao reforca a necessidade de uma ordem maritima que
permita sustentar o papel vital do mar no futuro global.

Dada essa multiplicidade de fungdes criticas, é imperativo manter
uma boa ordem no mar. Isso envolve ndo apenas a protegao das rotas de
navegacao contra ameacas — como polui¢cao ambiental, pirataria, crimes
transnacionais, pesca ilegal e terrorismo maritimo —, mas também a gestao
sustentavel dos recursos marinhos e a cooperagao internacional para
resolver disputas territoriais e regulamentar o uso dos espagos maritimos
(Till, 2014).

Till (2014, p. 325, tradugao nossa) enfatiza que, “Embora as
ageéncias civis tenham maior responsabilidade pela protegao do ambiente
marinho, as marinhas também tém um papel a desempenhar”. Ele cita
o Comité Consultivo sobre a Protecao dos Mares, que reconheceu as
marinhas como detentoras de habilidades e recursos técnicos essenciais
para a pesquisa e a protecao ambiental. Em acréscimo, Till (2014) afirma
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ser valido que as marinhas se engajem por motivos que transcendem o
trivial, especialmente porque as questdes ambientais também envolvem
aspectos de seguranca.

O crescente interesse global pelos mares e oceanos € evidenciado
por diversas iniciativas em niveis global, regional e local. Um exemplo
significativo, como descrito por Santos et al. (2022), ocorreu em 2015,
quando lideres mundiais se reuniram na sede da ONU para estabelecer
um plano de agdo voltado para a erradicacao da pobreza e a protegao do
planeta. Esse encontro culminou na criagao da Agenda 2030, que engloba
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com destaque para o
ODS 14, dedicado a conservacao e a exploragao sustentavel dos oceanos,
mares e recursos marinhos (UNESCO, 2017). Desde essa iniciativa,
diversos conceitos emergiram para descrever modelos de desenvolvimento
econdmico focados no uso sustentavel dos recursos marinhos, assegurando
que o progresso econdmico seja acompanhado por uma distribuicao justa
e que as comunidades costeiras e dependentes desses recursos sejam
envolvidas e beneficiada. Neste estudo, adotaremos o termo “Economia
Azul” para denominar essa abordagem.

A analise dos beneficios oferecidos pelo mar evidencia a
importancia crescente das questoes jurisdicionais para seu aproveitamento
integral. Tais beneficios, cada vez mais reconhecidos como essenciais para
o desenvolvimento do Poder Nacional, tém motivado maior atenc¢do ao
mar como uma area de exercicio de jurisdigao, introduzindo uma camada
de complexidade as preocupagdes com a seguranc¢a maritima, tornando-as
mais competitivas (Till, 2014).

A Convengao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
auspiciada pela ONU (1982), estabelece a base juridica que permite essa
evolugdo, ao delinear os direitos soberanos dos Estados sobre os mares
adjacentes e suas plataformas continentais. A amplitude de controle, que
abrange quase 75 milhdes de quilometros quadrados de mar, equivalente a
mais da metade da superficie terrestre, enfatiza a importancia geopolitica
dos oceanos (Till, 2014).

Baseando-se na evolugao funcional dos mares, percebidos nao
apenas como um espago de transito, mas como zonas cada vez mais
produtivas por meio do estabelecimento de plataformas de petréleo,
energia eolica, campos fotovoltaicos e atividades de exploragao de
minerais submarinos, a “infraestruturacao” dos mares demonstra uma
crescente “territorializacao”. Esse fenOmeno reflete uma transformacao
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significativa na forma como os espagos maritimos sdo percebidos e
utilizados, indicando uma evolugao para dreas onde prevalecem interesses
econdmicos intensivos (Wedin, 2015).

Os aspectos juridicos e materiais se reforcam mutuamente a
medida que os Estados buscam estabelecer dominio legal sobre as aguas
adjacentes para desenvolver infraestruturas produtivas. Essa atividade
transforma essas dreas em territorios efetivos, controlados, habitados
e economicamente vantajosos. No entanto, enquanto a exploracdo dos
recursos maritimos promete mitigar o esgotamento dos recursos terrestres,
ela também carrega riscos significativos, especialmente a possibilidade de
devastacao dos delicados ecossistemas marinhos.

Ao revisitar os conceitos discutidos neste capitulo, torna-
se evidente que a intera¢do entre a AMB e o Poder Nacional é decisiva
para projetar as capacidades nacionais, especialmente na formulagao de
politicas maritimas. A SECIRM, como representante da AMB, desempenha
um papel vital, compartilhando essa responsabilidade com os 6rgaos da
CIRM devido a transversalidade do tema. Contudo, a maior parte desse
peso recai sobre a SECIRM, dada a magnitude de suas atribuicdes.

Destaca-se a reinterpretagao dos atributos histéricos do mar
por Till (2014), em que a evolucdo tecnoldgica propicia uma exploragao
maritima inovadora, que conduz a emergéncia da Economia Azul. Essa
nova dinamica ressalta a necessidade de gerir o ambiente marinho de
forma sustentdvel e responsavel. Adotar uma abordagem holistica é
essencial para enfrentar os desafios globais, manter a ordem e promover
a cooperacdo internacional nos mares. Com a expansao da Economia
Azul e o crescente valor econdOmico dos oceanos, torna-se fundamental
implementar uma governanga maritima eficaz para gerenciar conflitos,
regular atividades econdmicas e assegurar a sustentabilidade dos recursos
marinhos.

O impacto do mar no desenvolvimento dos Estados exige
politicas publicas que otimizem seu uso, equilibrando impacto ambiental
e soberania, para explorar de forma sustentdvel o potencial maritimo e
proteger o pais de intervengdes externas. A atualizacao da PMN € essencial
nesse contexto, demandando envolvimento intersetorial e participacao
social para consolidar uma politica que reflita os interesses nacionais,
assegure a boa ordem no mar e garanta seguranca juridica na gestao dos
recursos, com a AMB desempenhando papel central nesse processo.

Para contribuir com aboa ordem no mar, é necessario compreender
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a importancia de organizar adequadamente a ocupacdo dos espagos
marinhos, focando na realizacao de atividades de maneira ordenada e
sustentavel sob a égide de acordos de governanga internacional.

O ORDENAMENTO DOS ESPACOS MARINHOS

A CONTRIBUICAO DA ONU NA REORGANIZACAO DOS
ESPACOS MARINHOS

Nos anos 1980 e 1990, a consciéncia sobre a necessidade de
uma abordagem mais integrada comegou a crescer, impulsionada pela
degradagao ambiental e pela sobreposicao de atividades humanas nos
mares (UNESCO, 2021). Essa necessidade impulsionou a emergéncia
do PEM, que visa harmonizar os multiplos usos dos oceanos enquanto
protege e preserva seu estado natural.

Um marco significativo ocorreu em 2006, quando a UNESCO, por
meio da COI-UNESCO, organizou o primeiro workshop internacional
sobre PEM. A iniciativa, além de catalisar o interesse global sobre o assunto,
também estabeleceu as bases para o desenvolvimento subsequente de
politicas, préticas e diretrizes que orientariam a expansao do PEM em todo
o mundo. Desde entdo, a pratica de desenvolver um PEM expandiu-se em
escala global, evidenciando uma aceleragao notavel apds a publicagao do
livro Marine spatial planning: a step-by-step approach toward ecosystem-
based management (UNESCO, 2009). Esse guia consolidou-se como uma
referéncia metodologica essencial, fornecendo um conjunto claro de
diretrizes e melhores préticas para o OEM, estabelecendo a defini¢ao de
PEM que ainda hoje é amplamente adotada em uma variedade de trabalhos
cientificos, académicos e outras literaturas relevantes sobre o tema. Essa
definicao concebe o PEM como:

[...] um processo publico de analise e alocagdo da
distribui¢ao espacial e temporal das atividades
humanas nas dareas marinhas para alcangar
objetivos ecoldgicos, econdmicos e sociais
especificados por meio de um processo politico
(UNESCO, 2009, p. 1, tradugao nossa).

Globalmente, o PEM é reconhecido como uma estratégia essencial
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entre as politicas internacionais para o desenvolvimento sustentavel dos
oceanos (UNESCO, 2021). A existéncia de um PEM requer uma estratégia
multissetorial que explicitamente aborde a organizagao do espago marinho,
com o objetivo de coordenar e mediar negociagdes entre diversos setores
e atores, resolvendo conflitos existentes e evitando futuros problemas
(UNESCO, 2021). Isso envolve adotar uma abordagem ecossistémica e
promover a coexisténcia de diversas atividades.

Os planos de ordenamento visam ao desenvolvimento sustentavel
de setores como energia maritima, transporte, pesca, aquicultura, turismo
e extragdo de matérias-primas. Em suma, todas as atividades relacionadas
ao uso do mar devem ser realizadas de forma integrada e harmonica,
observando os principios de sustentabilidade, com o objetivo de preservar
e melhorar o meio ambiente (UNESCO, 2021).

O PEM E AS EXPRESSOES DO PODER NACIONAL

A integracao de preocupagdes e interesses é vital para o sucesso
de um PEM, necessitando-se de politicas participativas, eficientes e
transparentes. Essas politicas devem promover a coordenagdo entre
orgaos governamentais e setores diversos e envolver diferentes niveis de
governo — local, regional e nacional — para garantir uma abordagem coesa
e abrangente, refletindo a expressao politica do Poder Nacional (UNESCO,
2021).

Uma das principais contribuicdes economicas do PEM ¢é a
promocao da Economia Azul, que abrange tanto setores tradicionais, como
pesca e transporte maritimo, quanto setores emergentes, como aquicultura,
biotecnologia marinha e energia renovavel offshore (UNESCO, 2021). Essa
iniciativa fomenta o crescimento sustentavel e a inovacao, destacando a
expressao econdmica do Poder Nacional.

A existéncia de um PEM esta diretamente ligada com a expressao
militar, pois a identificagdo de areas estratégicas no mar facilita a defesa
e ajuda a dimensionar adequadamente os recursos necessarios para
protecao (UNESCO, 2021).

O PEM promove avangos académicos em estudos oceanicos,
indo além da simples reorganizacao dos espagos maritimos. Conforme
destacado por Gandra (2020), o PEM aumenta a produgao cientifica e
fortalece institui¢des maritimas, criando uma rede académica que beneficia
e é beneficiada pela industria oceanica, assim como leva ao avango
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cientifico e tecnoldgico nas industrias oceanicas, ao promover praticas
de sustentabilidade ambiental. Além disso, o emprego de tecnologias
avangadas, como sensoriamento remoto e sistemas de informacao
geografica (SIGs), evidencia o papel do PEM na expressao cientifica e
tecnologica do Poder Nacional (Ouellette; Getinet, 2016).

Em suma, identifica-se que o PEM se relaciona com as cinco
expressdes do Poder Nacional e é essencial para a sustentabilidade
ambiental, eficiéncia econdmica, seguranca e promogao de uma Economia
Azul equilibrada. Impulsionado pela degradacao dos ecossistemas
marinhos e a intensificagao das atividades humanas nos oceanos, sua
implementacao foi liderada pela ONU por meio da COI-UNESCO,
destacando a influéncia internacional na governanga maritima global.

O PEM NA EUROPA
A DIRETIVA OEM

De acordo com a Diretiva OEM (Unido Europeia, 2014a, p. 1), o
OEM é considerado: “um instrumento estratégico intersetorial destinado
a permitir que as autoridades ptblicas e as partes interessadas apliquem
uma abordagem coordenada, integrada e transnacional”. Essa definicao
indica uma evolucdo na gestdo de aguas costeiras. Antes de continuar
a analise, é necessario entender o papel da Dire¢ao-Geral dos Assuntos
Maritimos e das Pescas (DG MARE). Este departamento especializado
estabelece politicas maritimas, coordena e supervisiona a implementagao
da PMIE na UE. Suas fung¢des incluem desenvolver estratégias integradas
e engajar diversas partes interessadas para uma gestao eficaz dos recursos
maritimos da UE, incluindo a coordenacdo para a aplicacdo da Diretiva
OEM (European Commission, 2024).

Para entender a eficacia da Diretiva OEM, é essencial considerar
como ela se articula dentro do contexto mais amplo PMIE, proposta
pelo Livro Azul (Comissao Europeia, 2007). Essa diretiva, juntamente
com outras legislacdes e estratégias de desenvolvimento sustentavel, sdo
resultados diretos dessa proposta inicial, visando a uma gestao holistica
dos recursos maritimos da UE.

A Diretiva 2008/56/CE, conhecida como a Diretiva-Quadro
Estratégia Marinha (DQEM), é um instrumento legislativo fundamental
da PMIE (Unido Europeia, 2008). Essa diretiva estabelece uma abordagem
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comum para a protecao e a conservacao dos mares da UE, exigindo que
os Estados-membros elaborem e implementem estratégias marinhas para
suas aguas, com o intuito de alcangar ou manter um bom estado ambiental
até 2020. A implementacdo dessa diretiva promove a gestdo sustentavel
dos mares da UE, ajustando estratégias conforme as caracteristicas tinicas
de cada bacia maritima.

Outro ato legislativo importante é a Diretiva 2009/28/CE (Unido
Europeia, 2009, conhecida como a Diretiva de Energia Renovavel, que foi
adotada pela UE para promover o uso de energia proveniente de fontes
renovaveis. A diretiva definiu metas nacionais obrigatorias para aumentar
a participacdo de energia renovavel no consumo final de energia,
estipulando que essa participagao devia atingir pelo menos 20% até 2020.

A Estratégia Europa 2020 (Comissdo Europeia, 2020) influencia
diretamente a Diretiva OEM ao promover um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, que se reflete na integragao de praticas ambientais
e sustentdveis nas politicas maritimas da UE.

A comunicagao Crescimento Azul: oportunidades para um
crescimento marinho e maritimo sustentavel, da Comissao Europeia
(2012), visa expandir o potencial econdmico dos setores marinho e
maritimo, alinhando-se a Estratégia Europa 2020 para promover um
desenvolvimento sustentavel.

A existéncia de um fundo para financiar a execugao de politicas
e projetos voltados para a sustentabilidade dos mares europeus merece
destaque. O Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)
€ um instrumento financeiro projetado para apoiar a implementacao da
Politica Comum das Pescas e da PMIE (Uniao Europeia, 2014b). A DG
MARE, por sua vez, é responsavel pela supervisao, coordenagao e gestao
do FEAMP (European Commission, 2024).

A Diretiva OEM (Unido Europeia, 2014a) ¢ estruturada em
quatro capitulos. No capitulo 1, sdo apresentados o escopo e as defini¢oes
fundamentais que estabelecem o objeto e o ambito de aplicagdo dessa
diretiva, esclarecendo os termos e as bases sobre os quais o0 PEM deve
ser desenvolvido. O capitulo 2 detalha o processo de ordenamento do
espago maritimo, incluindo os objetivos do ordenamento, os principios
orientadores, os requisitos operacionais para o desenvolvimento dos
planos e a énfase na participagao publica e no uso compartilhado de dados.
O capitulo 3 enfatiza a cooperagao transfronteirica entre Estados-membros
e paises terceiros, e exige a nomeacao de uma Autoridade Competente
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em cada Estado-membro para garantir a conformidade com a diretiva
e supervisionar a implementa¢dao do PEM. Por fim, o capitulo 4 contém
disposigdes finais, determinando que os Estados-membros publiquem as
disposi¢des necessdarias para cumprir a diretiva e estabelegam os planos
de ordenamento até 31 de marco de 2021, com revisdes a cada dez anos.
A diretiva também exige um relatdério de implementacao um ano apods o
prazo final para a elaboragao dos planos (Unido Europeia, 2014a).

PROGRESSOS REALIZADOS NA EXECUCAO DA DIRETIVA
OEM

De acordo com o Relatdrio (Comissao Europeia, 2022), a
implementagdo da Diretiva OEM produziu o efeito desejado. Até margo
de 2021, todos os 22 Estados-membros costeiros estabeleceram planos de
ordenamento maritimo, com Alemanha e Paises Baixos ja revisando seus
planos.

Segundo o Relatorio (Comissao Europeia, 2022), o PEM
foi reconhecido como um instrumento vital para o desenvolvimento
sustentavel das energias renovaveis na UE. Varios Estados-membros
integraram essas mudangas em seus planos, identificando areas especificas
para futuros parques edlicos maritimos e explorando o uso multiplo do
espago marinho para apoiar diferentes atividades.

A existéncia da Plataforma Europeia do Ordenamento do
Espago Marinho (European MSP Platform, 2024) facilitou a implementacao
da Diretiva OEM ao fornecer um portal interativo com estudos de caso,
praticas recomendadas, publicagdes cientificas, informagdes sobre
processos de PEM regionais, financiamento, programas de treinamento
e uma secdo de perguntas frequentes para esclarecer duvidas sobre
abordagens regionais ao PEM.

O incremento no numero de féruns organizados para debater
o PEM tem sido notavel, gerando um ciclo virtuoso de conscientizagao
sobre os aspectos relacionados ao PEM. Iniciativas como a Marine Spatial
Planning Forum (MSP Forum, 2024), da COI-UNESCO, e os workshops
sobre PEM na Europa Commission (2022) exemplificam essa tendéncia.

De acordo com o Relatério (Comissao Europeia, 2022, p. 18), “os
paises do mar do Norte e do mar Baltico se destacam pela sua extensa
experiéncia em OEM e pela cooperagdao em nivel de bacias maritimas”.
Apesar disso, o PEM no sudoeste do Mar Baltico envolve complexas
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questdes politicas complexas, ressaltando a necessidade de coordenagao
entre diversas jurisdi¢des nacionais, especialmente nas areas disputadas
entre Polonia e Dinamarca (Baltic SCOPE, 2017).

O Projeto Pan Baltic SCOPE (European Commission, 2018),
uma iniciativa colaborativa entre os paises banhados pelo mar Baltico,
decorrente das diretrizes da Diretiva OEM, promoveu reunides bilaterais
e multilaterais, produziu mapas para identificar conflitos e sobreposi¢oes
e desenvolveu uma matriz para analisar usos planejados e existentes.
Essa colaboracao facilitou a harmonizagao dos planos de ordenamento do
espago maritimo e fortaleceu a cooperacdo transfronteirica na regido do
Mar Baltico (Comissao Europeia, 2022).

A Dinamarca € uma ilustragao de sucesso na implementagao da
Diretiva de Energia Renovavel, demonstrando avangos significativos na
utilizacdo de energia edlica e solar. Em 2020, mais da metade da eletricidade
consumida no pais foi proveniente dessas fontes renovaveis, com destaque
para a energia edlica, que representa a maior parte dessa produgao (State
of Green, 2021).

Um exemplo notavel de éxito na colaboragao transfronteirica
promovida pelo Projeto Pan Baltic SCOPE diz respeito a area de Kriegers
Flak (Power Technology, 2022), um local estratégico para energia edlica
offshore. O projeto facilitou a coordenacdo entre a geracao de energia
eodlica, rotas de navegacdo e dreas de pesca, promovendo uma gestao
integrada e sustentavel do espaco maritimo (Baltic SCOPE, 2017).

O FEAMP financiou 15 projetos até 2021. Totalizando um
investimento de cerca de 25 milhdes de euros, promoveu a cooperagao
regional e transfronteirica em questdes como protegio ambiental e
energias renovaveis (Comissao Europeia, 2022). A DG MARE teve um
papel decisivo na supervisao e coordenacao desses projetos, inclusive do
Projeto Pan Baltic SCOPE (2017).

De acordo com o Relatério (Comissao Europeia, 2022), varios
instrumentos tém sido fundamentais para o sucesso do PEM, entre eles
o geoportal EMODnet (European Commission, 2024a) e o MSP Challenge
(BUAS, 2024).

O geoportal EMODnet (European Commission, 2024a), sigla
para European Marine Observation and Data Network, centraliza ampla
gama de informacdes e dados sobre o ambiente marinho de varias fontes
europeias. Ele oferece aos planejadores acesso direto a informagdes
detalhadas, como batimetria, biodiversidade, temperatura e salinidade.

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.74-103, janeiro/dezembro 2025.



Rodrigo Baptista Pereira e Fabiano Rebello Cantarino 89

Essas informagdes sdo essenciais para entender as caracteristicas do
leito marinho e os habitats naturais, permitindo a implementacdo de
medidas que evitam areas ecologicamente sensiveis e reduzem o impacto
ambiental de atividades como pesca, minera¢ao submarina e construgao
de infraestruturas.

O MSP Challenge (BUAS, 2024), acronimo para Maritime Spatial
Planning Challenge, é uma plataforma interativa que utiliza Sistema
de Informagdes Geograficas (SIG) para simular o ambiente marinho.
Funcionando de maneira similar a um aplicativo de mapeamento, mas
focado nos oceanos, permite que os usuarios explorem o impacto de
diversos projetos maritimos, como parques edlicos offshore e areas de
conservagao, sobre o mar e entre si.

O sucesso do PEM na Europa é evidenciado pela adogao
coordenada de diretrizes comuns entre os Estados-membros, impulsionada
pela adogao de uma PMIE. O Livro Verde (Comissao Europeia, 2006)
iniciou o didlogo sobre a necessidade de uma politica maritima integrada,
destacando desafios e oportunidades no setor. Em complemento, o Livro
Azul (Comissao Europeia, 2007) definiu as diretrizes e os objetivos
concretos para a implementacdo das politicas propostas. Esses dois
documentos consideram o OEM como instrumento determinante para
alcangar esses objetivos.

A compreensao de que as questdes maritimas sao interconectadas
e exigem politicas integradas para alcangar resultados efetivos serve
como um modelo exemplar. Nesse contexto, os elementos fundamentais
propostos pela PMIE, como vigilancia maritima, acesso a dados confiaveis
e 0 OEM sao essenciais e nao devem ser negligenciados.

Além disso, plataformas estratégicas como o geoportal EMODnet
(European Commission, 2024a) e o MSP Challenge (BUAS, 2024), que
oferecem acesso aberto a dados e ferramentas de simulac¢ao, contribuiram
para a promog¢ao de uma colaboragao eficiente entre diferentes regides.

Dentre as iniciativas bem-sucedidas, destaca-se o Projeto Pan
Baltic SCOPE (European Commission, 2018), que exemplifica a cooperagao
transfronteirica e mostra como a integracdo de estratégias pode levar a
uma gestao eficiente dos mares. A realizacdo de féruns sazonais e a
existéncia da Plataforma Europeia do Ordenamento do Espago Marinho
também merecem destaque, proporcionando suporte técnico e cientifico.

A experiéncia europeia pode oferecer li¢des valiosas para
outras regides, como o Brasil, onde a diversidade e a extensao do litoral
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apresentam desafios tnicos. O modelo de OEM adotado pela UE pode
servir como referéncia para o desenvolvimento de uma estrutura de
governanca marinha eficaz e adaptavel no Brasil.

O PEM NO BRASIL: A AUTORIDADE MARITIMA
BRASILEIRA E A GENESE DO PEM NO BRASIL

O X PSRM estabelece que a agao denominada PEM visa
estabelecer as bases necessarias que possam ser empregadas “em apoio
ao processo de tomada de decisdo relacionado ao uso do mar e ao seu
ordenamento, tanto em ambito publico, quanto privado por meio do PEM”
(Brasil, 2020b, p. 31). Para tal, a MB, no uso das atribui¢des que lhe sao
conferidas por meio do Decreto n. 9.858, que dispde sobre as normas da
CIRM (Brasil, 2019), emitiu a Portaria n. 235/MB, que institui o Comité
Executivo “PEM” (CE-PEM), subordinado a Subcomissao para o PSRM
(Brasil, 2020d). Essa portaria define as competéncias gerais e especificas
do CE-PEM e designa seus membros, com a SECIRM como coordenadora
do comiteé.

Posteriormente, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio
do Decreton. 11.349 (Brasil, 2023b, anexo [, art. 1°, inciso XIII) foi designado
como autoridade competente no que diz respeito ao “zoneamento
ecologico-econdmico e outros instrumentos de ordenamento territorial,
incluido o planejamento espacial marinho, em articulagdio com outros
ministérios competentes”. Tal conjuntura resultou em uma cocoordenagao
do PEM entre a MB (por meio da SECIRM) e 0o MMA. O MMA continua
como membro do CE-PEM, compondo, junto com outros ministérios e
orgaos governamentais, o agrupamento adequado a fim de promover a
sinergia necessaria para a implementacao eficaz das politicas de OEM. Sao
esperadas discussdes aprofundadas entre desenvolvimento econdmico e
conservacao ambiental. Para apoiar essas discussdes, a SECIRM iniciou
tratativas para um acordo de cooperacao com o Instituto Nacional de
Pesquisas Oceanicas (INPO), visando obter subsidios da academia e da
rede de pesquisadores envolvidos para dirimir eventuais dividas entre os
orgaos da CIRM (Jaques, 2024).

Essa sinergia entre os orgaos foi essencial para obter o apoio
financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES), por meio do Fundo de Estruturagao de Projetos (BNDES FEP),
que fornece recursos nao reembolsaveis para a realizacao de estudos
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técnicos, viabilizacdo de projetos e desenvolvimento de politicas publicas,
como o PEM (Brasil, 2024d).

Assim, em 25 de mar¢o de 2022, o BNDES assinou o Acordo de
Cooperagao n. 121.2.0005.22 com a Unido, por intermédio da SECIRM, na
qualidade de parceiro estratégico. O acordo, que disponibiliza R$ 7 milhdes
do BNDES FEP, visa viabilizar um estudo técnico para a implementacao
do Projeto-Piloto de PEM na regiao marinha do Sul do Brasil (PEM Sul)
(Brasil, 2024e).

A partir disso, o BNDES publicou, em 2022, o Edital (Brasil, 2022c)
para selecionar o parceiro executor do estudo técnico do Projeto Piloto do
PEM Sul, resultando na escolha da empresa Codex Remote, que devera
concluir o referido estudo em um prazo de 36 meses.

Em seguida, o ano de 2023 destacou-se pela ampla promogao
do PEM em varias regides do Brasil. A SECIRM participou de inimeros
féruns, palestras, videoconferéncias, seminarios, debates e entrevistas em
programas de TV, destacando para a sociedade a importancia do PEM
como impulsionador da Economia Azul (Brasil, 2024f). A participacao
ativa da sociedade na elaboragao do PEM € de vital importancia, pois
nao s6 consolida o PEM como um instrumento do Estado, mas também
assegura a necessaria seguranca juridica.

No dia 24 de janeiro de 2024, a bordo do navio de pesquisa
hidroceanografica “Vital de Oliveira”, ocorreu o evento no qual o BNDES
oficializou a iniciativa “BNDES Azul™. Essa iniciativa visa fomentar
a Economia Azul no Brasil em quatro frentes estratégicas: o PEM, a
Descarbonizacdo da Frota Naval, a Infraestrutura Portudria e Projetos de
Recursos Hidricos. Durante o evento, também foi lancado o Edital do PEM
para a regido Sudeste, que contara com o financiamento de R$ 12 milhdes
em recursos nao reembolsaveis do BNDES FEP (Brasil, 2024e).

Por fim, no dia 27 de fevereiro de 2024, a empresa Codex Remote
apresentou a SECIRM o plano de trabalho para o estudo da regiao Sul do
Brasil. Este plano inclui uma série de etapas e metodologias que visam a
uma andlise detalhada das condi¢des marinhas e costeiras da regiao Sul.
A implantacdo do Projeto-Piloto de PEM na Regido Sul do Brasil abrange
os estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Esse projeto esta
estruturado em trés fases principais, cada uma com atividades especificas
(Brasil, 2022¢).

A primeira fase do Projeto-Piloto do PEM Sul se propde

4 0 BNDES gerencia uma carteira de R$ 22 bilhges voltada a Economia Azul (Brasil, 2024a).
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a elaborar um diagnostico dos usos atuais e potenciais do ambiente
marinho na regido. A segunda fase constitui-se pela sistematizacao e
documentagao das informagdes geoespaciais desenvolvidas ao longo
do projeto, adaptando as informagdes ao Banco de Dados Geograficos e
preparando-os para integracao com o Geoportal. A terceira fase culmina
na formalizagao e publicagdo dos resultados do projeto. Sera elaborada
uma proposta de documento formalizado do PEM, com o suporte dos
cendrios validados na segunda fase. O PEM proposto deve incluir uma
justificativa, a base legal, defini¢des aplicaveis e diretrizes para resolugao
de conflitos de uso para periodos de dez e quinze anos (Brasil, 2022c).

A vasta extensao da Amazonia Azul é um manancial de riquezas
naturais com grande potencial para exploracao sustentavel. Conscientizar
asociedade sobre essas riquezas é fundamental para promover politicas de
gestao sustentavel que maximizem os beneficios econdmicos e ambientais.

Embora as a¢cdes do PEM e do Pro Amazonia Azul tenham sido
implementadas apenas em 2020, com a aprovagao do X PSRM e sob a
coordenacao da SECIRM, as iniciativas de OEM, coordenadas por ela
desde 2013, ja mostram resultados promissores. A inclusao da Amazonia
Azul no novo mapa politico do Brasil pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e a divulga¢ao na midia sobre sua importancia sao
exemplos de avangos significativos que aumentam a conscientizagao
publica e reforcam a relevancia estratégica dos recursos maritimos
brasileiros.

A harmonizagao das politicas estaduais com uma politica nacional
atualizada pode proporcionar um quadro mais robusto e eficiente para o
desenvolvimento sustentavel da economia do mar. Nesse contexto, a AMB
desempenha um papel fundamental, porém desafiador.

CONCLUSAO

Conclui-se com este estudo que a PMIE foi determinante
para a adogao coordenada de diretrizes comuns entre os Estados-
membros. A Diretiva OEM, que estabeleceu um quadro para o PEM na
EU, se mostrou bem-sucedida, em grande parte, devido ao solido alicerce
de politicas ja desenvolvidas sob a PMIE. Isso incluia a coordenacao
de politicas em areas como o transporte maritimo, a pesca, a energia e
a conservagao ambiental, garantindo que todas essas atividades fossem
consideradas no desenvolvimento dos planos de ordenamento espacial
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marinho.

Identificou-se como uma pratica exemplar a Plataforma
Europeia de OEM (European MSP Platform, 2024), a qual é uma ferramenta
valiosa que dispde de extenso acervo de documentos, publicagdes cientificas
e guias de boas praticas, complementados por explicagdes visuais e
orientagdes detalhadas para a implementacao do PEM na Europa. Tais
recursos sao indispensaveis para compreender o PEM e iniciar processos
de gestao alinhados com as normas vigentes, sendo continuamente
atualizados para facilitar a interagdo e o acesso as informagdes mais
recentes. A interacao entre o PEM e a mentalidade maritima, conforme
observado ao longo deste estudo, reflete uma simbiose profunda.

Constatou-se que a PMIE fundamenta-se em trés eixos
principais: vigilancia maritima, que garante a seguranga no uso do espago
marinho; uma base de dados ampla e acessivel, que permite andlises
detalhadas; e o OEM, descrito como um instrumento primordial para a
tomada de decisdes sustentaveis.

E notério que a PMN necessita de atualizagio para
atender as atuais necessidades do pais, especialmente diante de avangos
tecnoldgicos significativos, como a exploragdo de petrdleo em aguas
profundas e a energia edlica offshore. Novas exigéncias econdmicas e
ambientais demandam diretrizes que enfoquem a economia e apresentem
uma politica abrangente que priorize as atividades econdmicas
promissoras e sustentaveis, levando em conta as capacidades atuais, as
vantagens competitivas e todo o cluster maritimo existente. Desde 1994,
ano de formulacao da PMN vigente, a protecao da biodiversidade marinha
e a gestao sustentavel dos recursos marinhos se tornaram prioridades
crescentes, corroborando as teorias de Geoffrey Till (2014) e Lars Wedin
(2015). Em particular, Geoffrey Till (2014) afirma que as marinhas devem
ser participes na formulacdo de leis que digam respeito ao mar, uma
abordagem que estd alinhada com a realidade da MB, na condigao de
AMB.

Os ensinamentos da experiéncia europeia permitem
concluir que se faz necessario estabelecer as orientacdes estratégicas com
o propésito de maximizar o desenvolvimento das atividades maritimas,
de forma unificada e harmonica por meio de objetivos e diretrizes claras
para seu alcance, bem como da estruturagdo de mecanismos de apoio e
financiamento adequados, de modo a reforcar o papel do Brasil como um
protagonista maritimo de destaque no ambito global.
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Em que pese a PMN estar desatualizada, a PNRM, desde
2005, visa orientar a gestao e o uso sustentavel dos recursos maritimos do
pais. Nesse contexto, a AMB, por meio da SECIRM, desempenha um papel
crucial como coordenadora da CIRM. Para futuras pesquisas, sugere-se
investigar a relagao entre a atualizacdo da PMN e o PEM, explorando
como a renovacao da PMN pode influenciar a eficacia do PEM no Brasil,
destacando o papel da AMB como catalisadora dessa transformacao.

O Brasil tem condigdes de empregar a filosofia contida na
PMIE, concentrada em seus trés eixos principais. Isso se torna possivel por
meio da utilizagao conjunta do Sistema de Gerenciamento da Amazonia
Azul (SisGAAz), que visa a efetiva compreensao de tudo que esta
associado ao meio marinho e que pode impactar a defesa, a economia e
0 meio ambiente nas AJB (Brasil, 2020a), bem como das a¢des do X PSRM
mencionadas no capitulo anterior: PEM e Pro Amazonia Azul.

Em suma, conclui-se que o PEM é um componente central
para a implementacdo de politicas maritimas no pais, atuando como um
eixo estruturador essencial para a coordenacao e execucao dessas politicas.
Dessa forma, esta dissertagdo contribui para difundir uma perspectiva
enriquecedora sobre a fung¢ao crucial da AMB no aprimoramento da
gestao maritima nacional por meio do PEM.
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MARINE SPATTAL PLANNING
AS A STRATEGIC TOOL FOR
INTEGRATING MARITIME
POLICIES: CHALLENGES
AND OPPORTUNITIES
FOR THE BRAZILIAN
MARITIME AUTHORITY

Fabiano Rebello Cantarino
Rodrigo Baptista Pereira

ABSTRACT

The study analyzes Marine Spatial Planning, highlighting the interaction
between the Brazilian Maritime Authority and the expressions of National
Power. Focusing on the period from 2014 to 2024, it investigates how the
European Integrated Maritime Policy boosted practices in the European
Union and how these can be applied in Brazil. The research emphasizes
Marine Spatial Planning as a strategic tool to balance economic
exploitation and environmental conservation. The methodology included
the analysis of regulations, official documents, and theories by Geoffrey
Till (2014) and Lars Wedin (2015). The results show that Marine Spatial
Planning strengthens maritime awareness and enhances the expressions
of National Power. It concludes that European practices offer valuable
lessons to improve integrated management in Brazil, with the Maritime
Authority playing a central role in the process.

Keywords: Marine Spatial Planning; National Maritime Policy; European
Integrated Maritime Policy; Ocean Governance.
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This article analyzes historical facts and
evidence that contribute to understanding
the causes of the Suez Conflict (1956) between
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limiting the scope of the research to the 20th
century. The authors use a multidimensional
approach supported by contemporary theories
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INTRODUCAO

In 1956, an armed conflict of short duration involved Britain,
France, Israel, and Egypt. Better known as the Suez War, it would see all
the major powers of the post-war set their political approaches harder and
would profoundly alter Europe’s political and economic situation. It was
a conflict where nobody could present itself as victorious. Indeed, it may
be considered an initial stimulus for major disputes that would culminate
in typical crises of the Cold War period — like the Cuban missile crisis in
1962 —and the long-lasting Arab-Israeli conflict. In contrast, Suez could be
considered as only one of its many chapters.

Given the large number of lead actors and the complexity of the
interests involved, identify the exact cause or causes of the Suez conflict is
a massive task for any researcher. Hugh Thomas — who had studied the
subject ten years after its occurrence and having managed direct contact
with some prominent political figures —, said he could not consult any
official document because they seem to have been destroyed briefly after
the upshot of the conflict. Besides this, everyone involved seemed to have
suffered from amnesia or did not want to reveal secrets they were bound
to protect®.

To answer the question which underlies the study, this essay
will analyze historical facts and evidence which may explain the cause
or causes of the Suez war, limiting the scope of the research to the
twentieth century. To achieve this purpose, these authors will utilize a
multidimensional approach, supported by a few contemporary theories
which might be helpful to understand the causes of conflicts.

Old Issues: The causes of war and the inevitability of conflict

Before beginning the Suez study;, it is necessary to look at past
examples of philosophers and historians who sought to understand the
underlying causes that led human groups to fight. However, it seems to
be an immense task. According to Garnett, there is no clear answer to the
question “Why war?’ because it is a term used to depict various activities
connected by implying organized military violence!. Notwithstanding,

3 THOMAS, Hugh. The Suez Affair. Lisbon: Ulisseia, 1967, p. 9.
4 GARNETT, John. The Causes of War and The Conditions of Peace, in John Baylis et al,
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this approach can be initiated in ancient Greece of Thucydides, a member
of the Athenian elite born in 471 BC and “undoubtedly a serious man and
of a large fund of solid sense.” Considered by many the father-founder of
the realist approach in international relations, he wrote the book History
of the Peloponnesian War by participating directly in the events narrated
in it. Thucydides attempts to justify why Athens and Sparta went to war
in the narrative, naturally having their own cultural and social context
as background. Briefly, Thucydides concluded that the chief reason
that led the Greek states to war, and its inevitability, was that Sparta felt
threatened by the growth of Athenian military and economic power’.
Like Thomas Hobbes concluded centuries afterward, Thucydides had no
reason to believe in human goodwill but saw human nature as essentially
auto-destructive. He wrote prophetically, “I have written my work...not as
an essay which is to win the applause of the moment, but as a possession
for all time”.®

Nowadays, Thucydides’ conclusions can be linked to modern
realist approaches such as survivability, the security dilemma, and the
balance of power. The realist thinkers have used these ideas throughout
the last decades to justify why states engage in wars.

The first realist concept written above exposes the primary need
of the state to secure its survival, considering it as a condicio sine qua non’
to be guaranteed and from which derive all other goals, whether they
comprise broad conquests or merely a quest for own independence®.

The second concept which deserves attention is the ‘security
dilemma.” The ongoing necessity of the states to provide security
can generate a ‘snowball effect” It happens when one realizes that
the development of a state military capability, even if their intention
is straightforward legitimate self-defense, starts to cause doubt and
insecurity in their neighbors as to their true pacifist intentions’. It seems

The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations. New York:
Oxford University Press, 1997, p. 23.

5 NYE JR,, Joseph S. Understanding International Conflicts: An Introduction to Theory and
History. New York: Pearson International Edition, 1993, p. 15.

6 Ibid, p. 18.

7 Latin term that refers to an indispensable and essential action.

8 BAYLIS, John et al. The Globalization of World Politics: An Introduction to International
Relations. New York: Oxford University Press, 1997, p. 94.

9 WHEELER, Nicolas; BOOTH, Ken. The Security Dilemma, in Baylis and Rengger,
Dilemmas of World Politics: International Issues in a Changing World. Oxford: Oxford
University Press, 1992, p. 95.

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.104-117, janeiro/dezembro 2025.



Otacilio Bandeira Pecanha 1 07

Emilio Reis Coelho

like finding no sense in the quest for peace through the bellicose means of
being prepared for war, like the adage that has been constantly repeated
by military institutions worldwide: se vis pacem, para bellum™.

The third realist concept depicted above is named ‘balance
of power” and refers to the natural tendency of the states to remain in
equilibrium concerning the instruments of national power. It points out a
doctrine where the states always have their power tracked and equalized
by other states or groups of states. According to Nye, it also means a policy
of seeking alliances with other states to prevent another player or group
of states from achieving a preponderant power. As an example, he pointed
out the multipolar system of Europe during the nineteenth century!.

Through a simple induction, it is possible to find out a link of
interconnectedness through these concepts. It works like this: ‘survival’
or the need to survive leads the state to enhance its military capability,
then generates a ‘security dilemma’ or a feeling of insecurity among its
neighbors, who will manage to equilibrate the ‘balance of power” among
them. Regarding this connection as accurate in most cases, states are
primarily embedded in a kind of ‘distrust cycle, which is managed by
policies and politics that, sometimes, have failed to preclude conflicts.

Another critical aspect of the conflict is the level of politicized
decisions, which it includes. The Suez conflict is notably known as one of
the most politicized campaigns that have been studied so far. It reflected
the world’s circumstances on a nascent Cold War era and the decline of
European powers which failed to keep their preponderance over former
colonies.

When discussing politics, it is nearly impossible not to remember
Von Clausewitz and his masterpiece ‘On War.” The Prussian military
said in the 19th century that war would be simply the continuation of
politics by other means. Moreover, he stated, “When whole communities
go to war - whole nations, and especially civilized nations - the reason is
always some political situation, and the event always due to some political
purpose.” Influenced by Clausewitz, the Western approach sees the war
as a tool, instrument, or means to an end. In this sense, it is worth finding
out a clear definition for both terms: politics and policy. For Brazilian
academics, in a broad sense, politics is the use of power to persuade others

10 Latin sentence which means “if you want peace, prepare for war”.
11 NYE]JR,, 1993, p. 327.
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to behave according to desired intents'?. The policy can be regarded as “a
statement of intent.” Thus, it can be considered that politics aim to achieve
a planned and rational political purpose (or objectives) described in its
(national) policy. These authors believe that the significant contribution of
Clausewitz, in this case, is that he was the first to have stated firmly that,
in most cases, the war is the only viable way for states to achieve their
political purpose and fulfill its policy.

Nevertheless, realist approaches and Clausewitz explanations are
not enough to fully understand the causes of such a complex situation
in 1956. Thus, moments before the unleashing of the Suez conflict had
emerged as a subdivision of sociology studies, a discipline known as
Polemology®, which had as its main sponsor the French sociologist
Gaston Bouthoul. In 1951, in his book Les Guerres (Wars), later renamed
‘Polemology Treaty’ (1970), Bouthoul presented the need for a broad
study of the causes of the conflict at a crucial time when humanity was
threatened by the possibility of extinction by nuclear Armageddon. For
Bouthoul, the situation became more dramatic due to the lack of tools
that could lead researchers to understand the causes of conflict as a
fundamental instrument to prevent disastrous consequences. From a
polemological perspective, war cannot be just the “organized violence
carried on by political units against each other,” like was defended by
Clausewitz. Instead, Bouthoul and his ‘Institute of Polemology’ said
that conflicts rarely originated by a single cause, but several interrelated
reasons of which some are more relevant than others “depending upon
the confluence of forces in specific situations and historical periods.”
Therefore, the polemological perspective comprises an interdisciplinary
and historical approach to studying conflicts considering the interaction of
Geostrategic, military technological, economic, legal (including domestic
and international law), socio-cultural, ideological, dialogical (including
diplomacy, media, and propaganda), and psychological factors'.

Julien Freund (1921-1993), another renowned French sociologist
who provided a significant contribution to the polemological thinking,
defined the conflict as an intentional clash of interest between hostile
human groups which not to lose an earned right seek to destroy the

12 BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de Politica. Brasilia: Universidade de Brasilia, 132
edigao, 2008.

13 From Greek moAepog (polemos) which means “war, warfare”. http://www kypros.org/
cgi-bin/lexicon (accessed May 13, 2020).

14 GARDNER; KOBTZEFF, 2012, p. 5.
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resistance of the opponent, eventually using violent means®.

Many other authors and studies have been conducted for a long
time to explain the occurrence of wars, which would not be possible to
address in this essay. However, these authors believe that it might be
possible to achieve the purpose of this essay by using as parameters some
of the three approaches presented herein: the realist approach, Clausewitz,
and his emphasis on the primacy of politics or the polemological standpoint
of Bouthoul and Freund, to identify some relevant causes of the conflict of
Suez. To this end, some historical evidence about the states which took
part directly in the conflict, through the presence of military forces on the
terrain (Egypt, Britain, France, and Israel), will be analyzed from now.

Historical antecedents in the Middle East

The end of the II World War and the recognition of the Holocaust
of the Jewish people contributed to the emergence of international joint
efforts that aimed to create the state of Israel. Despite international
recognition, the same did not occur regionally. Israel began to suffer the
hostility of neighboring Arab states that immediately attacked the new
state, which is recognized as the first Arab-Israeli war (1948-1949). Thus
this became known by Israelis as the ‘war of independence” and the Arab
people as ‘the great tragedy.” The overwhelming Arab defeat in 1949
exacerbated many internal problems of the Arab states involved in the
conflict, bringing an atmosphere of revolutionary extremism to the stage.
In the end, a fragile armistice was established in Rhodes, and a forced
escape of more than seven hundred thousand Arabs to neighboring areas
aggravated the social situation of this population that was forced to live
in harsh conditions in refugee camps. Since this time, in these authors’
viewpoint, the complicated Palestinian issue has been used as a political
weapon to face internal problems since it is a topic that ensures excellent
popularity and support among citizens in the various Arab states, and
this happened notably in Nasser’s Egypt. Therefore, political populism
and the deliberated unleash of ancient hatreds are difficult in finding a
practical and pragmatic solution to this problem. Referring to the Arab-
Israeli conflict, the former Israeli prime minister Shimon Peres said: “We
do agree about the future, but it is too hard to get rid of the barriers of the

15 FREUND, Julien. Sociology of the Conflict. Madrid: Ediciones Ejercito, 1995, p. 310.
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past.”’

Through the expressed above, it is possible to identify the
historical background and socio-cultural factors of Middle East conflicts
and the dialogical and ideological aspects highlighted in Polemology
studies as relevant factors to identify the causes of conflict in such a
complex scenario. The first can be recognized by profound differences
in the religious and cultural values of the people involved. The second
utilizes propaganda techniques that motivate individuals to engage in
disputes by exacerbating incompatibilities, which can be identified as
a typical characteristic of ideological movements like Nasserism" and
Zionism®™.

Another acute episode that helps understand the pre-conflict
international stage was the anti-Soviet security pact sponsored by Britain
and the United States in 1955, most known as the ‘Baghdad Pact” As a
political arrangement typical of the Cold War, it reflected the priority
given by the U.S. government to the ‘containment strategy’ of the Soviet
Union”through collective security agreements. Other states that formed
the strategic containment ring were: Turkey, Iraq, Iran, and Pakistan.

In Cairo, through the “Voice of the Arabs’ radio broadcast, the
Egyptian government depicted the Baghdad Pact as another manifestation
of Western imperialism and dominance in the region that clearly sought
to neutralize or even weaken its leadership position within the Arab and
Muslim world, moreover, provided potential leverage to his political

16 PERES, Shimon. Time for War, Time for Peace. Lisboa: Dom Quixote, 2004, p. 71.

17 Nasserism or Arab socialism was a Nationalist and innovative policy implemented by
Colonel Gamal Abdel Nasser in Egypt in the 1950s, through a set of economic measures
aimed to strengthen state power thus regarded as socialist, although rejecting the core of
Marxist ideology and secularism by considering Islam as the dominant religion (LEITE, p.
16).

18 The word Zionism is derived from the biblical word “Zion”, often used as a synonym
for “Jerusalem” and the Land of Israel (Eretz Israel). Zionism is an ideology which expresses
the deep feeling of the Jews throughout the world for their historical homeland - Zion, the
Land of Israel, and their chief goal is the regaining of its sovereignty (exclusively by Jews).
http://www.visaojudaica.com.br/Principal/Religiao/datas/sionismo.htm (accessed May 11,
2020).

19 Influenced by the ideas of the U.S. diplomat George Frost Kennan (1904-2005) which
became the underpinning of the U.S. foreign policy during the Cold War. In 1947, in an
article issued in the Foreign Affairs magazine Kennan wrote: “The main element of any
United States policy toward the Soviet Union must be that of a long-term, patient but firm
and vigilant containment of Russian expansive tendencies”. (U.S. Department of State,
Office of the Historian). http://history.state.gov/milestones/1945-1952/Kennan (accessed
May 27, 2020).
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opponent, the Iraqi leader Nuri al-Said. Under the influence of Nasser,
Jordan, Lebanon, and Syria did not join the treaty™.

The ‘Baghdad Pact’ is an example of a typical security alliance
that demonstrates the realist concept of ‘Balance of Power’ and helps
understand the political-military rapprochement of Egypt and the Soviet
Union during the 1950s. Later, it would contribute decisively to originate
a ‘security dilemma’ within the Israeli leadership, who saw their survival
threatened by the evidence.

Nonetheless, the global political context and the struggle of major
powers do not help comprehend all the Suez conflict’s implications. It is
necessary to go further to identify the significant reasons for each state
involved in the conflict. Set off by the events that occurred in Egypt since
the coup d’état carried out by Nasser and his coreligionist — which is in
the opinion of these authors the event that triggered all the process —, thus
can be considered the actual backstage of the Suez war. This opinion lies
in the fact that all actions executed by Egyptian opponents were carried
out after political events executed in the wake of Nasser’s revolution, as
described below.

Egyptian origins of the war

In 1952, amilitary coup sponsored by General Naguib Muhammad
deposed the Egyptian ruler, King Farouk, accused by the revolutionaries
as the main culprit for the defeat in the conflict against the Israelis in
1949. Notable among them was Colonel Nasser, the true architect of the
revolution. In 1954, he removed Naguib and assumed unlimited political
power by abolishing political parties and all opposition®.

Nasser felt a deep rage against Israel and Britain in his pan-
Arabic perspective, considering them imperialists and usurpers®. Nasser
defended the right of people to exploit their natural resources. In this
sense, it included the exploitation of Egyptian cotton — which London
controlled international market price —, and because of this principle®, the

20 JANKOWSK]I, James. Nasser’s Egypt, Arab Nationalism, and the United Arab Republic.
Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2002, p. 55.

21 LEITE, 2007, p. 14.

22 Nasser was severely wounded in combat in Felouga, during the first Arab-Israeli
conflict.

23 This essential right of people was enshrined by the UN general assembly resolution
(626-VII, 21 December 1952) due to the nationalization of petrol occurred In Iran, during the
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economic exploitation of the Suez Canal. In this sense, Nasser supported
the nationalization of significant sectors of the economy, and began an
agrarian reform, considered as socialists initiatives of Soviet inspiration,
which worried the Western leaders®. The attacks on British forces increased
in Ismailia, the primary British military base in the region, and terrorist
attacks against Israel by Fedayun’s in Gaza. Besides, through the “Voice of
the Arabs’ radio broadcast, Nasser openly encouraged the revolutionaries
in Algeria against French troops in support of the African decolonization
movements®.

Another fact that supported the psychosocial facet of the crisis,
considering a polemological approach, is how Nasser’s revolution
happened undemocratic and authoritarian. Because of this, Nasser was
considered extremely dangerous, leading other leaders to compare him to
Hitler®. Thus the common mindset was: as more time they would spend
to stop Nasser, most complex and expensive the task would be — as it
happened with the Third Reich, almost a decade before.

The development of a modern and powerful army was considered
fundamental for the Pan-Arabic project”. However, the attempt to
purchase Western weapons was entirely refused. Thus, Nasser initiated
intense relations with Moscow that would provide not only modern
weaponry but technical support. In retaliation, the Western countries
canceled the financial-technical support for the Aswan dam, regarded
as a fundamental project to provide water and energy for the country’s
industrialization®®. Hence, in July 1956, Nasser addressed an inflamed
speech ordering his troops to seize the Suez Canal. It was the peak act of
the crisis”. The military response was only a matter of time.

These authors consider the Egyptian case the most difficult to
identify a single cause of the conflict due to the complex situation and

Mossadegh government. http://www2.ohchr.org/english/law/resources.htm (accessed April
30, 2020).

24 LEITE, 2007, p. 15.

25 Ibid, p. 16.

26 John Foster Dulles, then U.S. Secretary of State, regarded Nasser’s Pan-Arabism similar
to the Hitler’s Pan-Germanic concepts considering the Egyptian leader as “an extremely
dangerous fanatic”. CHOMSKY, Noam. The New World Order. Barcelona: Critica, 2003, p.
259.

27 TAL, David. The 1956 War: Collusion and Rivalry in the Middle East. London: Frank
Cass, 2001, p. 6.

28 LEITE, 2007, p. 17.

29 LEITE, 2007,p. 18.
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the ideological and revolutionary struggle in which Egypt was deeply
involved. Exacerbation of recent and ancient hatreds — and a big desire
for emancipation of their usurpers, allied with promises to be guided to a
golden future by a messianic Nasser —, led the majority of Egyptian society
to support his autocratic leadership and engage in war. However, they
cannot be blamed for having shot first, despite supporting terrorist attacks
against British troops and civilian Israelis. Therefore, the polemological
approach fits best to explain the causes of the conflict on the Egyptian
side, emphasizing the economic, socio-cultural, ideological, and dialogical
(Voice of the Arabs) aspects.

Nasser’s antagonists’ reasons for war: the British, French, and
Israeli cases

The Suez case was marked by the Franco-British response to the
canal’s nationalization, seen as such a provocative attitude since, according
to the previous agreement, it automatically would transfer to the Egyptian
control in 1968. Moreover, Britain had just withdrawn a large part of its
troops in the region regarding other concessions agreed by Nasser™.
On the other hand, by its apparent geopolitical importance, the British
economy greatly depended upon sea lanes like Suez, which had been the
primary reason for its construction. Furthermore, no less than their naval
power and military prestige were being put to the test. The recovery of its
investments seemed to be an excellent opportunity to regain her strategic
clout lost since the signing of the 1954 agreement™.

France, which still felt the recent loss of Morocco and Tunisia, saw
her empire collapsing in the Maghreb. In Southeast Asia, they had lost
Indochina in a humiliating manner. Most importantly, they were carrying
out a fierce battle in Algeria, in which Nasser was blamed for supporting
the insurgency. The military operation was an opportunity to punish
Nasser exemplarily and to protect her economic interests™.

However, the lack of a clear political purpose for the military

30 According Milner the 1954 Anglo-Egyptian agreement established, among other
issues, that British troops were to be withdrawn from Egypt by June 1956 and outlined
the Egyptian commitment to respect the freedom of navigation through the canal. Laurie
Milner, The Suez Crisis, http://www.bbc.co.uk/history/british/modern/suez_01.shtml
(accessed May 5, 2020).

31 TAL, 2001, p. 1.

32 Ibid, p. 11.

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.104-117, janeiro/dezembro 2025.



1 14 SUEZ CONFLICT (1956): A POLEMOLOGICAL APPROACH

intervention was an issue that caused quite a concern because there was
no answer to this question®. What would they do? Topple up Nasser’s
regime? Give order to troops to march towards Cairo? Still, if Nasser fled to
organize resistance from the hinterland, was there any contingency plan?
Pressured by public opinion and its strategic interests, the British and
French decision-makers began the invasion without regard to Clausewitz’s
principles. Hence, these authors believe that the best approach which
fits a reasonable explanation for British and French intents is provided
by Freund and his polemological thinking, which depicted conflict as a
violent and intentional clash between hostile groups to secure an earned
right.

For the recently born Israeli state, the situation was no more than
the need to survive and a kind of “Thucydidean” fear caused by Egyptian
growth. Since its foundation, the Israeli state has been an area of reduced
dimensions without available space to allow the occurrence of significant
strategic losses, which has often obliged them to act offensively and to carry
out pre-emptive actions. Additionally, a recent and vital military pact made
with France that had secured the necessary conditions for its defense also
led them to a commitment to improving its relationship beyond the trade
level**. Therefore, the explanation for the Israeli question lies in the realist
approach, including all three concepts previously described: survivability,
security dilemma, and the balance of power. Nevertheless, due to the
French-Israeli political agreement, Clausewitz could be reminded too.

In conclusion, the situation presented in Suez includes not
only a political explanation but a multidisciplinary one — as elucidated
by the Polemology — which demonstrates the classical complexity of
international relations and the wide variety of interests, ideologies, and
values they layout. It is worth noting that the participation of both Cold
war superpowers was not addressed here, which would require another
essay. Curiously, many of the polemological aspects that can be found in
1956 can still be seen today in Abdel el-Sisi’s Egypt; in the ongoing quest
for survival of the Israeli state in the face of their neighbors’ hostility;
and through the Franco-British ubiquitous interests in North Africa —
expressed, for example, by their participation in the Libyan conflict (2011)
—, which leads these authors to defend that Suez would be only the first
chapter of a conflict that can still be revived.

33 LEITE, 2007, p. 21.
34 TAL, 2001, p. 9.
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RESUMO

Este artigo analisa a contribui¢do da Marinha do Brasil para a redugao da
pirataria e o fortalecimento da seguranga maritima no Golfo da Guiné entre
2012 e 2023, destacando a relevancia estratégica da regido para o comércio
global e para os interesses nacionais. Utilizando metodologia qualitativa, de
carater descritivo, baseada em fontes bibliograficas e documentais, o estudo
avalia a eficacia das a¢des da Marinha frente a crescente ameaca de pirataria
nessa area. Os resultados indicam que a atuagao brasileira contribuiu para
a redugdo significativa de incidentes de pirataria, particularmente apds
2021, com o lancamento da Operagdo Guinex e a participacao em iniciativas
multinacionais como Obangame Express e Grand African Nemo. Essas
agdes fortaleceram a seguranga regional, promoveram maior cooperagao
internacional e aprimoraram a defesa maritima local, destacando o papel
das iniciativas de capacitagao militar e do apoio a Zona de Paz e Cooperagao
do Atlantico Sul. Contudo, o leve aumento dos incidentes em 2023 reforga a
necessidade de vigilancia continua e ajustes estratégicos. O estudo conclui
que a Marinha do Brasil desempenhou um papel significativo na redugao
da pirataria, no fortalecimento da seguranga maritima e na promogao da
cooperagao internacional no Golfo da Guiné na tiltima década.
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Atuacgado da Marinha do Brasil.
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INTRODUCAO

Com o surgimento de novas ameacgas globais, as Marinhas tém
se adaptado para enfrentar tanto desafios tradicionais quanto questdes
emergentes como a pirataria, o terrorismo maritimo e outras formas de
criminalidade transnacional. Essas ameacgas contemporaneas demandam
uma abordagem estratégica integrada, na qual a presenca naval vai
além da defesa convencional, abrangendo também a protecao das rotas
comerciais e a garantia da seguranca em areas de importancia estratégica.
Entre as regides mais afetadas por essas ameacas, o Golfo da Guiné (GG)
se destaca, exigindo atencao especial das Marinhas ao redor do mundo.

Localizado na costa ocidental da Africa, 0 GG tem importancia
estratégica para o comércio maritimo global. Com vastas reservas de
petrdleo e gas, a regido se consolidou como uma das principais rotas
para o transporte de recursos energéticos e de mercadorias, conectando
continentes e atraindo a atengdo de diversas poténcias internacionais.
Dada a relevancia do transporte maritimo, responsavel por mais de 80%
do comércio mundial (Milido, 2023), a seguranga nas rotas que atravessam
o GG tornou-se uma preocupagao global integrada as estratégias de defesa
e de cooperacao internacional.

Nos ultimos anos, o GG tem enfrentado desafios crescentes,
particularmente com o aumento da pirataria, que ameaga diretamente
a seguranca das rotas comerciais e a estabilidade econdmica dos paises
costeiros. A pirataria na regido tornou-se um problema critico, colocando
em risco a navegagao segura e afetando negativamente o fluxo do comércio
maritimo, essencial para a economia de diversos paises. Embora outros
crimes transnacionais, como o trafico de drogas e armas, também estejam
presentes, é a pirataria que se sobressai como a principal preocupacao,
evidenciando a necessidade de a¢des coordenadas e eficazes para garantir
a seguranca maritima na regiao.

Nesse cendrio de crescentes desafios, a cooperagao internacional
apresenta-se como um elemento fundamental para enfrentar a inseguranga
nessa area e a Marinha do Brasil (MB) desempenha um papel importante
nesse esforgo. Integrada a iniciativas globais, a Marinha brasileira tem
contribuido para fortalecer a seguranga maritima no GG, a fim de mitigar
a pirataria e promover a estabilidade regional.

Diante dessa realidade, este estudo justifica-se pela necessidade
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de avaliar a efetividade da atuacdo da MB contra a pirataria no GG, uma
regiao de importancia estratégica para o comércio global e, especialmente,
para o Brasil. Analisar essa contribuigao é importante para compreender
o papel do Brasil na seguran¢a maritima internacional e no fortalecimento
das relagdes de cooperacao com paises da Africa Ocidental.

Ademais, para o Brasil, a relevancia deste trabalho reside no fato
de que o GG integra o entorno estratégico nacional, conforme delineado
na Politica Nacional de Defesa (Brasil, 2020b). Assim, a seguranca nessa
regido impacta diretamente as linhas de comunicagdo maritima vitais
para a economia brasileira. No contexto da MB, a pesquisa destaca a
importancia das opera¢des multinacionais como um meio de assegurar
a paz e a estabilidade em areas criticas para os interesses nacionais, além
de fortalecer a posicao do Brasil como um ator relevante na seguranga
maritima global.

Desse modo, o objeto geral deste estudo é analisar a atuagao da
MB em contribuicdo ao combate a pirataria no GG no periodo de 2012
a 2023. Esta pesquisa visa compreender como essa atuacao contribuiu
para a seguranga maritima na regiao, levando em conta a participagao em
operacdes multinacionais desde 2012, bem como os resultados alcan¢ados
em termos de reducao dos incidentes de pirataria no periodo.

Para tanto, busca-se responder a seguinte questao de pesquisa: A
atuagao da MB contribuiu para a reducdo da pirataria e para o aumento
da seguranca maritima no GG entre 2012 e 2023? Para responder a
essa questao, parte-se da hipotese de que a atuacdo da MB no GG, em
cooperagdo com os paises daquela regido, contribuiu para a redugao
da pirataria, diminuindo a quantidade de incidentes e aumentando a
sensagao de seguranca maritima, no periodo de 2012 a 2023.

Para alcancar o objetivo geral, os seguintes objetivos especificos
foram estabelecidos: descrever os aspectos histdricos e conceituais relativos
a pirataria e a seguranga maritima no GG; descrever as caracteristicas
geograficas do GG, fatores contribuintes e impactos da pirataria na regiao;
identificar as a¢des adotadas pela MB e por outras marinhas na regiao
entre 2012 e 2023; e verificar a relacdo entre essas acoes e a evolucao dos
incidentes de pirataria nesse periodo.

A metodologia utilizada compreendeu uma pesquisa basica,
de abordagem qualitativa e de carater descritivo, visando analisar a
atuagao da MB e seus impactos na redugao da pirataria e no incremento
da seguranga maritima no GG. As pesquisas bibliografica e documental
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foram utilizadas para ampliar o entendimento do assunto e coletar os
dados para responder a questao de pesquisa. No que diz respeito a
pesquisa bibliografica, foi realizada uma revisao da literatura existente,
abrangendo livros, artigos académicos, teses e dissertagdes disponiveis
em repositorios como o Google Académico, a Rede Scielo e a Biblioteca
da Escola de Guerra Naval, destacando-se os estudos de Dias (2022), Luiz
(2022) e Vaz (2023), dentre outros.

A pesquisa documental envolveu a consulta a fontes variadas,
incluindo leis, normas, doutrinas e tratados internacionais, como a
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (ONU, 1982),
além de politicas nacionais, como a Politica Nacional de Defesa (Brasil,
2020b) e o Livro Branco de Defesa Nacional (Brasil, 2020a). Além disso,
foram analisados relatdérios de organizacdes internacionais, como os do
International Maritime Bureau da International Chamber of Commerce (1CC-
IMB), e publicagdes oficiais da MB, como a Estratégia de Defesa Maritima
(Brasil, 2023a), bem como fontes de midia especializada. A partir desses
dados, buscou-se identificar padrdes e percepg¢des relacionados a atuagao
da MB no GG e a evolugao dos incidentes de pirataria na regiao.

Para alcangar o propdsito deste estudo, o trabalho esta dividido
em seis se¢Oes, sendo a primeira a presente introducao. A segunda secao
destina-se a apresentar um breve panorama historico e conceitual da
pirataria maritima e da seguranga maritima. Na terceira se¢ao, abordam-
se as caracteristicas geograficas e a importancia estratégica do GG, bem
como os fatores contribuintes e os impactos da pirataria na regiao. Por sua
vez, na quarta se¢ao, abordam-se as estratégias e a¢des da MB e outras
marinhas contra a pirataria no GG. Ja a quinta secao consiste na descricao
da evolugao dos incidentes de pirataria, no impacto das agdes de seguranca
e na comparacao dos dados antes e depois das intervengoes. Por fim, na
sexta sec¢do, apresenta-se a conclusdo do estudo baseada nos argumentos
das se¢Oes anteriores, a fim de responder a questao de pesquisa e confirmar
ou refutar a hipotese.

PIRATARIA E SEGURANCA MARITIMA: CONCEITO E
CONTEXTO

A pirataria e a seguranga maritima sao elementos que influenciam

diretamente na manuten¢do da ordem e do comércio nos oceanos. Esta
secao analisa a evolugao histdrica da pirataria e as modernas concepgdes
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de seguranca maritima, abordando as transformacoes e adaptagdes desses
fendmenos ao longo dos séculos. Essa andlise visa compreender suas
implica¢des no cenario internacional.

Historico da pirataria maritima

A pirataria maritima, uma pratica milenar que remonta aos
primordios das civilizagdes, evoluiu ao longo dos séculos, moldada por
diferentes contextos sociais, econdmicos e politicos. Desde os primeiros
relatos na Antiguidade até as sofisticadas opera¢des do século XXI, a
pirataria tem sido um desafio persistente a navegacdo e ao comércio
maritimo global, refletindo a continua luta entre a seguranga maritima e
as ameacas que surgem nas rotas comerciais.

Na Antiguidade, durante o reinado da rainha Iliria Teuta, no
século III a.C., os mercadores romanos enfrentaram frequentes ataques
no Mar Adriatico (parte do Mar Mediterraneo), segundo Vaz (2023). Essa
intensidade de ataques evidencia a dificuldade em manter a seguranca
nas rotas comerciais, levando a criagao de medidas especiais, como a Lex
Gabinia’, que deu poderes ditatoriais ao general Pompeu para combater a
pirataria nesse mar (Luiz, 2022).

Os primeiros relatos literarios sobre pirataria sdo encontrados
na obra “Odisseia” de Homero, em 735 a.C., onde o termo “pirata” é
associado aos saqueadores de embarcacdes (Homero, 1981 apud Mathuiy,
2013). A inclusdo desse termo na literatura da época sublinha a relevancia
das atividades piratas na sociedade antiga, destacando sua influéncia
duradoura.

Durante a Idade Média, o termo pirata passou a descrever aqueles
que saqueavam navios sem autoridade, recorrendo a violéncia, conforme
mencionado por Vaz (2023). Essa definicao de pirata revela a continuidade
e a evolugdo da pratica ao longo dos séculos, adaptando-se as estruturas
politicas e legais em mudanca.

Segundo Karg (2018), a descentralizagao politica ocorrida apds
a queda do Império Romano, aliada ao desenvolvimento das técnicas de
navegagao, propiciou o aumento da pirataria maritima. Nesse periodo,
a fragmentacdo politica permitiu que os piratas operassem com mais

3 Uma lei romana que conferiu ao general Pompeu autoridade proconsular sobre todas as
provincias dentro de 50 milhas do Mar Mediterraneo, com o objetivo de combater os piratas
cilicios (Wikiwand, 2024).
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liberdade, aproveitando-se da falta de controle centralizado. Esse contexto
demonstra que a auséncia de um poder central forte pode fomentar
atividades ilicitas.

Entre os séculos VII e IX, os vikings, conhecidos por sua habilidade
em navegagao, realizaram ataques piratas nas costas da Escocia, Inglaterra
e Irlanda, entre outros locais (Fernandes, 2021). Além disso, o termo
“Viking”, no ndrdico antigo, significa “viagem de pirata”, o que evidencia
sua ligacao com a pirataria, sendo esse o principal grupo pirata a atuar
na Europa medieval (Karg, 2018). Essa associagao linguistica nao apenas
sublinha aimportancia cultural da pirataria para os vikings, como também
destaca seu papel na economia e na expansao territorial desse povo.

Com as Grandes Navegagdes, entre os séculos XV e XVIII, houve
um aumento na pirataria devido ao intenso transporte de riquezas entre as
colonias e as metropoles europeias (Luiz, 2022). Nesse periodo, conforme
reforca Mathuiy (2013), navios carregados de bens valiosos tornavam-se
alvos atraentes para piratas. A movimentacgao dessas riquezas criou vastas
oportunidades para ataques piratas, influenciando o comércio.

Essa situacao culminou na Era de Ouro da Pirataria, ocorrida
entre 1650 e 1730, que coincidiu com o auge das transagdes comerciais
maritimas e intensificou a atuagao de piratas, principalmente no Atlantico
(Freitas, 2018). Ademais, Luiz (2022) reforca que a colonizacao do continente
americano pelas poténcias europeias concentrou a pirataria nessa regiao,
com frequentes ataques a navios que voltavam da América. Assim, a vasta
circulagdo de riquezas e a vulnerabilidade das embarcagdes tornaram
essas rotas lucrativas para os piratas, que viam nesses navios alvos faceis
para obter grandes recompensas.

Além disso, durante a Era de Ouro da Pirataria, os corsarios, piratas
legitimados pelos monarcas por meio das Cartas de Corso, atacavam navios
de outros Estados (Mathuiy, 2013). Essa pratica econdmica perturbava as
rotas maritimas inimigas sem os custos da manutencao naval. Vaz (2023)
acrescenta que a acdo dos corsarios visava demonstrar poder por meio
de ag¢Oes navais oportunistas, evitando o envolvimento direto das forcas
armadas tradicionais, uma pratica comum até o século XIX.

Todavia, no século XIX, a pirataria diminuiu devido ao maior
controle estatal, a proibicdo da carta de corso e as politicas repressivas
inglesas durante a Pax Britannica (Karg, 2018). Para Venancio (2012), o reforgo
no patrulhamento dos oceanos, especialmente durante a Segunda Guerra
Mundial e a Guerra Fria, levou a obsolescéncia da pirataria em diversos
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paises. Além disso, a eficacia das marinhas nacionais e a estabilidade
politica global reduziram os ataques piratas no Atlantico, resultando em
uma sensagao de paz relativa (Karg, 2018).

Por outro lado, a pirataria nunca foi completamente extinta e
ressurgiu no final do século XX, especialmente nas dguas da Somalia a
partir de 2005, sendo uma rota estratégica do comércio mundial (Freitas,
2018). A situagao critica da Somalia como Estado falido contribuiu para
o aumento da pirataria nessa regidao (Mathuiy, 2013). A auséncia de um
governo funcional e a pobreza extrema criaram um ambiente propicio
para a pirataria.

No entanto, esse problema nao se limita apenas as aguas somalis.
Recentemente, O GG tem se tornadoumaarea de preocupagaointernacional,
onde os incidentes de pirataria cresceram de forma alarmante (Guedes,
2020). Entre 2011 e 2013, conforme apontado por Freitas (2018), essa regiao
viu um aumento significativo de ocorréncias, consolidando-se como uma
zona de alta incidéncia de piratas. A relevancia estratégica e econdmica
dessa regido atrai piratas em busca de ganhos financeiros.

Sendo assim, a pirataria maritima, desde suas origens na
Antiguidade até os desafios contemporaneos, tem se mostrado um
fendmeno persistente e adaptavel. Sua evolugao reflete as mudancas nas
dindmicas econdmicas e politicas globais, exigindo constantes esforgos de
adaptagdo e resposta para assegurar a seguranga das rotas maritimas e
proteger o comércio global.

Defini¢oes de seguranca maritima e pirataria maritima

A seguranca maritima e a pirataria sdo temas de crescente
relevancia no cendrio internacional, refletindo a importancia das rotas
maritimas para o comércio mundial e a estabilidade regional. As defini¢des
estabelecidas por diversas organizacoOes e legislagdes contribuem para a
formulagao de politicas eficazes e aimplementacdo de medidas preventivas
que assegurem a livre navegagao e protejam os interesses econémicos e
estratégicos dos Estados.

Primeiramente, a seguranca maritima € um conceito recente, sem
uma definicao universal aceita. Com a criacao das Nag¢des Unidas*, houve

4 Esse artigo estabelece que, para promover seguranca e prosperidade necessarios para
relagdes harmoniosas entre os paises, fundamentadas na equidade de direitos e autonomia
dos povos, as Nagdes Unidas apoiarao: a melhoria dos padrdes de vida e o desenvolvimento
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uma mudanga de paradigma, deslocando o foco da seguranca nacional para
incluir aspectos nao militares na agenda internacional, com maior énfase
no individuo, conforme descrito no artigo 55 da Carta das Nagoes Unidas.
Contudo, Piedade (2018) destaca que essa nova abordagem se concretizou
no conceito de seguranga coletiva, no qual os Estados se organizam para
enfrentar ameagas militares comuns. Tal deslocamento de foco indica uma
preocupagao para além das fronteiras nacionais, englobando a protegao
dos individuos e a cooperagao internacional.

Além disso, Piedade (2018) menciona que com o fim da Guerra
Fria a agenda de seguranca se ampliou, incluindo novas ameagas além
do dominio militar. A seguranca maritima passou a ser uma tarefa
conjunta entre entidades internacionais publicas e privadas, com o
objetivo de garantir a livre circulacdo e a boa governanga dos mares (Feldt;
Roell; Thiele, 2013). Esse cenario reflete a interdependéncia global, em
que a seguranca no dominio maritimo € necessaria para o comércio e a
estabilidade econdmica.

Nesse contexto, desde a década de 1950, a Organizacao Maritima
Internacional (IMO)® tem atuado como o principal 6rgao regulador
de seguranca maritima, envolvendo a prote¢do contra atos ilegais e
deliberados (Piedade, 2018). Ademais, segundo o mesmo autor, apds o
incidente envolvendo onavio de cruzeiroitaliano Achille Lauro®, em outubro
de 1985, a IMO estabeleceu varias resolugdes, visando prevenir atos ilicitos
contra passageiros e tripula¢des e garantindo a seguranca da navegacao
maritima (Piedade, 2018). Essas resolugdes possibilitam o estabelecimento
de medidas efetivas de seguranga, aumentando a cooperacado internacional
e fortalecendo a resposta global as ameagas maritimas.

Por sua vez, a Unido Europeia adotou, de acordo com o
Regulamento n® 725/2004, a definicdo de seguranga maritima como “a
combinagao das medidas preventivas destinadas a proteger o transporte

econdmico e social, a resolucao de questdes globais, assim como a cooperagado cultural e
educacional, e o reconhecimento dos direitos humanos e das liberdades essenciais para
todos, sem discriminagao (ONU, 1945).

5 A IMO é uma agéncia especializada ligada a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) e
tem como objetivo central promover a seguranga e a protegao das operagdes de transporte
maritimo em escala global (FEMAR, 2023).

6 Em outubro de 1985, ocorreu um dos atos de terrorismo maritimo mais notérios, quando
o navio de cruzeiro italiano Achille Lauro foi sequestrado no Mediterraneo por um grupo
de terroristas palestinos. Durante o ataque, espalharam o terror a bordo e assassinaram
brutalmente Leon Klinghoffer, um passageiro americano de ascendéncia judaica (Cottim,
2008).
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maritimo e as instalagdes portudrias contra as ameacas de acgdes ilicitas
intencionais” (Unido Europeia, 2004, p. 129/8). Essa definig¢ao sublinha a
importancia de uma abordagem proativa para garantir a integridade e a
seguranga do transporte maritimo. Além disso, a implementagao dessas
medidas assegura o fluxo ininterrupto do comércio maritimo, refletindo
positivamente na economia mundial.

Por outro lado, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTANY, em sua Estratégia Maritima de 2011, reforgou a importancia da
seguranga maritima para manter a liberdade de navegagao, proteger rotas
comerciais, infraestruturas e recursos. Ademais, reconheceu também
a crescente ameaga de pirataria, trafico ilicito e terrorismo devido a
globalizacdao (OTAN, 2011). Esse reconhecimento destaca a necessidade
de uma vigilancia continua e de ac¢des coordenadas para mitigar essas
ameagas emergentes.

Adicionalmente, Piedade (2018) observa que a literatura sobre
seguranca maritima divide-se em duas vertentes principais: a inexisténcia
de ameacas e a preservagao da “boa ordem” no ambiente maritimo. Nesse
sentido, Till (2018) destaca que essa tltima vertente é fundamental para
assegurar o pleno uso dos atributos do mar, livre de obstaculos e riscos.
Assim, a “boa ordem” no mar é vista como uma condi¢ao almejada
que facilita ndo apenas a seguranga, mas também a sustentabilidade no
desenvolvimento das atividades maritimas.

No que se refere a pirataria, a Convencdo das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM), de 1982, a define como atos ilegais de
violéncia ou captura realizados em alto mar. No entanto, a soberania dos
Estados se aplica até o limite do mar territorial, onde a¢des semelhantes
sdo classificadas como “roubo a mao armada” (ONU, 1982). Essa definigao
diferencia a pirataria de outras formas de crimes maritimos, permitindo
uma abordagem legal especifica.

Em contraste com a pirataria, a IMO define roubo armado a navios,
por meio do Codigo de Praticas para Investigacdo de Crimes de Pirataria
e Assalto a Mao Armada contra Navios, como um ato ilicito de violéncia,
detencdo, depredacdo ou ameaga, cometido para fins particulares e
direcionado contra um navio, suas pessoas ou seus bens a bordo, dentro

7 A OTAN é uma alianga politico-militar composta por 29 paises da Europa e da América
do Norte. Esses paises se unem para colaborar e consultar sobre questdes de seguranga

e defesa. A organizagao estabelece um vinculo exclusivo entre os dois continentes,
promovendo cooperacao tanto no ambito politico quanto na drea da seguranga (OTAN,
2024).

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.118-156, janeiro/dezembro 2025.



Wilziana Camarotti de Souza Dias Thomé 127

Mauricio Leite de Pontes

das aguas internas, arquipelagicas ou no mar territorial de um Estado,
que nao seja considerado pirataria (IMO, 2010). Tal descri¢ao sublinha que
o roubo armado ocorre dentro da jurisdi¢do nacional, diferenciando-o da
pirataria.

Dessa forma, a principal diferenca entre pirataria e roubo
armado esta na localizagao dos atos criminosos. Segundo a CNUDM, a
pirataria compreende atos ilicitos de violéncia, detengao ou depredagao
realizados em alto mar. A Convencdo também afirma que a soberania
dos Estados se estende ao mar territorial, e, portanto, ataques ocorridos
nessa regiao sao considerados roubo a mao armada (ONU, 1982; Piedade,
2018). Compreender essa distingdo permite a correta aplicacao das leis e
a cooperagao internacional, permitindo que as autoridades desenvolvam
estratégias mais eficazes contra esses crimes.

A pirataria é reconhecida como um crime de jurisdi¢ao universal,
conforme estabelecido no art. 14 da Convencao de Genebra para o Alto
Mar de 1958 e mantido na redagao do artigo 100 da CNUDM (Venancio,
2012). Essa universalidade permite que qualquer nagao capture e julgue
os piratas, independentemente do local do crime ou da nacionalidade dos
envolvidos, com base na cooperacao internacional contra a pirataria em
areas fora da jurisdigao de qualquer Estado. Tal medida justifica-se porque
a pirataria ameaga a seguranca global e o comércio internacional, exigindo
uma resposta coordenada entre as nagdes.

Ademais, a pirataria maritima, além de ser um crime de jurisdicao
universal, impacta o comércio global. A luz do fendmeno da globalizagio,
as interrupg¢des no transporte maritimo, mesmo distantes das aguas
soberanas de um Estado, podem prejudicar interesses econdmicos e
comerciais (Till, 2018). A estabilidade economica global depende da
seguranga das rotas maritimas, tornando a luta contra a pirataria uma
prioridade para muitos paises.

Portanto, assegurar a seguranca maritima permite enfrentar
ameacas como a pirataria e contribuir para a prosperidade econémica
global. A evolugao desses conceitos reflete a necessidade de uma
abordagem diversificada, envolvendo a cooperagdo internacional e a
adogao de medidas abrangentes para proteger os interesses econémicos e
garantir a seguranca global no ambiente maritimo.

PIRATARIA NO GOLFO DA GUINE
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O GG, localizado no continente africano, € uma regido estratégica
e rica em recursos naturais. Contudo, essa riqueza atrai atividades ilicitas,
como a pirataria, que ameagam a seguranga maritima e o desenvolvimento
econdmico. Nesta secdo, abordam-se as caracteristicas geograficas
do Golfo, os fatores que contribuem para a pirataria, seus impactos
econdmicos e sociais, e as politicas de combate implementadas, destacando
a necessidade de cooperagao internacional e regional para enfrentar esses
desafios e garantir a estabilidade na regiao.

Caracteristicas geograficas e importancia estratégica do Golfo
da Guiné

OGG éumavastabaialocalizadana costa oeste da Africa, composta
pelos seguintes paises: “Senegal, Gambia, Guiné Bissau, Guiné, Serra Leoa,
Libéria, Costa do Marfim, Gana, Togo, Benin, Nigéria, Camardes, Guiné
Equatorial, Gabao, Republica do Congo, Reptiblica Democratica do Congo,
Angola, Cabo Verde e Sao Tomé e Principe” (Moreira, 2022, p. 25). Essa
abrangéncia territorial revela a complexidade geopolitica da regiao, uma
vez que envolve multiplos Estados soberanos com interesses diversos.

A geografia do GG é livre de gargalos estratégicos e de condi¢oes
climaticas extremas, o que favorece o acesso e a diversidade da fauna
marinha, possuindo areas de pesca bastante produtivas (Osinowo,
2015). A auséncia de gargalos estratégicos é vantajosa para a navegacao,
reduzindo os riscos de congestionamento e facilitando o fluxo continuo
de mercadorias. Além disso, as condigdes meteorologicas favoraveis e a
biodiversidade marinha atraem atividades pesqueiras, contribuindo para
a economia regional.

Por outro lado, como expoe Figueiredo e Silva (2022), o formato
geografico do Golfo traz especificidades para a seguranca maritima,
uma vez que as aguas jurisdicionais dos Estados sao muito préximas,
facilitando a evasdo de criminosos. Essa proximidade cria desafios para
a seguranga, exigindo cooperagao internacional e estratégias coordenadas
para combater atividades ilicitas, como a pirataria. Assim, é necessaria a
coordenacao entre os Estados costeiros para enfrentar essas ameacas.

A importancia estratégica do GG ¢é destacada pelos seus
abundantes recursos naturais, incluindo pescado, petréleo, gas natural
e minerais como ferro, ouro e diamantes (Piteira, 2021). Esses recursos
sao fundamentais para o crescimento econdmico e desenvolvimento
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sustentavel dos paises da regido. A riqueza mineral e energética atrai
investimentos estrangeiros e parcerias internacionais, impulsionando a
infraestrutura e a capacidade produtiva local.

Adicionalmente, a regido contribui para a seguranga energética
global. O GG possui significativas reservas de petroleo e gas natural, o
que atrai a atenc@o das grandes poténcias mundiais. A instabilidade em
outras regides produtoras de energia, como o Oriente Médio, aumenta a
relevancia do GG como fornecedor alternativo e confiavel. Esse interesse
internacional é intensificado pela crescente demanda por fontes de energia
diversificadas e seguras, ressaltando a importancia do GG no cenario
geopolitico global (INEEP, 2019; Dias, 2022).

Complementando essa analise, a proximidade geografica do GG
em relacdo a Europa, aliada ao facil acesso, proporciona um diferencial
relevante em relacdao ao Oriente Médio no atendimento das demandas
energéticas europeias (Council of the European Union, 2014). Essa
vantagem geografica reduz os custos de transporte e os riscos associados
ao transporte de longa distancia, proporcionando um fornecimento mais
seguro e eficiente de petroleo para a Europa.

Recentemente, o conflito Russia-Ucrania reorientou os fluxos
energéticos, beneficiando os Estados do GG devido as sangdes impostas
a Russia. Sendo assim, os Estados Unidos da América (EUA) e a Europa
buscaram alternativas no GG, intensificando os fluxos maritimos e
realcando a importancia estratégica da regido no comércio global (Padilha,
2022; Moreira, 2022). As sangdes e a busca por fontes alternativas de energia
aumentaram a demanda pelos recursos do GG, destacando sua posi¢ao no
cenario energético mundial.

Nesse contexto, o GG destaca-se tanto por suas caracteristicas
geograficas unicas quanto por sua importancia estratégica no cenario
global. A vasta riqueza em recursos naturais e a localizagao privilegiada
tornam a regido importante para o comércio internacional e a seguranga
energética. Contudo, a proximidade das d4guas jurisdicionais e a
inseguranga maritima, especialmente a pirataria, representam desafios
com impactos econdmicos e sociais para a regiao.

Fatores contribuintes e impactos econdmicos e sociais da
pirataria na regiao

A pirataria no GG é um fené6meno complexo que resulta da
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combinagdo de fatores socioeconémicos, politicos e de seguranca. A
regiao, rica em recursos naturais como o petroleo, enfrenta desafios que
contribuem para a proliferagao de atividades piratas. Compreender esses
fatores permite observar os impactos econdmicos e sociais resultantes, que
afetam tanto as comunidades costeiras quanto a economia global.

Dentre esses fatores, destaca-se a desigualdade na distribuicao
de recursos na regiao. Apesar da riqueza gerada pela exploracao de
petrdleo, essa prosperidade nao chega a maioria da populacao local,
gerando um sentimento de injustica e revolta (Vaz, 2023). Além disso, a
falta de oportunidades econdémicas, associada a pobreza e ao desemprego,
fomenta um ambiente propicio ao crescimento da criminalidade (Stable
Seas, 2020). Esse cenario evidencia como a marginalizagdo economica
pode criar condicOes favoraveis para atividades ilicitas.

Juntamente com os fatores econémicos, a instabilidade politica e os
conflitos étnicos recorrentes na regidao também influenciam o crescimento
da pirataria. Embora a exploragao do petrdleo traga beneficios econémicos,
ela agrava as tensOes sociais e politicas, a0 aumentar a desigualdade
e intensificar as disputas pelo controle dos recursos. Ademais, a
incapacidade dos estados lindeiros de resolver esses conflitos perpetua a
vulnerabilidade da regiao (Dias, 2022; Silva, 2022). Assim, a pirataria surge
como uma consequéncia direta da desordem politica e social.

A essa problematica soma-se a auséncia de medidas de seguranca
eficazes e a falta de fiscalizacdo nas aguas do GG, que facilitam a atuagao
dos piratas. A complexidade do terreno da regidao, com seus rios e
pantanos, dificulta a vigilancia e facilita a atuagdo de piratas (Balogun,
2018 apud Pereira; Santos, 2022). Sob o ponto de vista de Marques (2018),
muitos governos da regido sofrem de “cegueira maritima”, seja por falta de
recursos, seja por nao considerarem o mar uma prioridade. Essa falta de
fiscalizacdo deixa as dguas vulneraveis a ataques, perpetuando um ciclo
de inseguranga que afeta diretamente o comércio maritimo.

Os impactos econdmicos da pirataria no GG sao severos,
prejudicando o comércio. Dias (2022) destaca que a inseguranca na regiao
reduz o trafego maritimo e os investimentos estrangeiros, prejudicando
o desenvolvimento econdmico dos estados africanos. De outro modo,
Marques (2018) enfatiza que a expansao das atividades piratas compromete
ndo apenas a economia regional, mas também a economia global. Assim,
a pirataria representa um obstdculo substancial para o crescimento
econdmico e sustentavel.

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.118-156, janeiro/dezembro 2025.



Wilziana Camarotti de Souza Dias Thomé 1 31

Mauricio Leite de Pontes

Além dos impactos econémicos, as comunidades costeiras do GG
sofrem graves consequéncias sociais causadas pela pirataria. O elevado
indice de desemprego e a falta de oportunidades forcam os jovens a
recorrerem a criminalidade para sustento (Vaz, 2023). A situagao precaria
da populagao, associada a pobreza e ao desemprego, torna o crime
maritimo uma opgao atrativa (Piteira, 2021). Esses aspectos mostram que
a pirataria desestrutura também a vida social das comunidades costeiras.

Por conseguinte, a pirataria no GG impacta diretamente a
qualidade de vida da populagao local. A falta de seguranca compromete
o desenvolvimento e a preservacao regional, afetando diretamente a
vida cotidiana das comunidades (Vaz, 2023). Além disso, a criminalidade
maritima gera um clima de medo e inseguranga, restringindo as
atividades econdmicas e sociais (Dias, 2022), aumentando o desemprego.
Essa situagdo agrava a pobreza e a instabilidade social, criando um ciclo
de criminalidade e desigualdade que afeta toda a regiao.

Dessa forma, a pirataria no GG nao é apenas um problema de
seguran¢a maritima, mas também um reflexo de profundas questdes
socioecondmicas e politicas. A desigualdade, a instabilidade politica e a
falta de fiscalizagdo criam um ambiente propicio para a criminalidade,
afetando gravemente o comércio regional e global, bem como a vida das
comunidades locais. Assim, para enfrentar essa situagdo, é necessario
examinar as legislagdes e politicas de combate a pirataria na regido,
abordando as iniciativas governamentais e internacionais.

Legislacdo e politicas de combate a pirataria no Golfo da Guiné

O GG tornou-se um ponto critico de atividades piratas, impondo
desafios a seguranga maritima e ao comércio internacional. A resposta a
essas ameacas envolve um conjunto de legislagdes, convengdes e acordos
internacionais e regionais. Assim, sera apresentada a evolucao das leis
e politicas de combate a pirataria no GG, destacando a importancia da
cooperacao internacional e regional para enfrentar esse problema.

A legislagdo internacional sobre pirataria é fundamentada na
CNUDM. No artigo 100, a Convencado estabelece que “todos os Estados
devem cooperar em toda a medida do possivel na repressao da pirataria no
alto mar ou em qualquer outro lugar que nao se encontre sob a jurisdi¢ao
de algum Estado” (ONU, 1982, p. 28). Essa cooperacdo visa garantir a
seguranga nas rotas maritimas internacionais e prevenir que regides fora
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da jurisdicdo de qualquer Estado se tornem areas de atuagdo para piratas.

No entanto, apesar das disposi¢des legais, a aplicacdo pratica
enfrenta barreiras significativas. A legislacao internacional muitas vezes
ndo abrange todos os aspectos necessarios para o julgamento efetivo de
piratas, dificultando a repressao a esses crimes (Dias, 2022). Essa lacuna
legal impossibilita uma acdo coordenada e eficaz entre os Estados,
demonstrando a necessidade de reformas nas leis internacionais.

Adicionalmente, o artigo 105 da CNUDM reforca a possibilidade
de qualquer Estado capturar navios piratas que estejam fora de jurisdigoes
nacionais. Contudo, a efetividade dessa medida depende da capacidade
juridica de cada Estado para processar esses crimes (Schmidt, 2016).
Muitos paises enfrentam desafios ao adaptar suas leis domésticas para
incluir a pirataria maritima, o que compromete a efetividade das agdes de
repressao. Sendo assim, fortalecer os sistemas juridicos nacionais ¢ uma
forma de lidar com a pirataria de maneira mais eficiente.

Com o aumento dos custos econdmicos associados a pirataria
no GG, a atengao internacional para essa questao aumentou. Isso levou
a necessidade de elaboracdo de estratégias de seguranga maritima,
envolvendo a participacdo ativa dos Estados africanos, em cooperagao
com parceiros globais. Essas estratégias visam proteger o trafego e
promover o desenvolvimento econdmico e juridico do setor maritimo
africano (Dias, 2022). Assim, a cooperacado internacional desempenha um
papel importante no fortalecimento da seguranga maritima na regiao,
destacando o interesse global na sua estabilidade.

Nesse contexto, devido ao crescente aumento da pirataria na
regiao, o Conselho de Seguranga das Nacoes Unidas (CSNU) emitiu as
Resolugdes n® 2018 e 2039, em 2011 e 2012, respectivamente, sublinhando
a necessidade de os Estados do GG liderarem os esfor¢os de seguranca
maritima. Essas resolu¢des incentivaram o desenvolvimento de leis
nacionais, a implementacao de estratégias regionais, bem como o apoio
de parceiros internacionais na conducao de patrulhas e na coordenacao
de informagdes (CSNU, 2011; 2012; Dias, 2022). Ao promover uma maior
responsabilidade dos Estados locais, essas resolugdes visaram fortalecer a
capacidade interna de combate a pirataria, criando uma base legal sélida
para agdes conjuntas e coordenadas.

Com base nas resolugdes do CSNU, foi realizada, em 2013, uma
reunido em Yaoundé, conhecida como a Capula de Yaoundé. Esse evento
destacou o compromisso dos lideres africanos em enfrentar os desafios
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de seguranca maritima, resultando na emissao de trés documentos
importantes: uma Declaragao de Chefes de Estados e Governos; um
Memorando de Entendimento entre a Comunidade Economica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO), a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Central (CEEAC) e a Comissio do Golfo da Guiné (CGG); e um
Codigo de Conduta para combater a pirataria e outras atividades ilicitas
na Africa Central e Ocidental (International Peace Institute, 2014).

Nesse sentido, o Codigo de Conduta de Yaoundé (CCY) emergiu
COMO Um marco na cooperagao regional contra a pirataria. Esse cddigo
promove a troca de informagdes e a acdo conjunta entre os Estados
africanos para reprimir atividades ilegais no mar (Zucatto; Baptista, 2014).
Ao facilitar a comunicagao e a colaboragdo entre os paises da regido, o
codigo nao apenas melhora a eficacia das operagdes de combate, mas
também reforga a confian¢a mutua e o comprometimento com a seguranca
coletiva.

Adicionalmente, ainda como resultado dessa reuniao, foi criada
a Arquitetura de Yaoundé, representando um esfor¢o coordenado entre
os Estados do GG para combater a pirataria e outras atividades maritimas
ilegais. Composta pelo Centro de Coordenacao Inter-regional (ICC) e por
centros regionais como o Centro Regional de Seguranga Maritima para a
Africa Central (CRESMAC) e o Centro Regional de Seguranca Maritima
para a Africa Ocidental (CRESMAO), essa estrutura facilita a troca de
informagOes e a coordenagdo de operagdes maritimas (Dias, 2022). O
espago costeiro é dividido em cinco zonas maritimas operacionais, cada
uma supervisionada por um Centro de Coordenacdo Multinacional
Maritima (MMCC) e, a nivel nacional, os Centros de Opera¢des Maritimas
(MOC) de cada pais coordenam as a¢des do Estado no mar (Silva, 2022).
Essa abordagem regional integrada permite uma vigilancia continua e
uma resposta rdpida a incidentes, aumentando a seguranga maritima.

Portanto, a eficacia no combate a pirataria no GG depende de
um quadro juridico solido, da cooperacdo internacional e regional, e da
implementacao de estratégias coordenadas. Assim, o CCY e a Arquitetura
de Yaoundé sao exemplos de como a cooperagao pode ser fortalecida
para enfrentar desafios comuns. A continuidade e o aprimoramento
dessas iniciativas contribuem para garantir a seguranca maritima e o
desenvolvimento sustentavel na regiao.
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ESTRATEGIAS E ACOES DA MARINHA DO BRASIL E DE
OUTRAS MARINHAS NO GOLFO DA GUINE (2012-2023)

O GG emergiu como uma regido de crescente relevancia
geopolitica e econdmica, exigindo agdes coordenadas para garantir a
seguranca maritima. Nesta secdo examinam-se as estratégias e agdes
da MB e de outras marinhas entre 2012 e 2023, com foco em operagoes
multinacionais, capacitacdo e cooperagao para enfrentar a pirataria e
outras atividades ilicitas. A andlise abrange as iniciativas de seguranca,
as parcerias estratégicas e o impacto dessas a¢oes na estabilidade regional,
bem como na protecao das rotas comerciais e dos recursos naturais.

Estratégias e acoes da Marinha do Brasil

A crescente importancia geopolitica e econdmica do Atlantico Sul?,
especialmente no GG, tem levado o Brasil a adotar politicas, estratégias e
agdes para garantir a seguranga maritima na regido. A MB desempenha
um papel importante nesse cendrio, atuando em cooperacao com outras
nagOes para enfrentar ameagas como a pirataria e outras atividades ilicitas.

As politicas e diretrizes do Brasil para a seguranga maritima
e cooperacdo no Atlantico Sul e na costa ocidental da Africa sio
fundamentadas na Politica Nacional de Defesa’ (PND) e na Estratégia
Nacional de Defesa® (END). Essas diretrizes destacam a importancia
geoestratégica da regiao e a necessidade de cooperagao internacional para
enfrentar ameacas. O Atlantico Sul é considerado uma area de interesse
prioritario para o Brasil devido a sua relevancia econdmica e geopolitica
(Brasil, 2020b). Essa prioridade reflete a necessidade de proteger os recursos
naturais e as rotas comerciais vitais para o pais.

Complementando essas diretrizes, o Livro Branco de Defesa

8 Atlantico Sul é “a regido delimitada geoestrategicamente ao Norte pelo paralelo 16N; ao
Sul pelo Continente Antdrtico; a Leste pelo litoral africano e a Oeste pela América do Sul”
(Brasil, 2020b, p. 75).

9 PND ¢ “o documento condicionante de mais alto nivel para o planejamento de agdes
destinadas a defesa do Pais. Voltada prioritariamente para ameagas externas, estabelece
objetivos para o preparo e o emprego de todas as expressdes do Poder Nacional, em prol da
Defesa Nacional” (Brasil, 2020b, p. 7).

10 A END, “fundamentada na PND, define de forma clara e objetiva, as estratégias que
deverao nortear a sociedade brasileira nas acdes de defesa da Patria” (Brasil, 2020b, p. 31).
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Nacional" (LBDN) enfatiza a importancia de manter o Atlantico Sul como
uma zona de paz e sublinha a cooperacdo internacional para enfrentar
ameacas, como a pirataria no GG. O aumento de incidentes de pirataria na
regiao evidencia a necessidade de fortalecer a Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul? (ZOPACAS), com o Brasil buscando a estabilidade regional
e posicionando-se como lider na seguranca coletiva. Essa abordagem
reflete a politica externa brasileira, que prioriza o didlogo e a cooperagao,
abrangendo interesses além das Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
fortalecendo a Marinha para realizacdo de operagdes multinacionais
(Brasil, 2020a). Assim, o Brasil demonstra seu compromisso com a
seguranca regional e sua capacidade de lideranca regional em questdes
de defesa.

Nesse contexto, a MB atua no GG com base em politicas que visam
proteger os interesses nacionais e fomentar a cooperagao internacional.
Segundo Dias (2022), em um cendrio maritimo como o GG, a MB destaca-
se como a principal institui¢ao estatal brasileira responsavel por contribuir
diretamente para a seguran¢a maritima na regiao. As estratégias adotadas
pela MB incluem a participagao em operagdes e exercicios multinacionais
e a capacitacdo de marinhas locais, alinhando-se as diretrizes da PND
e END (Brasil, 2023a). Essas agOes refletem a disposi¢ao do Brasil em
colaborar com outras nagdes e expandir sua influéncia geopolitica.

Ademais, a diplomacia naval® integra a politica externa brasileira,
promovendo a formacao de parcerias estratégicas e a projecao da influéncia
do Brasil no cenario global. Segundo Ferreira (2019), a diplomacia naval
inclui agdes cooperativas e coercitivas, visando sinalizar inteng¢des e
capacidades, dissuadir adversarios e fortalecer aliangas. Por outro lado,

11 O LBDN é um documento abrangente e detalhado relativo as iniciativas de defesa
nacional, com o objetivo de informar tanto aos cidadaos brasileiros quanto aos atores
internacionais sobre as diretrizes e medidas que regem a segura e a preservagao da
soberania nacional (Brasil, 2022).

12 A ZOPACAS “foi estabelecida em 1986 pela Resolugao 41/11 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, a partir de iniciativa brasileira e é integrada por 24 paises da costa atlantica
da Africa e da América do Sul, bem como os insulares. O principal objetivo da Resolugio foi
a promogao da paz entre os povos da regido do Atlantico Sul, a qual deveria estar livre de
armas nucleares, tendo a cooperagao como instrumento para atingir este fim” (Dias, 2022, p.
57).

13 A diplomacia naval “envolve o conjunto de atividades desenvolvidas pela MB no
cumprimento do proposito identificado em sua Missdo de apoio a politica externa. A
atuagao do Poder Naval, como instrumento de “apoio a politica externa” estende-se por
todo o espectro dos conflitos, uma vez que a Diplomacia Naval atua desde o extremo da
cooperacao, em periodos de normalidade, até o extremo da competigao, representado pelo
conflito armado” (Brasil, 2023b, p. 2-8).
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Dias (2022) afirma que a presenca da MB no GG, por meio de operagoes
navais e apoio a formacgao naval dos Estados da regiao, fortalece as
marinhas locais e promove a defesa e a seguranca maritima, alinhando-se
aos principios da diplomacia naval.

Nesse sentido, a MB participa regularmente de operagdes com
outras marinhas, como a Obangame Express e a Grand African Nemo. Essas
operagdes aumentam a interoperabilidade, compartilham informacoes
e aprimoraram as capacidades de combate a pirataria e outros crimes
maritimos (Luiz, 2022; Silva, 2022). A cooperagado entre varios paises ajuda
a lidar com ameagas complexas, e a participacdo do Brasil fortalece a
confian¢a mutua.

A Obangame Express é uma operagao anual conduzida pelos
EUA, com participacao de diversas nagoes. Desde 2012, a MB tem sido uma
presenca constante nesse exercicio, inicialmente com oficiais observadores,
e, desde 2014, com o envio regular de meios navais, especificamente os
Navios-Patrulha Oceanico (NPaOc) Classe “Amazonas” (Santos, 2021).
Essas operagOes simulam situa¢Oes reais de combate a pirataria e outras
ameacas, promovendo a cooperacao e a segurancga regional (Silva, 2022).
Assim, destacam o compromisso do Brasil com a seguranca global,
evidenciando a competéncia das suas for¢as navais.

De modo semelhante, a operacao Grand African Nemo, coordenada
pelaMarinha Francesa, também conta com a participagao daMB desde 2019.
O objetivo é capacitar as marinhas africanas para enfrentar a inseguranca
maritima por meio de a¢des coordenadas de repressao a atividades ilicitas
e assisténcia a navios em perigo (Santos, 2021). A capacitagao local é
fundamental para a sustentabilidade das a¢des de seguranca, permitindo
que os paises da regiao possam manter a ordem de forma auténoma.

Outro destaque é a Operagao Guinex, promovida pela primeira
vez em 2021, sob coordenagao brasileira e realizada anualmente a partir
desse ano. Essa iniciativa da MB visa incrementar as capacidades de
seguranga maritima na regido do GG. A operacdo inclui exercicios
combinados e adestramento mutuo com as marinhas e guardas costeiras
locais (Pereira; Santos, 2022). Tal esforco fortalece as relagdes bilaterais e
regionais, promovendo um ambiente de cooperacao e seguranga.

Durante a Guinex-1, em 2021, a MB enviou a Fragata Independéncia
para participar de exercicios e agdes civico-sociais, demonstrando
compromisso com seguranca e cooperacao na regiao. A operagao foi um
marco na projecao da influéncia brasileira no Atlantico Sul (Brasil, 2021a;
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Silva, 2022). Em 2023, na Guinex-IlI, a Fragata Liberal realizou exercicios na
costa africana com o Navio-patrulha Ito da Marinha do Togo, fortalecendo
a seguran¢a maritima regional e a presenca da MB no GG (Agéncia
Marinha de Noticias, 2023). Essas operagdes sdo importantes para a
diplomacia naval e destacam a capacidade do Brasil em liderar iniciativas
de seguranga.

A participagado da MB em operagdes internacionais reflete a
estratégia brasileira de dissuasao e cooperagdo. Essas operagdes nao
apenas aumentam a seguran¢a maritima, mas também fortalecem os lagos
diplomaticos e a proje¢ao do Brasil como um ator relevante nas questdes de
seguranga global (Ferreira, 2019). A dissuasao é uma estratégia preventiva
e necessaria para manter a ordem e a paz na regiao.

Além das operagdes, a MB colabora com paises africanos em
programas de capacitacdo e formacao de pessoal, fortalecendo marinhas
e guardas costeiras locais para promover a seguranga regional (Cerqueira,
2023). Essa cooperagao inclui Missoes de Assessoria Naval em Cabo Verde
e em Sao Tomé e Principe, iniciadas em 2014 e que atualmente conta com
seis militares brasileiros em cada pais. A MB também oferece cursos e
treinamentos para militares africanos em academias militares brasileiras
(Cerqueira, 2023). A capacitagao representa um investimento no futuro da
segurancga regional, promovendo uma defesa maritima eficiente.

Adicionalmente, corroborando o previsto na politica externa
brasileira, bem como na PND e END, a MB tem tomado agdes para o
fortalecimento da ZOPACAS. Em outubro de 2021, realizou o 1° Simposio
Maritimo da ZOPACAS, com o objetivo de fomentar a cooperagao maritima
e estabelecer um férum regular de discussoes (Brasil, 2021b). Em outubro
de 2023, realizou o 2° Simpdsio Maritimo, com foco na revitalizagao da
ZOPACAS, visando promover a paz, prosperidade e segurancano Atlantico
Sul (Brasil, 2023c). Essas iniciativas buscam assegurar a estabilidade
regional, a defesa dos recursos naturais e a colaboragao entre os paises da
area, refor¢ando a relevancia estratégica da ZOPACAS para a seguranga e
o desenvolvimento sustentdvel no Atlantico Sul.

Dessa forma, o esfor¢o da MB no GG, sustentado pelas diretrizes
politicas, demonstra um compromisso sélido com a seguranca maritima
e a colaboracdo internacional. As diversas operagdes e agdes ressaltam
a importancia da diplomacia naval na politica externa brasileira. Sendo
assim, o Brasil protege seus interesses estratégicos bem como contribui
para a estabilidade e seguranca regional, fortalecendo lacos diplomaticos
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e promovendo um ambiente de paz e cooperacdo no Atlantico Sul.
Estratégias e acoes de outras Marinhas

A pirataria no GG tem sido uma preocupagao crescente para a
comunidade internacional devido ao seu impacto negativo na seguranga
maritima e na economia global. A regido, rica em recursos naturais,
tornou-se um foco de atengdo para varias poténcias estrangeiras que tém
implementado diversas estratégias e agdes para mitigar essa ameaca. Entre
as mais ativas estdo os EUA, Franga e China, que, por meio de operagoes
militares, coopera¢do internacional e investimentos em infraestrutura,
buscam tanto proteger seus interesses quanto assegurar a estabilidade do
trafego maritimo.

Nesse contexto, os EUA, por meio do United States Africa Command
4(AFRICOM), tém sido proeminentes na luta contra a pirataria. Desde sua
criagao em 2007, o AFRICOM visa proteger os interesses norte-americanos
e aumentar a seguranga regional por meio de programas como a African
Partnership Station' (APS). Essa iniciativa inclui exercicios de treinamento
conjunto com marinhas locais, com foco em operagoes de interdicao
maritima e contraterrorismo (Onuoha, 2012 apud Pereira; Santos, 2022). Tal
investimento americano na seguranca maritima demonstra a importancia
estratégica que o GG representa para os EUA, especialmente em termos de
recursos naturais e estabilidade regional.

Complementando essa iniciativa, um dos principais esforgos dos
EUA na regido é a Operagao Obangame Express, realizada anualmente,
desde 2010. Esse exercicio multinacional, coordenado pelo AFRICOM, visa
desenvolver a cooperacgao regional, aumentar a consciéncia do dominio
maritimo e melhorar o compartilhamento de informagdes para combater
atividades ilicitas, em alinhamento com a Arquitetura de Yaoundé (Silva,
2022). Em 2023, a Obangame Express contou com a participacao de 32 nagoes,

14 Em fevereiro de 2007, o presidente George W. Bush anunciou a criagao do AFRICOM,
apods anos de deliberagdo no Departamento de Defesa, destacando a importancia estratégica
crescente da Africa. O AFRICOM foi estabelecido para manter compromissos de seguranca
continuos e promover a estabilidade politica na Africa, alinhado com a politica externa dos
EUA (AFRICOM, 2024b).

15 O APS, conduzido pelo AFRICOM, é o programa mais importante de colaboragao em
seguranc¢a maritima da Marinha dos EUA no continente africano. Esse programa visa
fortalecer a capacidade das nacdes africanas de manter a seguranga em suas aguas internas,
territoriais e zonas econdmicas exclusivas, por meio de atividades de engajamento com
parceiros internacionais e organizacdes governamentais e ndo governamentais (AFRICOM,
2024a).
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proporcionando oportunidades de colaboragao entre forcas africanas, dos
EUA e de parceiros internacionais para abordar preocupag¢des maritimas
transnacionais compartilhadas (USNAVY, 2023). A Obangame Express
simboliza um esfor¢o coletivo para fortalecer a seguranca maritima e
exemplifica a colaboragao internacional em questdes de seguranga.

De maneira similar, a Fran¢a também tem uma presenca robustana
seguranga maritima do GG, motivada por seus lagos historicos e interesses
estratégicos na regido. As politicas francesas incluem a realizacdo de
exercicios navais regulares e a manutengao de bases militares na Costa do
Marfim, Gabao e Senegal. Por meio dessas ag¢des, a Franca busca fortalecer
a capacidade de defesa e a cooperagao com paises da regiao para enfrentar
ameacas maritimas (Pereira; Santos, 2022). Essa abordagem evidencia
o compromisso continuo da Franca com a seguranga maritima e sua
influéncia duradoura na regiao.

Dentre as operagdes francesas, destaca-se a Grand African Nemo,
iniciada em 2013. Esse exercicio naval anual visa aprimorar a seguranca
maritima na costa ocidental da Africa, reunindo nagdes para adestrar
as marinhas no combate a diversas ameagas maritimas e promovendo
interoperabilidade e colaboracdo (Luiz, 2022). A operagao realizada em
2023 envolveu 18 nag¢des do GG e 10 paises parceiros, abrangendo uma
vasta area do Senegal a Angola, com o objetivo de fortalecer a parceria
inter-regional e compartilhar taticas e conhecimentos em diversas
areas de acao maritima (France, 2023). A Grand African Nemo reforca a
importancia da cooperagdo internacional e da preparagao conjunta para
enfrentar desafios maritimos comuns.

Por outro lado, a China, embora menos ativa militarmente no
GG, tem contribuido para a seguranga maritima por meio de acordos
de infraestrutura e fornecimento de equipamentos de patrulha. O
apoio chinés inclui o financiamento de projetos portudrios e a oferta
de treinamento para as marinhas locais. A estratégia chinesa foca na
ampliacdo de sua influéncia geopolitica e no suporte logistico para suas
operagOes comerciais na regido (Dias, 2022). Tal abordagem sublinha a
busca da China por fortalecer suas parcerias e garantir a protegao de suas
rotas comerciais.

Portanto, a colaboracdo internacional contra a pirataria no GG
contribui para garantir a seguranca e a estabilidade da regido. As a¢gdes dos
EUA, Franga e China exemplificam diferentes abordagens e estratégias,
todas convergindo para um objetivo comum: a protecao das rotas
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maritimas e o fortalecimento da seguranga regional. A cooperagao continua
entre esses paises e os estados costeiros do GG torna-se importante para
enfrentar os desafios presentes e futuros, a fim de promover um ambiente
maritimo seguro e estavel. Na sequéncia, sera analisada a evolugao dos
incidentes de pirataria na regido entre 2012 e 2023, bem como o impacto
das agoes de seguranca implementadas nesse periodo.

COMPORTAMENTO DA PIRATARIA E IMPACTO DAS
ACOES DE SEGURANCA NO GOLFO DA GUINE (2012-2023)

O GG, uma regido maritima estratégica e economicamente
importante, tem sido alvo de intensas atividades de pirataria ao longo da
ultima década. Com o aumento alarmante dos incidentes de pirataria a
partir de 2012, essa regido se tornou um foco da atengao global, exigindo
respostas coordenadas e eficazes tanto de paises africanos quanto da
comunidade internacional. Nesta secao, examina-se o comportamento da
pirataria no GG entre 2012 e 2023, explorando os principais casos, padroes
emergentes, e os impactos das agdes de seguranca implementadas na area.
Além disso, avalia-se o papel de diferentes forcas navais, incluindo a MB,
e discute-se as perspectivas futuras para a seguranca maritima na regiao.

Entre 2012 e 2023, o GG presenciou casos notorios de pirataria,
marcados pela gravidade dos incidentes, como sequestros de tripulantes e
ataques organizados a embarcacdes comerciais. Conforme observado por
Batavier (2024), os piratas no GG sao conhecidos por empregarem taticas
intimidatdrias e atuarem de maneira violenta em suas abordagens, o que
exige respostas mais efetivas das forcas de seguranca envolvidas.

Ao longo da tltima década, a pirataria nessa regidao evoluiu em
termos de taticas e padrdes de ataque. Conforme enfatizado por Batavier
(2024), os ataques passaram a ser executados de maneira mais estruturada
e avangada, refletindo a profissionalizagao dos grupos piratas, que agora
contam com vastas redes de apoio e mantém vinculos com funcionarios
corruptos, empresarios influentes e organiza¢des mafiosas transnacionais
armadas. Essa evolugao destaca a necessidade de uma anélise dos nimeros
de incidentes ao longo dos anos.

A Figura 1 apresenta o numero de incidentes de pirataria no GG
entre 2012 e 2023, conforme dados obtidosnos Relatérios Anuais de Pirataria
do International Maritime Bureau da International Chamber of Commerce (ICC-
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IMB)*. Observa-se um aumento significativo nos incidentes entre 2018
e 2020, culminando em um pico de 84 incidentes em 2020. Esse periodo
pode indicar uma intensificagdo das atividades de pirataria na regiao.
Ap6s 2020, ha uma queda acentuada nos incidentes, com 35 casos em 2021,
representando uma reducao de 58% em rela¢ao ao ano anterior. A redugao
continua se estende até 2022, quando ocorreram apenas 19 incidentes.
Em 2023, ha um leve aumento para 22 incidentes. Essa diminui¢ao nos
incidentes apo6s 2020 pode estar relacionada a uma melhor vigilancia,
maior cooperagao internacional ou iniciativas de seguranga mais eficazes
na regiao.

Figura 1 — Numero de Incidentes de Pirataria no GG por ano (2012-
2023)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024), com base nos Relatorios
ICC-IMB, 2012-2023.

A queda acentuada nos incidentes a partir de 2021 coincide
com o inicio das opera¢des Guinex, conduzidas pela MB. Essa operagao,
implementada em 2021, tem como objetivo aumentar a presenga e a
cooperacao militar na regido, fortalecendo a seguranca maritima. A
operagao Guinex incluiu exercicios com marinhas locais e de outros paises,
treinamento de tripulagdes locais, e patrulhas navais intensificadas. Essa

16 O International Maritime Bureau (IMB) é uma divisao especializada da International
Chamber of Commerce. Fundado em 1981 como uma organizagao sem fins lucrativos, o
IMB atua como ponto central no combate a diversos crimes e praticas irregulares no setor
maritimo (ICC-IMB, 2024).
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iniciativa parece ter contribuido para a redugao dos incidentes de pirataria,
que cairam de 84, em 2020, para 35, em 2021, com ntimeros ainda menores
nos anos subsequentes. O leve aumento, em 2023, para 22 incidentes pode
indicar desafios remanescentes, mas o impacto positivo das operagdes €
evidente.

A comparacdo dos dados de pirataria antes e depois das
intervengdes navais revela uma queda acentuada nos incidentes a partir
de 2021. As patrulhas navais intensificadas e a crescente cooperacao
internacional resultaram em uma redugdo drastica dos ataques,
demonstrando a eficacia das estratégias implementadas para combater a
pirataria no GG (Security Council Report, 2023).

Os resultados apresentados corroboram a andlise de Dias (2022),
que afirma que a presenga direta da MB no GG contribui para a dissuasao
da pirataria e o fortalecimento das capacidades regionais de seguranga
maritima. Esse autor destaca que a participagao ativa da MB em operagdes
militares e na formacdo de militares locais fortaleceu as capacidades
regionais, proporcionando uma resposta mais robusta e eficaz as ameagas
maritimas.

Complementando essa perspectiva, Luiz (2022) compartilha dessa
visdo, mas com foco na cooperagao internacional. Ele ressalta a importancia
da MB em exercicios multinacionais e na promogao de uma estratégia
de seguranga cooperativa entre as nagdes. Embora ambos reconhecam a
eficicia da MB na reducao dos incidentes de pirataria, Luiz (2022) enfatiza
aimportancia da cooperagao internacional, enquanto Dias (2022) destaca a
presenca direta e o fortalecimento das capacidades regionais.

Ampliando essa andlise, Pereira e Santos (2022) oferecem uma
visdo abrangente ao incluir a participagdo da MB em iniciativas como a
ZOPACAS e a Operagao Guinex. Eles argumentam que a contribuigao
da MB vai além das operages navais e inclui esforgos diplomaticos
e cooperativos que contribuiram para a estabilizacdo da seguranca
maritima no GG. Ao interligar operagdes militares diretas com estratégias
de cooperagao internacional, a MB conseguiu influenciar positivamente a
reducao da pirataria e o fortalecimento da seguranca na regiao.

Contudo, a MB néao foi a tnica for¢a naval a exercer influéncia
nesse cenario. As marinhas dos EUA e da Franca também desempenharam
papéis importantes na seguranca do GG durante o periodo analisado. Suas
operacdes multinacionais e a troca de informagdes com as autoridades
locais contribuiram para a reducdo dos indices de pirataria. O impacto
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dessas agdes foi positivo, consolidando uma resposta internacional
coordenada as ameacas na regiao (ONU, 2023).

Apesar dos progressos alcangados, a seguranga maritima no GG
ainda enfrenta desafios. O ressurgimento da pirataria em 2023, ap6s um
periodo de declinio, sublinha a necessidade de vigilancia continua e de
esforcos coordenados (Batavier, 2024). Assim, o futuro da estabilidade na
regido depende da consolidacao das conquistas anteriores e da adaptagao
a outras possiveis ameagas emergentes.

Dentro desse contexto, a Arquitetura de Yaoundé, estabelecida em
2013 para coordenar as agoes de seguranca no GG, destaca-se como um pilar
central. Embora tenha proporcionado avangos notéaveis, como a melhoria
no compartilhamento de informacgoes, essa estrutura ainda enfrenta
desafios que impedem seu pleno funcionamento, como a insuficiéncia
de recursos e a falta de clareza na divisao de responsabilidades entre os
paises envolvidos (ONU, 2023). Esses obstaculos reforcam a necessidade
de esforcos continuos para fortalecer essa arquitetura e garantir uma
resposta regional integrada.

Considerando esses obstaculos, a revisao do Cdédigo de Conduta
de Yaoundé surge como uma resposta necessaria para enfrentar os desafios
emergentes na seguranca maritima do GG. A adaptagao as realidades
atuais e a superagao das barreiras estruturais sao passos necessarios para
garantir que os progressos obtidos até agora sejam sustentaveis (ONU,
2023). Dessa forma, garantir uma maior estabilidade na regiao passa pela
continua evolugdo dessa estrutura normativa e pela promogao de uma
cooperagao mais efetiva entre os paises envolvidos.

Nesse sentido, a continuidade das agdes da MB e seu compromisso
com a seguranca no GG, aliados ao apoio internacional, devem ser
mantidos, dado o impacto positivo dessas agdes até agora. O treinamento
das forcas locais e a presenca constante na regido, combinados com
iniciativas de desenvolvimento econdmico e estabilidade social, sdo
importantes para manter os avangos obtidos, enfrentar novos desafios de
seguranca e assegurar uma paz duradoura, alinhando-se aos objetivos
regionais de seguranga e desenvolvimento (Dias, 2022; ONU, 2023).

Portanto, o periodo de 2012 a 2023, no GG, foi marcado por uma
luta intensa contra a pirataria, caracterizada por avangos na reducao dos
incidentes, mas também por desafios continuos que exigem vigilancia
constante. As agOoes coordenadas das marinhas locais e internacionais,
especialmente da MB, dos EUA e da Franga, foram fundamentais para
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conter essa ameaga, embora o ressurgimento dos ataques em 2023 indique
a necessidade de estratégias mais adaptaveis e sustentaveis. A andlise
desses dez anos revela que, apesar dos progressos, a estabilidade na regiao
depende da continuidade dos esfor¢os de cooperacao, do fortalecimento
das capacidades regionais e do apoio internacional persistente para
enfrentar as novas formas de criminalidade maritima emergentes.

CONCLUSAO

O GG, regido estratégica rica em recursos naturais, destaca-se
como uma das principais rotas comerciais do mundo. Contudo, apesar de
seu potencial econdmico, a regido enfrenta desafios significativos, como
a crescente ameaca da pirataria, que impacta diretamente a seguranca
maritima e a estabilidade regional.

A pirataria no GG representa um sério risco para o comércio
internacional, resultando em sequestros, roubos e aumento nos custos
de transporte. Esses ataques comprometem a protecao das tripulagdes e
afetam a economia global, elevando os custos de seguro e provocando
atrasos na entrega de mercadorias. Diante dessa realidade, a persisténcia
dessas atividades criminosas exige a implementagao de medidas efetivas
de seguranga na regido.

Para o Brasil, a importancia estratégica do GG revela-se tanto no
ambito comercial quanto no diplomatico. A protegao das rotas maritimas
assegura o transporte de petrdleo e outras mercadorias essenciais ao
pais. Nesse sentido, a MB tem colaborado com nagdes africanas por meio
de exercicios conjuntos, patrulhas e treinamento de forgas locais. Essas
iniciativas visam reduzir a pirataria e garantir a seguranga maritima,
beneficiando tanto o Brasil quanto seus parceiros africanos.

Em razao dessa importancia, neste artigo abordou-se a atuacgao da
MB no GG entre 2012 e 2023, com foco em sua contribuigao para a redugao
da pirataria e no aumento da seguranga maritima. Para tanto, utilizou-se
uma metodologia qualitativa e descritiva, baseada em andlise bibliografica
e documental, buscando compreender as a¢des da MB e sua eficacia na
mitigacao dos incidentes de pirataria na regiao.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho foi analisar a
contribuicao da MB para a redugao da pirataria e o aumento da seguranga
maritima no GG entre 2012 e 2023. De maneira mais especifica, procurou-
se descrever os aspectos histdricos e conceituais da pirataria; entender as
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caracteristicas geograficas e a importancia estratégica da regiao; identificar
as agOes realizadas pela MB e outras marinhas; e verificar a relagao entre
essas agoes e a evolugao dos incidentes de pirataria.

Com base nesses objetivos, a questdo central que norteou este
estudo foi se a atuagao da MB contribuiu para a redugao da pirataria e para
o aumento da seguranca maritima entre 2012 e 2023. A hipdtese formulada
afirmava que a atuacao da MB, em cooperacdo com os paises da regiao,
teria contribuido para a redugao da pirataria, diminuindo os incidentes e
aumentando a seguranc¢a maritima.

Os resultados apresentados ao longo desta pesquisa corroboram
essa hipotese, evidenciando que as agdes da MB, particularmente a partir
da Operacdo Guinex em 2021, foram eficazes. A redugao significativa
no numero de incidentes de pirataria, de 84, em 2020, para 35, em 2021,
demonstra o impacto positivo dessas intervengdes, confirmando a
importancia das iniciativas da MB na promogao da seguranga maritima
no GG.

Além das operagdes diretas, a cooperagao internacional também
foi um fator de sucesso da MB na regido. A participacdao em operagdes
multinacionais, como a Obangame Express e a Grand African Nemo,
juntamente com a diplomacia naval brasileira voltada para a capacitagao
das marinhas locais e a promocao de parcerias estratégicas, fortaleceu
as capacidades regionais. Esse esfor¢o conjunto contribuiu para a
estabilizagdo da seguranca maritima no GG, demonstrando a importancia
da cooperacgao e do treinamento continuo.

Nesse mesmo contexto, a Arquitetura de Yaoundé, estabelecida
em 2013, também desempenhou um papel relevante na coordenacao das
agoes de seguranga no GG. Embora tenha contribuido para avangos, como
a melhoria no compartilhamento de informacgoes, essa estrutura ainda
enfrenta desafios, como a insuficiéncia de recursos e a falta de clareza na
divisao de responsabilidades entre os paises envolvidos. Portanto, para que
a Arquitetura de Yaoundé seja ainda mais eficaz, é necessario continuar
fortalecendo a integracgao e o apoio internacional a essa iniciativa.

Apesar desses avangos, o leve aumento nos incidentes, em 2023,
sugere que a pirataria no GG continua a representar um desafio. Esse fato
ressalta a necessidade de vigilancia continua, a adaptac@o das estratégias
de seguranca e o fortalecimento das capacidades locais para assegurar
uma paz duradoura na regidao. A manutenc¢ao de opera¢des multinacionais
e a cooperacao regional continuam sendo necessdrias para enfrentar as
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novas ameagas que possam surgir.

As contribui¢des deste estudo sao significativas, ao destacar o papel
do Brasil como um ator relevante na seguranca maritima internacional,
especialmente na regido do Atlantico Sul. As a¢des da MB nao apenas
protegeram interesses nacionais, mas também fortaleceram as capacidades
regionais por meio de cooperacdo e formacao de parcerias estratégicas.
A atuagao brasileira no GG refor¢a a importancia da diplomacia naval
e da colaboragao internacional em questdes de seguranca. Além disso,
evidencia a necessidade de adaptagao continua das estratégias em resposta
as mudangas no cenario de ameacas.

Dado o impacto positivo dessas agdes, para trabalhos futuros,
sugere-se uma analise mais aprofundada dos impactos socioeconomicos
das operacdoes de seguranca maritima na regido, bem como uma
investigagao detalhada do papel de outras nac¢des que operam no GG.
Ademais, estudar a evolugao das estratégias de combate a pirataria em
outras regides do mundo e compara-las com as agdes implementadas
no GG pode revelar melhores praticas e identificar oportunidades de
melhoria.

Assim, este estudo confirma que a atuagao da MB no GG, em
colaboragdo com as forcas internacionais, contribuiu para a redugao da
pirataria e o fortalecimento da seguranga maritima no periodo analisado.
O éxito das ag¢des realizadas ressalta a importancia da continuidade dessas
iniciativas, com as devidas adequagdes para enfrentar os desafios futuros.

Por fim, considerando a relevancia estratégica do GG para o
Brasil e para a comunidade internacional, é importante que a MB e os
paises parceiros mantenham o compromisso continuo com a segurancga
na regido. A manutengao das operagdes multinacionais, aliada a uma
abordagem adaptavel as novas ameacas, é necessaria para garantir a paz e
a estabilidade no GG.
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ABSTRACT

This article analyzes the contribution of the Brazilian Navy to reducing piracy
and strengthening maritime security in the Gulf of Guinea between 2012 and
2023, highlighting the strategic relevance of the region for global trade and
national interests. Using a qualitative, descriptive methodology based on
bibliographic and documentary sources, the study assesses the effectiveness
of the Navy&#39;s actions in the face of the growing threat of piracy in this
area. The results indicate that Brazilian action contributed to a significant
reduction in piracy incidents, particularly after 2021, with the launch of
Operation Guinex and participation in multinational initiatives such as
Obangame Express and Grand African Nemo. These actions strengthened
regional security, promoted greater international cooperation, and improved
local maritime defense, highlighting the role of military capacity-building
initiatives and support for the South Atlantic Peace and Cooperation Zone.
However, the slight increase in incidents in 2023 reinforces the need for
continued vigilance and strategic adjustments. The study concludes that the
Brazilian Navy has played a significant role in reducing piracy, strengthening
maritime security and promoting international cooperation in the Gulf of
Guinea over the past decade.

Keywords: Maritime Piracy; Maritime Security; Gulf of Guinea; Brazilian
Navy Action.
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RESUMO

Este estudo tem como objetivo avaliar e propor alteragdes para a doutrina de
Comandoe Controle (C?) das Forgas Armadasbrasileiras, afim de potencializar
sua eficiéncia operacional. A pesquisa compara a doutrina para o Sistema
Militar de Comando e Controle (SisMC?) do Ministério da Defesa (MD) com a
nova doutrina do Department of Defense (DoD) dos Estados Unidos da América
(EUA), o Joint All-Domain Command and Control (JADC2). Considerando o
cendrio geopolitico deste século, marcado por rapidas mudancas tecnoldgicas
e ameagas emergentes, a compreensao dessas doutrinas € relevante para
identificar oportunidades de melhoria e garantir a efetividade das operagdes
militares. O trabalho adota uma abordagem qualitativa, utilizando
investigacao bibliografica e comparagao de documentos oficiais, relatérios
governamentais e publicacdes académicas. A analise destaca o valor da
superioridade informacional, interoperabilidade e adogdo de tecnologias
avangadas como Inteligéncia Artificial (IA), Machine Learning e Big Data para
a eficiéncia do C2 A estrutura organizacional integrada e a descentralizagao
dos processos decisérios sao identificadas como elementos importantes
para a modernizagao da doutrina. Os resultados indicam que a adogao de
conceitos do JADC2, adaptados as necessidades brasileiras, pode fortalecer
a doutrina do SisMC2 Entre as propostas destacam-se: desenvolvimento da
seguranga e resiliéncia cibernética, ampliagao da cooperagao interagéncias e
multinacional, emprego de novas tecnologias, como IA e sistemas autdnomos,
e criacdo de uma estrutura organizacional mais integrada. Conclui-se que a
modernizagao da doutrina de C? baseada nas melhores praticas do JADC2,
tem o potencial de promover uma coordenagao eficiente entre os diferentes
dominios operacionais e uma resposta agil e precisa as novas ameagas com
foco na superioridade informacional.
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INTRODUCAO

A geopolitica atual é marcada por um cendrio dinamico e
complexo, onde atores globais, ameagas emergentes e avangos tecnoldgicos
interagem, moldando as relagdes internacionais e as dinamicas de poder.
Neste contexto, o desenvolvimento e a aplicacdo de doutrinas de C2 sao
essenciais para garantir a efetividade das Forcas Armadas.

As ameagas hibridas, que combinam elementos convencionais
e nao convencionais, como ciberataques e propaganda, representam
um desafio para a seguranca global, pois exigem respostas adaptativas
e abrangentes. Os ambientes operacionais modernos sao complexos e
diversificados, exigindo operagdes integradas e coordenadas em multiplos
dominios: terra, ar, mar, ciberespaco, eletromagnético e espago. A
interoperabilidade entre diferentes componentes das Forcas € um requisito
necessario para o sucesso das missoes.

Ferramentas como Inteligéncia Artificial (IA)*, Machine Learning*
e Big Data® oferecem capacidades revolucionarias para coleta e analise de
informagoes em tempo real, possibilitando uma percepgao mais precisa
do campo de batalha, aprimorando o processo decisério e a eficiéncia
operacional em ambientes multidimensionais.

A superioridade informacional se impde no exercicio eficiente do
C2 Isso inclui a capacidade de coletar, analisar e disseminar informacoes,
além de influenciar narrativas e moldar a percepgao publica, garantindo
a empatia das populagdes, subvertendo a legitimidade dos adversarios
e assegurando o apoio da opinido publica por meio da exploragdao do
componente cognitivo.

Em sintese, a geopolitica contemporanea € caracterizada pela
interacdo complexa entre atores globais, ameagas hibridas e avancgos
tecnologicos. O dominio da informacao é um ponto chave para o éxito
em ambientes operacionais multidimensionais. A capacidade de controlar

3 Inteligéncia Artificial: € uma area da ciéncia que busca desenvolver sistemas operacionais
com capacidade de executar tarefas que fazem uso da inteligéncia humana, como
reconhecimento de fala, planejamento e solugao de problemas (Poole; Mackworth, 2023).

4 Machine Learning: é uma subarea da IA, aborda o emprego de algoritmos e estatisticas que
viabilizam aos computadores o aprendizado a partir de dados e a realizacdo de previsdes ou
decisdes sem a programagcao prévia para a conducao dessas tarefas (Bishop, 2006).

5 Big Data: refere-se ao gerenciamento e analise de grandes quantidades de dados gerados a
alta velocidade e variedade, exigindo novas abordagens de processamento para possibilitar
insights e decisdes em tempo real (Marz; Warren, 2015).
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narrativas e informagoes pode ser relevante para a eficiéncia das doutrinas
de C? nas operagdes militares atuais.

O presente artigo tem como objetivo avaliar e propor alteragdes
que possam aprimorar a efetividade da atual doutrina de Comando e
Controle (C?) empregada nas Forgas Armadas brasileiras. Para isso, serd
realizado um esfor¢o comparativo entre a doutrina para o Sistema Militar
de Comando e Controle (SisMC?) do Ministério da Defesa (MD) e a nova
doutrina do Department of Defense (DoD) dos Estados Unidos da América
(EUA), o Joint All-Domain Command and Control (JADC2).

A seguinte questao central foi estabelecida para a pesquisa: “Que
alteragdes obtidas a partir da comparacao realizada entre as doutrinas
do SisMC? e JADC2 teriam potencial de tornar a doutrina de C? em vigor
no MD mais eficiente no enfrentamento de novas ameacas a seguranga
global?”.

Para o desenvolvimento foram estabelecidas cinco se¢des, além
da introdugdo e conclusdao, conforme descrito a seguir. A primeira
secao fornece uma visao geral dos conceitos e da evolucao do C? militar,
preparando o caminho para a comparagao entre as doutrinas do SisMC? e
do JADC2.

A segunda e terceira se¢Oes apresentam uma andlise detalhada
de alguns aspectos relevantes selecionados para ambas as doutrinas.
Ja a quarta aborda a comparacdo entre as doutrinas, destacando suas
similaridades, singularidades e implicagdes para a eficiéncia operacional
das Forcas Armadas.

Na quinta sec¢ao, sdo apresentadas propostas de modificagoes e
adaptacOes para a doutrina brasileira, com foco na comparacao realizada e
nas melhores praticas identificadas na doutrina norte-americana. Por fim,
a conclusao que destaca os principais aspectos abordados, enfatizando a
importancia da atualizagao das doutrinas de C? além de propor possiveis
orientagdes para pesquisas futuras, bem como as devidas implicagoes
deste artigo para a Marinha do Brasil (MB).

Comando e Controle: Conceitos e Evolugao
O C? é um elemento vital para o sucesso das operagdes militares
(Brasil, 2015), proporcionando a estrutura necessaria para coordenar e

direcionar as For¢as Armadas na realizacao de suas missoes. No decorrer
da historia, o C2 passou por uma evolugao notavel, influenciada por avangos
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tecnoldgicos, alteragdes no cendrio geopolitico e o surgimento de novas
doutrinas. Recentemente, a abordagem da Guerra Centrada em Redes
(GCR), como descrita por Alberts, Garstka e Stein (2000), revolucionou a
forma como as forgas militares concebem e empregam o C2.

- Conceitos de C?

O 2 consiste no “[...] exercicio de autoridade e direcao por um
comandante devidamente designado sobre forgas atribuidas e adjudicadas
para o cumprimento da missao” (Department of Defense, 2017, p. GL-5,
tradugao nossa). Complementando essa visao, a obra a seguir destaca que:

Oresultadodeum processodecomandoecontrole
(C?) consiste nas decisdes que um comandante
toma, no grau em que a sua percepgao sobre a
situagao e suas inteng¢des sao compartilhadas
entre as forcas, e nas manifestacoes das decisdes
de comando (por exemplo, planos, ordens e
informagoes)” (Alberts; Garstka; Stein, 2000,
p-157, tradugao nossa).

De acordo com a doutrina de Operag¢oes Conjuntas do MD (Brasil,
2020a), o C? militar é definido como a autoridade e dire¢ao sobre as Forcas
Armadas, garantindo a coordenagao eficiente das operagdes. Tal conceito
destaca a importancia do C2 na condugao e no éxito das missoes.

Nesse sentido, Till (2018, p.417, tradugao nossa) afirma que “[..] é o
C? eficaz que transforma um grupo de navios de guerra em uma esquadra
de combate coesa”. De forma complementar, a abordagem centrada
em redes, como descrita por Alberts, Garstka e Stein (2000), ressalta a
relevancia da obtencdo e alavancagem da superioridade informacional
por meio da interligagdo de todos os niveis de comando, tropas e meios em
rede, com o fito de uma vantagem militar.

6 No original: “The exercise of authority and direction by a properly designated commander over
assigned and attached forces in the accomplishment of the mission”.

7 No original: “The output of a C2 process consists of the decisions a commander makes, the degree
to which the commander’s perception of the situation and the commander’s intent is shared among the
forces, and manifestations of command decisions (e.g., plans, orders, and information)”.

8 No original: “[...] it is effective command and control that turns a collection of warships into
a cohesive fighting fleet”.
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Logo, a definicao e a abordagem do C? destacadas nas leituras
analisadas refletem o valor dessa ferramenta para a coordenacdo das
operagOes militares, principalmente em um contexto de GCR que oferece
uma vantagem informacional.

- Influéncia dos Conflitos Historicos na Teoria e Pratica Do C2

A anadlise dos conflitos histdéricos, como a Primeira e a Segunda
Guerra Mundial, destaca sua influéncia significativa no desenvolvimento
de sistemas mais avancados de C? impulsionando tanto a inovagao
tecnolodgica quanto estratégica (Alberts; Garstka; Stein, 2000).

A Primeira Guerra Mundial destacou a importancia da
comunicagdo rdpida e eficaz para as operagdes militares. De forma
complementar, o documento a seguir detalha a técnica empregada para
transmissao de informagdes durante o conflito:

Durante a Primeira Guerra Mundial, a
comunicagao telegrafica sem fio foi amplamente
empregada pelas marinhas do mundo e teve
uma grande influéncia na caracteristica da
guerra naval. EstacOes costeiras e maritimas de
alta poténcia tornaram possivel a comunicagao
sem fio a longas distancias’ (Britannica, [s.d.],
tradugdo nossa).

A Segunda Guerra Mundial viu o surgimento de sistemas de
C? mais complexos, fazendo uso amplo de tecnologias como o radio e o
radar. Tais tecnologias possibilitaram uma coordenacdo mais eficiente das
operacOes militares em uma escala global (Britannica, [s.d.]).

Diante disso, a analise da influéncia desses conflitos na teoria
e pratica do C? evidencia como a experiéncia adquirida em situagdes de
combate moldou as doutrinas e tecnologias militares contemporaneas,
destacando a importancia da adaptacado e inovagao continuas.

9 No original: “During World War 1, wireless telegraph communication was employed extensively
by the navies of the world and had a major influence on the character of naval warfare. High-powered
shore and ship stations made wireless communication over long distances possible”.
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- Impacto das Guerras Contemporaneas na Evolucao do C2

As guerras contemporaneas introduziram novas tecnologias e
perspectivas ao cendrio do C? resultando no desenvolvimento de doutrinas
e praticas mais adaptativas e centradas na informacdo. O aumento da
complexidade do ambiente operacional, seguido do surgimento de novas
tecnologias como a computacao em rede e a guerra cibernética, exigiu
uma adaptac¢do continua das doutrinas de C2 Ao integrar sistemas de
comunicac¢ao avangados com plataformas de sensoriamento e armamento
de precisao, as Forcas Armadas podem obter uma vantagem significativa
sobre o adversario.

De acordo com Singer e Friedman (2014), os sistemas de C2
enfrentarao desafios crescentes em termos de ciberseguranca, devido a
necessidade deintegrar tecnologias emergentes em rede, visando a garantia
de uma cooperagao interagéncias e interaliados eficiente. Além disso, Till
(2018, p.332, tradugado nossa) afirma que “a GCR permitird ao comandante
atacar mais alvos, em menos tempo, sobre uma area maior com menos
plataformas”". Tal integragao € essencial para manter a eficiéncia frente as
complexidades operacionais e ameacas cibernéticas.

Portanto, a analise do impacto das guerras atuais na evolugao do C?
destaca a importancia da adaptagao continua e da inovagao para enfrentar
os desafios emergentes. O futuro do C2 enfrentara questdes relacionadas a
ciberseguranca, gestao da complexidade da informacao e integracao entre
aliados e interagéncias. A habilidade de adaptar-se rapidamente as novas
tecnologias e a evolugao das ameagas serd essencial para o éxito do C?
em um cenario geopolitico dinamico. A proxima secado analisard alguns
aspectos selecionados da doutrina de C2 empregada pelo MD.

A Doutrina do MD para o SISMC?

O SisMC? conforme estabelecido pelo MD, é um componente
critico para a coordenagao e o éxito das operagdes militares. O sistema
integra tecnologias avancadas e procedimentos rigorosos que asseguram a
rapida tomada de decisOes e a execugao eficiente das operagdes. A doutrina
do SisMC? é formulada para adaptar-se as necessidades contemporaneas
de defesa, enfatizando interoperabilidade, resiliéncia e integracdo de
novas tecnologias.

10 No original: “NCW will allow the commander to attack more targets, in less time over a greater
space with fewer platforms”.
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Nesta secdo serdao examinados os seguintes aspectos doutrinarios
do SisMC2 estrutura organizacional, processo decisorio, tecnologias
utilizadas, interoperabilidade, seguranca cibernética, flexibilidade, uso
de IA, cooperagao interagéncias e com aliados, treinamento e capacitagao,
avaliagcdo de desempenho e melhoria continua.

- Estrutura Organizacional

A estrutura organizacional do sistema € desenhada para garantir
aintegragdo entre as diferentes areas de atuagao das Forcas Armadas, além
de suportar a complexidade das opera¢des militares contemporaneas.
A estrutura é dividida em diferentes niveis de comando, cada um com
responsabilidades claramente definidas, mas interligados por sistemas
de comunicagao avancados que viabilizam a operagdo de todas as
unidades de maneira sincronizada e eficiente. Tal doutrina estabelece a
base para estruturagao e implementagao do C? provendo a manutencao
da consciéncia situacional nos variados niveis de comando das Forgas
Armadas (Brasil, 2015). A norma de C2 em vigor também destaca que:

No ambito do SISMC2? a atividade de C2
¢ desenvolvida por meio de Centros de
Comando e Controle (CC?), que deverdo estar
interconectados entre si por meio de rede
de dados segregada e segura, permitindo a
necessaria comunicacdo de dados operacionais
militares entre os niveis estratégico, operacional
e tatico (Brasil, 2015, p. 30).

A Figura 1 ilustra a interligacao dos CC? ativados, permanentes e
temporarios, das Forcas Armadas com o MD.
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Figura 1 - Interligagao dos CC? do SisM(C?
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Fonte: Brasil. Ministério da Defesa (2020a, p.165).

A configuracao hierarquica e modular do SisMC? permite uma
distribuigao clara de responsabilidades e um fluxo eficiente de informacdes,
0 que € essencial para o sucesso das operagdes militares em ambientes
dindmicos e potencialmente hostis. Essa estrutura também suporta
a flexibilidade operacional, permitindo ajustes rapidos em resposta a
mudancas no teatro de operagdes ou em cenarios de crise.

Logo, o emprego da estrutura organizacional do SisMC? é
primordial para o éxito das missoes, fornecendo uma base consolidada
que permite respostas rapidas e coordenadas. A organizac¢ao do sistema
garante que todas as unidades que o integram possam operar de forma
coesa, eficiente e adaptativa, maximizando a efetividade das operacdes em
qualquer cendrio.

- Processo Decisorio

Corresponde as agdes executadas pelo Comandante e seu Estado-
Maior para tomar e executar decisdes. Os processos decisorios no SisMC?
sao fundamentados em principios de C2 que dao énfase a simplicidade,
rapidez e precisao das decisoes (Brasil, 2015). A seguir, sera definido um
conceito que contribui diretamente para o processo de tomada de decisao:

O ciclo de C? serve como referéncia para modelar

a atividade. A partir dele, 0 mapeamento dos
processos que condicionam o funcionamento de
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uma cadeia de comando proporcionara que o
fluxo de informagdes ocorra de forma adequada,
de acordo com as normas preconizadas (Brasil,
2015, p. 25).

O ciclo de C? enfatizado no documento, conhecido como ciclo
OODA (acronimo para observar, orientar, decidir e agir), é basilar para
entender como as decisdes sao processadas e implementadas no SisMC2.
As decisoes resultantes de cada um desses ciclos modificam o contexto em
que foram fundamentadas, exigindo atualizagao constante da consciéncia
situacional, conforme ilustrado na figura 2 (Brasil, 2015).

Figura 2 — Funcionamento do ciclo OODA

Consciéncia
Situacional

_ge

Observar Orientar-se
Execugédo das Desenvolvimento de
agdes ﬁ-{ ﬁ-f linhas de agao
A
Agir /

Fonte: Brasil. Ministério da Defesa (2015, p.24).

Ordens e intengdes
do comandante

De forma complementar, Coutau-Bégarie (2010, p.251) enfatiza
que “a decisdo estratégica € tomada, na maior parte das vezes, em uma
atmosfera de estresse continuo que nao se encontra, no mesmo nivel, em
nenhuma outra atividade”.

A adogao de um modelo de tomada de decisao centralizado, mas
com capacidade de delegacdo responsavel, permite que decisdes criticas
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sejam tomadas

com base em informacgOes atualizadas e andlises detalhadas,
reduzindo riscos e aumentando a probabilidade de sucesso das operagoes.

Portanto, os processos de tomada de decisao dentro do SisMC?
buscam uma integracdo de informacgdes para todos os niveis de comando
em ambientes criticos, aliando-se a expertise dos decisores a um eficiente
ciclo de C? (OODA) e a um modelo de delegagao confidvel para garantir
precisao e rapidez, contribuindo significativamente para a manutencao da
superioridade informacional.

- Tecnologias e Plataformas Utilizadas

A Estratégia Nacional de Defesa (END) destaca que é
imperativo criar e ampliar polos tecnoldgicos integradores para alcangar
a autonomia em desenvolvimento de projetos e fabricagao de sistemas de
comando, controle, comunicac¢do, computacao e inteligéncia (C4I), visando
reduzir a dependéncia externa (Brasil, 2020b).

O SisMC? integra uma variedade de tecnologias
avangadas, incluindo sistemas de comunicagdo por satélite, redes de
sensores e plataformas de gestao de dados que sdo essenciais para garantir
que o sistema de C? opere dentro dos parametros de seguranca e eficiéncia
requeridos (Brasil, 2015).

De acordo com a obra Seapower: A Guide for the Twenty-
first Century, para lidar com o desenvolvimento de novas tecnologias, é
necessario que a Forga possua predisposicdo institucional e cultural para
a adocao, adaptacao e exploragao das inovagdes de forma proativa (Till,
2018). Complementando essa visao, o livro Tratado de Estratégia ressalta
que:

A ideia central é que a guerra tem a partir de
entdo mudado radicalmente o seu modo de
funcionamento, sendo de natureza, com o
surgimento de novos meios de vigilancia, de
designacao e de transmissao e pelo emprego de
armas de grande alcance e de grande precisao
(Coutau-Bégarie, 2010, p. 403).

Logo, a utilizacdo de tecnologias de ponta no SisMC? reflete o
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compromisso proativodoMD com amodernizagao eaeficiénciaoperacional
do sistema, assegurando que o Brasil mantenha uma capacidade de defesa
robusta e flexivel, aprimorando o gerenciamento da area de operagdes
e a capacidade de resposta as ameagas. Além disso, a END destaca a
necessidade de ampliacdo dos polos tecnoldgicos integradores, com o
propdsito de contribuir para a autossuficiéncia em projetos e produgao de
sistemas estratégicos de defesa.

- Abordagem de Interoperabilidade

A interoperabilidade ¢ um pilar central na estrutura e operacao
do SisMC? assegurando que todas as componentes das For¢cas Armadas
possam operar de forma conjunta sem restrigdes. Segundo a doutrina de
C2 em vigor no MD:

Ao longo dos ultimos anos, 0 MD tem envidado
esfor¢os no sentido de que as For¢as Armadas
operem de forma conjunta. Nesse sentido, os
planejamentos para o preparo e para o emprego
do poder militar brasileiro, conduzidos pelo
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas e
pelas Forgas, contemplam a interoperabilidade
das Forcas empregadas nas operagdes, sejam
elas singulares ou conjuntas (Brasil, 2015, p.39).

A relevancia da interoperabilidade é reiterada em documentos
estratégicos, como a Politica Nacional de Defesa (PND), que a considera
umas das capacidades militares de projegao estratégica, primordiais para
a defesa nacional (Brasil, 2020Db).

A integracdo e interoperabilidade entre as Forcas Armadas sao
tratadas como requisitos essenciais para o funcionamento do SisMC?
em todos os niveis de operacao (Brasil, 2015). Além disso, a Estratégia de
Defesa Maritima (EDM) ressalta a importancia da integragao e seguranga
das comunicag¢des intra-MB, com o MD e outras Forcas Singulares (Brasil,
2023a).

A publicacao Fundamentos Doutrindrios da Marinha (FDM)
define a interoperabilidade como a capacidade das Forgcas Armadas
operarem de forma conjunta, buscando a sinergia durante a execucao de
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tarefas (Brasil, 2023b). De forma complementar, Till (2018) argumenta que a
justificativa para a condugao de diversos exercicios bilaterais e multilaterais
€ a necessidade de desenvolver a interoperabilidade.

Portanto, a abordagem de interoperabilidade centrada em redes
adotada pelo SisMC? pretende contribuir para que as operagdes conjuntas
ou multinacionais sejam realizadas com elevadas sinergia e eficiéncia,
fortalecendo a capacidade de defesa nacional.

- Consideracoes sobre Resiliéncia e Seguranca Cibernética

A resiliéncia no SisMC? nao se limita apenas a redundancia de
sistemas e testes de estresse, mas também a capacidade de recuperacao e
adaptagdo rapida apos incidentes cibernéticos. Estratégias de segurancga
cibernética sao aplicadas para proteger dados criticos e infraestrutura
de redes contra ataques, minimizando vulnerabilidades e reduzindo a
superficie de ataque.

A END ressalta que as capacitagdes no setor cibernético
destinam-se ao amplo espectro de emprego dual, incluindo tecnologias de
comunicagoes entre as Forcas Armadas para garantir interoperabilidade
e capacidade de operar de maneira integrada e segura (Brasil, 2020b).
Complementando essa visao, o Plano Estratégico da Marinha (PEM) 2040
ressalta que:

O espago cibernético, onde inexistem fronteiras
fisicas, permeia todos os setores (maritimo,
terrestre, aéreo e espacial) e é considerado um
teatro de operagdes, em que a atribuicdo da
responsabilidade de uma agdo ¢é dificil de ser
totalmente confirmada (Brasil, 2020c, p.28).

Segundo a doutrina para o SisM(C? as implementagdes em
seguranga no sistema seguem protocolos rigorosos para proteger a
integridade, disponibilidade e confidencialidade das informagoes (Brasil,
2015).

De modo complementar, a politica de seguranca da informacao
para o SisMC? ressalta que a resiliéncia refere-se a habilidade que uma
organizagao ou infraestrutura possui para suportar e superar os impactos
de incidentes, ataques ou desastres, retomando a capacidade operacional
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apos o evento (Brasil, 2023).

Diante do exposto, a resiliéncia e a seguranca cibernética sao
fundamentais para assegurar ao SisMC? a continuidade das operagdes
frente as ameacas digitais. A implementacdo de redundancias, testes
regulares de stress e protocolos de criptografia avancada garantem que o
sistema possa resistir e recuperar-se de interrup¢des sem comprometer a
integridade ou a seguranga das operagoes.

- Flexibilidade

A flexibilidade do SisMC? ¢ evidenciada pela sua capacidade de
se reconfigurar em resposta a exigéncias operacionais variadas. Isso inclui
a possibilidade de integrar novas tecnologias e adaptagdes as estratégias
sem comprometer a funcionalidade do sistema.

O design modular do SisMC? viabiliza a rdpida adaptagao aos
diferentes cendrios operacionais, além de contribuir para a manutengao da
eficacia no cumprimento das missoes (Brasil, 2015). Além disso, a doutrina
em vigor no MD ressalta que:

O sistema de C? devera ter capacidade para ser
reconfigurado rapidamente e para responder
a uma iminente mudanca de ambiente. O
Principio da Flexibilidade podera ser obtido por
meio de projetos de sistemas inteligentes e pela
possibilidade de utilizacdo de instalagdes fixas,
moveis e transportaveis (Brasil, 2015, p. 18).

Portanto, a flexibilidade do SisMC? permite que o sistema atenda
com eficiéncia as dinamicas mutaveis do ambiente de seguranca e defesa.
O projeto modular do sistema facilita adapta¢des rapidas. A capacidade
de ajuste sustenta o desenvolvimento estratégico a longo prazo do sistema
ao aprimorar a resposta a ameagas imediatas, além de assegurar a sua
relevancia diante dos avangos tecnoldgicos e dos novos desafios como a
guerra hibrida'.

11 Guerra hibrida: representa uma evolugdo no conceito de conflito, onde as fronteiras entre
guerra e paz tornam-se cada vez mais imperceptiveis. A atuagao de atores estatais e nao-
estatais nas diferentes expressdes do poder nacional torna este tipo de guerra uma ameaga
complexa e multifacetada, que exige respostas igualmente multidimensionais e coordenadas
por parte das nagdes alvo. (Hoffman, 2007).
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- Adogao de Inteligéncia Artificial e Analise de Dados

Para a doutrina de C? o emprego de ferramentas de IA,
Machine Learning e Big Data oferece uma gama de possibilidades,
desde a automacdo e simulacdo até a realizacdo de analises preditivas
que antecipam cendarios operacionais e sugerem agOes estratégicas. Tais
tecnologias sao fundamentais para o processamento de grandes volumes
de dados em tempo real, possibilitando decisdes mais fundamentadas e
um ciclo de C2 mais eficiente.

Durante palestra sobre as Politicas e Estratégias da Chefia de
Educagao e Cultura do MD, ministrada na Escola Superior de Guerra,
em margo de 2024, para o Curso Superior de Defesa, foi informado que
a implementagdo de ferramentas de IA e analise de dados nas Forcas
Armadas encontra-se em fase de estudos no MD (Brasil, 2024a). De forma
complementar, o Estado-Maior da Armada emitiu, no corrente ano, uma
circular contendo diretrizes estratégicas para a implantacao da IA na MB,
abrangendo pesquisa, desenvolvimento e aplicagao (Brasil, 2024b).

Diante do exposto, a adogao de tecnologias de IA e analise de
dados pelo SisMC? poderia elevar significativamente sua capacidade de
processamento e andlise de informacOes, resultando em decisdes mais
rapidas, precisas e fundamentadas em principios éticos e na legislagao
vigente. O emprego de ferramentas de IA para simulagdes, previsoes e
analises em tempo real transformaria a maneira como as informagdes sao
utilizadas, aumentando a precisao e a eficiéncia das operagdes. Tal avango
tecnoldgico, além de buscar aprimorar a capacidade analitica do sistema,
também possui potencial para elevar a vantagem estratégica das Forgas
Armadas, viabilizando uma resposta mais agil.

- Operagdes Interagéncias e Combinadas

A END ressalta que a capacidade de coordenacao e controle visa
possibilitar a interligacdo entre érgaos governamentais em qualquer
circunstancia, fundamentando-se no dominio e na integridade das
comunicacdes (Brasil, 2020b).

De forma complementar, a doutrina para o SisMC? destaca
que as Forcas mobilizadas devem ter capacidade de operar de modo
simultaneo ou coordenado, em operag¢des militares, de Garantia da Lei e
da Ordem (GLO) e interagéncias, em um ambiente conjunto e, algumas
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vezes, multinacional (Brasil, 2015). Além disso, o Manual de Operacdes
Interagéncias ressalta que:

As técnicas, procedimentos e sistemas de C?
podem auxiliar na obtengao de unidade de
esfor¢os ajustadas ao ambiente interagéncias.
A unidade de esfor¢os sé pode ser alcangada
por meio de continua e estreita coordenagao e
cooperagao (Brasil, 2017, p. 20).

Portanto, tal integracdo pode ser viabilizada por meio da
disponibilizacao de informacdes e do compartilhamento de consciéncia
situacional necessarias as agéncias governamentais e For¢as multinacionais
envolvidas, resultando em sinergia e sincronismo essenciais para as
operagdes interagéncias e, por vezes, combinadas.

- Treinamento E Capacitagao

Os programas de capacitacdo sao atualizados regularmente
para incorporar as ultimas tecnologias e procedimentos, garantindo que
0 pessoal esteja apto a responder aos cendrios complexos de operagdes
diante dos desafios emergentes (Brasil, 2015). Além disso, conforme
descrito pela Doutrina para o SisMC? “incluir-se-a, nesse contexto, o
treinamento de pessoal em procedimentos de seguranga, no emprego de
sistemas criptologicos e na utilizagdo de processos e técnicas de troca de
informagoes seguras” (Brasil, 2015, p. 18).

Logo, a capacitagao continua e o desenvolvimento de habilidades
do pessoal envolvido sdao fundamentais para a manutenc¢ao da seguranca
e prontidao operacional do SisMC? em todos os niveis.

- Avaliacdo de Desempenho e Melhoria Continua
O SisMC? implementa uma abordagem rigorosa para avaliagao de
desempenho por meio de indicadores, focada em melhoria continua, que

permite identificar os aspectos a serem aprimorados e implementar a¢des
corretivas. Nesse sentido, a doutrina de C? em vigor destaca que:

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.157-195, janeiro/dezembro 2025.



172 COMANDO E CONTROLE NO NiVEL ESTRATEGICO

Os continuos controles e avaliagdo das agdes
planejadas se fazem por meio de ferramentas
denominadas indicadores, os quais constituem
dados quantitativos ou qualitativos que
permitem  ao  Estado-Maior  Conjunto
acompanhar o desenvolvimento das operagdes,
comparando os resultados obtidos com o
planejamento da campanha (Brasil, 2015, p. 27).

Portanto, tal abordagem contribui para que o SisM(C? atenda
as expectativas em termos de desempenho operacional, adaptando-
se continuamente as mudancas do ambiente operacional e as novas
exigéncias por meio da identificagdo dos aspectos a serem aprimorados e
implementacao de agdes corretivas.

A proxima sec@o analisa alguns aspectos selecionados da nova
doutrina de C2 implementada pelo DoD.

A Doutrina do Dod para o JADC2

Emmargode2022, foiaprovado pelo DoD o plano deimplementagao
da estratégia do JADC2 que corresponde a resposta para os desafios
emergentes que os EUA enfrentam um ambiente de seguranga global cada
vez mais complexo e competitivo (Lopez, 2022). Adversarios como China
e Russia tém demonstrado capacidades crescentes em multiplos dominios
de guerra, exigindo dos EUA uma abordagem capaz de neutralizar
essas ameacas de maneira integrada e eficiente. Nesse contexto, o JADC2
surge como um pilar central para a manutengao da superioridade militar
norte-americana, provendo uma estrutura que viabiliza uma sinergia
sem precedentes entre as Forcas Armadas e capacidades tecnologicas
avangadas. As operacOes militares atuais empregam novas tecnologias,
como veiculos auténomos, IA e redes de sensores, e requerem coordenacao
e velocidade de decisao que os sistemas tradicionais de C? muitas vezes
ndo conseguem prover. A capacidade de processar informagao tornou-se
tao critica quanto a forga fisica.

A nova doutrina de C? esta alinhada com as diretrizes estratégicas
nacionais que enfatizam a necessidade de integrar capacidades em todos
os dominios para enfrentar adversdrios que operam da mesma forma.
Além disso, contribui para que os EUA possam reagir as ameagas em
tempo real de forma efetiva e fundamentada.

Nesta secdo, serao examinados os principais aspectos do JADC2,
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com énfase em seu papel no futuro das operagdes militares dos EUA, com
o objetivo de subsidiar uma andlise comparativa entre as doutrinas de C?
do MD e DoD.

- Estrutura Organizacional

O JADC2 é projetado para otimizar a sinergia e a eficiéncia
operacional entre as Forcas Armadas dos EUA, incorporando uma
estrutura organizacional que promova a integragao e o comando conjunto
em todos os dominios de guerra. A estrutura organizacional do JADC2 é
caracterizada por uma abordagem de camadas multiplas que inclui varios
stakeholders', desde o nivel estratégico até o tatico.

De forma complementar, a nova doutrina ressalta que:

O JADC2 transcende qualquer capacidade,
plataforma ou  sistema; oferece uma
oportunidade para acelerar a implementacao
do avango tecnologico necessario e a mudanga
doutrinaria na forma como a Forga Conjunta
conduz C** (Department of Defense, 2022, p. 2,
tradugdo nossa).

Para alcancgar a integracao de multiplos dominios que contribui
para aperfeigoar a eficiéncia na coordenacdo entre as Forgcas Armadas,
€ necessario reorganizar as estruturas existentes. Logo, a organizagao
multifacetada do JADC2 facilitaria uma implementagdo estratégica e
integrada das capacidades de C? provenientes de novas tecnologias, em
todos os dominios, promovendo superioridade operacional sustentada por
meio de uma gestao e compartilhamento de informagdes mais eficientes.
Essa estrutura oferece flexibilidade e resiliéncia na resposta as ameagas
em um ambiente de seguranga global em rapida evolugao.

12 O JADC2 transcende qualquer capacidade, plataforma ou sistema; oferece uma
oportunidade para acelerar a implementacao do avango tecnoldgico necessario e a mudanga
doutrinaria na forma como a For¢a Conjunta conduz C? (Department of Defense, 2022, p. 2,
tradugao nossa).

13 No original: “JADC2 transcends any single capability, platform, or system; it provides an
opportunity to accelerate the implementation of needed technological advancement and doctrinal
change in the way the Joint Force conducts C2”.
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- Processo Decisorio

O processo de tomada de decisao no JADC2 ¢ acelerado pelo uso
de tecnologia avangada, incluindo a IA e analise de dados em tempo real.
A redugao do ciclo de C? é uma das capacidades criticas que o JADC2
busca aprimorar. Em cendrios de guerra modernos, onde segundos podem
determinar o resultado de um confronto, a capacidade de processar
informacgOes e coordenar uma resposta em tempo real é indispensavel.
O JADC2 é projetado para acelerar o ciclo OODA, agilizando a coleta e
analise de dados em todos os dominios para uma resposta rapida e eficaz
(Department of Defense, 2022).

O plano de implementagao a seguir destaca como a nova doutrina
de C? podera contribuir para produzir uma vantagem informacional:

O JADC2 permitira que a Forga Conjunta
utilize volumes crescentes de dados, empregue
automacao e Inteligéncia Artificial (IA), conte
com uma infraestrutura segura e resiliente,
e atue no ciclo de decisdao de um adversario
“(Department of Defense, 2022, p. 2, tradugado
nossa).

A capacidade do JADC2 de acelerar o ciclo OODA em combate
representa um avango relevante para as operagdes militares dos EUA.
Ao adiantar a analise e resposta as ameacas, o JADC2 permite reagdes
rapidas e fundamentadas, essenciais em um teatro de operagdes repleto
de incertezas e riscos.

A complexidade em definir a autoridade responsavel pelas decisdes
em um sistema altamente integrado, como o JADC2, pode exigir uma
revisao das estruturas de comando existentes. De modo complementar, o
documento a seguir destaca a importancia de tal definigao:

Os analistas também perguntam quem teria
autoridade de decisao entre os dominios,
dado que, tradicionalmente, as autoridades

14 No original: “JADC2 will enable the Joint Force to use increasing volumes of data, employ
automation and Artificial Inteligence (Al), rely upon a secure and resilient infrastructure, and act
inside an adversary’s decision cycle”.
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de comando sdo delegadas em cada dominio e
nao a partir de uma perspectiva de campanha
geral® (Congressional Research Service, 2022, p. 1,
traducdo nossa).

Portanto, a definigdo da autoridade responsavel pela tomada de
decisaono JADC2 destaca os desafios de unificar o comando em um sistema
altamente integrado. As incertezas sobre quem detera a autoridade para
decidir entre diferentes dominios apontam para a necessidade de revisao
e possivel reestruturagao das cadeias de comando existentes.

- Tecnologias e Plataformas Utilizadas

A nova doutrina de C? faz uso extensivo de tecnologias atuais,
como sensores avancados, sistemas autonomos, redes de comunicagao
seguras, além de capacidades avangadas de IA, para suportar operacgdes
em todos os dominios, proporcionando uma vantagem informacional
significativa sobre adversarios.

O JADC2 exige a integracao de uma variedade de sistemas de
C? sensores e plataformas, anteriormente desenvolvidos e operados de
forma independente (Department of Defense, 2022), corroborando com a
Estratégia Nacional de Seguranca dos EUA que destaca a importancia de
“equipar a for¢a de trabalho com tecnologia de ponta e integrar melhor
ferramentas de dados e andlise para apoiar a tomada de decisdes”'® (Biden-
Harris Administration, 2022, p. 46, tradugao nossa). Complementarmente, o
documento a seguir ressalta o valor da integracao das novas tecnologias e
diversas plataformas utilizadas para a doutrina de C*

OJADC2 pretende permitir que os comandantes
tomem melhores decisdes coletando dados de
numerosos sensores, processando os dados
usando algoritmos de inteligéncia artificial para
identificar alvos, e entdo recomendando a arma
otima, tanto cinética quanto ndo cinética (por

15 No original: “Analysts also ask who would have decision making authority across domains, given
that, traditionally, command authorities are delegated in each domain rather than from an overall
campaign perspective”.

16 No original: “Equipping the workforce with cutting-edge technology and better integrate data and
analytic tools to support decision-making”.
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exemplo, armas cibernéticas ou eletronicas),
para engajar o alvo' (Congressional Research
Service, 2022, p. 1, tradugao nossa).

Portanto, a integracdo de sistemas e plataformas dos diversos
dominios militares traria uma contribuicao valiosa para o funcionamento
doJADC2, permitindo comunicagao eficiente e compartilhamento de dados
em tempo real, com énfase em respostas rapidas e precisas, apoiadas por
IA, sendo fundamental para ampliar a eficiéncia das operagdes conjuntas,
produzindo uma resposta mais agil e coordenada com o propdsito de
aprimorar a identificagdo e o engajamento de alvos em ambientes de
guerra modernos e interconectados.

A implementagdo do JADC2 também reflete um compromisso
estratégico com a inovagao tecnoldgica. Isso envolve o desenvolvimento
e a integragao de tecnologias emergentes como 1A, processamento de Big
Data, Machine Learning, comunicagdes seguras e autonomas, e tecnologias
de rede avangadas.

A doutrina de C2 do DoD ressalta que:

O JADC2 oferece uma abordagem coerente
para moldar futuras capacidades de C? da Forga
Conjunta e pretende desenvolver a capacidade
de combate para perceber, entender e agir em
todos os niveis e fases da guerra, em todos
os dominios e com parceiros, para entregar
vantagem informacional na velocidade da
relevancia (Department of Defense, 2022, p. 3,
traducdo nossa).

Diante disso, a inovagao continua € essencial para consolidacao
do JADC2 no futuro, com foco claro na evolugao das capacidades de C2 que
abrangem todos dominios de combate. A integracao de avangos em IA,
Big Data e comunicagdes seguras, entre outros, contribuiria para manter
a superioridade informacional dos EUA em um ambiente de seguranga

17 No original: “JADC2 intends to enable commanders to make better decisions by collecting
data from numerous sensors, processing the data using artificial intelligence algorithms to identify
targets, then recommending the optimal weapon, both kinetic and nonkinetic (e.g., cyber or electronic
weapons), to engage the target”.
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global cada vez mais dominado pela tecnologia.
- Abordagem de Interoperabilidade

No JADC?2, a interoperabilidade refere-se a capacidade de efetuar
operagdes conjuntas e combinadas entre diferentes Forcas Armadas
e dominios. E um pilar essencial para o éxito das operagdes modernas,
permitindo uma resposta coordenada e eficiente em ambientes complexos
e dinamicos que empregam alta tecnologia.

De acordo com a Estratégia Nacional de Seguranga dos EUA, a
interoperabilidade ¢ fundamental para o desenvolvimento da capacidade
de conduzir operagdes conjuntas (National Security Strategy, 2022). Além
disso, a obra Tratado de Estratégia afirma que:

O problema se torna ainda mais complexo
quando € preciso conduzir as forgas que operam
em teatros separados ou em meios (terra, mar,
ar) diferentes, ou sdo de naturezas diferentes
(militares, econdmicos, psicologicos) (Coutau-
Bégarie, 2010, p. 262).

Conforme destacado nos documentos de estratégia, a
interoperabilidade no JADC2 é fundamentada na capacidade de integrar
e sincronizar operagdes em todos os dominios, facilitando uma gestao de
combate coesa e adaptativa. A necessidade ampliar a interoperabilidade
surge da crescente conscientizacdo de que futuros conflitos exigirao
uma coordenagdo excepcional entre diferentes forcas e plataformas.
As operagoes militares modernas dependeriam cada vez mais de redes
capazes de conectar sensores e armamentos em vastas dreas, em tempo
real (Department of Defense, 2022). O conceito de interoperabilidade
proposto pelo JADC2 visa conectar em rede os meios disponiveis em um
campo de batalha, possibilitando a ampliag¢do da consciéncia situacional e
de capacidades para os decisores.

O JADC2 busca implementar protocolos comuns que permitam
uma comunicagao eficiente, independentemente dos sistemas utilizados
pelas Forgas. Portanto, a implementacao eficiente da interoperabilidade
no JADC2 contribuiria para o aperfeicoamento das operacdes futuras,
garantindo que as forcas possam operar de maneira sincronizada e
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integrada em ambientes dinamicos e incertos que empregam tecnologia
no estado da arte, conectando sensores e armamentos em grandes areas de
operacao, além de compartilhar consciéncia situacional. A capacidade de
conduzir operagdes conjuntas em todos os dominios seria um diferencial
estratégico para os EUA.

- Consideragoes sobre Resiliéncia e Seguranca Cibernética

A resiliéncia do JADC2 diante de ataques cibernéticos e outras
formas de interrupgao é assegurada por meio de robustos sistemas
de seguranca cibernética que protegem as informagOes criticas e a
infraestrutura de comunicagdes. A Estratégia Nacional de Seguranga dos
EUA afirma que:

Nosso objetivo € dissuadir ataques cibernéticos
de atores estatais e nao estatais e responderemos
de forma decisiva com todas as ferramentas
apropriadas do poder nacional a atos hostis no
ciberespago'® (Biden-Harris Administration, 2022,
p- 34, traducao nossa).

De acordo com o plano de implementacdao do JADC2, “o C? da
Forca Conjunta deve empregar uma protecao em camadas guiada por uma
forte defesa cibernética para impedir atividades maliciosas que possam
ameagar as operagdes”’® (Department of Defense, 2022, p. 7, tradugao nossa).
Além disso, Till (2018) destaca que a seguranga cibernética é essencial para
a protecao dos interesses do Estado.

Diante do exposto, a seguranga cibernética no contexto do JADC2
seria considerada um ponto critico devido a integracao e automatizacgao
dos sistemas de defesa. O desenvolvimento de protocolos de seguranga
robustos e mecanismos de protecao de dados, capazes de prevenir, detectar
e responder a ameagas cibernéticas de forma eficiente, auxiliariam na
protecao contra o crescente risco de ataques. Uma estratégia de seguranca
consistente contribuiria para manter a resiliéncia das operagdes militares

18 No original: “We aim to deter cyber attacks from state and non state actors and will respond
decisively with all appropriate tools of national power to hostile acts in cyberspace”.

19 No original: “Joint Force C2 must employ a layered defense spearheaded by a strong cyber defense
to deter malicious activity that would threaten enterprise operations”.
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frente as ameagas digitais.

Destaca-se um ponto de atengdo quanto a maturidade técnica
do JADC2, questionando se a infraestrutura atual € capaz de suportar
a integracdo proposta sem comprometer a seguranca e a eficiéncia
operacional.

O documento a seguir ressalta a importancia da seguranca
cibernética para a doutrina de C2

Alguns analistas adotam uma abordagem mais
cética em relacdo ao JADC2. Eles questionam sua
maturidade técnica e acessibilidade, e se ¢ mesmo
possivel implementar uma rede que possa
conectar com seguranga sensores a armamentos
e suportar o C2 em um ambiente letal e saturado
em guerra eletronica® (Congressional Research
Service, 2022, p. 1, tradugao nossa).

Portanto, as preocupagdes sobre a maturidade e acessibilidade
do JADC2 geram duvidas sobre a capacidade da infraestrutura existente
de suportar a integracdo proposta, mantendo a seguranga e a eficiéncia
operacional. A complexidade de conectar sistemas de forma segura em
um ambiente potencialmente hostil aparenta ser uma questao critica.

- Flexibilidade

A nova doutrina de C2? busca oferecer flexibilidade as Forcas
Armadas, além de contribuir para que possam operar com eficiéncia
em ambientes contestados e degradados, mantendo a prontidao dos
sistemas, também inclui o desenvolvimento de tecnologias e métodos para
manter a integridade e a funcionalidade dos sistemas de C? mesmo sob
ataques cibernéticos, guerra eletronica ou outras formas de interferéncia
(Department of Defense, 2022).

A flexibilidade seria alcancada por meio da implementagao
de tecnologias avangadas e de uma abordagem que assegure a rapida
reconfiguracdo de recursos e estratégias em resposta as ameagas

20 No original: “Some analysts take a more skeptical approach to JADC2. They raise questions
about its technical maturity and affordability, and whether it is even possible to field a network that
can securely and reliably connect sensors to shooters and support command and control in a lethal,
electronic warfare-rich environment”.
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emergentes.

Logo, a capacidade de adaptagdo do JADC2 reforcaria a resiliéncia
das operagdes militares por meio da flexibilidade dos sistemas, permitindo
a continuidade das agdes mesmo sob condi¢des adversas, com potencial de
gerar uma vantagem estratégica significativa.

- Adogao de Inteligéncia Artificial e Analise de Dados

O JADC2 incorpora o uso avangado de IA, Big Data e Machine
Learning para buscar o aprimoramento da analise de dados e suporte
a tomada de decisao em todos os niveis (Department of Defense, 2022).
Complementando essa visao, o artigo cientifico menciona que a aplicagao
de técnicas de:

Inteligéncia artificial (IA) e Aprendizado de
M4équina podem potencialmente melhorar
a integracdao entre dominios e aumentar a
qualidade das decisdes em escalas de tempo
dindmicas* (RAND Corporation, 2020, p. 46,
tradugao nossa).

Além disso, a obra Seapower afirma que “o uso crescente de
inteligéncia artificial e sistemas nao tripulados estd transformando a
guerra naval e aumentando as capacidades das marinhas modernas”*
(Till, 2018, p. 382, tradugdo nossa).

A nova doutrina busca integrar tecnologias avangadas, como IA
e automacao, com o proposito de aprimorar a analise de grandes volumes
de dados, identificar padrdes, impulsionar o desenvolvimento de sistemas
capazes de aprender, adaptar-se a partir de dados coletados e automatizar
decisdes criticas em tempo real.

No entanto, a adocdo de tais tecnologias enfrenta desafios
relevantes, incluindo questdes sobre o desenvolvimento de confiabilidade
nousodelA emdecisdes militares e anecessidade de treinamento adequado
para operadores, que devem seguir procedimentos éticos, orientados

21 No original: “Al/ML provides the potential to improve integration across domains and increase
decision quality at time scales called for by dynamic situations”.
22 No original: “The increasing use of artificial intelligence and unmanned systems is transforming
naval warfare and enhancing the capabilities of modern navies”.
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pela legislacdo vigente, como o Direito Internacional Humanitario (DIH)
que busca limitar os efeitos da guerra sobre individuos e propriedades,
incluindo disposi¢des especificas para a protegao dos feridos, prisioneiros
de guerra e civis em areas de hostilidades (CICV, 1949, 1977; International
Review of the Red Cross, 2015).

De forma complementar, Stewart e Hinds (2023) destacam que a
utilizagdo de algoritmos de IA no processo decisoério em conflitos armados
pode acelerar o ciclo OODA, porém também oferece riscos relevantes
relacionados a protegao de civis e a escalada de conflitos originada por
erros sistémicos.

Portanto, o emprego de tecnologias avangadas, como IA e Machine
Learning, parece serimportante paraaprimoraraanalise dedadoseatomada
de decisdes no JADC2. Essas tecnologias promoveriam uma automacao
inteligente que pode acelerar o processo decisério, proporcionando uma
vantagem estratégica. Contudo, enfrentam desafios de confiabilidade e
dilemas éticos, particularmente no contexto militar. E imperativo que,
para a sua implementacao, tais tecnologias sejam rigorosamente testadas e
que sejam elaborados protocolos para permitir decisdes precisas e justas.
Além disso, a ampliagao da automagao e o uso de IA no JADC2 levantam
preocupagoes justificadas sobre a necessidade da supervisao humana em
decisdes criticas. Assim prevé o documento a seguir:

Alguns também questionam quanto sera
necessario o envolvimento humano para
que o JADC2 tome decisdes em tempo real
e se é apropriado reduzir a quantidade de
envolvimento humano em decisdes relacionadas
a assuntos militares® (Congressional Research
Service, 2022, p. 1, tradugao nossa).

Diante do exposto, 0 aumento da automacao e utilizagao de IA no
JADC2 também geram questionamentos sobre a reducdo da participacao
dos Comandantes nas decisdes criticas. Essas questdes destacam a
necessidade de equilibrar inovagdo tecnoldgica com supervisao humana
adequada, assegurando que as decisdes mantenham-se éticas e confiaveis.

23 No original: “Some also question how much a human will be needed for JADC2 to make decisions
in real time, and whether it is appropriate to reduce the amount of human involvement in military-
related decisions”.
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- Operagoes Interagéncias e Combinadas

O JADC2 fomenta uma cooperagdo estreita entre as Forgas
Armadas dos EUA, agéncias civis e aliados, visando expandir seu
dominio de aplicagdo além das operagdoes militares convencionais,
incluindo operagdoes em ambientes civis e de seguranga interna, exigindo
uma resposta integrada por meio de um maior compartilhamento de
informacgoes, consciéncia situacional e recursos.

Segundo a estratégia para o JADC2 (Department of Defense,
2022), a interoperabilidade do sistema contribuiria para a condugao de
operagOes conjuntas, combinadas e interagéncias, ampliando a efetividade
operacional em todos os dominios. Além disso, a obra Seapower destaca que
a cooperagao interagéncias € essencial para enfrentar de forma eficiente as
ameacas atuais (Till, 2018).

Logo, a cooperagao interagéncias e com aliados € um dos pilares
do JADC2, promovendo a ampliagao da eficiéncia operacional por meio de
um esfor¢o colaborativo e coordenado que visa robustecer a resiliéncia e
a capacidade de resposta em situagdes de crise ou de segurancga interna.
A Integracdo e o compartilhamento de informagdes em tempo real sao
relevantes para a tomada de decisdo. A nova estratégia de C? contribui
para a superioridade militar dos EUA.

- Treinamento e Capacitagao

Programas de treinamento e capacitagdo sdo essenciais para
preparar pessoal militar e civil para operar dentro do novo paradigma do
JADC2, garantindo que os envolvidos estejam aptos a maximizar o uso
das novas tecnologias e processos deste complexo sistema de C2. O artigo
cientifico a seguir afirma que:

O treinamento do JADC2 exigira a capacidade
de simular um grande ntimero de entidades,
ambientes degradados e contestados, e efeitos
criveis de todos os dominios desde o nivel tatico
até o estratégico da guerra® (RAND Corporation,
2023, p. 18, traducao nossa).

24 No original: “Training for JADC2 will require the ability to simulate large numbers of entities,
degraded and contested environments, and credible effects from all domains and from the tactical to
strategic levels of war”.
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Diante disso, a capacitagao por meio de treinamento especializado,
simulando entidades, ambientes degradados e contestados, e efeitos criveis
em todos os dominios do nivel tatico até o estratégico, pode contribuir
para incrementar a eficiéncia do JADC2.

- Avaliacao de Desempenho e Melhoria Continua

O JADC2 inclui um framework robusto para avaliacdo de
desempenho, buscando garantir que melhorias continuas sejam
implementadas baseadas em feedback operacional e analises de efetividade.

A estratégia para o JADC2 destaca a necessidade de avaliagao
continua e adaptacgao das capacidades com o propdsito de contribuir para
que a Forca Conjunta possa operar efetivamente integrada em condicoes
degradadas, interrompidas e contestadas (Department of Defense, 2022). De
forma complementar, a RAND Corporation (2023) ressalta que a analise
continua das capacidades do JADC2 permitiria uma adaptacdo mais agil
as mudancas, destacando a necessidade de um processo de feedback e
ajustes.

Assim, as praticas de avaliacdo de desempenho e continuo
aprimoramento parecem ser fundamentais para a manutencdo da
superioridade nos niveis de comando do JADC2, sustentando a preparagao
militar em um ambiente de seguranca global em constante transformacao.
A adogao de uma abordagem proativa e receptiva a inovagao e aos desafios
emergentes poderia auxiliar na manuten¢ao da eficiéncia do JADC2 a
longo prazo.

Comparagao das Doutrinas de C% Identificagao de Similaridades
e Singularidades

Nesta secao realiza-se uma comparagao das doutrinas do SisMC?
e do JADC2 que foram estudadas anteriormente. Serdo destacadas as
principais similaridades e as singularidades observadas.

- Sumario de Similaridades

O SisMC? e o JADC2 compartilham similaridades em suas
doutrinas de C2. Ambos os sistemas utilizam estruturas organizacionais
que promovem integracdo e coordenacdo entre diferentes niveis de
comando. Adotam o ciclo OODA como base para seus processos decisdrios,
enfatizando simplicidade, rapidez e precisdo. Em termos de tecnologias
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e plataformas, ambos integram sistemas de comunicagao seguros, redes
de sensores e plataformas de gestdo de dados para garantir eficiéncia e
seguranga das operagdes.

Além disso, a interoperabilidade é um componente central
em ambos os sistemas, permitindo a condugao eficiente de operagdes
conjuntas entre as Forcas Armadas. A Resiliéncia e a seguranca cibernética
sao abordadas de forma proativa, com uso de sistemas redundantes, testes
de estresse e protocolos de seguranga rigorosos. Os dois sistemas também
priorizam a flexibilidade, facilitando reconfigurac¢des rapidas em resposta
a novas ameacgas. A adoc¢ao de IA e analise de dados é reconhecida como
uma tendéncia importante para melhorar a tomada de decisao e a eficiéncia
operacional. A cooperagao interagéncias € enfatizada para maximizar
a eficiéncia das operagdes militares, bem como treinamento continuo e
capacitacao do pessoal. Por fim, ambos os sistemas utilizam avalia¢des de
desempenho e estratégias de melhoria continua para manter a eficiéncia
operacional.

- Sumario de Singularidades

A despeito das similaridades identificadas, existem diferencas
marcantes entre o SisMC? e 0 JADC2. A estrutura organizacional do SisMC?
¢é caracterizada por uma hierarquia modular com énfase na integragao
entre diferentes setores das Forcas Armadas, enquanto o JADC2 adota uma
abordagem mais flexivel e multifacetada, promovendo uma integracao
mais profunda entre as For¢as Armadas dos EUA e suas capacidades
tecnoldgicas avangadas. No processo decisério, o SisMC? enfrenta desafios
devido a necessidade de integrar sistemas legados, enquanto o JADC2 se
beneficia de tecnologias avangadas como IA e analise de dados em tempo
real.

O SisMC? depende de sistemas legados e enfrenta alguns desafios
para sua modernizagao tecnologica. Em contrapartida, o JADC2 destaca-
se pela utilizagao de tecnologias emergentes e interoperabilidade eficiente
entre diferentes dominios operacionais, facilitando a comunicagdo
em tempo real e a analise preditiva de dados. Em termos de resiliéncia
e ciberseguranca, o JADC2 utiliza uma infraestrutura altamente
automatizada e integrada, permitindo uma resposta mais agil e
coordenada as ameacas cibernéticas. A flexibilidade do SisMC? é marcada
pela possibilidade de utilizar instalagdes fixas, mdveis e transportaveis,
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enquanto o JADC2 se beneficia de tecnologias emergentes para manter a
eficiéncia operacional sob condi¢oes adversas.

Na adocgao de IA e analise de dados, o SisMC? ainda esta em fase
de estudos, enquanto o JADC2 ja integra tais tecnologias para processar
grandes volumes de dados e automatizar decisdes criticas em tempo
real. Para a cooperacdo interagéncias, o SisMC? enfrenta desafios na
implementacao eficiente devido a integracdo de sistemas independentes
de orgaos governamentais, enquanto o JADC2 utiliza padroes e
protocolos comuns para facilitar a colabora¢do entre diferentes sistemas
e dominios operacionais. Em termos de treinamento e capacitagdo, o
JADC?2 se diferencia pela amplitude e profundidade dos seus programas,
abrangendo uma maior variedade de cenarios e tecnologias emergentes.
Por fim, o JADC2 apresenta uma vantagem significativa na avaliagao de
desempenho e melhoria continua, utilizando tecnologias emergentes para
aprimorar a andlise de desempenho e implementar melhorias de forma
mais agil.

- Quadro Sintese da Avaliacao Comparativa entre as Doutrinas
de C2

O quadro a seguir apresenta de forma sintetizada a avaliagao
comparativa entre as doutrinas do SisMC? e do JADC2, apontando as
similaridades e singularidades para os aspectos estudados nesta pesquisa.

Quadro 1 — Comparagao entre o SisMC? e JADC2
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- Integragio e - Estrutura hierdrquica e -:‘-\I;;rf;.ag:;; flexivel e
coordenagio entre modular ?J'{J{a.io:fnte;ra‘;ﬁo e
Estrutura diferentes niveis de - Integragio entre n

as Forgas Armadas dos

Oremmiaconsl | | Seesiaivesdes | SR

; onectados Brasil capacidades tecnologicas

avancadas

- Principios de C? com

Enfase em - Dezafios com sistemas .

simplicidade. rapidez & | legados ; Beneficio de_

s i . ecnologias avangadas

Processo Decisério precisdo - Modelo centralizado como IA e anilise de

- Ciclo O0ODA com delegagio dad & al

- Inteligéncia e dados responsavel 08 em tempa 1e

operacionais

- Utilizag#o de

tecnologias avangadas

coordenagio e -
T . ﬁu@ﬁo e - Dependéncia de - ntegragio de
ecnologias e  Sistemas de sistemas legados tecnologias emergentes

Plataformas P - Comunicagio em
Utilizadas COMIUMLEAGA0 SEEres. - Esforl;._os para tempo real e andlize

redes de sensores e modernizagio .

plataformas de gestio preditiva de dados

de dados
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Importancia da - Abordagem global e
Abordagem de interoperabilidade para | - Desafics com mi?;g?gzoﬁsi‘;:e
i'.ntem:fmhi]idade operagdes conjontas integragio de sistemas FrConexiio de sensores e
- Coordenagio e uso legados
eficiente dos recursos armamento em tempo
real
. - Infraeztrutura
L;;borda‘l-gem proativae antomatizada e integrada
Resiliéncia e i : - Desafios para - Uso de IA e Machine
s - Sistemas redundantes, | . . 3 a1
eguranca tostes de estrasse @ implementacio em Learning para anilise de
Cibernética protocalos rigorosos de sistemas legados dados, identificagio de
ameacas e tomada de
seguranga -l
decizio em tempo real
- Projetados para serem T -
flexiveis e adaptaveis - Capacidade de x:fg:zt?:::::iiter
Flexibilidade - B.g:onﬂgurag,ées Feconi‘igj.lraqia uzando a intepridade e
rapidas em respostaa instalagbes fixas, fancionalidade sob
1OVAS AMeacas e moveis & transportaveis ';Zl?n,.a E:i ) 50
tunidades o 1G0Ees adversas
- Reconhecimento da - Integra amplamente T4
importincia de IA e e Machine Learning
AdociodeTA e analise de dados para - Processamento de Big
Anailise de Dados melhorar a tomada de -Em fase de estudos Data e automatizagio de
decizdo e eficiéncia decisdes criticas, éticas e
operacional em tempo real
- Enfase na colaboragio
Cooperacio e:streita entre Forgas - Desafios na - Utilizagio de padries e
Inlef‘a Encias e com das e outras implementagio eficiente otocoalzs wmﬁns ara
K logs agencias devido & integragio de ;'l't tab P
B - Interligacfio entre sistemas independentes tiiara oo e
Srgios governamentais
- Amplitude e
- Valorizagdo do -Foco em profundidade dos
Treinamento e treinamento continuo e | procedimentos programas de
Capacitacio especializado especificos de treinamento
paciag - Programas regulares segUranca e sistemas - S8imulagdo de grandes
de capacitagiio criptologicos nomercs de entidades e
ambientes
- Utilizagio de
indicadores de - Infraestrutura
Avaliagio de desepnpen.ho para - Desafios com a autm:'nz.itlzada e integrada
monitorar e melhorar . - . - Andlise de desempenho
Desempenho e opecaghes integragho de sistemas | tempo real e
Melhoria Continua o : legad . [
- 9“'3_11390_33 continuas egacos implementagdo agil de
para identificar melhorias
aspectos a aprimorar

Fonte: Elaborado pelo autor.

Propostas de Modificagdes para a Doutrina Brasileira

Com base na analise comparativa das doutrinas do SisMC? e
JADC?2, esta segdo propde modificagdes com as principais prescri¢des para
aperfeicoamento da doutrina de C2 do MD.
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- Estrutura Organizacional Integrada

Uma das sugestoes ¢ a criacdo de uma estrutura organizacional
mais integrada, semelhante a proposta pelo JADC2, que contribua para
viabilizar uma coordenacdo eficiente entre os diferentes dominios de
guerra e com parceiros internacionais. Isso pode ser alcangado por meio
da implementacao de CC? Conjuntos, interligados por uma rede de
comunicagao com protocolos comuns, segura e redundante.

- Adogao de Tecnologias Avancgadas

Incorporar tecnologias avangadas no SisMC? como IA, Machine
Learning e sistemas autonomos, pode proporcionar uma vantagem
estratégica para as Forcas Armadas brasileiras. A adocao de tais
tecnologias poderd viabilizar uma analise mais agil e precisa de grandes
volumes de dados, aprimorando o processo decisorio e a resposta as
ameacas emergentes. A integracdo de sistemas autonomos pode reduzir
a necessidade de exposi¢ao humana em situagdes de alto risco, aumentar
a capacidade de monitoramento e reconhecimento em diversos cenarios
operacionais, enquanto a IA pode ser utilizada para identificacdo de
ameagas, sugestao de respostas rapidas e precisas, simulagdes preditivas e
planejamento estratégico.

- Processos Decisorios Descentralizados

Tomando por base o JADC? a adogao de processos decisorios
com maior descentralizacao e delegacao eficiente de autoridade aos niveis
adequados garantem que as decisOes sejam tomadas por aqueles que estao
mais proximos do teatro de operagdes, podendo incrementar a agilidade
e a eficiéncia das operacdes. Tal modelo seria capaz de permitir que
decisdes criticas fossem tomadas rapidamente, com base em informacoes
atualizadas e andlises detalhadas, sem a necessidade de passar por
multiplos niveis hierarquicos. E razoavel assumir que a implementagao de
algoritmos de IA e Machine Learning, rigorosamente testados e confiaveis,
em apoio a tomada de decisOes, possa reduzir o tempo de resposta e elevar
a precisao das a¢oes militares.

Além disso, tendo como propodsito tornar as adaptagOes
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propostas eficientes, é necessario investir em capacidades tecnoldgicas
e infraestrutura. Para tal, as areas a seguir podem ser consideradas
prioritarias.

- Desenvolvimento de Redes de Comunicacdo Seguras e
Resilientes

O desenvolvimento de redes de comunicagdo com maior
seguranca e resiliéncia pode viabilizar a troca de informagdes em tempo
real e a coordenacao eficiente entre diferentes unidades e dominios. As
redes devem ser capazes de proteger os sistemas de C? contra ameagas
cibernéticas de forma agil, além de possuir redundancias integradas para
assegurar a manutenc¢ao da prontidao operacional em tempos de crise.

- Atualizacdo de Sistemas de Sensores e Monitoramento

A modernizagdo dos sistemas de sensores e monitoramento,
incluindo a integragdo de plataformas terrestres, aéreas, maritimas e
espaciais, visa elevar significativamente a capacidade de reconhecimento
e vigilancia, além de contribuir para a manutencao da superioridade
informacional e resposta agil as ameacas.

- Capacitacao e Treinamento em Tecnologias Avancadas

Programas de treinamento continuos e especializados, baseados
em protocolos éticos e justos, devem ser implementados, a fim de garantir
que todos os envolvidos estejam aptos a utilizar ferramentas de 1A, Machine
Learning e sistemas autonomos de forma eficiente. Esses programas devem
ser desenvolvidos em colaboragao com a industria, instituigdes de pesquisa
e universidades, de modo a assegurar que o pessoal esteja familiarizado
com as inovagdes tecnologicas.

Ademais, a cooperacao eficiente com outras agéncias
governamentais e aliados internacionais deve ser priorizada para o
enfrentamento de ameagas globais e regionais. Para tal, sao recomendadas
as agOes a seguir para a ampliagdo da cooperagao interagéncias e com
aliados.
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- Fortalecimento de Parcerias Internacionais

Fortalecer parcerias com aliados internacionais por meio de
exercicios combinados, compartilhamento de informagdes necessarias
e coordenacao de operagdes. A interoperabilidade multinacional deve
ser uma prioridade, adotando padrdes e protocolos padronizados que
facilitem a cooperacgao.

- Integracao de Agéncias Governamentais

Incentivar a integragao entre diferentes agéncias governamentais
envolvidas na seguranca nacional, visando aprimorar a coordenagao
e a eficiéncia para respostas as crises. A criagao de centros de comando
interagéncias busca facilitar a cooperagao e o compartilhamento de
informagoes entre militares e civis.

Outro ponto importante passa pelo aprimoramento da
flexibilidade do SISMC2. A flexibilidade pode contribuir para aprimorar
a eficiéncia operacional em um ambiente de seguranga dindmico e em
constante evolugao. As sugestdes a seguir tém o proposito de aperfeicoar
essas caracteristicas no SisMC?2, como:

- Implementacao de Sistemas Modulares

Ampliar o desenvolvimento e implementacao de sistemas de C?
modulares que possam ser facilmente adaptados e reconfigurados para
responder a diferentes cendrios, mantendo a performance operacional.

- Integracao de Feedback Operacional em Tempo Real

O estabelecimento de mecanismos para a integragao de feedback
operacional em tempo real, permitindo ajustes imediatos no planejamento
e execugao, tomando por base informagdes mais recentes do campo de
batalha. Essa capacidade de adaptacao dinamica contribui para enfrentar
adversarios que utilizam taticas flexiveis e assimétricas, identificar
tendéncias e prever possiveis ameagas.
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- Desenvolvimento de Protocolos de Resiliéncia

Criar protocolos de resiliéncia que contribuam para viabilizar
a continuidade das operacdes mesmo sob condi¢des adversas, como
ataques cibernéticos ou falhas de infraestrutura. A implementagdo de
redundancias, o desenvolvimento da capacidade de detec¢ao antecipada
e resposta agil as ameacas cibernéticas, e a realizacdo de testes regulares
de estresse podem fortalecer a capacidade de recuperacdo rapida e
manutencao da prontiddo operacional do SisMC?2.

CONCLUSAO

Esteartigo buscouinvestigar e propor alteragdes para potencializar
a doutrina de C2 nas Forcas Armadas brasileiras. O objetivo foi alcangado
por meio de uma analise comparativa entre a doutrina do SisMC? e
o JADC2 do DoD. A pesquisa focou em identificar oportunidades de
melhoria, enfatizando a importancia do dominio do campo informacional,
da interoperabilidade e do uso de novas tecnologias que podem ampliar a
efetividade das operagdes militares.

Em resposta a pergunta da pesquisa, “que alteragdes obtidas a
partir da comparacdo realizada entre as doutrinas do SisMC? e JADC2
teriam potencial de tornar a doutrina de C2 em vigor no MD mais
eficiente no enfrentamento de novas ameacas a seguranca global?”, foram
identificados alguns aspectos que podem contribuir para aprimorar
a doutrina do C2 do MD, dentre os quais foram considerados como
prioritarios: desenvolvimento da seguranca e resiliéncia cibernética,
ampliacdo da cooperacdo interagéncias e multinacional, emprego de
novas tecnologias, como IA, Machine Learning e sistemas autonomos, e
criacdo de uma estrutura organizacional mais integrada. A seguir, serdo
apresentados os demais elementos relevantes identificados.

A adogao de uma estrutura organizacional integrada e
multifacetada, similar a do JADC2, carrega o potencial de promover uma
coordenacgao eficiente entre os diferentes dominios de guerra e ampliar
a interoperabilidade. Além disso, a descentralizagdo dos processos
decisérios pode acelerar a tomada de decisoes criticas e elevar a precisao
das operagdes. A integragdo de tecnologias avangadas, como 1A, Machine
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Learning, sistemas autonomos e seguranga cibernética, tem como proposito
amplo aprimorar a capacidade de analise e resposta rapida.

Os investimentos substanciais no incremento de capacidades
tecnologicas e infraestrutura sao agdes que visam preparar as Forgas
Armadas para enfrentar ameacas modernas de forma eficiente. O
desenvolvimento de redes de comunicagdo mais seguras e resilientes, a
atualizacao dos sistemas de sensores e monitoramento, e a capacitagao
do pessoal em tecnologias avancadas tendem a elevar a superioridade
informacional e operacional. Fortalecer parcerias internacionais e integrar
agéncias governamentais, por meio do planejamento e execugao de
operagdes combinadas e interagéncias, pode incrementar a capacidade
de resposta as crises. Além disso, essa coordenacao eficiente também
contribui para o enfrentamento das ameagas hibridas e globais.

A ampliagao da flexibilidade do SisMC? tende a contribuir para
a manutenc¢ao da eficiéncia operacional em um ambiente dinamico. A
implementacao de sistemas modulares, a integracao de feedback em tempo
real e o desenvolvimento de protocolos de resiliéncia sdao medidas que
visam contribuir para que o SisMC? se adapte rapidamente as mudangas
nas condicoes do ambiente operacional.

As limitagOes observadas foram a disponibilidade de fontes e o
acesso a informacoOes reservadas que poderiam restringir a andlise do
JADC2. Diante disso, o autor propde a conducao de pesquisas com foco
nos seguintes temas: avaliagdo de impacto das tecnologias avangadas no
processo decisorio e na eficiéncia operacional; desenvolvimento de modelos
para aprimorar a interoperabilidade entre as Forcas Armadas e agéncias
governamentais; analise de custo-beneficio associado a implementagao de
tecnologias avancadas no SisMC? e como as novas tecnologias e praticas
de C?2 impactam na capacitagao dos Oficiais e Pragas das For¢as Armadas.

Foram vislumbradas as seguintes implicagdes desta pesquisa
para a MB: melhoria na eficiéncia operacional frente as ameagas hibridas;
aprimoramento das capacidades tecnoldgicas, com investimentos em
IA, Machine Learning, sistemas autdnomos e seguranga cibernética para
aprimorar a capacidade de monitoramento, andlise e tomada de decisao;
fortalecimento da cooperagao interagéncias, com integragdo de agéncias
governamentais e fortalecimento de parcerias internacionais para ampliar
ainteroperabilidade, coordenacao e resposta as crises; expansao da atuagao
internacional por meio da ampliacao da capacidade de compartilhamento
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de consciéncia situacional do SisMC? e o aprimoramento dos protocolos
de resiliéncia e seguranga cibernética.

Em sintese, este estudo oferece subsidios para a modernizagao
do SisM(? alinhando-o com as melhores praticas internacionais e
preparando-o para os desafios contemporaneos, além de abrir caminho
para futuras investigacdes que podem aprofundar a compreensao dos
desafios e oportunidades para o aprimoramento doutrinario. A colaboragao
continua entre pesquisadores, desenvolvedores, militares e formuladores
de politicas sera crucial para assegurar que as Forcas Armadas estejam
preparadas para enfrentar as ameagas emergentes.
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COMMAND AND CONTROL
AT THE STRATEGIC LEVEL:
A proposal for the enhancement
of Brazilian Military Doctrine

Marcus Vinicius Silva Menezes
Ohara Barbosa Nagashima

ABSTRACT

This study aims to evaluate and propose modifications to the Command
and Control (C?) doctrine of the Brazilian Armed Forces to enhance its
operational efficiency. The research involves a comparative analysis of
the Military Command and Control System (SisMC?) doctrine of the
Ministry of Defense (MD) and the new Joint All-Domain Command
and Control (JADC2) doctrine of the United States Department of
Defense (DoD). Given the geopolitical landscape of this century,
characterized by fast technological advancements and emerging threats,
a thorough understanding of these doctrines is essential for identifying
opportunities for improvement and ensuring the effectiveness of
military operations. The study employs a qualitative methodology,
incorporating bibliographic research and a comparative analysis of
official documents, government reports, and academic publications.
The analysis underscores the importance of informational superiority,
interoperability, and the adoption of advanced technologies such as
Artificial Intelligence (AI), Machine Learning, and Big Data for the
efficiency of C? systems. An integrated organizational structure and
the decentralization of decision-making processes are identified as
crucial elements for the modernization of doctrine. The findings suggest
that adopting concepts from the JADC2, tailored to meet Brazilian
requirements, can significantly bolster the SisMC? doctrine. Key
proposals include enhancing cybersecurity and resilience, expanding
interagency and multinational cooperation, employing cutting-edge
technologies such as Al and autonomous systems, and establishment of
a more integrated organizational structure. In conclusion, modernizing
the C? doctrine, informed by the best practices of JADC2, has the
potential to facilitate efficient coordination across different operational
domains and ensure an agile and precise response to emerging threats,
with a focus on informational superiority.

Keywords: Command and Control. JADC2. SisMC2. Artificial Intelligence.
Machine Learning. Big Data. Cybersecurity. Interoperability.
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PROTECAQ DO PATRIMONIO
SUBAQUATICO NO BRASIL:
Um Estudo sobre o Projeto Atlas
dos Naufragios de Interesse
Historico da Costa do Brasil
na Soberania Maritima

Nacional entre 2010 e 2024

Thiago Bento Alves Gomes'
Alexandre Rocha Violante?

RESUMO

Este artigo analisa o “Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa
do Brasil” e sua eficacia na protecao e conservacao do patrimdnio subaquatico na
regiao sudeste, além de seu impacto na soberania maritima nacional entre os anos de
2010 e 2024. Os oceanos, cobrindo 71% da superficie do planeta, sdo essenciais para o
equilibrio ambiental e a economia global. O Brasil, com sua vasta extensao maritima
denominada “Amazonia Azul”, possui riquezas como petrdleo, gas e uma exuberante
biodiversidade marinha, fundamentais para sua economia e seguranca nacional. Desde
2010, a Marinha do Brasil tem se dedicado ao mapeamento e protecao dos naufragios
historicos, considerados arquivos vivos da histéria maritima do pais. O “Projeto Atlas
dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil” foi criado para fornecer um
banco de dados espacial preciso a Autoridade Maritima, facilitando a fiscalizagao e
protecdo contra atividades ilegais. A pesquisa utiliza a metodologia de estudo de caso
para avaliar as medidas implementadas pelo projeto, destacando sua contribui¢ao
para a prote¢io do patriménio subaquético e a soberania nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras. Baseada em teorias de poder e soberania, a analise também considera
politicas nacionais de defesa, Planejamento Espacial Marinho e a Economia Azul. Os
resultados indicam que o “Projeto Atlas” tem sido eficaz na protecao e conservagao do
patrimonio subaquatico na regiao sudeste, fortalecendo a soberania maritima nacional.
Até o momento, cerca de 2.125 naufragios de interesse historico foram identificados,
com dados georreferenciados integrados a sistemas de navegacao. Concluindo, o
“Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil” ¢ essencial
para a defesa e soberania maritima nacional. Alinhado com diretrizes governamentais,
o projeto protege o patrimdnio subaquatico, fortalece a integridade territorial, previne
interferéncias externas e promove um desenvolvimento sustentdvel nas Aguas do
Brasil.

Palavras-chave: Patrimonio Subaquatico. Planejamento Espacial Marinho. Amazonia
Azul. Soberania Maritima. Marinha do Brasil. Projeto Atlas dos Naufragios. Economia
Azul.
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INTRODUCAO

Os oceanos cobrem cerca de 71% do planeta, sendo fundamentais
para o clima, a biodiversidade e a economia global. Suas vastas areas
desempenham papéis essenciais no equilibrio ambiental, regulando a
temperatura do planeta e abrigando uma rica diversidade marinha.

Além de reguladores ambientais, os oceanos oferecem recursos
como alimentos e matérias-primas, além de possibilitarem o comércio
internacional por rotas maritimas. No Brasil, a “Amazonia Azul”? destaca-
se como uma area estratégica e de grande relevancia geopolitica para o
pais.

A vasta extensao maritima que vai da costa brasileira até a
plataforma continental é primordial para a seguranga nacional, exploragao
de recursos naturais, conservagao ambiental e soberania. Rica em petrdleo,
gas e biodiversidade marinha, a regido € vital para a economia do Brasil e
para a Economia Azul, que visa o uso sustentavel dos recursos marinhos
para impulsionar o crescimento econdmico, melhorar a qualidade de
vida e gerar empregos, preservando os ecossistemas marinhos e costeiros
(Santos et al., 2022).

A Amazonia Azul é essencial para proteger rotas comerciais
maritimas e prevenir atividades ilicitas, exigindo vigilancia efetiva da
Marinha do Brasil. Geopoliticamente, destaca o Brasil em debates sobre
governanc¢a dos mares, direito maritimo e exploragao sustentavel. Além
disso, esconde naufragios que, mais do que destrogos, sao arquivos da
histéria maritima, revelando aventuras, desastres, avangos tecnoldgicos e
interagdes culturais ao longo dos séculos.

Compreendendo a relevancia de preservar e proteger esses
vestigios submersos, a Marinha do Brasil iniciou, desde 2010, uma missao
voltada ao mapeamento e a protegdo desse patriménio. Por meio de uma
iniciativa pioneira, foram localizados mais de dois mil possiveis pontos de
naufragios, abrangendo desde o periodo do descobrimento do Brasil até o
século XX (Bittencourt et al., 2018).

Esse esfor¢o resultou na implementacao do “Projeto Atlas dos
Naufragios de Interesse Histérico da Costa do Brasil”, concebido para

3 Amazonia Azul é o termo utilizado para designar as imensas areas maritimas sobre as
quais o Brasil tem jurisdicdo e direitos exclusivos de exploracao econdmica, destacando sua
relevancia em termos de biodiversidade, recursos naturais, grande extensao e fragilidades,
de maneira similar a importancia reconhecida da Floresta Amazonica (Santos et al., 2022).
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fornecer a Autoridade Maritima um banco de dados espacial detalhado.
Essa ferramenta ndo apenas auxilia no planejamento de operagdes de
Patrulha e Inspecao Naval especificas, mas também atua como uma
medida preventiva contra intervengdes ilegais nesses sitios arqueoldgicos,
assegurando a conservagao do patrimonio subaquatico brasileiro para as
proximas geracdes (Marinha do Brasil, 2023).

Este artigo tera como foco o Projeto Atlas dos Naufragios de
Interesse Historico da Costa do Brasil, avaliando suas estratégias e agoes
na protecgao e conservacgao do patriménio subaquatico na regido Sudeste
e sua contribuicdo para a soberania maritima nacional entre os anos de
2010 e 2024 e seu objetivo geral sera analisar as medidas implementadas
pelo projeto, destacando sua contribuigdo para a protecao do patrimoénio
submerso, a soberania nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e a
preservacao da identidade cultural.

PRESSUPOSTOS TEORICOS

As teorias de poder na soberania maritima explicam como Estados
projetam influéncia e defendem interesses em grandes dreas maritimas.
A soberania assegura controle sobre Aguas Jurisdicionais, exploragio de
recursos naturais e uso das Linhas de Comunicacdo Maritima (LCM),
sendo fortalecida por uma Marinha robusta e estratégias que combinam
poder militar, diplomatico e econdmico.

A capacidade de garantir soberania maritima é vital para o poder
geopolitico global, ja que uma forte presenganos mares atua como dissuasao
contra ameacas e afirma a influéncia internacional, em um cenario cada
vez mais dependente dos oceanos para comércio e intercambio cultural.

A Economia Azul é essencial para a soberania maritima e o
desenvolvimento sustentavel, permitindo a exploracdo responsavel
de recursos nas aguas territoriais e na ZEE. Ela fortalece a seguranca
econOmica e ambiental, além de reforgar a posigao geopolitica do pais no
cendrio global.

Sob a orientacdo do Governo Federal, a Marinha do Brasil
desempenha um papel fundamental na garantia da soberania maritima
nacional, atuando conforme um conjunto abrangente de leis, regulamentos
e diretrizes que definem suas atribui¢oes e responsabilidades. Esses
instrumentos ndo apenas regulam as atividades maritimas, mas também
reforcam a capacidade do pais de preservar sua soberania, promovendo
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o uso sustentavel dos recursos marinhos e assegurando a seguranga em
suas Aguas Jurisdicionais.

Poder e Poder Maritimo na Soberania

Os conceitos de poder e soberania, centrais no pensamento politico
e nas rela¢des internacionais, foram amplamente discutidos ao longo da
histéria, com destaque para Nicolau Maquiavel em “O Principe”, no século
16. Na obra, ele explora a dinamica do governo, defendendo que todos os
meios sao validos para alcangar e manter o poder, a0 mesmo tempo em
que analisa erros comuns e formas de evita-los.

Maquiavel destaca aforgaeaastticiacomo essenciais para sustentar
o poder, explicando como impor autoridade e obter reconhecimento, com
reflexos na politica atual (Machiavelli, 1977).

Na era contemporanea, estudiosos como Edward Hallett Carr e
Hans Morgenthau, influenciados por Maquiavel, aprofundaram o estudo
do poder e soberania.

E. H. Carr, em “Vinte Anos de Crise”, defende unir utopia e
realidade nas relagdes internacionais. Santos (2023) destaca que a busca
pelo poder é constante e que institui¢does falharam em manter a paz por
ignorarem essa dindmica (Santos, 2013). Carr divide o poder politico
internacional em trés categorias: militar, econdmico e sobre a opinido.
O poder militar impoe a vontade de um estado, como Napoledo fez com
as ideias revolucionarias. O poder econémico atua por meio de sangdes,
comércio e investimentos, exemplificado pelo livre comércio britanico. Ja o
poder sobre a opinido manipula percepgdes com propaganda e diplomacia
cultural, usando ideologias para reforcar a influéncia politica (Carr, 2001).

Hans Morgenthau, em sua obra “Politica entre as Nagoes”,
destaca o poder como base do realismo politico e da busca dos Estados por
seguranca e objetivos.

Morgenthau enfatiza que a politica internacional ¢ uma luta
constante pelo poder, que constitui o objetivo imediato de qualquer acado
politica, independentemente dos fins religiosos, filoséficos, econémicos
ou sociais das nag¢oes. Essa dinamica intrinseca as relacdes entre Estados
reflete trés padrdes fundamentais: a manutengao, expansao ou exibigao do
poder, evidenciando como o poder é central na politica global (Morgenthau,
2003).

Hans Morgenthau destaca o poder como central nas relagdes
internacionais, especialmente na soberania maritima, onde controle e
acesso a recursos estratégicos sao disputados. A politica internacional,
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marcada pela luta continua pelo poder, faz da soberania maritima um
campo de influéncia e expansao, evidenciando sua relevancia para a
estabilidade global.

Os conceitos de poder e soberania aplicados ao mar sao
aprofundados pelas obras de Alfred Mahan, Geoffrey Till e Armando
Vidigal, que exploram o Poder Naval e a gestao estratégica dos oceanos na
oceanopolitica.

Alfred Thayer Mahan destacou o papel estratégico do dominio
maritimo no desenvolvimento e destino das nagdes, especialmente nos
séculos 19 e 20, introduzindo o conceito de “Sea Power”. Ele enfatizou o
mar como um impulsionador econdmico e estratégico, com impacto direto
nas politicas internas e externas. Mahan abordou questdes como linhas
maritimas, logistica, estruturacao de esquadras e ética militar, vendo as
marinhas como extensdes da politica nacional. Sua “trindade mahaniana™
permanece atual, adaptada a manutencao de bases, parcerias comerciais
e aliangas estratégicas no cenario geopolitico contemporaneo (Violante,
2015).

Geoffrey Till destaca quatro atributos estratégicos do mar:
como fonte de recursos, como via de transporte e troca, como meio de
comunicacao e propagacao de conhecimentos e como via de dominio. Ele
argumenta que a capacidade de uma nagdo em explorar esses atributos
molda as fung¢des das marinhas e o sucesso de sua estratégia maritima,
influenciando seguranca e Poder Maritimo. Till também enfatiza o papel
dasMarinhas e Guardas Costeiras na execugao de politicas governamentais
para gestao dos oceanos, garantindo alinhamento com objetivos nacionais
e adaptacao aos desafios globais interconectados (Till, 2018).

Em uma palestra de 2006 na Escola de Guerra Naval, Geoffrey Till
destacou que o controle do mar® é essencial na era moderna, sendo uma
decisao politica vital para consolidar uma nagao como poténcia maritima,
proteger interesses nacionais, garantir seguranca global e regional,
projetar poder e prevenir conflitos (Till, 2006).

Na obra How to Grow a Navy, Geoffrey Till destaca o Poder
Maritimo como essencial para influéncia estratégica, protecao do comércio

4 A triade de Mahan inclui trés componentes essenciais: a produgao, que necessita da troca
de mercadorias; a navegagao, que realiza essas trocas; e as colonias, que facilitam e expandem
a navegacdo, oferecendo pontos de seguranga. Esses elementos sdo fundamentais na historia
e politica das nagdes costeiras (Mahan, 1890).

5 Controle do mar é a capacidade de usar o mar para os proprios propositos enquanto se
nega ao inimigo essa mesma capacidade (Till, 2006).
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e projecao de forca. Ele enfatiza a importancia de uma mentalidade
maritima na sociedade para sustentar um Poder Naval forte e ressalta que,
no mundo atual, na¢des desenvolvem capacidades navais para proteger
interesses econdmicos e garantir a seguranga nacional (Till, 2023).

Por fim, o Almirante Vidigal, especialista em estratégia naval
brasileira, contribuiu para a conscientizagdo sobre o Poder Maritimo
e Naval no Brasil. Por meio de suas obras, palestras e conhecimento da
Historia Naval, analisou o presente, projetou cenarios futuros e deixou
um legado que seguira influenciando o relacionamento do Brasil do pais
com o mar (Bittencourt, 2010).

Vidigal ressaltou a importancia da protegao e seguranga maritima,
destacando que cerca de 95% do comércio internacional brasileiro ocorre
pelo mar. Ele apontou que a relevancia econdémica do comércio maritimo
intensificou a preocupagdo com a seguranca desde a Segunda Guerra
Mundial, aumentando ainda mais apds os ataques de 11 de setembro, para
reduzir vulnerabilidades das rotas e proteger o meio ambiente (Vidigal et
al., 2006).

A integracao das analises de Mahan, Till e Vidigal revela como
o Poder Maritimo influencia a politica internacional e a seguranca dos
oceanos. Suas teorias enfatizam a adaptacdo das estratégias navais, a
cooperacao internacional e politicas integradas para enfrentar desafios
maritimos, destacando a relevancia de sua contribui¢do para a governanga
global dos oceanos.

DIRETRIZES ESTABELECIDAS PELO GOVERNO FEDERAL,
MINISTERIO DA DEFESA E PELA MARINHA DO BRASIL SOBRE O
TEMA “SOBERANIA”

Com seu extenso litoral e posicdo estratégica, o Brasil enfrenta
desafios que moldam suas politicas de defesa e soberania maritima,
orientadas por documentos como a Constituicao Federal, o Livro Branco
de Defesa Nacional (LBDN), a Politica Nacional de Defesa (PND) e a
Estratégia Nacional de Defesa (END), que definem diretrizes para sua
atuagao internacional e enfrentamento de ameacas.

A Constitui¢do Federal do Brasil estabelece a soberania nacional
e a defesa da paz como principios fundamentais, atribuindo as Forgas
Armadas amissao de proteger a patria, garantir os poderes constitucionais,
aordem interna e a vigilancia de fronteiras e areas maritimas (Brasil, 1988).
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O LBDN de 2020 ressalta a importancia da defesa e diplomacia
para a soberania do Brasil, alinhando politicas externa e de defesa para
proteger interesses nacionais e evitar interferéncias externas. Destaca a
necessidade de investimentos continuos para manter as Forgas Armadas
preparadas, a colaboragao em defesa na América do Sul e a protegao
da Amazonia Azul, com vigilancia maritima intensificada, garantindo
soberania e desenvolvimento sustentavel (Brasil, 2020a).

A Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional
de Defesa (END), ambas de 2020, sao documentos fundamentais para o
planejamento da defesa do Brasil. Enquanto a PND foca na protecao da
soberania, seguranca nacional e entorno estratégico prioritario, incluindo
América do Sul, Atlantico Sul, Africa Ocidental e Antartica, a END
detalha as estratégias para fortalecer a defesa, priorizando a protegao das
riquezas naturais do Atlantico Sul e da Amazo6nia Azul. A END também
enfatiza a dissuasao como abordagem estratégica e a seguranca maritima
como essencial para preservar rotas no Atlantico Sul e impulsionar o
desenvolvimento nacional (Brasil, 2020b).

A soberania maritima do Brasil é determinante para proteger o
territdrio e recursos naturais, exigindo defesa robusta, diplomacia ativa,
fortalecimento das Forcas Armadas e cooperacao regional para garantir
segurancga, desenvolvimento sustentavel e paz.

Adicionalmente e essencial para o dominio maritimo do Brasil,
a Politica Maritima Nacional (PMN), instituida pelo Decreto N° 1.265 de
1994, orienta ag¢des integradas para o uso eficiente dos recursos marinhos,
alinhados aos interesses nacionais. Focada no fortalecimento econdmico,
humano e ambiental, a PMN atribui a Marinha do Brasil responsabilidades
como seguranga da navegacao, protecao de areas estratégicas, patrulha
costeira e elaboracdo de informagdes estratégicas para o uso do Poder
Maritimo (Brasil, 1994). Atualmente, a Politica Maritima Nacional esta
sendo revisada pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), coordenado
pela Marinha do Brasil, conforme o Decreto n® 10.607 de 2021 (Marinha do
Brasil, 2022).

A Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM), instituida
pelo Decreto N*® 5.377 de 2005, orienta a exploragao sustentdvel dos
recursos vivos, minerais e energéticos do Mar Territorial (MT), Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e Plataforma Continental (PC), promovendo
desenvolvimento socioecondmico, geracao de emprego e inclusdo social,
alinhada a Politica Maritima Nacional, Constituicao Federal e acordos
internacionais (Brasil, 2005).
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O X PSRM, extensao da PNRM, visa integrar o Mar Territorial,
a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental ao territdrio
brasileiro por meio de pesquisas, monitoramento e preservagao dos
recursos naturais. Seu objetivo € sistematizar atividades para explorar
sustentavelmente a Amazonia Azul, enfrentar emergéncias climaticas e
impulsionar a Economia Azul, trazendo beneficios a sociedade brasileira
(Marinha do Brasil, [20207]).

Os objetivos do X PSRM englobam avangos em multiplas frentes,
como contribuir para a execugao dos objetivos estabelecidos pela PNRM,
promover pesquisas e desenvolvimento tecnologico para a protegdo
e utilizacdo sustentavel dos recursos marinhos, ampliar a influéncia
brasileira na Amazoénia Azul e regularizar a legislacdo maritima para
melhorar a gestdo costeira e ocednica. Também busca implementar o
Planejamento Espacial Marinho (PEM) para facilitar o uso compartilhado
do ambiente marinho, fomentar uma Economia Azul sustentavel, e
incentivar instituicdes componentes da CIRM a armazenarem e/ou
difundirem dados geoespaciais na Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE)® em prol do crescimento do pais. Além disso, foca em
ajudar a atingir as metas da Agenda 2030 no Brasil, com énfase no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14) e fortalecer a mentalidade
maritima na sociedade brasileira, contribuindo para o desenvolvimento
no pais de uma cultura ocedanica (Marinha do Brasil, 2020).

Como visto,a PMN, PNRM e X PSRM sao essenciais para fortalecer
a soberania maritima brasileira, promovendo a gestao sustentavel dos
recursos marinhos, preservacdo ambiental e uso racional. Essas politicas
ampliam a presenga do Brasil nos espagos maritimos, fortalecem a
seguran¢a nacional e impulsionam o desenvolvimento economico
sustentavel.

Como uma das principais A¢des do X PSRM, o Planejamento
Espacial Marinho destaca-se como um componente vital para fortalecer
a supremacia maritima do Brasil e promover o uso sustentavel de seus
recursos oceanicos.

6 A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) foi instituida para organizar,
padronizar e distribuir dados geoespaciais em todas as esferas de governo, visando ao
desenvolvimento do pais e evitando redundancia de ac¢des e uso ineficiente de recursos
(Brasil, 2008).

7 O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 (ODS 14), parte da Agenda 2030 da ONU
estabelecida em 2015, foca na preservacao e uso sustentavel dos oceanos, mares e recursos
marinhos para promover o desenvolvimento sustentavel (Azevedo, 2019).
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O Planejamento Espacial Marinho (PEM) é definido pela
Comissao Oceanografica Intergovernamental (COI), que faz parte da
Organizagao das Nagdes Unidas para Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), como um processo publico que organiza atividades humanas
em 4reas marinhas para atingir objetivos ecoldgicos, econdomicos e sociais
estabelecidos politicamente (Ehler e Douvere, 2009).

A CIRM também designa o PEM como ordenamento do espago
marinho e o caracteriza como uma ferramenta essencial para governanca
das AJB, promovendo o uso sustentavel e harmonioso dos recursos
marinhos, gerando renda e empregos, além de assegurar estabilidade
legal para investidores e proteger objetivos estratégicos e de seguranca
nacional (Marinha do Brasil, [20247?]).

Segundo Carvalho, o PEM é essencial para impulsionar a
Economia Azul, garantindo seguranca juridica, atraindo investidores,
gerando empregos e receitas externas. Também ¢é vital para alcancar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
Agenda 2030 da ONU, proteger servicos ecossistémicos e reduzir conflitos
no ambiente marinho (Carvalho, 2023).

O Planejamento Espacial Marinho tem se mostrado fundamental
para a sustentacao da vida terrestre, dado o aumento de atividades
econdmicas no ambiente marinho, como exploracao de petrdleo e gas,
geracdo de energia renovavel offshore, aquicultura e algacultura (Rodrigo,
2020). Além disso, é reconhecido como uma importante ferramenta
publica, de carater multissetorial, operacional e juridico, essencial para
garantir a governanca e a soberania da Amazonia Azul (Carvalho, 2023).

Em 2017, na conferéncia da ONU sobre os oceanos, o Brasil
comprometeu-se em implementar o PEM até 2030, alinhado a Convencao
das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), para administrar
espagos marinhos, regulamentar praticas e promover o uso sustentavel
dos recursos oceanicos (Carneiro, 2022).

O PEM, instituido pelo X PSRM, sera implementado em toda a
Amazonia Azul com o objetivo de criar um marco institucional, normativo
e regulatoério que facilite a tomada de decisdes sobre o uso e a gestao do
ambiente marinho, atendendo tanto as esferas governamentais quanto ao
setor privado. Entre suas 18 metas principais, destacam-se o incentivo ao
uso compartilhado do ambiente marinho e o fortalecimento da seguranca
juridica para atividades e investidores nacionais e internacionais (Carvalho,
2023).

Conforme detalhados no X PSRM, os seguintes produtos sao

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.196-224, janeiro/dezembro 2025.



Thiago Bento Alves Gomes 205

Alexandre Rocha Violante

esperados do PEM: um inventario das leis relevantes atualmente em vigor
e das limitages juridicas aplicaveis; Planos de Gestao Espacial Marinho,
contendo as perspectivas e diretrizes do governo; Mapas de Diagndstico;
Mapas de Zoneamento do Espaco Marinho; uma atualizacdo do Vade
Mecum sobre o Meio Marinho; aimplementagao da Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais Marinhos (INDEM); programas de qualificagdo em
PEM; um dossié técnico-cientifico que fundamenta a necessidade e os
métodos para a implementacao do PEM; e um projeto piloto do PEM em
uma regiao selecionada com seu respectivo plano de gestao (Marinha do
Brasil, 2020).

A implementacao do PEM requer uma infraestrutura nacional
de dados eficiente, gerida pelo IBGE por meio da INDE, que facilitara o
acesso seguro a dados marinhos, reduzira custos, evitara duplicagdes e
protegera informagoes sigilosas, essenciais para a seguranga nacional e
competitividade maritima. O PEM sera implementado de forma escalonada
na Amazonia Azul, dividida em quatro regides (Norte, Nordeste, Sudeste
e Sul). O projeto piloto comegarad na regiao Sul, com expansao para as
demais regides até 2030, visando sua implementagdo nacional completa
(Carvalho, 2023).

Durante o Simpdsio “Planejamento Espacial Marinho no Brasil:
Atualizagdese Perspectivas”, oSecretariodaComissao Interministerial para
os Recursos do Mar destacou o PEM como uma grande oportunidade para
o crescimento de setores maritimos. O planejamento incluira mapeamento
de atividades, sinergia setorial, seguranca juridica para investidores e
acdes da Marinha do Brasil em defesa, seguranga e politicas maritimas.
Também sera essencial para gestdao ambiental, com mapeamento de
habitats e estratégias de preservacao para o desenvolvimento sustentavel
e protecao da biodiversidade marinha (Simposio [...], 2024).

Pode-se concluir que o Planejamento Espacial Marinho serd uma
estratégia essencial para o desenvolvimento sustentavel do territdrio
marinho brasileiro e a soberania maritima. Ele fortalecera a posigdo do
Brasil globalmente, protegendo fronteiras e recursos da Amazonia Azul, ao
alinhar desenvolvimento econdmico, conservagao ambiental e seguranga
nacional em uma gestao integrada.

Economia Azul
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A Economia Azul promove a exploracao sustentavel dos recursos
oceanicos, equilibrando crescimento econdmico, bem-estar social e
preservacao ambiental. Ela abrange a Economia do Mar (exploragao
de recursos e opera¢des maritimas), a Economia Marinha (industria e
politicas como pesca e aquicultura) e a Economia Maritima (logistica e
infraestrutura portudria). Além disso, inclui agendas como seguranga
maritima, sustentabilidade, PEM e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) (Santos et al., 2022).

Avangando além da teoria e entrando no contexto pratico
brasileiro, a economia da Amazonia Azul é essencial tanto nacional
quanto internacionalmente, devido a sua riqueza em recursos como
petroleo, gas, minerais, biodiversidade marinha e energias renovaveis.
Essa regidao impulsiona o avango econdmico, tecnologico e industrial,
gerando empregos, receitas substanciais e investimentos em infraestrutura
(Prazeres; Martins; Neves, 2023).

A Amazonia Azul vai além do setor energético, sendo essencial
para a pesca, que sustenta comunidades litoraneas e a seguranca alimentar,
e para o turismo, gerando renda com atividades como pesca esportiva e
observacao marinha. Estratégica para logistica e comércio global, a regiao
conta com portos importantes para exportagao e importagao, além de
vantagens competitivas no comércio maritimo. A mineragao, com potencial
para extracdo de minerais como ouro e ferro, e a biodiversidade marinha
oferecem oportunidades para industrias farmacéuticas, cosméticas e
alimenticias, impulsionando inovagao e crescimento econdmico (Prazeres;
Martins; Neves, 2023).

Para concluir, é essencial reconhecer que aproximadamente 95%
do petréleo, 80% do gas natural e 45% da pesca nacional sdo provenientes
dos mares, enquanto mais de 95% do comércio exterior brasileiro
utiliza suas rotas maritimas. Ressaltando a relevancia dos oceanos para
a economia global, a Economia Azul refor¢a a necessidade urgente
de promover a sustentabilidade ambiental e ecologica dos ambientes
marinhos. Essa abordagem nado apenas destaca a contribuicao dos oceanos
para o desenvolvimento econémico, como também aponta preocupagdes
crescentes sobre sua satide. Ao equilibrar o uso de recursos vivos e nao
vivos, enfatiza-se a importancia de protegé-los para garantir que futuras
geracdes também possam usufruir desses valiosos bens marinhos
(Marinha do Brasil, 2024c).
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Patrimoénio Cultural Subaquatico Brasileiro

O Patrimonio Cultural Subaquatico do Brasil, composto por
naufragios, artefatos e vestigios de atividades humanas, é uma parte
valiosa da heranga historica, refletindo a rica historia maritima e sua
importancia para o desenvolvimento e relagdes internacionais do pais.
A Marinha do Brasil tem um papel fundamental na protegao e gestdao
dos recursos subaquaticos. Entre suas funcdes complementares, esta a
responsabilidade de fiscalizar e controlar atividades relacionadas aos
bens submersos da Unido, com especial atencdo ao Patrimonio Cultural
Subaquatico. Sua atuacao ¢ indispensavel para assegurar que a exploracao
desses sitios ocorra de forma responsavel e sustentavel, preservando sua
integridade e valor histérico, além de evitar saques e danos.

Projetos como o Atlas dos Naufragios de Interesse Historico
da Costa do Brasil, desenvolvido pela Marinha do Brasil, sao essenciais
para identificar e registrar naufragios de relevancia histdrica. Projetos
dessa natureza desempenham um papel crucial na preservacdo desse
patrimonio tinico, promovendo sua pesquisa e estudo, além de aumentar
a conscientizagao publica sobre seu valor cultural e historico

Sitios de Naufragios Brasileiro

Os sitios de naufragios, formados desde o inicio da navegacao
humana, sao valiosas “capsulas do tempo”. Sua pesquisa arqueologica
aprofunda o conhecimento sobre a histéria da navegacdo, incluindo
equipamentos, construgao naval, armamento e vida a bordo (Guimaraes,
2012). Os vestigios de naufragios, preservados em seu contexto original,
sdo fundamentais para os arqueologos, com sua conservagao influenciada
por fatores como salinidade e sedimentos. Tais artefatos somente sao
removidos em casos de risco de destrui¢ao (Guimaraes, 2015).

A costa brasileira, com uma rica histéria de naufragios desde o
século 16, possui cerca de 2.125 registros até 1950, catalogados pela Diretoria
do Patrimonio Histérico e Documentacao da Marinha (DPHDM). Esses
artefatos histdricos sdo vistos como uma “maquina do tempo”, revelando
o passado da navegagao (Guimaraes, 2015).

Entre as embarcacdes naufragadas na costa brasileira estdo o
Galedo Nossa Senhora do Rosario (1648), o Utrecht (1648), o Sao Paulo
(1652), a nau Santa Escolastica (1701), a Nossa Senhora do Rosario e Santo
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André (1737), as fragatas Queen (1800), Dona Paula (1827) e Thetys (1830),
o vapor Dom Afonso (1853), o encouracado Aquidaba (1906) e o navio de
passageiros Principe de Asttirias (1916). Todos esses sitios de naufragios
sdo propriedade da Unido e integram o Patrimoénio Cultural Subaquatico
do Brasil (Rambelli, 2022).

Um exemplo interessante de embarcagdo naufragada a ser
destacado é o caso do Vapor de Transporte Madeira, naufragado na regido
sudeste do Brasil, e que foi descoberto durante uma dragagem no canal de
navegacao proximo a Ilha de Mocangué. Identificado como remanescente
da Revolta da Armada de 1893, a Marinha autorizou a dragagem do canal,
permitindo apenas a remocao parcial das estruturas da embarcacao, que
foram recolocadas no leito marinho. Também foi realizado um trabalho
educacional sobre o patrimoénio (Santos, 2020).

Os sitios de naufragios, vulneraveis a acdes de cagadores de
tesouros, sdao foco de preocupacgao de arqueologos, Ministério Ptublico,
Marinha e outras autoridades, que buscam proteger esse patrimonio
pertencente a Uniao (Guimaraes, 2012).

Percebe-se que a preservagao dos sitios de naufragios € importante
para a soberania maritima brasileira, protegendo a rica histéria submersa
do pais e reforcando o controle sobre as dguas territoriais. A colaboracgao
entre arqueologos, autoridades e a Marinha garante a integridade desse
patriménio e sua relevancia como simbolo do poder maritimo nacional.

O PROJETO ATLAS DOS NAUFRAGIOS DE INTERESSE
HISTORICO DA COSTA DO BRASIL

O Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Histérico da Costa do
Brasil, conduzido pela Marinha do Brasil, tem como objetivo fiscalizar e
controlar bens submersos da Uniao, especialmente o Patrimonio Cultural
Subaquatico Brasileiro. A Amazonia Azul abriga milhares de naufragios
desde o século 16, contendo cargas, armas e objetos de grande valor
histérico (Bittencourt et al., 2018).

O Projeto Atlas, desenvolvido pela Diretoria do Patrimoénio
Historico e Documentagdo da Marinha (DPHDM), com apoio do Centro
de Hidrografia da Marinha (CHM) e sob coordenagao do Estado Maior da
Armada (EMA), € umainiciativa multidisciplinar e de longa duragao criada
a partir das Orientagdes do Comandante da Marinha de 2010 (ORCOM-
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2010)® para identificar o patrimdnio subaquatico nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras. Ele visa fornecer a Autoridade Maritima um banco de dados
sobre naufragios histéricos, permitindo a Marinha fiscalizar esses locais e
coibir atividades ilegais (Bittencourt et al., 2018).

A metodologia do Projeto Atlas é composta por trés fases:
pesquisa, armazenamento de dados e validacao/analise das informacoes.
Na fase de pesquisa, conduzida pela Divisao de Arqueologia Subaquatica
(DAS) da DPHDM, sao coletados dados de diversas fontes sobre naufragios
historicos na costa brasileira, abrangendo o periodo do século 16 até 1950.
Até agora, foram identificados cerca de 2.125 naufragios de interesse
histérico, embora muitos ainda carecam de localizagao precisa (Bittencourt
et al., 2018).

Na segunda fase, conduzida pelo CHM, as informagdes sobre
os naufragios sao organizadas em um banco de dados espacial, com
coordenadas geograficas classificadas como Confirmadas, Reportadas ou
Estimadas, conforme a precisdao dos dados. Esses registros sao integrados
a sistemas de navegacdo, como cartas nauticas digitais e Google Earth,
permitindo georreferenciamento detalhado (Bittencourt et al., 2018).

Na terceira fase, a DPHDM encaminha os dados ao EMA, que
analisa e distribui as informacdes aos representantes da Autoridade
Maritima. Esses representantes planejam e realizam fiscaliza¢bes para
assegurar o cumprimento da Lei n® 7.542/86 e suas alteragdes, contando
com diretrizes e orientagdes complementares para apoiar o processo
(Bittencourt et al., 2018).

O Projeto Atlas, um esfor¢o multidisciplinar e de longa duragao,
finalizou sua primeira fase em 2017, modelando 1.009 naufragios
com dados espaciais. Em 2021, passou por revisao qualitativa e foi
integrado a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE),
tornando suas informacdes geoespaciais acessiveis ao publico. Essa
transparéncia fortalece a imagem da Marinha do Brasil e contribui para o
desenvolvimento socioecondmico e cultural. O projeto estd em constante
evolugao, com foco no aprimoramento dos registros de naufragios e na
inclusao de novas informagoes provenientes de pesquisas e colaboragdes
académicas e privadas. Sua integragao a INDE permite maior acessibilidade
e alinhamento com a legislacao federal e normas da Marinha (Gusmao,
2023b).

8 As ORCOM sao diretrizes emitidas pelo Comandante da Marinha para o respectivo ano, e
as institui¢des subordinadas atuam para cumpri-las.
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A partir dos fatos apresentados, conclui-se que, a protecao do
Patrimonio Cultural Subaquatico brasileiro é essencial para a soberania
maritima, evidenciando a relevancia dos naufragios histéricos para a
heranga cultural. A Marinha do Brasil, por meio de iniciativas como
o Projeto Atlas dos Naufrdgios e sua integracao a INDE, desempenha
papel central na fiscalizagdo e preservagao desses bens. Com suporte da
legislacao nacional e convengdes internacionais, assegura-se a integridade
desses sitios contra agoes ilicitas, fortalecendo a presenca brasileira em
suas aguas e promovendo o desenvolvimento cultural e socioeconémico
sustentavel.

ANALISE DO IMPACTO DO PROJETO ATLAS DOS
NAUFRAGIOS DE INTERESSE HISTORICO DA COSTA DO BRASIL
NA SOBERANIA MARITIMA NACIONAL (2010-2024)

O Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa
do Brasil é uma iniciativa essencial para a protecdao e conservagao do
patrimonio subaquatico brasileiro, alinhando-se as diretrizes do governo
federal, do Ministério da Defesa e da Marinha do Brasil, além de promover
a Economia Azul. Utilizando uma metodologia multidisciplinar, o projeto
contribui para a fiscalizagdo, protecao e valorizagdo dos naufragios
histéricos, fortalecendo a soberania maritima nacional e promovendo
a exploracao sustentavel dos recursos maritimos entre 2010 e 2024,
impactando positivamente a seguranga e o desenvolvimento do pais.

O Projeto Atlas aplica os conceitos de Maquiavel, combinando
forca, evidenciada na pesquisa rigorosa, armazenamento de dados e
fiscalizagdo ativa, com asttcia, presente na transparéncia e acessibilidade
dos dados via INDE, permitindo fiscalizagdo efetiva e combate a ilicitos.
Alinhado a visao de Carr, o projeto utiliza o poder militar da Marinha
para proteger naufragios, atrai investimentos para valorizacao econémica
e fortalece a opinido publica ao conscientizar sobre a importancia do
patrimonio subaquatico. Além disso, a analise de Morgenthau sobre a luta
pelo poder € refletida na projecao de soberania brasileira por meio do uso
de tecnologias avangadas para georreferenciamento e vigilancia continua,
consolidando a seguranca e integridade dos recursos maritimos do pais.

O Projeto Atlas reflete a teoria de Mahan sobre o dominio
maritimo ao proteger e monitorar naufragios histdricos, utilizando
tecnologias avangadas e garantindo o controle das Aguas Jurisdicionais
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Brasileiras (AJB), fortalecendo a seguranca nacional e a projegao de poder.
Alinhado as ideias de Till, o projeto maximiza o uso sustentavel dos
recursos subaquaticos por meio de pesquisa, armazenamento de dados
e fiscalizagao, destacando a gestdo integrada e colaborativa entre setores.
Além disso, conforme Vidigal, o projeto assegura a protecao de recursos
naturais e rotas comerciais, prevenindo ilicitos e reforcando a soberania
brasileira, com uma metodologia multidisciplinar que adapta-se as
condic¢des contemporaneas, promovendo seguranga e presenca maritima
no Brasil.

Portanto, aintegracao das teorias de Maquiavel, Carr, Morgenthau,
Mahan, Till e Vidigal fundamenta o Projeto Atlas dos Naufragios.
Magquiavel destaca a forga e astticia na gestao, enquanto Carr aborda o
poder militar, econdmico e sobre a opinido. Morgenthau reflete a luta pelo
poder na soberania subaquatica, e Mahan ressalta o controle estratégico
maritimo para o desenvolvimento nacional. Till enfatiza a colaboragao
intersetorial para maximizar recursos, e Vidigal foca na seguranca
maritima como essencial para a economia e soberania do Brasil.

O Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa
do Brasil é uma iniciativa estratégica alinhada as diretrizes do governo
federal, Ministério da Defesa e Marinha do Brasil, contribuindo para a
preservacao do patrimdnio subaquatico e fortalecimento da soberania
maritima nacional. Baseado na Constituigao Federal e em politicas como o
LBDN, PND, END, PMN, PNRM e X PSRM, o projeto mapeia, documenta
e protege naufragios historicos, fornecendo dados para fiscalizagdes
eficazes, prevengao de atividades ilicitas e prote¢do da Amazoénia Azul.
Integrado a INDE, promove a gestao sustentavel dos recursos marinhos,
incentivando a Economia Azul por meio de turismo e desenvolvimento
socioecondmico. Dessa forma, o Projeto Atlas reforca a defesa nacional,
assegura a integridade territorial e apoia a exploragao responsavel dos
recursos maritimos do Brasil.

No que diz respeito a integragdo e ao alinhamento do Projeto
Atlas com o Planejamento Espacial Marinho (PEM), observa-se uma forte
consonancia com os principais objetivos deste. O projeto incentiva tanto a
exploragdo sustentavel quanto a preservagao do patriménio subaquatico,
por meio da identificagdo e registro de naufragios historicos, contribuindo
para o uso responsavel dos recursos marinhos. Além disso, a fiscalizagao
e o monitoramento dos naufragios, realizados pela Marinha com base nas
informacgoOes fornecidas pelo Projeto Atlas, garantem a protecdo desses
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bens contra saques e atividades ilegais, cumprindo o proposito central do
PEM de gerir e salvaguardar os recursos marinhos de forma eficaz.

O Planejamento Espacial Marinho (PEM) define orientagdes
para assegurar a soberania maritima e a seguranga nacional. Nesse
contexto, o Projeto Atlas desempenha um papel crucial ao utilizar dados
georreferenciados de naufragios historicos, permitindo que a Marinha
do Brasil planeje e execute operacdes, como as de Patrulha Naval, com
maior eficiéncia, fortalecendo o controle sobre as Aguas Jurisdicionais
Brasileiras. O projeto também demonstra uma coordenacao eficaz entre
diferentes setores, ao integrar esfor¢os da Diretoria do Patrimoénio Histdrico
e Documentagao da Marinha (DPHDM), do Centro de Hidrografia da
Marinha (CHM), do Estado-Maior da Armada (EMA) e do IBGE para
inclusdao dos dados na INDE. Essa colaboragao é essencial para a gestao
eficiente e integrada dos recursos maritimos, atendendo aos principios
fundamentais do PEM.

A efetivagao do Planejamento Espacial Marinho (PEM) exige uma
solidainfraestruturade dadosespaciais, naqualoProjeto Atlasdesempenha
um papel fundamental. As informagoes sobre naufragios historicos sao
organizadas em um banco de dados espacial, conectado a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE), o que amplia a transparéncia e facilita
0 acesso as informagdes, promovendo uma coordenagao eficiente entre
os diversos stakeholders envolvidos. A categorizacdao das coordenadas
geograficas dos naufragios em Confirmadas, Reportadas ou Estimadas
assegura um georreferenciamento preciso, elemento indispensavel para
a implementagao do PEM e para a formulacdo de politicas voltadas a
conservacao e ao uso sustentavel dos recursos marinhos.

Entre os resultados esperados do PEM, conforme descrito no X
PSRM, esta a elaboracdo de um inventario das legislacdes vigentes e das
restri¢des juridicas aplicaveis. Nesse sentido, o Projeto Atlas, ao identificar
e registrar naufragios historicos, auxilia na criagdo de um banco de dados
que pode ser utilizado para revisar e aprimorar essas leis e regulamentos,
garantindo a protecdo do patriménio subaquatico dentro de um quadro
juridico adequado. Além disso, os Planos de Gestdao Espacial Marinho,
que refletem as diretrizes e objetivos do governo, também sao produtos
essenciais do PEM. O Projeto Atlas fornece informagdes importantes para
subsidiar esses planos, assegurando que a gestao do espago marinho seja
fundamentada em dados confidveis e atualizados sobre os naufragios
histdricos.
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Os Mapas de Diagnostico e Zoneamento do Espago Marinho
desempenham um papel relevante na implementacao eficiente do PEM. O
Projeto Atlas contribui diretamente para sua elaboracao ao fornecer dados
georreferenciados detalhados sobre alocalizagao dos naufragios historicos,
facilitando o planejamento do zoneamento maritimo e a identificagao
de areas prioritarias para a conservagao. Além disso, a atualizagdo do
Vade Mecum sobre o meio marinho, outro importante produto do PEM,
pode ser enriquecida pelas informagdes e pesquisas geradas pelo Projeto
Atlas, assegurando que o manual incorpore os avangos mais recentes
e as melhores praticas em arqueologia subaquatica e preservagao do
patrimonio.

A criagao da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais Marinhos
(INDEM) é um elemento central do PEM. Nesse contexto, o Projeto Atlas,
ao integrar suas informacoes a INDE, demonstra como uma infraestrutura
de dados pode ser aplicada para otimizar a gestdo e a preservacdo dos
recursos marinhos. Além disso, programas de capacitacdo em PEM sao
indispensaveis para formar profissionais qualificados na administragao
do espago maritimo. O Projeto Atlas apoia esses programas ao fomentar
o desenvolvimento de competéncias em arqueologia subaquatica,
georreferenciamento e fiscalizagao. Outroresultado esperado é aelaboracao
de um dossié técnico-cientifico que justifique e oriente a implementacao
do PEM no Brasil. O Projeto Atlas contribui para esse objetivo ao fornecer
dados empiricos e exemplos praticos que comprovam a eficiéncia das
medidas de protegdo e conservacao adotadas.

O Projeto Piloto do PEM, desenvolvido em uma regido especifica
com seu respectivo plano de gestdo, representa uma etapa estratégica para
a implementacao do PEM no Brasil. Os dados e metodologias do Projeto
Atlas podem servir como referéncia significativa para esse projeto piloto,
fornecendo insights valiosos sobre a gestao integrada e sustentavel do
patrimonio subaquatico. O processo de financiamento e implementagao
escalonada do PEM prevé a divisdao da Amazonia Azul em quatro regioes
marinhas: Norte, Nordeste, Sudeste e Sul. Inicialmente, o projeto-piloto
sera realizado na regido Sul, com a intengdo de expandir esse modelo
para as demais regides até 2030, alcangando uma implementagao nacional
completa. Esse planejamento gradual garante que as informacgdes e
experiéncias obtidas pelo Projeto Atlas sejam aplicadas de maneira
eficiente em todas as regides, promovendo uma implantagio ampla e
coesa do PEM no pais.
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O PEM incentiva o avan¢o da Economia Azul, que busca a
utilizagdo sustentdvel dos recursos marinhos para promover ganhos
econdmicos e sociais. Nesse contexto, o Projeto Atlas, ao registrar
e preservar naufragios histdricos, contribui para o aproveitamento
responsavel desses sitios arqueoldgicos, que podem ser explorados em
atividades como pesquisa cientifica, educagdo e turismo subaquatico. A
conservacao desses patrimonios submersos cria novas oportunidades
econdmicas, fortalecendo a Economia Azul e trazendo beneficios tanto
para as comunidades locais quanto para a economia nacional.

Portanto, o Projeto Atlas, integrado ao PEM, reforga a governanca
das Aguas Jurisdicionais Brasileiras ao promover a exploracio
responsavel dos recursos marinhos, contribuindo para o desenvolvimento
socioecondomico das comunidades costeiras. Com uma abordagem
multissetorial e uma infraestrutura robusta de dados, garante a protegao
do patrimonio subaquatico e a soberania nacional, alinhando-se a defesa,
seguranga e aos principios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da Agenda 2030.

O Projeto Atlas esta inserido ainda no conceito de Economia
Azul, que busca promover o uso sustentavel dos recursos oceanicos com
o objetivo de impulsionar o crescimento econémico, melhorar o bem-estar
social e gerar empregos, preservando simultaneamente a integridade dos
ecossistemas marinhos e costeiros. Alinhado a essa abordagem, o projeto
prioriza a identificagao, registro e conservacao de naufragios historicos,
contribuindo para a sustentabilidade ambiental e para a valorizagao do
patriménio cultural subaquatico.

A Amazodnia Azul, drea sob jurisdi¢ao brasileira com abundancia
de recursos naturais, desempenha um papel decisivo no desenvolvimento
econdmico do pais. Por meio da protegdo e conservagao do patrimoénio
subaquatico, o Projeto Atlas contribui significativamente para a gestao
sustentavel desses recursos, especialmente na regiao sudeste, que concentra
intensa atividade maritima. A preservagao de naufragios historicos nao
apenas resguarda a heranga cultural, mas também fomenta setores como
o turismo e a pesquisa cientifica, pilares fundamentais da Economia Azul.

A pesca, em suas formas comercial e artesanal, € uma atividade
essencial na Amazonia Azul, garantindo a subsisténcia de comunidades
costeiras e contribuindo para a seguranca alimentar. O Projeto Atlas,
ao proteger os sitios arqueoldgicos submersos, desempenha um papel
importante na preservagao da biodiversidade marinha, fundamental para
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asustentabilidade da pesca. Além disso, os naufragios historicos se tornam
atrativos para o turismo subaquatico, criando oportunidades de geracao
de renda para as comunidades locais e impulsionando o desenvolvimento
econdmico regional.

O comércio maritimo e a logistica, viabilizados pelos portos
nacionais, desempenham um papel importante na economia do Brasil.
O Projeto Atlas auxilia na seguranga e na eficacia dessas atividades ao
disponibilizar dados georreferenciados precisos sobre a localizacao de
naufragios, contribuindo para a prevencao de acidentes e a protecao das
rotas maritimas. Além disso, a extracdo de recursos minerais nas aguas
brasileiras é favorecida pelo projeto, que equilibra a preservacao dos
ecossistemas marinhos com a exploragao responsavel desses recursos.

A biodiversidade marinha presente na Amazonia Azul representa
um grande potencial econdmico para setores como os das industrias
farmacéuticas, cosméticas e alimenticias. O Projeto Atlas, ao proteger o
patrimdnio subaquético, também contribui para a preservacdo dessa
biodiversidade, fomentando a inovacao e promovendo o crescimento
econdmico por meio de pesquisas e iniciativas de bioprospecgao.

Em sintese, o Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse Histdrico
da Costa do Brasil desempenha uma fungdo essencial na promogao da
Economia Azul, assegurando a sustentabilidade ambiental e ecoldgica
dos ecossistemas marinhos. Por meio da protecao e conservacao dos
naufragios historicos, o projeto preserva o patrimoénio cultural do pais,
enquanto impulsiona o desenvolvimento econdmico sustentavel e reforca
a seguranga maritima.

A andlise do impacto do Projeto Atlas dos Naufragios de
Interesse Histérico da Costa do Brasil (2010-2024) confirma sua eficacia
na protegao do patrimoénio subaquético na regido sudeste, fortalecendo a
soberania maritima nacional. Alinhado as diretrizes governamentais, ao
Planejamento Espacial Marinho e a Economia Azul, o projeto contribui
para a governanca das Aguas Jurisdicionais Brasileiras, promovendo
a exploragao sustentdvel dos recursos marinhos. Além de apoiar a
defesa e seguranga nacional, o projeto impulsiona o desenvolvimento
socioecondmico e cultural das comunidades costeiras, destacando-se como
uma iniciativa estratégica para a preservagao do patrimonio subaquatico e
a sustentabilidade maritima.
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CONCLUSAO

A analise realizada ao longo deste artigo confirma que o Projeto
Atlas dos Naufragios de Interesse Historico da Costa do Brasil cumpre
seu papel na protegao e conservagao do patrimonio subaquatico na regiao
sudeste, fortalecendo a soberania maritima entre os anos de 2010 e 2024.
Alinhado a pressupostos tedricos sobre Poder Maritimo e soberania, e as
diretrizes do Governo Federal, Ministério da Defesa e Marinha do Brasil,
com destaque para o Planejamento Espacial Marinho (PEM) e a Economia
Azul, o projeto demonstra uma gestao integrada e sustentavel dos recursos
marinhos. Utilizando metodologia multidisciplinar, o Projeto Atlas
assegura fiscalizacdao, protecdo e valorizagdo de naufragios historicos,
contribuindo para a seguranga nacional, combate a ilicitos e promogao do
desenvolvimento socioeconomico das comunidades costeiras.

A integracao dos dados georreferenciados a Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE) aumenta a transparéncia e facilita
a coordenacao multissetorial, promovendo a elaboracdo de planos de
gestdo marinha e zoneamento. Além disso, o projeto apoia capacitagao e
conscientizagdo publica sobre a preservagao do patriménio subaquatico,
fomentando uma cultura oceanica e alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU. Assim, o
Projeto Atlas, integrado ao PEM, reforca a governanca das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e contribui para a exploragao responsavel
dos recursos maritimos, preservando a heranca cultural e promovendo a
sustentabilidade econdmica e ambiental.

A andlise da eficacia do Projeto Atlas dos Naufragios de Interesse
Historico da Costa do Brasil entre 2010 e 2024 aponta varias possibilidades
promissoras para pesquisas futuras. Realizar andlises comparativas
internacionais pode oferecer insights valiosos ao contrastar politicas e
técnicas de conservagao utilizadas em outros paises. Além disso, € crucial
investigar o impacto socioeconomico da preservacdo de naufragios
nas comunidades costeiras do sudeste brasileiro para compreender os
beneficios e desafios envolvidos. O uso de tecnologias avangadas, como
drones subaquaticos e sonares de varredura lateral, também merece
estudo para aprimorar as préticas de identificagdo e conservacao.
Avaliar a efetividade das politicas de protecao e o impacto da educagao
e de campanhas de conscientizagdo publica pode fortalecer as iniciativas
preservacionistas. Por fim, é relevante explorar os potenciais efeitosl das
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mudangas climaticas sobre os sitios de naufragios e desenvolver estratégias
de adaptacdo para garantir a sustentabilidade do patrimoénio subaquatico
a longo prazo. Essas linhas de pesquisa sao essenciais para aprimorar os
esforcos de conservagao do patriménio submerso, tanto no Brasil quanto
no cendrio internacional.
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PROTECTION OF
UNDERWATER HERITAGE
IN BRAZIL:

A Study on the Atlas of
Shipwrecks of Interest Project
History of the Brazilian Coast in
National Maritime Sovereignty

between 2010 and 2024

Thiago Bento Alves Gomes
Alexandre Rocha Violante

ABSTRACT

This article analyzes the “Atlas Project of Shipwrecks of Historical Interest on the
Coast of Brazil” and its effectiveness in the protection and conservation of underwater
heritage in the southeastern region, as well as its impact on national maritime
sovereignty between the years 2010 and 2024. The oceans, covering 71% of the planet’s
surface, are essential for environmental balance and the global economy. Brazil, with
its vast maritime expanse known as the “Blue Amazon,” possesses riches such as oil,
gas, and an exuberant marine biodiversity, fundamental to its economy and national
security. Since 2010, the Brazilian Navy has been dedicated to mapping and protecting
historical shipwrecks, considered living archives of the country’s maritime history. The
“Atlas Project of Shipwrecks of Historical Interest on the Coast of Brazil” was created
to provide an accurate spatial database to the Maritime Authority, facilitating oversight
and protection against illegal activities. The research uses the case study methodology
to evaluate the measures implemented by the project, highlighting its contribution
to the protection of underwater heritage and sovereignty in Brazilian Jurisdictional
Waters. Based on theories of power and sovereignty, the analysis also considers
national defense policies, Marine Spatial Planning, and the Blue Economy. The results
indicate that the “Atlas Project” has been effective in the protection and conservation
of underwater heritage in the southeastern region, strengthening national maritime
sovereignty. So far, approximately 2,125 shipwrecks of historical interest have been
identified, with georeferenced data integrated into navigation systems. In conclusion,
the “Atlas Project of Historical Shipwrecks of the Brazilian Coast” is essential for
national maritime defense and sovereignty. Aligned with government guidelines, the
project protects underwater heritage, strengthens territorial integrity, prevents external
interference, and promotes sustainable development in Brazilian waters.

Keywords: Underwater Heritage. Marine Spatial Planning. Blue Amazon. Maritime
Sovereignty. Brazilian Navy. Shipwrecks Atlas Project. Blue Economy.
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MARINHA DO BRASIL
NO ENFRENTAMENTO
AO NARCOTRAFICO:
Criminologia na Repressao do
Mercado Ilicito da Cocaina

Ricardo Simonaio Morata'
Adriano Lauro?

RESUMO

Este artigo examina as agdes de enfrentamento ao narcotrafico realizadas pela Marinha
do Brasil (MB) nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e pela United States Coast
Guard (USCG) na area do Joint Interagency Task Force South (JIATES) entre 2022 e 2023.
A pesquisa é motivada pela necessidade de aprimorar a eficiéncia das a¢des contra o
narcotrafico na América Latina, fundamentando-se na Teoria Econdmica do Crime,
de Gary Stanley Becker, que considera o narcotrafico um mercado ilicito regido por
principios econdmicos, e na Teoria da Boa Ordem no Mar, de Geoffrey Till, que destaca
o papel das marinhas no enfrentamento de desafios maritimos como o narcotréfico. A
metodologia incluiu pesquisa bibliografica e documental, entrevistas com especialistas
e analise de dados secundarios, dada a dificuldade de acesso a documentos da USCG.
O objetivo foi analisar similaridades e singularidades nas a¢oes da MB e da USCG,
identificando ameagas e oportunidades para aprimorar a prote¢ao maritima contra
crimes transnacionais. Os resultados apontaram oito similaridades, dez singularidades,
onze oportunidades e uma ameaca. Conclui-se que a MB tem a oportunidade de
fortalecer a Politica Nacional Maritima, excepcionalizando recursos para atividades
subsididrias na Estratégia Nacional de Fronteiras; integrar a governanga maritima,
convidando representantes de agéncias para exercerem fungdes na estrutura de
seguranga maritima e realizando opera¢des combinadas com paises geograficamente
envolvidos na repressao ao narcotrafico; e ampliar a consciéncia situacional maritima,
criando um centro de inteligéncia maritima para o Atlantico Sul com a participagao de
representantes desses paises. Por fim, destaca-se a ameaga representada pelo tréafico de
cocaina nos acessos maritimos aos portos de Santos e Paranagua.

Palavras-chave: Narcotrafico, Estratégias Maritimas, Marinha do Brasil (MB),
United States Coast Guard (USCG), Joint Interagency Task Force South (JIATES), Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB), Teoria Economica do Crime, Teoria da Boa Ordem no
Mar, Repressao ao Trafico de Drogas, Seguranga Maritima.

1 Doutor em Ciéncias Navais pela Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro - R], Brasil. E-mail: morata@marinha.mil.br.

2 Doutor em Administra¢do pela COPPEAD-UFR]. Professor do PPGEM - Escola de Guerra Naval, Rio de Janeiro - R], Brasil.
E-mail: adriano.lauro@marinha.mil.br . Lattes: http://lattes.cnpq.br/6596778287892376

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.225-292, janeiro/dezembro 2025.



226 MARINHA DO BRASIL NO ENFRENTAMENTO AO NARCOTRAFICO

INTRODUCAO

A América Latina enfrenta um cenario de seguranga complexo,
caracterizado por elevadas taxas de homicidios e pela atuacao de
organizagdes criminosas transnacionais, especialmente no trafico de
drogas. Tal cendrio decorre da segmentagado entre as esferas de seguranga
publica e de defesa nacional, com énfase em capacidades coercitivas do
Estado.

A partir do fim da Guerra Fria, novos fatores como a urbanizagao
descontrolada, os fluxos migratérios e a globalizagdo economica
intensificaram a fragmentagdo da violéncia, contribuindo para a
consolidacdo de mercados ilicitos operados por atores armados nao
estatais, sem motivacao ideoldgica. Nesse contexto, a Teoria Econdmica do
Crime, proposta por Gary Becker, considera que mercados ilicitos seguem
as mesmas dindmicas de oferta e demanda dos mercados legais, com
impactos deletérios sobre o PIB e o Estado de Direito.

Frente a esses desafios, autores como Geoffrey Till propdem
a Teoria da Boa Ordem no Mar, que amplia o papel das marinhas para
além da defesa militar, englobando o enfrentamento de ilicitos maritimos.
A atuagao bem-sucedida da Joint Interagency Task Force South (JIATES),
liderada pela US Coast Guard (USCG), é um exemplo de integracdo entre
capacidades coercitivas e nado coercitivas do Estado, por meio de ag¢des
interagéncias contra o narcotrafico.

A pesquisa analisa as agdes da Marinha do Brasil (MB) e da
USCG no combate ao narcotrafico entre janeiro de 2022 e dezembro de
2023, focando nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e na jurisdigdo do
JIATES. O proposito € identificar ameagas e oportunidades para aprimorar
a atuacado da MB, usando a Teoria Econdémica do Crime e a Teoria da Boa
Ordem no Mar. A metodologia inclui pesquisa bibliografica, documental
e observagao direta. O estudo enfrenta limita¢des no acesso a dados da
USCG, mas oferece subsidios para melhorar a seguran¢a maritima no
Atlantico Sul.

Pressupostos Tedricos

O objetivo dessa segao € apresentar a Teoria Econémica do Crime,
conforme a perspectiva de Gary Stanley Becker, com foco na criminologia
contemporanea, e a Teoria da Boa Ordem no Mar, conforme a perspectiva
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de Geoffrey Till, para sustentar a analise.
Teoria Econémica do Crime

Em abril de 1968, o Journal of Political Economy publicou um ensaio
do economista estadunidense Gary Stanley Becker intitulado Crime and
Punishment: An Economic Approach. Esse trabalho rendeu a Becker o Prémio
Nobel de Economia em 1992, ao elaborar a Teoria Econdémica do Crime, que
traz reflexdes sobre os recursos que o Estado deve alocar, considerando os
custos de captura, aprisionamento, condenacao e aplicagao de punicao, de
acordo com a natureza dos crimes.

Segundo o autor, um individuo comete uma ilegalidade quando
os beneficios da atividade ilicita superam os custos das atividades licitas.
Sob essa perspectiva, os individuos tornam-se criminosos ndo por desvios
de carater, mas em decorréncia de uma analise econdmica, em que 0s
beneficios do crime superam seus custos.

Esses custos incluem o planejamento, a execugdao e o custo de
oportunidade, que ¢ a relacao entre o beneficio potencial perdido por nao
realizar atividades licitas e o custo esperado das puni¢des ao desrespeitar
a lei. Assim, Becker criou um modelo para minimizar a perda social
associada a atividades ilegais. Essa perda ¢ definida como o custo do
crime, incluindo captura, condenagao e aprisionamento (Furtado, 2007).

No entanto, esse modelo descreve apenas a curva de oferta para
o mercado de ilicitos, relacionando positivamente o nimero de crimes ao
retorno liquido esperado. O lado da demanda, por sua vez, é determinado
pelo grau de tolerdncia da sociedade em relagdo as atividades ilegais
(Furtado, 2007).

A Teoria Econémica do Crime é considerada a base teorica
moderna da criminologia com foco no comportamento criminal ha
mais de seis décadas. Assim, as politicas de seguranga puiblica de paises
desenvolvidos, especialmente em democracias liberais, tém se estruturado
para evitar as condi¢des que desencadeiam agdes criminosas (Martins,
2024).

Essas condi¢Oes sao aquelas que fazem o criminoso sentir-se
seguro para agir e vitimizar pessoas, empresas ou o meio ambiente em
busca de um beneficio ilicito, seja ele ou um produto ou um servigo
apropriado de seus verdadeiros donos, proporcionando-lhe dinheiro
ou prazer. Esse beneficio torna-se atrativo quando o risco associado a
atividade criminal é baixo o suficiente para motivar a acao (Martins, 2024).
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A criminologia moderna, portanto, concentra-se em elevar os
custos e os riscos da atividade criminal, com o objetivo de dissuadir
ou incapacitar comportamentos criminosos relacionados a aquisigao,
transporte, venda e compra durante as fases das cadeias logisticas dos
mercados ilicitos. Isso inclui as fases de produgao, de distribuicdo e de
venda de produtos, e, no caso dos mercados ilicitos, a fase de lavagem
de dinheiro para reintegrar recursos ilicitos a economia legal. As
organizagOes criminosas, por sua vez, avaliam de forma intuitiva a relagao
custo-beneficio em cada uma dessas fases (Martins, 2024).

Com relagao ao fendmeno da dissuasdo, o efeito psicolégico esta
associado ao risco de ser preso, baseado na atualizacao das previsoes legais
sobre comportamentos criminosos e na eficiéncia das forgas de seguranca
em prevenir ou capturar infratores. Esses fatores, quando combinados,
produzem um impacto psicolégico no criminoso e em sua rede criminal
mais proxima (Martins, 2024).

Com relagdo ao fendmeno da incapacitacdo, o efeito inibidor
esta associado a ideia de que o criminoso cumpra integralmente a pena
imposta, ou por meio da prisdo ou por meio do pagamento de uma multa.
Esses fatores combinados produzem um impacto inibidor no individuo,
impedindo-o de continuar utilizando seus recursos naturais — liberdade e
recursos financeiros — para causar dor ou sofrimento aos cidadaos. Além
disso, no caso da prisdo, o individuo permaneceria afastado do mercado
ilicito durante o periodo de condenacao, o que resultaria em obsolescéncia
e perda de capacidade de competicao (Martins, 2024).

Enfim, a Teoria Econémica do Crime, proposta por Gary Becker,
fundamenta-se na ideia de que o crime é uma escolha racional baseada na
analise entre custos e beneficios. Essa abordagem, amplamente adotada
por democracias liberais, orienta politicas publicas que buscam aumentar
0s riscos e os custos das atividades criminosas, sobretudo nos mercados
ilicitos, como o trafico de drogas.

No direito internacional publico, as obrigagdes dos Estados em
relacdo ao crime organizado sao regulamentadas por normas de hard law
e soft law. As hard law, como tratados e convengdes, impdem obrigacdes
vinculantes, enquanto as soft law, como declara¢des e recomendagdes, nao
possuem carater vinculante (Teran, 2024).

A Convengao contra o Crime Organizado Transnacional,
conhecida como Convengao de Palermo, e seus trés Protocolos sao exemplos
de hard law, impondo obrigagdes aos paises signatarios (Brasil, 2004). Em
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contrapartida, a Declaragao sobre Seguranga nas Américas, emitida pela
Organizac¢ao dos Estados Americanos (OEA) em 2003, ¢ um exemplo de
soft law que, embora nao vinculante, orienta boas praticas na seguranga
(Teran, 2024). Esses instrumentos sdo fundamentais para direcionar a
cooperagao internacional no combate ao crime organizado.

As Nagdes Unidas estimam que o comércio ilicito represente
cerca de 3,3 por cento do comércio global, equivalente a 2,2 trilhdes de
dolares anuais, e a Transnational Alliance to Combat Illicit Trade estima que
o crime organizado transnacional represente entre 8 e 15 % do PIB global
(Bruitago, 2024).

O Indice Global do Ambiente do Comércio Ilicito, elaborado
pela The Economist, indica que a América Latina € altamente propensa a
atividades criminosas, incluindo o comércio ilegal de tabaco, que atingiu
aproximadamente 40 bilhdes de ddlares em 2020 (Bruitago, 2024).

Experiéncias organizacionais na América e na Europa destacam
a importancia dos Centros de Fusao e das Equipes Conjuntas no combate
ao crime organizado transnacional. Enquanto os Centros de Fusao
facilitam o compartilhamento continuo de informagdes e a coordenagao
de inteligéncia, as Equipes Conjuntas sdao formadas temporariamente
(Bechara, 2024).

Para superar desafios como fragmentacdao e rivalidades entre
agéncias, ¢ fundamental adotar lideranca situacional, promover uma
comunica¢ao eficaz, garantir autonomia financeira e manter uma
transparéncia rigorosa (Bechara, 2024).

Portanto, organizagdes criminosas atuam com légica econémica
nas fases de produgao, distribuicdo, venda e lavagem de dinheiro. A
repressao internacional ao crime organizado envolve tratados (hard law),
orientagdes (soft law), cooperagao transnacional e estruturas como Centros
de Fusao e Equipes Conjuntas, essenciais para enfrentar redes ilicitas cada
vez mais sofisticadas e lucrativas.

Teoria da Boa Ordem no Mar

O objetivo dessa segdo é apresentar a Teoria da Boa Ordem no
Mar conforme a perspectiva de Geoffrey Till, identificando os requisitos
minimos para as marinhas e as guardas costeiras garantirem a boa ordem
no mar.

Com respeito a perspectiva de Geoffrey Till, a contribuicao do
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mar para o desenvolvimento humano estaria relacionada aos valores do
mar como: fonte de recursos; meio de transporte; meio ambiente; e drea de
soberania e meio de manifestacdo de poder (Till, 2018).

Entretanto, a importancia da ordem e o perigo da desordem no
mar pdem em risco valores que o mar possui e que sdo importantes para
o desenvolvimento da humanidade. Para superar esses desafios, alguns
paises estdo realizando operagdes interagéncias com as marinhas ou as
guardas costeiras deles (Till, 2018).

Com respeito ao uso do mar como recursos vivos e nao vivos, a
teoria sugere que marinhas e guardas costeiras seriam responsaveis por
manter a ordem no mar para proteger a exploracdo de petroleo e gas,
recursos marinhos e patriménio subaquatico. A exploracao de petréleo
e gas enfrentaria riscos de danos intencionais e disputas territoriais. A
indusstria pesqueira enfrentaria problemas como a pesca ilegal, nao
declarada e ndo regulamentada, que poderia levar ao colapso dos estoques
pesqueiros até 2050. Além disso, o patrimdnio subaquatico possuiria um
valor historico importante e deve ser preservado (Till, 2018)

O uso do mar como meio de transporte seria vital para o
comércio internacional, mas enfrentaria ameagas relacionadas tanto a
seguranca quanto ao uso ilicito. Marinhas e guardas costeiras também
desempenhariam papéis na protecdo do transporte maritimo e na
realizacdo de operagdes de socorro. Além disso, o uso ilegitimo do mar
para atividades como o trafico de drogas representaria um grave desafio,
impactando a seguranca nacional e global. A Organizacao Maritima
Internacional deve regular o comércio maritimo e promover a cooperagao
internacional para enfrentar esse crime global (Till, 2018).

Ainda sobre o trafico de drogas, Geoffrey Till afirma que as
organizagdes de comércio de drogas normalmente operam na expectativa
de lucros de cerca de trezentos por cento e que, para lidar com isso, a taxa
de interceptagao precisaria ser de cerca de setenta e cinco por cento (Till,
2018, p.338).

A imigracao ilegal enriquece o crime organizado e esta
frequentemente associada a outros crimes. Os imigrantes enfrentam
riscos como naufragios e tornam-se vulneraveis a exploracdo econdmica
e social (Till, 2018).

O mar como ambiente marinho é fundamental para a vida no
planeta, regulando o clima por meio das correntes oceanicas, reduzindo
os efeitos do aquecimento global com o fitoplancton e mantendo a satide
do planeta com os niveis de agua, recifes de coral e estoques de peixes
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(Till, 2018).

Em 1995, a Independent World Commission on the Oceans teria
revelado que a polui¢do causada pela concentragao populacional no
litoral estd tornando o ambiente marinho insustentavel, o que poderia
comprometer a seguranga das sociedades terrestres, envolvendo marinhas
e guardas costeiras na manutencao da estabilidade social (Till, 2018).

Finalmente, com respeito ao mar como area de soberania e
manifestagdo de poder, a competicao por territorializacdo do mar seria
antiga, com a soberania se estendendo ao mar como autoridade absoluta.
A soberania poderia ser “instrumental”, quando paises utilizam o mar
para beneficios diretos, como o Brasil, ou “expressiva”’, como nas agdes do
Reino Unido nas Ilhas Malvinas e nas da China em relagao a Taiwan (Till,
2018).

Para enfrentar as ameagas, Till sugere trés requisitos minimos
para marinhas e guardas costeiras garantirem a boa ordem no mar:
politica maritima eficaz; governanc¢a maritima integrada; e consciéncia
situacional maritima (Till, 2018, grifo nosso).

Quanto a politica maritima, Till destaca que, embora a boa
ordem no mar seja assegurada por marinhas e guardas costeiras, ela
também beneficia diversas atividades no mar e em terra. Os paises devem
adotar uma politica maritima abrangente que coiba crimes e conflitos,
equilibrando os interesses (Till, 2018).

A consciéncia situacional maritima sustentaria a realizag¢do de
operagdes militares, pois envolve conhecimento sobre comportamento das
ondas, previsibilidade do clima e impactos ambientais. Além disso, ela é
vital para a vigilancia e monitoramento do trafego maritimo, especialmente
em areas criticas (Till, 2018).

Sobre governanga maritima integrada, Till enfatiza a importancia
da cooperagdo internacional para estender defesas além das fronteiras
nacionais. Isso inclui patrulhas maritimas combinadas e medidas para
minimizar inspe¢des domésticas e monitorar portos estrangeiros, com
foco em fortalecer a seguranca maritima e a conscientizagao situacional
maritima.

Conclui-se que, para garantir seguranga maritima, seria essencial
que as marinhas e as guardas costeiras fortalecessem as politicas maritimas
que coibam crimes e integrassem a governan¢a maritima com agéncias
e com a cooperacao internacional, ampliando a consciéncia situacional
maritima.
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Ac¢oes do Brasil

O Brasil enfrenta desafios complexos no combate ao trafico
de cocaina, em razdo de sua proximidade com paises produtores e sua
posicdo estratégica como rota para a Europa. De acordo com a DEA, 67%
da cocaina que chega ao continente europeu € origindria da Colombia,
27% do Peru e 5% da Bolivia (UNDOC, 2023, p. 53).

A cocaina ingressa no Brasil por rotas terrestres, fluviais e aéreas,
a partir de fronteiras com a Colombia, o Peru, a Bolivia e o Paraguai,
com o0s Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Amazonas como
principais pontos de entrada (UNDOC, 2023). A PF identificou que 65%
dos voos clandestinos com drogas vém da Bolivia, 17% do Paraguai, 6%
da Colombia e 4% da Venezuela (UNDOC, 2023, p. 53). A droga é, em
sua maior parte, exportada para a Europa por portos como Santos (SP),
Paranagua (PR) e pela Hidrovia Paraguai-Parana (UNDOC, 2023).

Com base em apreensdes informadas ao Regional Intelligence
Office for Western Europe em 2021 por meio de relatorios de autoridades
alfandegarias de paises europeus ao World Custom Organization, o Brasil foi
o segundo maior exportador de cocaina para a Europa, ficando somente
atras do Equador, com apreensdes em Santos e em Paranagud, mas também
em Salvador (BA), Ilhéus (BA) e Joinville (SC) (UNDOC, 2023).

As dificuldades enfrentadas pelo Brasil na repressao ao trafico
decorrem da vasta extensao de fronteiras terrestres, com 16.145 quilometros
divididos com dez paises — sendo o terceiro maior nimero do mundo — e
da geografia desafiadora, marcada pela Floresta Amazonica, que ocupa
cerca de 50% do territério nacional, e pelo Pantanal, a maior planicie
alagavel continua do planeta (IBGE, 2024).

A logistica interna também favorece a movimentacao ilicita: o
Brasil possui uma das malhas rodoviarias mais densas do mundo, cerca de
30 mil quilometros de ferrovias e a segunda maior rede hidroviaria global
(CIA, 2024m; CIA, 2024n; CIA, 20240).

A vastidao territorial e a urbanizacdo desordenada dificultam
a repressao ao armazenamento de drogas (Visacro, 2024), enquanto a
comercializa¢ao interna ¢ favorecida pela grande populacao brasileira,
a sétima do mundo, com altos indices de pobreza e desigualdade (CIA,
2024j; CIA, 2024k; CIA, 20241; Piquet, 2024).

A exportacdo pelo modal maritimo enfrenta obstaculos
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relacionados a costa extensa de 7,5 mil quilometros (CIA, 2024e) e a area
maritima sob jurisdi¢do brasileira de 5,7 milhdes de km? (CIRM, 2024;
MB, 2022), além da infraestrutura portuaria utilizada para o escoamento
de cargas e contéineres (CIA, 2024s). No transporte aéreo, os desafios
decorrem do fato de o Brasil ser o segundo pais com maior niimero de
aeroportos e helipontos (CIA, 2024p).

Apesar disso, cerca de 70% dos produtos ilicitos entram por uma
area concentrada na triplice fronteira sul, entre Paraguai, Argentina e
Brasil, destacando as cidades de Ponta Pora (MS) e Foz do Iguacu (PR)
como hot spots (JHM, 2021).

Essas localidades, ligadas a megaldpole de Sao Paulo (SP), formam
uma hot place estratégica que conecta centros produtores sul-americanos ao
mercado europeu, envolvendo cerca de 1,1 mil municipios e 60 milhdes de
habitantes, responsaveis por 40% do PIB nacional (JHM, 2021). Essa regiao
concentra comunidades de imigrantes drabes, bolivianos, paraguaios,
chineses, haitianos e venezuelanos, cuja presenca influencia o comércio
(JHM, 2021).

Além disso, biomas como a Mata Atlantica e o Pantanal atraem
também mercados ilegais de fauna e madeira. O Primeiro Comando da
Capital (PCC) surgiu nessa regiao e é hoje uma das principais organizagoes
criminosas transnacionais do continente, com atuac¢do conectada aos
lucros exorbitantes do trafico de cocaina — de US$ 1.490/kg na Colombia a
US$ 46.900/kg na Europa (Morata, 2024, p.161).

A facgcdo mantém conexdes com mafias italianas e sérvias, além
de cartéis mexicanos, utilizando métodos sofisticados de ocultagao, como
contéineres com sacas de graos ou compartimentos ocultos nos cascos
dos navios (Ribeiro, Freitas e Garcia, 2024). A diversificagdo dos portos
de embarque apo6s 2019, quando se tornou obrigatério o escaneamento
de contéineres no Porto de Santos, também reflete adaptacdes do crime
organizado, que passou a usar Paranagua (PR), Salvador (BA) e Belém (PA),
com destino a portos como Le Havre na Fran¢a, Hamburgo na Alemanha,
e Roterda e Antuérpia nos Paises Baixos (ABSP, 2024).

A expansao das operacdes do PCC para a Asia e Oceania, onde os
precos da droga sao ainda maiores, evidencia sua capacidade de adaptagao
e internacionalizacao (Ribeiro, Freitas e Garcia, 2024; UNDOC, 2024).
A atuagao da facgdo € sustentada por regras rigidas e hierarquizadas,
enquanto agentes cooptados por redes criminosas integram-se as cadeias
logisticas com alto grau de sofisticagao (Kawaguti, 2018; Re, 2024).
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A corrupgao desempenha papel crucial, com agentes publicos e
privados fornecendo servigos de protecao, informacao, apoio juridico e
financeiro (Martins, 2024). As politicas publicas brasileiras, por sua vez,
tendem a priorizar estratégias de dissuasao ao envolvimento com o crime,
em vez de san¢Oes penais mais severas (Martins, 2024). A desigualdade
social e a concentracdo de renda favorecem o aliciamento de individuos
para o crime organizado, representando oportunidade de lucro com
menor risco em relagao a outros crimes (JHM, 2021).

O Brasil enfrenta desafios significativos no combate ao trafico
de cocaina devido a sua localizacdo entre paises produtores e rotas para
a Europa, a vasta extensao territorial e a complexa logistica interna. A
droga entra principalmente por fronteiras com a Colombia, Peru, Bolivia
e Paraguai, sendo escoada por portos como Santos (SP) e Paranagud (PR)
ou pela Hidrovia Paraguai-Parana. A Triplice Fronteira Sul, especialmente
Foz do Iguagu (PR) e Ponta Pora (MS), € um centro logistico de mercados
ilicitos, com forte presenga do PCC, que se expandiu internacionalmente
e utiliza métodos sofisticados de ocultacdo e cooptagao de agentes. A
desigualdade social, a corrupgao e a urbaniza¢ao desordenada favorecem
o aliciamento e dificultam a repressdo, enquanto as politicas publicas
priorizam a dissuasdao em detrimento de san¢des mais severas.

A doutrina da MB e as principais a¢des do Brasil no combate ao
narcotrafico tém evoluido ao longo das ultimas décadas, baseando-se
em um conjunto consistente de normas legais e iniciativas interagéncias
que ampliaram o papel das For¢as Armadas (FA) na repressao a ilicitos
transfronteiricos. Desde 1955, a MB possui amparo legal para a realizagao
de patrulhas costeiras (Morata, 2024, p.162).

Com a promulgagao da Constituicdo de 1988, o narcotrafico foi
classificado como crime inafiangavel e insuscetivel de anistia, atribuindo
a PF a responsabilidade por sua repressao nas fronteiras e na atividade de
policia maritima (1988).

A ratificagdo, em 1991, da Convencao da ONU de 1988 contra o
trafico ilicito de drogas, com seus protocolos adicionais, reforgou essa
diretriz com base em hard law (Brasil, 1991a; Teran, 2024).

Ainda que o Brasil tenha ratificado, em 1995, a Convencao das
Nacgoes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), sua Politica Maritima
Nacional, estabelecida em 1984 e revisada em 1994, encontrava-se defasada,
e precisou ser revista por Grupo de Trabalho Interministerial (Brasil, 2021),
sendo recentemente aprovada.
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A Lei Complementar (LC) 97, de 1999, foi um marco na ampliacao
do amparo legal para que as FA atuassem em conjunto com os Orgaos de
Seguranga Publica (OSP), inclusive na repressao a crimes de repercussao
internacional. Também designou o Comandante da Marinha como
Autoridade Maritima.

Em 2004, as Patrulhas Costeiras passaram a ser denominadas
Patrulhas Navais, com a integragdo de o6rgaos federais nos Grupos de
Visita e Inspecao (GVI).

A LC 97 passou a assegurar o controle operacional dos OSP
pelas FA, o que se fortaleceu com alteragdes posteriores, como a de 2010,
que ampliou a atuagao repressiva das FA na faixa de fronteira, no mar e
em aguas interiores, além de criar o Estado-Maior Conjunto das Forgas
Armadas (EMCFA) e reorganizar o Ministério da Defesa (MD).

O Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD),
criado em 2006, consolidou diretrizes para prevengao, reinsercao social e
repressao ao trafico (Brasil, 2006).

O Brasil também desenvolveu sistemas estratégicos como o
Sistema de Protecao da Amazodnia (SIPAM) e o Sistema de Vigilancia da
Amazonia (SIVAM), transferindo, em 2011, o Centro Gestor (CENSIPAM)
para o MD, que langou o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) e coordenou
a Operagao Agata, enquanto o MJSP ficou responsavel pela Operacao
Sentinela (Lourencao, 2003; MD, 2024).

Iniciado em 2012, o Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON) também reforcou as capacidades de vigilancia (MD,
2024). Entre 2011 e 2022, 26 operacdes Agata resultaram na apreensio de
185 toneladas de drogas e na prisao de mais de 700 criminosos (MD, 2023).

Em 2014, a MB deu inicio a Etapa de Contratagdo do Programa de
Obtengao do Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul, o SisGAAz,
um sistema de sistemas, que visa aumentar a consciéncia situacional
maritima na Amazonia Azul, por meio de sensores e sistemas.

Em 2016, o Programa de Protecao Integrada de Fronteiras (PPIF)
fortaleceu a Politica Nacional de Fronteiras (PNFRON) e encontra-se em
elaboracdo a Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras
(ENAFRON), coordenada atualmente pela Camara de Rela¢oes Exteriores
e Defesa Nacional do Conselho de Governo (CREDEN) (Brasil, 2024).
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Mais recentemente, em 2023, a Presidéncia da Republica autorizou
o emprego das FA no combate ao trafico de drogas, armas e outros ilicitos,
por meio de operagoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), com destaque
para as operagdes “Lais de Guia” nos portos de Santos, Rio de Janeiro e
Itaguai; e “Iguacu”, na parte brasileira do Lago de Itaipu (Brasil, 2023).

O Comando da Marinha (CM) liderou a¢des nas areas maritimas
enquanto o Comando do Exército (CE) conduziu a Operacio Agata Oeste
II' e 0 Comando da Aeronautica (CA) langou a operagao “Ponte Aérea” nos
aeroportos do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.

Em 7 meses de atuagdo, a MB investiu R$ 58 milhdes e causou
um prejuizo de R$ 112 milhdes ao crime organizado, com a apreensao
de cerca de 2 toneladas de drogas, mais de 16 mil magos de cigarros, 17
prisdes, inspecao de mais de 12 mil embarcagdes e vistoria de mais de 36
mil veiculos, 5 mil contéineres e 130 mil bagagens (MB, 2024b).

A Operagido Agata Oeste II, coordenada pelo CE com apoio do
SISFRON e participacao didria de cerca de 2 mil militares, gerou um
prejuizo superior a R$ 400 milhdes ao crime organizado, com apreensao
de 73 toneladas de drogas e prisao de 131 suspeitos (EB, 2024).

Em paralelo, o Exército Brasileiro realizou as operagdes Basalto I e
II em cooperagao com o Exército Paraguaio, que resultaram na apreensao
de 412 toneladas de maconha e destruicdo de 367 hectares de plantacdes,
totalizando mais de 1,1 mil toneladas de entorpecentes, com prejuizo
estimado de R$ 3 bilhdes as organizagdes criminosas (2024).

A operagao “Ponte Aérea” do CA, por sua vez, resultou em 66
prisdes e apreensao de 400 kg de drogas, com inspecao de mais de 29 mil
veiculos e 544 aeronaves (FAB, 2024).

Essas iniciativas demonstram um avango significativo na atuagao
integrada das agéncias governamentais, reforcando o amparo legal e os
efeitos vinculantes da hard law na seguranga publica. O protagonismo das
FA, especialmente por meio das operagdes “Agata”, consolidou o combate
ao narcotrafico como garantia da lei e da ordem (GLO).

Embora a LC 97/1999 e suas alteragdes nao explicitem diretamente
esse foco, as agOes refletem uma interpretacdo que prioriza essa missdao
subsididria das FA, permitindo sua mobilizacdo sem necessidade de
decreto presidencial especifico.

O artigo 144 da CFRB de 1988 atribui a seguranga ptblica a 6rgaos
como a Policia Federal (PF), as Policias Rodoviaria e Ferroviaria Federais,
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Policias Civis, Militares e Corpos de Bombeiros Militares, enquanto as
Forcas Armadas (FA) sdo responsaveis pela defesa da patria e pela garantia
dos poderes constituidos, podendo atuar em GLO quando necessario. A
atuagdo da MB em GLO ¢ subsidiaria, limitada e focada na protecao das
Infraestruturas Criticas do Poder Maritimo (ICPM).

Aduz-se que a doutrina da MB e as a¢des do pais no combate
ao narcotrafico evoluiram com base em um arcabougo legal robusto e
iniciativas interagéncias que ampliaram o papel das FA na repressao
a ilicitos transfronteiricos. Desde 1955, a MB tem respaldo legal para
patrulhas costeiras, e com a Constituicdo de 1988 e a adesao a tratados
internacionais, como a Convencao da ONU sobre drogas, reforcou-se o
combate ao trafico. Marcos como a LC 97/1999 permitiram maior integragao
entre FA e érgdos de seguranga publica. Sistemas como SIPAM, SIVAM,
SISFRON e SisGAAz, e operagdes como Agata, Sentinela, Lais de Guia e
Iguagu exemplificam essa atuagao conjunta.

Entre 2011 e 2024, diversas operacOes resultaram em toneladas
de drogas apreendidas, prejuizos biliondrios ao crime organizado e
milhares de vistorias. A atuagao das FA, especialmente da MB, passou
a ser entendida como parte da missao constitucional de garantir a lei e
a ordem, com foco na protegao de infraestruturas criticas e repressao ao
trafico, ainda que de forma subsidiaria e limitada.

A MB participa de ac¢des de seguranca publica nas embarcagoes
e areas portudrias, cooperando com a PF e outros orgaos federais na
fiscalizagdo de atividades maritimas e no combate ao trafico de drogas,
especialmente por meio da Patrulha Naval (PATNAV).

A Doutrina Militar Naval (DMN) e os documentos relacionados
a Defesa Maritima (EDM) e aos FDM destacam o combate ao trafico de
drogas como parte da seguranca maritima, com ac¢des graduadas que
vao da persuasdo ao uso da for¢a. A MB realiza operagdes singulares
ou coordenadas com outros ¢érgaos do Executivo, priorizando agdes
interagéncias no combate ao trafico transfronteirico, com foco no
cumprimento de regulamentos internacionais.

A MB implementou uma reestruturagao no Setor Operativo,
com a criagdo do COMPAAz, como centro do SisGAAz, para fortalecer a
Consciéncia Situacional Maritima (CSM). Essa reestruturacao contribuiu
para um aumento significativo nas apreensodes de drogas, com destaque
para as apreensdes de cocaina, que passaram de 100 kg em 2019 para 8,6
toneladas em 2023 (Morata, 2024, p.158).
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Entre as operacOes de destaque em 2022 e 2023, estao aquelas
realizadas pelo Navio-Patrulha Oceanico (NPaOc) Apa, NPaOc Araguari
e NPa Macau, além das apreensdes por Grupos de Mergulho nos portos de
Santos (SP) e de Paranagua (PR) (Morata, 2024, p.155).

Essas operacdes representaram mais de 60% das apreensoes
realizadas pela MB no periodo, com um total superior a 8,2 toneladas de
cocaina apreendidas. O sucesso dessas operagdes foi garantido por uma
estreita colaboracgao entre a MB, a PF e a Secretaria da Receita Federal (SRF),
com o planejamento e controle operacional realizados pelo COMPAAz.

No ambito do planejamento, o Rebocador Aquila foi identificado
como Contato de Interesse (COI), com detalhes sobre sua localizagao
fornecidos pela colaboragao entre a PF e o Departamento de Combate as
Drogas (DEA), indicando a possibilidade de cocaina a bordo e presenca de
pessoas armadas.

Em resposta, o Comandante do Navio solicitou que as Acoes
de Visita e Inspegao (AVI) fossem realizadas pelo Destacamento de
Abordagem (DA), composto por operadores especiais do Grupamento
de Mergulhadores de Combate, conforme a doutrina. A PATNAV foi
planejada para interceptar o COI a cerca de 220 milhas nauticas da costa do
Rio de Janeiro, com base em informagdes da PF via comunicagao satelital.
Durante a execugao, apos a desatracagao, o navio perdeu a comunicagao
satelital pela rede do Ministério da Defesa (MD), mas a comunicagao foi
restabelecida por meio de um contrato alternativo de comunicacao satélite.

Apesar das dificuldades, o NPaOc Apa chegou ao ponto de
interceptacao e, com o auxilio de uma aeronave da Forca Aérea Brasileira
(FAB), a embarcacao foi localizada com sucesso por volta das 12h do dia
seguinte. Apesar das condi¢Oes limitantes do mar, a AVI foi realizada e
945 quilogramas de cocaina foram encontrados a bordo. No entanto, a
transferéncia de criminosos foi interrompida devido a um acidente com
um dos envolvidos, que precisou ser evacuado nas primeiras horas do dia
seguinte.

Os outros criminosos permaneceram na enfermaria do navio
sob vigilancia do Grupamento de Fuzileiros Navais do Rio de Janeiro
(GptFNR]J) até a chegada ao Porto do Rio de Janeiro, onde a embarcagao foi
deixada sob custodia da PF.

A operagao destacou a importancia de sistemas de comunicacao
satélite, tanto principal quanto alternativo, em agdes de Interceptacao
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de COI, devido a necessidade de coordenagdo precisa durante a busca.
Também foi evidenciada a relevancia do apoio da FAB na localizagao
do COI, embora o uso da aeronave tenha representado um risco ao fator
surpresa, com a possibilidade de os criminosos se desfazerem da droga
(Morata, 2024, p.155).

A operacao com o NPaOc Araguari também envolveu a
interceptacdo de um COI a 315 milhas nauticas de Fortaleza (CE).
Embora inicialmente ndo tenha sido encontrada carga ilicita, uma busca
subsequente resultou na apreensao de cerca de 1,2 toneladas de cocaina
na camara frigorifica da embarcagao. Os seis tripulantes do COI foram
presos e transferidos para o navio de abordagem, mas, devido a problemas
técnicos no sistema de reboque e um alagamento na embarcagdo, foi
necessario realizar diversos esfor¢os para garantir a seguranga do COI
até o Porto de Mucuripe (CE), onde a embarcacado e os presos ficaram sob
custodia da PF (Morata, 2024, p.155).

Esses exemplos servem para destacar a cooperacao da MB com
a PF, em que a primeira se mantém como agéncia lider em seguranga
maritima, enquanto a segunda lidera a investigagao policial.

A eficacia das inspegdes de obras vivas realizadas pelos Grupos de
Mergulho dos Grupamentos de Patrulha Naval da MB ¢é destacada, pois,
em dois anos, foram apreendidas mais de 2,4 toneladas de cocaina. No
Porto de Santos (SP) e no Porto de Paranagua (PR), destacam-se apreensdes
de 700 kg e 800 kg de cocaina, respectivamente (Morata, 2024, p.155).

Essas operagdes, realizadas nos portos de Rio Grande (RS),
Paranagua (PR) e Santos (SP), demonstram a simplicidade operacional e
a importancia da capacitagao dos profissionais envolvidos. As agdes de
seguranga portudria, coordenadas pela Comissao Nacional de Seguranga
Publica nos Portos (Conportos), mas com participacdo da MB, uma das
agencias integrantes das Cesportos, no ambito dos Estados da Federacao,
permanecem essenciais no combate ao narcotrafico, apesar dos métodos
sofisticados usados pelas organizagdes criminosas.

As operagdes “Lais de Guia” e “Iguagu”, com grande cooperagao
entre o Ministério da Defesa (MD) e o Ministério da Justica e Seguranca
Publica (MJSP), destacaram-se pela mobilizagao de recursos e pela eficacia
das agOes de repressao ao narcotrafico, com o emprego de 120 meios navais
e a participacdo de cerca de 2 mil militares. Os comités interagéncias,
formados no Rio de Janeiro (R]) e em Santos (SP), facilitaram a troca de
informacgoes e a coordenagao das operagoes (MB, 2024b).

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.225-292, janeiro/dezembro 2025.



240 MARINHA DO BRASIL NO ENFRENTAMENTO AO NARCOTRAFICO

A MB tem ampliado sua atuagdo no combate ao narcotrafico
por meio da PATNAV e em cooperagao com a PF, destacando-se por
agOes interagéncias e uso de tecnologias como sistemas de comunicagao
satélite. A reestruturacdo do Setor Operativo e a criagaio do COMPAAz
contribuiram para o aumento significativo das apreensdes, com destaque
para 8,6 toneladas de cocaina em 2023. Operagoes com os NPaOc Apa e
Araguari e o NPa Macau, além de acdes dos Grupos de Mergulho nos
Portos de Santos, de Paranagua e de Rio Grande reforcam a lideranca da
MB na segurang¢a maritima e a importancia da coordenagao interagéncias.

Acoes dos EUA

O objetivo dessa secdo ¢ apresentar aspectos geograficos,
politicos, econdmicos e sociais dos EUA associados aos mercados ilicitos
transnacionais, com foco no mercado ilicito da cocaina, e apresentar
e analisar as a¢des da USCG em repressao ao narcotrafico na area de
jurisdicao do JIATFS entre 2022 e 2023.

O fluxo de cocaina que parte dos centros de produgaona Colémbia,
Peru e Bolivia em direcdo aos EUA enfrenta diversas dificuldades,
especialmente devido a vastidao do territério estadunidense. As fronteiras
terrestres dos EUA somam cerca de 12 mil quildmetros, enquanto sua
costa é de 20 mil quilometros, com mais de 600 portos, como os de Nova
York, Los Angeles e Miami, altamente conectados as economias globais e
vulneraveis ao trafico (CIA, 2024).

A presenca de uma poderosa marinha mercante, juntamente com
0 comércio com paises com grandes marinhas, como a China e a Indonésia,
também agrava as dificuldades para coibir o trafico maritimo. O pais
ainda enfrenta desafios no controle do modal aéreo, devido a sua extensa
rede de aeroportos, além das grandes malhas rodoviaria e ferroviaria que
facilitam o transporte de drogas (CIA, 2024).

Com 83% da populacdao em areas urbanas, o armazenamento e a
distribui¢do de drogas dentro do territério sao ainda mais complexos. A
venda da droga é facilitada pelo grande mercado consumidor dos EUA,
com aproximadamente 340 milhdes de habitantes (CIA, 2024).

O DEA estima que 98% da cocaina consumida no pais provém
da Colombia, principalmente por meio do México, sendo o transporte
maritimo o método mais utilizado, seguido pelo terrestre e aéreo. A maior
parte da cocaina entra nos EUA via fronteira com o México, controlada por
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cartéis como o de Sinaloa e o de Jalisco Nueva Generacion (UNDOC, 2023).

Nas tlltimas cinco décadas, os EUA implementaram a¢des politicas
e de seguranca bem-sucedidas no combate ao narcotrafico, destacando-
se a criacdo da Joint Interagency Task Force South (JIATEFS), ativada sob
o U.S. Southern Command (USSOUTHCOM). Com sede em Key West
(FL), a JIATES foi responsavel por cerca de 40% das apreensdes globais de
cocaina, além de desmantelar organizagdes criminosas e gerar bilhoes de
dolares em prejuizos aos traficantes (Munsing e Lamb, 2011).

Em resposta a escalada da violéncia relacionada ao narcotrafico,
como o massacre de Dadeland Mall em 1979, politicas como a alteragao
da Lei Posse Comitatus e a criacao do Sistema Nacional de Interdicao de
Fronteiras para Narcoticos em 1981 foram implementadas, permitindo a
participagao das For¢as Armadas no combate ao trafico (Munsing e Lamb,
2011).

A JIATEFS surgiu como uma Forga-Tarefa Conjunta e Interagéncia,
combinando agéncias como o DEA e FBI com as Forcas Armadas,
utilizando abordagens “todo o Estado” e “top-down”. Apesar de desafios
relacionados a cultura organizacional e a disponibilidade de meios,
a JIATFS evoluiu, capturando traficantes e desarticulando redes de
narcotrafico. A forca também se adaptou a mudanca nas rotas e métodos
de trafico, ampliando sua atuagdo e criando outras Forcas-Tarefas, como a
JTE-5 e a JTF-6, para monitorar o trafico pela Costa Oeste e pela fronteira
com o México (Munsing e Lamb, 2011).

Com o tempo, a JIATES foi reestruturada e ampliada, sendo
reconhecida internacionalmente por sua colaboragao interagéncias e seu
impacto nas operagdes de inteligéncia. Além disso, a criacao da Organized
Crime Drug Enforcement Task Force (OCDETEF), em 1982, complementou
a atuacdo da JIATES, ao focar no desmantelamento de organizacdes
criminosas dentro dos EUA.

Essas iniciativas demonstraram que a interoperabilidade entre
forcas de seguranga, aliada a um amparo legal robusto, pode ser eficaz no
combate ao narcotrafico, com a JIATFS sendo um modelo de integracao
de agéncias. A experiéncia sugere a importancia de centros de fusao
operacional para integrar o planejamento e a execucao de agdes no combate
ao narcotrafico, especialmente em dareas como a seguranca maritima
(Munsing e Lamb, 2011; OCDTE, 2024).
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As operagOes ocorreram na jurisdi¢ao do JIATFS, em que a USCG
liderou a repressao ao trafico de drogas. A USCG, fundada em 1790, tem
fungdes que incluem seguranga maritima e combate ao narcotrafico, e,
apos 2001, passou a estar sob o Departamento de Seguranga Interna (DHS)
(USCG, 2024).

A Estratégia Nacional de Seguranga (NSS), de 2022, destaca o
narcotrafico como uma ameaga global e recomenda esforgos integrados
entre varias ageéncias, incluindo a USCG, para combater o crime
organizado. A USCG opera com base no United States Code, e tem como
responsabilidade a interdicao de drogas nas regides do Pacifico Leste e
Mar do Caribe, com o apoio de agéncias como a DEA, FBI e ICE, além
de colaboragdo com paises aliados como Canada, México, Reino Unido e
Paises Baixos (USCG, 2024).

Entre 2022 e 2023, a USCG, sob a coordenacdo do JIATES,
apreendeu aproximadamente 328,1 toneladas de cocaina em 2022 e 340,1
toneladas em 2023. A maior parte dessas apreensodes (80%) foi realizada
por paises parceiros (Morata, 2024, p.141).

As operagdes de interdigdo contaram com a participacdo de 23
navios da USCG, 3 da USN e 7 do Helicopter Interdiction Tactical Squadron
(HITRON), além de apoio do CBP. Entre os navios destacados, o USCGC
Waesche, durante a comissao de 12 de setembro a 10 de dezembro de 2023,
apreendeu 8,16 toneladas de cocaina, resultando em um prejuizo estimado
de US$ 240 milhoes para os traficantes (USCG, 2024).

Em 2023, a USCG contribuiu com 53,4 toneladas de cocaina,
avaliadas em cerca de US$ 1,6 bilhao (Morata, 2024, p.175). Essas apreensoes
sao um reflexo da estratégia interagéncia e internacional, que envolveu
diversas forcas e agéncias. A operagao de maior envergadura do ano foi
realizada entre 6 de julho e 27 de outubro de 2023, quando trés navios
da USCG e um da USN, com LEDET embarcado, apreenderam mais de
15 toneladas de cocaina, representando um prejuizo de aproximadamente
US$ 436 milhdes para as organizagdes criminosas (USCG, 2024).

Além das operagdes de interdicao, a USCG também utilizou o
sistema SARP-E para monitoramento de embarcagdes suspeitas, como
no caso do USCGC Waesche, que foi crucial para a apreensao de grandes
quantidades de droga. Apesar do alto custo operacional, que chega a US$
913 milhdes anuais, o uso de sistemas avancados e a coordenacao entre
diferentes agéncias garantiram grandes sucessos nas apreensoes (Morata,
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2024, p.131).

O JIATES, com a USCG a frente, opera com uma estrutura de
comando eficiente, composta por sete unidades funcionais, incluindo
Direcao, Gabinete da Direcao, e um Estado-Maior (EM), com a
participacao de oficiais da USCG, USN, USMC, CBP, e outras agéncias. A
estrutura operacional inclui dois centros integrados de inteligéncia: o Joint
Operations Center (JOC) e o Partner Nation Operations Center (PNCC),
ambos fundamentais para a troca de informagdes durante as operagdes
(Munsing e Lamb, 2011).

O controle tatico das operagdes € inicialmente mantido pela
JIATES durante a fase de monitoramento e transferido para as autoridades
de aplicagao da lei, quando necessario. Em operagdes de interdigao, a
USCG atua em colaboragao com a USN ou outras marinhas, utilizando
as equipes LEDET, treinadas para agir como agentes de aplicagdo da lei,
garantindo a detencdo de suspeitos e a coleta de evidéncias (Munsing e
Lamb, 2011).

Embora as operagdes de interdicdo exijam custos elevados,
com um impacto econdmico substancial nas organizagdes criminosas,
a colaboragao interagéncia e internacional tem sido essencial para a
eficiéncia das agoes.

O combate ao narcotrafico nos EUA enfrenta desafios devido a
vasta extensao territorial, grande rede de infraestrutura e forte demanda
interna. A maior parte da cocaina consumida no pais vem da Colombia,
passando pelo México, com destaque para o transporte maritimo. Para
enfrentar essa ameaga, os EUA implementaram politicas e estruturas
interagéncias como a JIATFS, que tem a USCG como agéncia lider de
operagdes de interdicdo maritima com apoio de diversas agéncias e
paises aliados. A atuagdo integrada resultou em apreensdes significativas,
com destaque para 340,1 toneladas de cocaina em 2023, gerando bilhdes
em prejuizos ao crime organizado e reforcando a importancia da
interoperabilidade e inteligéncia compartilhada na seguranca maritima.

As comparagOes com a Marinha do Brasil nas Areas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB) serao exploradas em analises futuras, com base nas teorias
do Crime Econdmico e da Boa Ordem no Mar.
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Comparacao e Analise

O objetivo da segao € analisar as similaridades e as singularidades
das agdes da USCG na area de jurisdicao do JIATFS e do Brasil por meio
das agdes da MB nas AJB, entre janeiro de 2022 e dezembro de 2023, bem
com outros aspectos relevantes, conforme a Teoria Econdmica do Crime
e a Teoria da Boa Ordem no Mar, identificando ameagas e oportunidades
para a MB aprimorar a eficiéncia na repressao ao narcotrafico.

As similaridades e as singularidades entre as acdes da USCG e as
da MB, e as oportunidades e a ameaca para a MB foram numeradas e as
analises correspondentes identificadas com letras.

A primeira singularidade (1), que esta relacionada ao aspecto de
politica externa (a), é que somente os EUA buscam elevar os custos das
transagdes econdmicas na fase de produgao da cocaina, desincentivando
o comportamento criminoso, por meio de uma hard law, o Plano de Paz e
Seguranga para a Colombia, vinculado ao Acordo de Paz com as FARC.

Essa estratégia concentra-se no controle territorial de areas
produtoras de coca, na substituicdo de cultivos ilegais por alternativas
legais e no fortalecimento institucional para reduzir a influéncia do crime
organizado (DoS, 2023).

Na fase de distribuigdao da cocaina, ocorre o transporte da droga
até os mercados consumidores. E nessa fase que atuam os Poderes Navais
dos EUA e Brasil. A analise dos fluxos ilicitos baseia-se na intera¢ao entre
oferta (apreensdes) e demanda (usudrios), conforme modelo adotado pelas
Nacoes Unidas diante da escassez de dados diretos (UNDOC, 2023).

Em 2020, os indicadores de oferta apontam que 72% das
apreensdes de cocaina ocorreram nas Américas, proximas aos centros de
producao; 12% na América do Norte e 15% na Europa, refletindo a¢des nas
fases de distribuigao (UNDOC, 2023, p.42). No mesmo ano, indicadores
de demanda apontam que havia 21,5 milhdes de usuarios de cocaina no
mundo. A maijor demanda estava na América do Norte (30%), seguida
pelas Américas do Sul, Central e Caribe (24%) e Europa Central e do Leste
(21%) (UNDOC, 2023, p.47).

A oferta de cocaina concentra-se nas Américas do Sul, Central e
Caribe, enquanto a demanda predomina na América do Norte e Europa.
Apesar disso, ha consumo interno relevante nas regides produtoras devido
ao desvio da produgao para mercados locais (UNDOC, 2023, p.53).
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A América do Norte é o principal mercado consumidor, ligada
por rotas maritimas e terrestres as regides produtoras. As Europas do
Leste e Central também se destacam como destinos, acessadas por rotas
transatlanticas.

Sobre as rotas com destino a América do Norte, estimativas do
DEA apontam que 98 % da cocaina nos EUA vem da Colémbia®, sendo
0 México um entroncamento logistico dessa droga para o restante da
América do Norte (UNDOC, 2023, p.53). Segundo o DEA, 74% da cocaina
que entra nos EUA vem do norte da América do Sul, com o Equador como
principal ponto de partida. O transporte € majoritariamente maritimo até o
México, onde atuam os cartéis de Sinaloa e Jalisco Nueva Generacion. De 14, a
droga chega aos EUA por vias terrestre, aérea e, em menor grau, maritima.
Entretanto, 67% da cocaina destinada a Europa vem da Colémbia, 27% do
Peru e 5% da Bolivia.

As apreensdes de cocaina em contéineres no porto de Guayaquil,
no Equador, com destino a Europa, aumentaram de 9%, em 2019, para 33%,
em 2021 (UNDOC, 2023, p.53), sendo o maior porto exportador de cocaina
para a Europa (UNDOC, 2023, p.59).

Considerando apenas a seguran¢a maritima contra o narcotrafico
para o Mar do Caribe e para o Oceano Atlantico, o JIATFS tem posicionado
antecipadamente os meios navais adjudicados a ele tanto na area de
jurisdicao do 11° Distrito da USCG (Oceano Pacifico), para reprimir o
ingresso da cocaina na Ameérica do Norte a partir do México, quanto no 7°
Distrito da USCG (Mar do Caribe, estreitos da Florida e Oceano Atlantico),
para reprimir o ingresso da cocaina a partir de Porto Rico e da Republica
Dominicana, em menor parte, para a América do Norte e, em maior parte,
para a Europa.

O Brasil foi o segundo maior exportador de cocaina para a
Europa, ficando atras apenas do Equador (UNDOC, 2023, p. 59), com a
droga ingressando pelas fronteiras com a Colombia, o Peru e a Bolivia,
usando modais aéreo, terrestre e fluvial, além da Triplice Fronteira Sul
com o Paraguai, principalmente por terra, rio e, mais recentemente, por
voos clandestinos (UNDOC, 2023).

Os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, por suas
fronteiras com a Bolivia e Paraguai, sao pontos chave para o acesso da

3 Em funcdo de exames que indicam o local de origem da produgao de cocaina (UNDOC,
2023, p.53).
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cocaina ao Brasil. O Amazonas, com fronteiras com Colombia, Peru e
Venezuela, também se destaca, especialmente pelo uso da malha fluvial,
considerada vulneravel e econdmica pelos traficantes (UNDOC, 2023).

Segundo a PF, 65% dos voos clandestinos que ingressam no Brasil
com drogas sdo originados na Bolivia, 17% no Paraguai, 6% na Colombia
e 4% na Venezuela. Embora parte da cocaina que chega ao Brasil seja
destinada ao consumo interno, o maior destino é a Europa. Duas rotas
principais sao usadas: a primeira, de leste a oeste, parte das fronteiras e
segue até os portos de Santos (SP) e Paranagua (PR); a segunda, de norte a
sul, leva a droga até Foz do Iguacu e desce pela Hidrovia Paraguai-Parana
até o Oceano Atlantico, pelo Rio da Prata (UNDOC, 2023).

O Relatorio do Censo de Mercados llicitos de 2021 aponta que cerca
de 70% dos produtos ilicitos ingressam no Brasil por uma area localizada
na triplice fronteira sul, entre Ponta Pora (MS) e Foz do Iguagu (PR). Essas
cidades formam um corredor logistico que conecta a megaldpole de Sao
Paulo, considerada um hot spot logistico global, por meio do Aeroporto
Internacional de Sao Paulo e do Porto de Santos (JHM, 2021).

Essa regido abriga os biomas da Mata Atlantica e do Pantanal,
que atraem atividades ilicitas devido a sua biodiversidade. Operacdes
Ccomo ”Agata II Fronteira Oeste”, “Iguacu”, “Ponte Aérea” e “Lais de Guia”
tém como objetivo elevar os custos das transagoes ilicitas e desincentivar
atividades criminosas (JHM, 2021).

Enfim, considerando somente a estratégia de seguranca maritima
em repressao ao narcotrafico para o Atlantico Sul, a MB parece estar
priorizando agbes em repressao ao transporte maritimo da droga em
funcado da rota da América do Sul para a Europa nas areas de jurisdigao
dos Comandos do 1% do 3° e do 82 Distritos Navais, ndo somente em
fungao da sede dos NPaOc Classe Amazonas e do NPa Classe Macaé, mas
também em funcao da atuagao dos Grupos de Mergulho nos principais
portos exportadores de droga do pais, o de Santos (SP) e o de Paranagua
(PR). Entretanto, é possivel encontrar a¢des com os meios do 2% do 4° e do
5° Distritos Navais, desenvolvidas apos pedidos de apoio da PF.

Com respeito a analise do planejamento baseado em evidéncias
(b) parece haver uma similaridade (1) pois ambos os paises procuram
priorizar o emprego de meios em fungao das rotas da cocaina identificadas
anteriormente.

A rota da América do Sul até a Europa passar por aguas adjacentes
as area de jurisdicdao dos Distritos Navais parece ser uma oportunidade
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(1) para a MB, porque justifica a preferéncia por agdes repressivas em
comissdes de curta duracdo em detrimento de agdes preventivas e
repressivas em comissdes de longa duragao, servindo de incentivo as
acOes interagéncias em fungao da curta duragao.

Sobre o amparo legal para empregar o Poder Naval contra o
narcotrafico (c) parece haver uma similaridade (2) pois ambos os paises
possuem amparo legal e doutrina suficientes para empregam seus meios
contra o narcotrafico, conforme a tabela 19.

Assim, enquanto a USCG se ampara legalmente no Titulo 14 do
Coédigo dos EUA, a MB se ampara na LC 97 de 1999, bem como nas suas
alteragoes. Nesse sentido, ambos os Estados percorreram uma trajetoria,
nas ultimas décadas, provendo amparo legal para as FA, reunindo
as capacidades coercitivas do Estado para enfrentar o mnarcotrafico,
desencadeadas pelos efeitos decorrentes de hard law.

Oamparolegal paraasFA seremempregadasemagdessubsidiarias,
conforme identificado na tabela 7, parece ser uma oportunidade (2) para
vincular recursos a atividade subsididria da MB na ENAFRON por meio
do CNFRON constituido na CREDEN da PR, em especial as relacionadas
a prote¢ao maritima em repressao ao narcotrafico, por serem atribuicdes
estratégicas nas fronteiras, por meio de investimentos de monitoramento
satélite e em meios navais adequados para reforgar a vigilancia e o controle
em areas consideradas sensiveis como os acessos maritimos dos portos e
fundeadouros.

Com relagao aos métodos de embarque clandestino (d) de drogas
em NM, parece haver uma singularidade (2) pois nao foram identificadas
acoes semelhantes da USCG as a¢des examinadas da MB com respeito as
apreensoOes de cocaina nas obras vivas de NM atracados, em especial, nos
portos de Santos (SP) e Paranagua (PR), o que pode indicar uma limitagao
por indisponibilidade de fontes da USCG.

Em que pese a seguranga portuaria seguir um rigoroso regime
estabelecido desde 2004 pelo Cdédigo ISPS da Convengao SOLAS,
supervisionado a nivel federal pela Conportos e a nivel estadual da
Cesportos, coordenada por representantes da PF e integrada, entre outras
agéncias, pela SRF e pela MB, as grandes cargas de cocaina continuam a
deixar o Brasil por NM, em especial dos portos de Santos (SP), onde esta
localizada a CPSP, e de Paranagua (PR).

Portanto, a MB parece contribuir para reprimir esses métodos de
embarque em NM ao atender as solicitagdes de apoio da PF e da SRF para
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inspecdes em obras vivas, que sao realizadas pelos Grupo de Mergulho dos
GptPatNav, que foram realizadas nos portos de Santos (SP), de Paranagua
(PR), de Rio Grande (RS) e, mais recentemente, por ocasidao da operagao
Lais de Guia, também nos portos do Rio de Janeiro (R]) e de Itaguai (R]),
além de inspecdes navais e patrulhamento nos acessos maritimos aos
portos.

Ademais, em que pese a falta de meios como lanchas e
motoaquaticas, bem como recursos humanos, as organiza¢des militares
*localizadas na hot place Triplice Fronteira Sul até Sao Paulo (SP) realizam,
periodicamente e a pedido, inspe¢des administrativas com foco na
seguranca do trafego aquavidrio, mas que podem evoluir de acdes de
policia administrativa para agdoes de policia de seguranca ostensiva, se
durante a inspecao as autoridades se depararem com ilicitos.

A apreensdes de grandes quantidade de cocaina nos portos de
Santos (SP) e de Paranagua (PR) parecem confirmar os dados das Nagoes
Unidas que consideraram o Brasil o segundo maior exportador de cocaina
para a Europa, com base em apreensoes informadas ao Regional Intelligence
Office for Western Europe em 2021, por meio de relatdrios de autoridades
alfandegarias de paises europeus ao World Custom Organization (UNDOC,
2023, p.59); e os dados do Censo de Mercado Ilicitos que apontam para as
exportagdes ao mercado consumidor europeu, a partir desses portos, em
fungao do fluxo de contéineres (JHM, 2021, p.23).

Enfim, a utilizacdo dos portos de Santos (SP) e de Paranagua
(PR) por organizagdes criminosas como o PCC que operam a fase de
distribui¢ao do mercado ilicito da cocaina parece ser uma ameaca (1) a
MB. Primeiramente, porque a seguranca maritima ¢ uma atribuigao
da MB. Em segundo lugar, porque, em que pese a seguranga portudria
ser uma atribuicdo federal da Conportos e estadual das respectivas
Cesportos, coordenadas por representantes da PF, também é integrada
por representantes da MB que, no caso, sdo a CPSP e a CPPR. Finalmente,
porque apesar da seguranga portuaria seguir um rigoroso regime
estabelecido desde 2004 pelo Codigo ISPS da Convengao SOLAS, as
Nagdes Unidas apontam métodos clandestinos de embarque de drogas
pelo mar no Relatério Global de Cocaina de 2023 (p. 19 e 29) semelhantes

4 Em especial as Capitanias dos Portos de Sao Paulo (CPSP), devido ao porto de Santos, e a do
Parané (CPPR), devido ao porto de Paranagud, bem como a Capitania Fluvial do Rio Parana
(CERP), devido a localizar-se na triplice fronteira sul, além do Comando do GptPatNav do
Sul Sudeste.
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as contaminagdes que tém sido descobertas com o apoio dos GptPatNav.

Quanto a andlise dos custos para o Estado (e) parece existir uma
singularidade (3) entre as a¢des da USCG e as da MB pois, enquanto a
média anual de gastos da atribuigdo de repressao ao narcotrafico da USCG
sao de 913 milhoes de ddlares, os gastos em repressao ao narcotrafico da
MB foram desproporcionalmente menores em cerca de 2 milhdes de reais.

A desproporcao entre os investimentos realizados na repressao ao
trafico de drogas na USCG e no Brasil parecem ser uma oportunidade (3)
para MB. Primeiramente porque serviria de justificativa junto a sociedade
para buscar mais recursos, pois, segundo a Teoria Econémica do Crime,
as interceptacdes de embarcagdes no mar afetam diretamente o risco das
operagdes dos mercados ilicitos. Essas agdes elevam o custo das transagoes
ilicitas por meio do efeito dissuasor, contribuindo para a boa ordem
no mar de forma indireta para o Brasil em funcdo do desestimulo no
comportamento provocado das organizagdes criminosas em transportar
e, de forma direta, para a comunidade internacional, ao interromper
as demais fases das cadeias logisticas, conforme a Teoria Economica
do Crime. Finalmente, porque serve para justificar economicamente a
estratégia de seguranga maritima repressiva como a mais adequada contra
o narcotrafico por beneficiar-se de aspectos geograficos.

A estratégia do JIATFS de ag¢les preventivas e repressivas
alcancaram cerca de ao menos 1176 dias de afastamento da sede somente
nas doze ag¢Oes estudadas®, sendo possivel identificar que, em 10 das 12
agOes, as comissOes foram superiores a 25 dias® (Morata, 2024, p.175). Ou
seja, considerando os dias de afastamento equivalentes aos dias de mar,
nos EUA, todos os dias existem trés navios da USCG em a¢des preventivas
contra o narcotrafico.

Além disso, somente no ano de 2023, o JIATFS teria empregado
23 navios da USCG, 3 navios da USN, 7 aeronaves de asa rotativa do
esquadrao HITRON embarcadas, 8 equipes do LEDET, além de operar de
forma combinada com outras 4 marinhas parceiras e interagéncias com
destaque para o CBP que, das 12 a¢des estudadas, contribuiu em 6, com
alto custo para o Estado (Morata, 2024, p.175).

Contudo, os maiores custos das ag¢des da USCG estariam

5 O que ndo pode ser automaticamente convertido em dias de mar por imprecisao das fontes.
6 Das duas restantes, registradas na Tabelal2, as informacdes sobre a acao do USCGC
Confidence do dia 20 de setembro de 2023 nao registraram o numero de dias de afastamento e
as informacdes sobre a agdo do USCGC Joseph Napier identificaram somente o inicio e o fim
no dia quatro de maio de 2023.
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relacionados ao emprego dos meios navais e aéreos para atenderem
a estratégia de posicionamento antecipado nas dareas de operagoes,
conforme o Relatério de Prestacao de Contas do DHS ao Congresso dos
EUA. Além disso, no estudo das 12 agdes nao foram contabilizados, por
imprecisao das fontes, os empregos dos meios aéreos da CBP e da USCG,
para esclarecimento maritimo.

Enquanto isso, a MB, por meio do COMPAAz, adotou uma
estratégia repressiva, nao fazendo sentido comparar os dias de
afastamento. Entretanto, os principais empregos da MB em repressao
ao narcotrafico entre os anos de 2022 e de 2023 foram as apreensdes de
cocaina no Rebocador Aquila pelo NPaOc Apa; no Barco de Pesca Dom
Isaque XII pelo NPaOc Araguari; na Lancha Palmeira II pelo NPa Macau;
e nos portos de Santos (SP) e de Paranagua (PR) pelos GptPatNav’.

Os custos das agoes da MB estariam relacionados ao emprego de
meios para atenderem a estratégia repressiva de cerca de 2 milhdes de
reais entre os anos de 2022 e de 2023 (Morata, 2024, p.161).

Com respeito a andlise dos prejuizos as organizac¢des criminosas
(e), que podem ser encontradas por meio dos indicadores de resultado
de apreensdes de cocaina e de prisdes efetuadas, sobre as apreensdes de
cocaina, parece haver uma singularidade (4) pois a USCG teria alcancado
resultados em apreensdes de cocaina para os EUA 3 vezes superiores aos
resultados alcangados pela MB para o Brasil.

Em 2023, enquanto a USCG teria participado com ao menos 36
% das apreensdes de cocaina dos EUA, ou seja, o equivalente a cerca de
53,4 toneladas (Morata, 2024, p.175) em relagao aos cerca de 147 toneladas
(Morata, 2024, p.167), a MB teria participado com 12 % das apreensoes do
Brasil, ou seja 8,6 toneladas (Morata, 2024, p.158) em relacao aos cerca de
72,5 toneladas (Morata, 2024, p.157).

Ressalta-se que, em 2023, as fontes dos dados tanto da MB quanto
do Brasil sdo conhecidas e, apesar da fonte dos dados dos EUA e do JIATFS
serem conhecidas, as capturas realizadas pela USCG foram estimadas em
53,4 toneladas de cocaina, ficando obscuras outras cerca de 15,64 das 69
toneladas de cocaina capturadas pelo JIATFS e contabilizadas como dos
EUA, fragilizando este estudo.

7 As operagdes Lais de Guia e Iguacu em repressao ao narcotrafico apreenderam cerca de
uma tonelada e trezentos quilogramas no Porto do Rio de Janeiro no final de marco de 2024,
em que pese, até dezembro de 2023, ndo terem logrado aprender significativa quantidade de
cocaina, e, portanto, estarem fora do objeto (MB, 2024c).
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Dessa forma, se considerarmos somente as apreensdes da USCG
em 2023, ou seja, 53,4 toneladas, em relagdo ao total de apreensdes de
cocaina dos EUA em 2023, ou seja, 175,857 toneladas, é possivel dizer que
a USCG contribuiu com ao menos 30,3 % das apreensdes de cocaina dos
EUA em 2023.

A desproporgao entre as apreensoes realizadas na repressao ao
trafico de drogas na USCG e no Brasil parecem ser uma oportunidade
(4) para MB porque justificaria junto a sociedade a excepcionaliza¢ao de
recursos pois, segundo a Teoria Econémica do Crime, as interceptagdes
de embarcag¢des no mar elevam o custo dessas transagdes econdmicas por
meio do efeito incapacitador, contribuindo para a boa ordem no mar de
forma indireta para o Brasil, em fungao do desestimulo no comportamento
provocado das organiza¢des criminosas em transportar, incidindo em
prejuizos para as organizagOes criminosas.

Sobre a analise da contribuicdo de outros paises nas acdes em
repressdo ao narcotrafico (f) parece haver outra singularidade (5) pois,
enquanto essa colaboracao inexiste para a MB, nos tltimos anos elas tém
representado a mais importante porcentagem de apreensdes da area de
jurisdicao do JIATFS.

Essas acdes alcangaram, em 2023, a impressionante parcela de
quase 80 % das apreensdes de cocaina, ou seja, cerca de 270 toneladas de
cocaina em um total de cerca de 340 toneladas (Morata, 2024, p.141).

Assim, estiveram presentes nas agdes de repressdo na area de
jurisdigao do 7° Distrito da USCG, ou seja, no Mar do Caribe, as marinhas
dos Paises Baixos e da Gra-Bretanha e, na 4rea de jurisdi¢ao do 11° Distrito
da USCG, as marinhas do México e do Canada (Morata, 2024, p.168 a 175).

Em que pese haver colaboragao de inteligéncia, como a que
desencadeou as agdes que resultaram na apreensdo de cerca de 945
toneladas de cocaina no Rebocador Aquila em 2022 pelo NPaOc Apa, a
inexisténcia de a¢des por meio de Patrulhas Navais combinadas com paises
interessados em reprimir ao trafico de drogas pode ser uma oportunidade
(5) para a MB porque pode trazer reflexdes sobre a pertinéncia em se
promoverem comissdes, visando uma governanga maritima integrada
com cooperacdo internacional, em especial com paises europeus e sul-
americanos interessados em contribuir com a boa ordem no mar conforme
Geoffrey Till.
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Sobre as quantidades de prisdes de suspeitos (g) em flagrante
em 2023 por trafico de drogas, parece haver outra singularidade (6) pois,
somente em 2023, a USCG teria prendido ao menos 35 pessoas (Morata,
2024, p.175), enquanto, entre 2022 e 2023, a PF, com o apoio da MB teria
prendido 22 pessoas (Morata, 2024, p.155), aumentando o risco para as
organizagdes criminosas e os custos do Estado com gastos processuais.

O fato de o custo das transagdes econdmicas do mercado ilicito da
cocaina desincentivar o comportamento intermediario das organizagoes
criminosas em transportar a cocaina parece ser uma oportunidade (6)
para a MB explorar a comunicagao estratégica com a sociedade em fungao
dos resultados apresentados, em especial as contribui¢des em apreensodes
terem sido oriundas de a¢des baseadas em evidéncias conforme a Teoria
Econdmica do Crime.

Sobre a USCG, ao interromper a fase de distribuicao da cocaina,
provavelmente desde os centros de produgao da Colombia para o mercado
consumidor da América do Norte, em especial os EUA, considerando o
valor precificado pela USCG, as organizagdes criminosas deixaram de
receber cerca de 1,58 bilhdo de ddlares, além de deixarem de contar com os
recursos humanos de ao menos 35 pessoas em 2023 (Morata, 2024, p.175).

Quanto a MB, ao interromper a fase de distribui¢ao da cocaina,
com cerca de 60 % de probabilidade de ter sido produzida desde os centros
produtores da Colémbia para o mercado consumidor das Europas do
Leste e Central, considerando a média de precos tipicos da UNDOC em
dezenove paises dessa regidao, em 2021, de um quilograma de cocaina em
cerca 46,9 mil dolares, as organizagdes criminosas deixaram de receber
cerca de 251,236 milhdes de ddlares, o que seria equivalente a cerca de um
1,377 bilhdes de reais (Morata, 2024, p.161).

Com respeito a analise do custo e do beneficio para o Estado
(h), parece existir uma similaridade (3) pois ambos os Estados parecem
se beneficiar mais com os indicadores de resultado que elevam o custo
das transagdes econdmicas do mercado ilicito da cocaina do que deixar de
gastar com os indicadores de esforco relacionados as agdes em repressao
ao narcotrafico, desincentivando, portanto, o comportamento das
organizagdes criminosas em transportar a cocaina, apesar de o custo das
agoes da USCG ser exponencialmente superior ao custo das agoes da MB.

Os altos custos das agdes da USCG estariam relacionados a
estratégia preventiva e repressiva com o emprego de meios navais e aéreos
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posicionados antecipadamente nas areas de operagdes. O Relatorio de
Prestacao de Contas do DHS ao Congresso dos EUA, aponta que os custos
das a¢des da USCG em repressao ao narcotrafico possuem média anual de
cerca de 913 milhGes de dodlares; e que esses custos estariam relacionados
diretamente ao emprego de quase 129 mil horas de meios navais e aéreos
dessa atribuicao em relacao as outras 10 da USCG. Porém, as metas de
apreensdo de drogas estabelecidas para a USCG nesse Relatério nado
estariam sendo alcancadas desde 2019, com a explicagao de que os meios
do 7° Distrito da USCG estariam sendo redirecionados para agdes de
contengdo a imigracdo, com previsdo de acdo corretiva no sentido de
dedicar maior niimero de meios da USCG para o JIATES (Morata, 2024).

Logo, em que pese os altos custos envolvidos nas agOes
preventivas e repressivas da USCG contra o narcotrafico, os EUA parecem
estar incrementando-as para se alcangarem as metas estabelecidas, dando
indicios de que os beneficios dessas ag¢des, ou seja, os prejuizos causados
as organizagdes que operam esses mercados ilicitos, superam os custos,
pois, somente nas agdes estudadas da USCG em 2023, esses prejuizos
foram cerca de 1,58 bilhao de délares.

Esses calculos ndo consideraram os prejuizos causados nos
recursos humanos de ao menos 35 pessoas, mas superaram em cerca de
667 milhdes ddlares os custos dessas agdes, ou seja, os 913 milhdes de
dodlares nas quase 129 mil horas de emprego de meios da USCG.

Os baixos custos das acdes da MB estariam relacionados ao
emprego de meios para atenderem a estratégia de reagao, pois o Estado
forneceu apenas cerca de 2 milhdes de reais entre os anos de 2022 e de
2023, conforme a tabela 6, principalmente pelas comissdes que resultaram
em apreensdes de cocaina no Rebocador Aquila pelo NPaOc Apa, no Barco
de Pesca Dom Isaque XII pelo NPaOc Araguari, na Lancha Palmeira II pelo
NPa Macau e nas apreensdes nos portos de Santos e de Paranagua pelos
Grupos de Mergulho de GptPatNav, além dos custos processuais de ao
menos 22 pessoas presas. Entretanto as organizagoes criminosas deixaram
de receber cerca de 251,36 milhoes de dolares, o que seria equivalente a
cerca de 2 bilhdes de reais (Morata, 2024).

A elevacgao do custo das transac¢des econdmicas do mercado ilicito
da cocaina levaria em consideracdo ainda os custos com essas operagoes
que, segundo Geoffrey Till, trabalham com lucros na ordem de 300 % e
que, para torna-las inexequiveis teriam que haver apreensdes na ordem de
75 % (Till, 2018), o que deve desincentivar o comportamento intermedidrio
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das organizagdes criminosas em transportar a cocaina.

Levando em consideragao que, em 2022, estima-se que a produgao
mundial de cloridrato de cocaina tenha chegado a cerca de 2,7 mil toneladas
(UNDOC, 2024), ou seja, cocaina pura, as apreensdes globais teriam que
alcangar cerca de 2,125 mil toneladas dessa cocaina pura e atualmente
estdo em cerca de 2 mil toneladas com varios graus de pureza, (Morata,
2024).

Considerando que as curvas de producdo e de apreensoes de
cocaina estdo ascendentes e que em 2021 estiveram afastadas em somente
em cerca de 300 toneladas, mas que em 2022 o afastamento aumentou para
cerca de 700 toneladas, parece possivel identificar uma oportunidade
(7) para MB vincular recursos a repressdao ao narcotrafico pois tanto
as apreensdes da USCG quanto as apreensdes da MB contribuiram
significativamente para elevar o custo das transagdes econdmicas do
mercado ilicito da cocaina, que operam acima do limite da exequibilidade.

Com respeito a analise das consequéncias dessas agdes (i), por
um lado parece existir uma singularidade (7), pois a USCG ¢ empregada
para desincentivar o transporte para venda no mercado consumidor dos
EUA, beneficiando diretamente a populacao dos EUA ao neutralizar as
demais fases da cadeia logistica dentro do pais.

AMB, porsua vez, € empregada para desincentivar principalmente
o transporte para venda no mercado consumidor europeu, beneficiando
indiretamente a populagao do Brasil, ao elevar o custo das transagdes
econdmicas do mercado ilicito da cocaina, sem neutralizar as demais
fases da cadeia logistica dentro do pais, em que pese desincentivar
o comportamento intermedidrio das organiza¢des criminosas em
transportar a cocaina, pois os operadores do mercado ilicito calculam
os custos e os beneficios da operacdo em cada fase da cadeia logistica,
incidindo em prejuizos as organizagdes criminosas.

Por outro lado, parece existir uma similaridade (4), pois ambos
0s paises parecem contribuir com a boa ordem no mar, com cooperagao
internacional direta, como é o caso dos EUA nas ag¢des com marinha
parceiras na repressao ao narcotrafico, ou com cooperagdes internacionais
indiretas, como € o caso do Brasil, que emprega os meios da MB para
interceptar a fase de distribuicao para venda por exportagao principalmente
no mercado europeu.

Como as agdes da MB contribuem para a boa ordem no mar em
beneficio direto da populacdo europeia, cujos Estados supostamente
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estariam interessados em colaborar, elas poderiam ser uma oportunidade
(8) para a MB ampliar ainda mais a cooperacao com a PF com foco no
compartilhamento de informagdes e no estreitamento de lagos com
institui¢des policiais europeias como a EUROPOL e a EUROFRONT ou
internacionais como a INTERPOL, além de diretamente com autoridades
envolvidas na seguran¢a maritima de paises cujos portos sao os mais
prejudicados pela chegada da droga como os Franga (Le Havre), Alemanha
(Hamburgo), Paises Baixos (Roterda) e Bélgica (Antuérpia), conforme o
Anuario Brasileiro de Segurancga Publica de 2024, além de Espanha e Italia
em funcao do fluxo de contéineres contaminados com cocaina (Morata,
2024).

Essas agOes elevam a consciéncia situacional maritima e integram
governanga maritima internacionalmente, contribuindo com 2 dos 3
requisitos estabelecidos por Geoffrey Till para a garantia da boa ordem
no mar, além aumentar os riscos das operacdes dos mercados ilicitos por
meio do efeito dissuasor, conforme a Teoria Econdmica do Crime.

Com respeito ao amparo legal para as a¢des interagéncias contra
o narcotrafico (j) parecem existir similaridades (5), em primeiro lugar,
porque o mesmo amparo legal para as FA serem empregadas em agdes
subsididrias ¢ direcionado a interoperabilidade e as a¢Oes interagéncias,
seja por cooperacao (LC 97 de 1999), seja por integracao (DP 5.129 de 2004),
seja por controle (LC 117 de 2004) ou seja por coordenacao (LC 136 de 2010).

Em segundo lugar, porque foram os efeitos danosos decorrentes
do narcotrafico que motivaram ambos os paises a reunirem as capacidades
coercitivas e nao coercitivas, entre elas as a¢des interagéncias contra o
narcotrafico pois, enquanto os EUA alteraram a Lei Posse Comitatus de
1878, em 1981, viabilizando o emprego das FA em atividades subsidiarias
e securitizaram o narcotrafico, em 1986, classificando-o como uma ameacga
a seguranca nacional®?, o Brasil identificou o narcotrafico como crime
inafiancavel e insuscetivel de anistia na CRFB de 1988, estabelecendo
normas gerais para o preparo e o emprego das FA com atribuigdes
subsididrias por meio da LC-97 de 1999, definindo o emprego delas em
GLO e, por meio da alteragao dela pela LC 117 de 2004, e complementando
a PATNAV com o patrulhamento nas fronteiras por meio da alteragao dela
pela LC 136 de 2010.

Esse amparo legal pode ser uma oportunidade (9) para a MB
desenvolver as a¢Oes interagéncias, convidando, inicialmente, os pontos de

8 Por meio da NSDD 221 (CIA, 1986).
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contato das agéncias envolvidas na repressao ao narcotrafico a executarem
fungdes relevantes na estrutura de seguranca maritima; e, posteriormente,
por meio do EMA, do MD e do MRE, marinhas ou guardas costeiras
amigas envolvidas com a repressao ao narcotrafico a enviar representantes
para integrar periodicamente um Centro de Inteligéncia Maritima para o
Atlantico Sul, vinculado a estrutura de seguranca maritima da MB.

Primeiramente, porque foi esse amparo que motivou, no Brasil,
o desenvolvimento de centros de fusdo operacional como o CENSIPAM e
a Conportos, ou de planos, como o PEF, que atua com as operacdes Agata
do MD, por meio do EMCFA e Sentinela do MJSP, ou de programas como
PPIF, que reforcou as agdes interagéncias nas fronteiras e contribuiu para
a aprovacao da PNFRON e contribui com a elaboracdo da ENAFRON,
por meio da CREDEN da PR, além de centros de integragao de sistemas
como o SISGAAz, do SISDACTA e do SISFRON. Em segundo lugar, porque
o desenvolvimento das agdes interagéncias integraria a governanca
maritima e facilitaria o compartilhamento de informacoes e, portanto, o
desenvolvimento da consciéncia situacional maritima, 2 dos 3 requisitos
estabelecidos por Geoffrey Till para a garantia da boa ordem no mar,
resultando em mais agdes de repressdo aos mercados ilicitos, elevando o
risco e o custo dessas operagdes nas AJB, por meio do efeito incapacitador,
negando asorganizagdes criminosas asinfraestruturaslogisticas, conforme
a Teoria Economica do Crime. Em terceiro lugar, porque o conjuntos dos
esforcos politicos desencadeados pela repercussao negativa da escalada da
violéncia de organizagOes que operavam os mercados ilicitos das drogas
nos EUA’ na década de 1980 propiciaram uma abordagem “fop down”, com
a participagao da PR dos EUA, e outra “todo o Estado”, para criacao de
Forcas-Tarefa Interagéncias como o OCDETF e a JIATFS em repressao ao
narcotrafico.

Enquanto o OCDETF participa com abrangéncia nacional
permanentemente ativada na estrutura do DoJ com agéncias como o
DEA, o FBI, o ATF e o USMS (OCDETF, 2023), o JIATFS conta com uma
abrangéncia internacional com agéncias de aplicacao da lei como o DEA e
o FBI do DoJ e o CBP e a USCG do DHS, sob a liderang¢a da USCG, com o
apoio das FA (USN, USMC, USA, USAF), sob a lideranga do DoD (Munsing
e Lamb, 2011, p.6).

Finalmente, porque essas Forcas-Tarefas Interagéncia como o
OCDETF e a JIATFS nao se desestruturaram, mas desenvolveram-se e
existem até hoje como referéncias no combate aos ilicitos transnacionais

9 Simbolizados pelo massacre do Dadeland Mall, na década de 1980 (Munsing e Lamb).
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com expressivos resultados.

Acerca da andlise da governanca maritima (k) parece existir
uma singularidade (8) pois enquanto no Brasil ndo foram centros de
fusdo interagéncias de seguran¢a maritima com a tarefa de reprimir
o narcotrafico, nos EUA foi identificada a JIATFS que, com respeito
a estrutura organizacional, conta com um Diretor oriundo da USCG
no posto equivalente a Contra-Almirante na MB, um Diretor-Adjunto
oriundo da USN no mesmo posto equivalente, um Vice-Diretor oriundo
do CBP no posto equivalente ao tltimo da carreira, contratado de forma
equivalente as contratagdes no Brasil para cargos comissionados por livre
provimento, e um Chefe do Estado-Maior do JIATFS oriundo da USAF no
posto equivalente a Coronel da FAB.

Assim, enquanto o Diretor da JIATFS estabelece uma linha direta
de comunicagao entre o comandante, os oficiais e os agentes de ligacao para
promover uma coordenacao mais eficaz e uma resposta agil as necessidades
operacionais, os oficiais e agentes de ligagdo atuam como intermediarios,
facilitando a comunicacao e a coordenacao direta, mantendo o comandante
informado sobre as atividades relevantes (Morata, 2024).

Além disso, tanto o Diretor Adjunto quanto o Chefe do Estado-
Maior possuem a atribuicao de coordenar os oficiais e os agentes de
ligacdo, mas somente o Diretor Adjunto estabelece uma linha direta de
comunicagao com o PNCC. O Chefe do Estado-Maior ¢ assessorado por
um consultor estratégico (CAG), pelo cerimonial (Protocol), por um fiscal
de contratos (KO), um oficial de relagdoes publicas (PAO), uma divisao
de assuntos internacionais (IAD) e por um encarregado da gestdao do
conhecimento (KM) (Morata, 2024, p.128).

O COMPAAzZ, por sua vez, nao possui integrantes de outras
agéncias executando fungoes na sua estrutura organizacional de comando,
mas apenas o Comandante no posto de Contra-Almirante, o Chefe do
Estado-Maior do COMPAAz e o Comandante do Centro de Operagoes
Maritimas nos postos de Capitdo de Mar e Guerra (Morata, 2024, p.134).

Em segundo lugar, sobre a organizacao do Estado-Maior, em que
pese o JIATFS parecer possuir se¢oes equivalentes ao existente na MB
as de organizacao (J1), de inteligéncia (J2), de operagdes (J3), de logistica
(4), de planejamento (J5), de comando e controle (J6), de pesquisa e
desenvolvimento (J7), de intendéncia (J8) e de relagdes internacionais (J9),
o encarregado da J2 é oriundo da USN no posto equivalente a CMG, o
encarregado da J3 é oriundo da USCG no posto equivalente a um CMG
(FN), o encarregado da J5 é oriundo do USA no posto equivalente a Coronel
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do EB (Morata, 2024).

Em que pese o COMPAAz ndo possuir integrantes de outras
agéncias executando fung¢des na sua estrutura organizacional de Estado-
Maior, é estruturado em preparo e emprego, cabendo ao Estado-Maior
o preparo, que esta organizado por meio das se¢des de adestramento e
doutrina (M1), de logistica operacional (M4), de inteligéncia maritima
(M?7), de relagoes institucionais, assuntos civis e comunicagao social (M9)
e de assuntos maritimos e ambientais (M11). O emprego, por sua vez,
esta estruturado no Centro de Operacdes Maritimas, que esta organizado
por meio das sec¢des de inteligéncia operacional (M2), de operagoes (M3),
de planejamento (M5), de comando e controle (M6), de operacdes de
informacao (M8) e de socorro e salvamento (M10). Entretanto, algumas
fungbes sao reservadas para determinadas organizagdes da MB,
proporcionando alguma interoperabilidade como ¢ o caso da M4 em que
o encarregado é oriundo da segao de logistica do ComOpNav, do M2 em
que o encarregado € oriundo do Centro de Inteligéncia da Marinha (CIM),
do M8 em que o encarregado é oriundo do Comando Naval de Operagoes
Especiais (CoNavOpEsp) (Morata, 2024).

Em terceiro lugar, porque os centros de informagoes JOC e PNCC
do JIATFS multiplicam as a¢des interagéncias e internacionais pelo produto
consolidado de centros de inteligéncia de paises parceiros e aliados e de
centros de operagao conjuntas cujas agéncias participam com equipes de
investigacao. Enquanto os Oficiais de Ligacao sao oriundos de vinte e um
paises', os representantes das agéncias sao oriundos das FA (USA, USN,
USAE, USMC e USCG), das agéncias de aplicacdo da lei (CBP, DEA e FBI),
de agéncias de inteligéncia (DIA, CIA, NSA, NGA e NRO).

Sobre os centros de informagdes, enquanto no JOC o acesso é
restrito aos oficiais de ligacdo cujos paises sdo integrantes do FVEY, ou
seja, Canada e Reino Unido, o PNCC foi criado recentemente para que os
demais oficiais pudessem coordenar a¢des sem a necessidade de acessar ao
JOC, cabendo aos estadunidenses que trabalham no PNCC, comunicarem-
se com o JOC.

Enfim, em que pese existirem singularidades importantes entre
ambas as estruturas organizacionais, a ocupacdo por integrantes de
ageéncias, executando fun¢des no Estado-Maior, a estruturagao do comando

10 Como da Argentina, de Belize, do Brasil, do Canada, do Chile, da Colombia, da Costa
Rica, da Republica Dominicana, do Equador, de El salvador, da Espanha, da Franca, da
Guatemala, de Honduras, da Jamaica, do Panama, do Reino Unido, do México, do Reino
Unido dos Paises Baixos, do Peru e de Trinidad Tobago (Quiroga, 2024).
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com Diretor, Diretor-Adjunto e Chefe do Estado-Maior de agéncias
diferentes e a existéncia de oficiais e agéncias de ligacao, organizados
ora como JOC, ora como PNCC no JIATFS, parecem multiplicar as agoes
interagéncias por meio da consolidagao do produto de inteligéncia e da
capacidade do JIATFS, em converté-lo em acdes contra o narcotrafico.

A estrutura organizacional do JIATFS parece contribuir com os
resultados alcangados pois providenciam uma formidavel consciéncia
situacional maritima por meio do compartilhamento de informag¢oes com
as agéncias identificadas além de permitir uma cooperagao internacional
com até 21 paises, estendendo as defesas além das fronteiras nacionais,
integrando a governanca maritima e garantindo a boa ordem no mar,
conforme a perspectiva de Geoffrey Till.

A inexisténcia de uma organizacdo de seguranga maritima
interagéncias pode ser uma oportunidade (10) para a MB promover as
agOes interagéncias, convidando inicialmente agéncias ja envolvidas na
repressao ao narcotrafico a enviar seus pontos de contato para executarem
fungdes administrativas relevantes na estrutura de seguranga maritima.
Além disso, posteriormente, por meio do EMA, do MD e do MRE, marinhas
ou guardas costeiras amigas envolvidas com a repressao ao narcotrafico a
enviar representantes para integrar um Centro de Inteligéncia Maritima
para o Atlantico Sul, intrinsecamente vinculado a estrutura de seguranca
maritima da MB.

Em primeiro lugar, porque o COMPAAZz foi criado para, entre
outras tarefas, desenvolver a seguranca maritima e a consciéncia
situacional maritima, possuindo relagdo institucional estabelecida com a
PF, a SRE, a ANTAQ, a ANVISA, o ICM-Bio e a Conportos.

Finalmente, pois a doutrina do MD define interagéncias como a
cooperagao entre érgaos e entidades, nacionais einternacionais, para atingir
objetivos estratégicos, permitindo a MB inicialmente desenvolver a nivel
nacional, para fortalecer as a¢Oes interagéncias em proveito da seguranca
maritima, com foco na protecao maritima. Além disso, posteriormente,
desenvolver a nivel internacional um Centro de Inteligéncia Maritima
para o Atlantico Sul, que poderia contar com a participacao de paises sul-
americanos e europeus comprometidos com a repressao ao narcotrafico a
nivel federal, estreitamente vinculado tanto ao COMPAAz quanto ao CIM.

Sobre a analise do desenvolvimento das ag¢des (l) parecer haver
uma similaridade (6) pois em ambos os paises os acionamentos tipicos
comegam com o recebimento de informacoes de inteligéncia, normalmente
oriunda de uma investigagao policial, no caso dos EUA, o DEA, e no caso
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do Brasil, a PE.

Quanto ao acionamento de uma aeronave de esclarecimento,
parece haver uma singularidade (9), pois, enquanto nos EUA, o JIATFS
determina a decolagem de uma aeronave ou da CBP ou da propria USCG,
para detectar e monitorar um COL no Brasil, as a¢des sao desenvolvidas
pelo Comando do Distrito Naval da area de jurisdigao em que se encontra
o COI, normalmente sem o apoio do esclarecimento aéreo da FAB, a
quem compete essa atribuicao, em que pese, por ocasiao da apreensao do
Rebocador Aquila, 0 Com1°DN ter solicitado esclarecimento aéreo da FAB.

Sobre o acionamento de um navio para interceptacao e
abordagem, parece haver outra singularidade (10), pois, enquanto o
COMPAAZz assessora o ComOpNav a atribuir a tarefa ao ComDN a quem
competira selecionar um navio, o JIATFS ja possui meios navais do DoD
em agdes preventivas em repressao ao narcotrafico nas principais rotas
de cocaina. Essa singularidade parece estar associada as diferengas entre
as estratégias de seguranca maritima dos EUA e do Brasil, conforme
mencionado anteriormente.

Na responsabilidade pelas a¢des de visita e inspecao parece haver
uma similaridade (7), pois o Comandante do Navio é o responsavel pela
inspecao na USCG e na MB, em que sao realizadas perguntas relacionadas
aorigem, anacionalidade, a carga ou ao destino da embarcacao, buscando a
contradicdo do interrogado. Em caso de fundada suspeita, em que se torna
evidente que uma acao de aplicacdo da lei serd necessaria, tanto a USCG
quanto a MB possuem amparo legal e doutrina suficiente para aplicar a
lei, incluindo a detec¢ao de suspeitos e a coleta de evidéncias, escoltando a
embarcacdo até um porto ou, conforme a decisdo do Comandante da Cena
de Acéo, evoluindo do GVI para a GP e apresando a embarcagao, apesar
de que, nas agdes estudadas da MB, os navios contarem com agentes da PF
para aplicacao da lei.

No caso dos EUA, a missao do JIATES evolui de a¢des de detecgao
de monitoramento suspeito de narcotrafico para apoio direto as agdes de
aplicacdo da lei em repressao ao narcotrafico, coordenando a transferéncia
do controle tatico do navio da USCG para o Distrito em cuja area de
jurisdicao o COI se encontra. No caso de o navio ser da USN, a JIATFS
coordena a transferéncia do controle tatico do navio para o LEDET
embarcado, pois ele ja se encontra na cadeia de comando do Distrito em
cuja area de jurisdi¢do o COI se encontra.
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Em ambos os paises, essas agdes em repressao ao narcotrafico
podem ser sustentadas por leis decorrentes e pela propria Convengao
das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrdpicas de 1988, em que o artigo dezessete d4 amparo legal aos
Estados partes adotarem medidas apropriadas para garantir com que
0s navios que estejam envolvidos no trafico ilicito de entorpecentes e
substancias psicotropicas encontrados em alto mar ou em aguas sob
jurisdicao nacional sejam abordados e apreendidos.

A especializagao da abordagem por meio dos LEDET dos TACLET
parece ser uma oportunidade (11) para a MB realizar intercambio para
desenvolver as ac¢des de visita e inspe¢ao em complemento ao Curso de
Patrulha Naval e aos Estagios Basicos de Abordagem.

No procedimento sobre embarcacdes estrangeiras suspeitas de
narcotrafico além do Mar Territorial, parece haver outra similaridade (8),
pois em ambos os paises 0 Comandante da Cena de Agao confirmaria ou
nao a existéncia de acordos bilaterais ou de arranjos em vigor com o Estado
de bandeira para prosseguir com a abordagem e a inspegao; entretanto,
no caso da MB, o COMPAAz tem formalizado as solicitagdes por canais
diplomaticos.

Mesmo que o pais de bandeira do navio a ser abordado nao
seja signatario dessa Convencgao, parece existir fundamento no direito
internacional consuetudindrio que justifique a abordagem de um navio
suspeito em envolvimento com narcotrafico em aguas em que os paises
ndo possuam jurisdigdo como o alto mar.

Em caso de outras praticas associadas ao narcotrafico como
pirataria, trafico de escravos ou navio sem nacionalidade, o artigo 110
da CNUDM da amparo legal a MB para o direito de visita e, caso fique
evidente a pratica de narcotrafico, parece haver sustentacgao legal suficiente
para o apresamento da embarcagao.

Nos EUA, a legislacao nacional proporciona amparo legal para a
abordagem de navios suspeitos em alto-mar como o Maritime Drug Law
Enforcement Act (MDLEA) e o Controlled Substances Act (CSA), instituidos
na legislacao estadunidense como efeito vinculante da Convencao de
1988 (Morata, 2024, p.164). Ambos, combinados com o Titulo 14 do Cédigo
dos EUA (Morata, 2024, p.166), permitiriam a realizagao de a¢des contra o
narcotrafico.
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Além disso, o direito internacional consuetudinario pode permitir
a abordagem de navios em alto-mar, quando se trata de atividades ilicitas,
mesmo sem tratado, pois a pratica constante e a aceitagao geral por parte
da comunidade internacional podem fornecer uma base legal suficiente
para a abordagem e a fiscalizagao.

E, portanto, possivel concluir que, apds essa comparagao entre as
acOes da MB na AJB e da USCG na area de jurisdi¢ao do JIATFS entre 2022
e 2023, foram encontradas 8 similaridades e 10 singularidades.

Ao serem analisadas conforme a Teoria Econdmica do Crime e a
Teoria da Boa Ordem no Mar, identificaram-se 11 oportunidades e uma
ameaga para a MB, todas relacionadas aos requisitos para garantir a boa
ordem no mar e sustentadas conforme a criminologia comportamental
moderna. Sobre as principais oportunidades para a MB, destaca-se, em
primeiro lugar, a possibilidade de excepcionalizagdao de recursos para
atividades subsididrias na ENAFRON, por meio da apresentacao de
resultados da atual estratégia maritima para o Atlantico Sul, ou seja, o
emprego racional de meios da MB baseado em evidéncias, em agdes
repressivas, em comissoes de curta duragao, com baixo custo para o Estado,
aumentando os custos e os riscos das organizag¢des criminosas, conforme
as melhores praticas de paises desenvolvidos, em especial, democracias
liberais.

Essa excepcionalizagdo de recursos visa nao s¢ fortalecer a
Politica Nacional Maritima, que segue sendo revisada desde 2021 no
mais alto nivel do pais, mas principalmente mitigar a ameaga encontrada,
associada aos embarques clandestinos de ilicitos nos portos, em especial
os de Santos (SP) e de Paranagua (PR), por meio da intensificacao de agdes
de policia de seguranca ostensiva preventiva e repressiva em beneficio da
seguranga portuaria.

Em segundo lugar, a oportunidade de aperfeicoar a integracao da
governanga maritima com outras agéncias governamentais, convidando
progressivamente os pontos de contato das agéncias da atual estrutura
de seguranga maritima a exercerem fungdes relevantes no Estado-Maior
do COMPAAz e nos CRSM, CRSF, CLSM e CLSF, a fim de aproximar
essa estrutura ao conceito de centro de fusdo operacional, conforme a
experiéncia do JIATES.
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Em terceiro lugar, destaca-se a oportunidade de aperfeicoar a
integracdo da governanca maritima com a comunidade internacional,
iniciando ag¢des combinadas em proveito da seguranga maritima do
Atlantico Sul com paises geograficamente associados a fase de produgao e
de distribuicao da cocaina, com foco nas rotas para a Europa.

Em outras palavras, a realizacdo de agdes em repressao ao
narcotrafico com outras marinhas ou guardas costeiras, desde as de
paises em que estao localizados os centros de produgdo de cocaina,
como Colombia, Peru e Bolivia, até as marinhas de paises em que estdo
localizados os maiores mercados consumidores finais, como Portugal,
Espanha, Franga, Reino Unido, Italia, Bélgica, Paises Baixos, Alemanha,
entre outros.

Finalmente, destaca-se a oportunidade de ampliar a consciéncia
situacional maritima por meio da criacdo de um centro de inteligéncia
maritima para o Atlantico Sul na MB, intrinsecamente vinculado ao
COMPAAZz e ao CIM, com representantes dos paises citados, conforme o
funcionamento, tanto do JOC quanto do PNCC no JIATFS, que, por meio
de agdes combinadas, sdo os maiores responsaveis pelas apreensdes de
cocaina em sua area de jurisdigdo, alcancando, em 2023, a impressionante
quantidade de cerca de 80%.

Conclusiao

A Teoria Econdmica do Crime de Gary Stanley Becker sugere que
atividades ilegais sdo decididas racionalmente com base na comparacao
entre custos e beneficios, criando uma curva de oferta para organizagdes
criminosas que atuam nas fases da cadeia logistica: produgao, distribuicao,
venda e lavagem de dinheiro.

As Nagdes Unidas estimam que o comércio ilicito represente cerca
de 3,3 % do comércio global, equivalente a 2,2 bilhdes de délares anuais e a
Transnational Alliance to Combat Illicit Trade estima que o crime organizado
transnacional represente entre 8 e 15 % do PIB global. O Indice Global do
Ambiente do Comércio Ilicito elaborado pela The Economist indica que a
regiao da América Latina é altamente propensa a atividades criminosas.

Geoffrey Till argumenta que as marinhas e as guardas costeiras
devem participar ativamente na interceptagao desses ilicitos para manter
a boa ordem no mar, com requisitos como politica maritima eficaz,
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governanga maritima integral e consciéncia situacional maritima.

Nas ultimas cinco décadas, os efeitos vinculantes da ratificagcdo
da Convencgao das Nag¢des Unidas Contra o Trafico Ilicito de Substancias
Psicotrépicas de 1988 contribuiram para a reunido das capacidades
coercitivas do Estado para empregar as FA em apoio aos OSP contra o
narcotrafico nos EUA e no Brasil. Nos EUA, essas a¢des culminaram
no modelo JIATFS, uma Forca-Tarefa Conjunta e Interagéncia
permanentemente ativada no USSOUTHCOM.

Em face do exposto e da analise das similaridades e das
singularidades entre as agdes da USCG na area do JIATFS e as agdes da
MB nas AJB, a experiéncia do JIATES sugere que a MB pode melhorar a
eficiéncia das suas a¢des contra o narcotrafico, atuando nos requisitos para
a boa ordem no mar, conforme a perspectiva de Geoffrey Till.

A governanga maritima poderia ser mais integrada, convidando
progressivamente os pontos de contato da Estrutura de Seguranca
Maritima estabelecida com a PF, a SRF, a ANTAQ, a ANVISA, o ICM-Bio, a
Conportos na Esfera Federal e a Cesportos nas Esferas Regionais e Locais,
para integrarem o Estado-Maior do COMPAAz e exercerem fungdes
relevantes nos CRSM, nos CRSF, nos CLSM e nos CLSF, evoluindo esses
centros de integracao de informacao em centros de fusao.

A consciéncia situacional maritima poderia ser elevada, criando-
se um centro de inteligéncia maritima para o Atlantico Sul na MB,
vinculado ao COMPAAZz e ao CIM, com paises interessados na repressao
ao narcotrafico, geograficamente associados as rotas da cadeia logistica das
fases de producao e de distribui¢ao do mercado de ilicitos transfronteirigo
da cocaina para a Europa, exclusivamente pelo Atlantico Sul.

Esse centro de inteligéncia maritima poderia ser criado conforme
os centros de inteligéncia maritima JOC e PNCC da JIATES, por serem
especializados nas rotas desse mercado para a América do Norte e para a
Europa, exclusivamente pelo Mar do Caribe, cuja implementagao poderia
ser objeto de outro estudo.

A Politica Nacional Maritima, que se encontrava em revisao
desde 2021 no mais alto nivel politico do pais, sob a coordenagao da MB,
poderia ser fortalecida excepcionalizando-se recursos para as atividades
subsididrias no Comité de Elaboracao da Estratégia Nacional de Fronteira,
criado no ambito do Camara de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional da
Presidéncia da Reptblica.

Os baixos custos para o Estado comparados aos altos prejuizos

Caderno de Ciéncias Navais., Rio de Janeiro, v. 8, n. 1, p.225-292, janeiro/dezembro 2025.



Ricardo Simonaio Morata 265

Adriano Lauro

impostos as organizagdes criminosas estdo relacionados a estratégia
maritima de enfrentamento ao narcotrafico no Atlantico Sul, que emprega
meios baseado em evidéncias, conforme a criminologia comportamental
moderna, priorizando agdes repressivas interagéncias, em comissoes
de curta duragdo, que resultaram no ano de 2023 em cerca de 12% das
apreensoes brasileiras de cocaina.

A excepcionalizacdo desses recursos visa também o
robustecimento da seguranga portudria pois a analise das similaridades
e das singularidades das agoes da MB e da USCG ressaltou a atuagao dos
Grupos de Mergulho dos GptPatNav em fungao da quantidade de cocaina
apreendida nas inspeg¢des de obras vivas de NM por ocasiao dos apoio a
PF e a SRE, alcangando cerca de 24% das apreensoes da MB em 2023.

Essas inspecdes em obras vivas de NM tém sido eficazes,
pois destacam-se pela simplicidade e pela expertise dos profissionais
envolvidos. Entre 2022 e 2023, foram mais de 2,4 toneladas de cocaina, com
destaque para cerca de 900 quilogramas de cocaina apreendida no porto
de Paranagua (PR) e para mais de 1,3 toneladas de cocaina apreendida no
porto de Santos (SP).

Nesse contexto, destaca-se a urgéncia em atuar no Porto de Santos
(SP), considerado, pelas Nagdes Unidas, o segundo principal exportador
de cocaina para a Europa, com base em apreensdes informadas ao Regional
Intelligence Office for Western Europe, em 2021, por meio de relatérios de
autoridades alfandegarias de paises europeus ao World Custom Organization.

O Relatdrio do Censo de Ilicitos de 2021 aponta que, nessa hot place
triplice fronteira sul até a cidade de Sao Paulo (SP), atua o PCC, organizagao
criminosa que opera a fase de distribui¢ao do mercado ilicito da cocaina,
utilizando-se dessa area como entroncamento logistico entre os paises
produtores e a Europa, em especial por meio dos portos de Santos (SP) e
de Paranagua (PR), considerados os maiores exportadores de cocaina do
Brasil, devido ao fluxo de contéineres.

Assim, os embarques clandestinos de ilicitos em NM pelos acessos
maritimos aos portos de Santos (SP) e Paranagua (PR) sdao ameagas para a
MB porque, apesar da seguranga portudria ser uma atribuicao federal da
Conportos e estadual das respectivas Cesportos, elas sao integradas por
representantes da MB.

Essa situagao traz reflexdes sobre a excepcionalizagao de recursos
para robustecer as a¢des de policia de seguranga ostensiva preventiva
e repressiva nos fundeadouros, nos acessos maritimos e nas poligonais
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de ambos os portos em proveito da seguranga portudria para enfrentar
métodos sofisticados de embarque clandestinos de ilicitos pelo mar,
considerando que a seguranga portudria terrestre segue o rigoroso regime
estabelecido desde 2004 pelo Coédigo ISPS da Convencdo SOLAS, cuja
implementacao poderia ser objeto de outro estudo.

A urgéncia para que sejam tomadas ag¢des é alertada pelas Nagoes
Unidas que estimam que, entre 2010 e 2022, houve um aumento de 143 %
na produgao estimada de cocaina pura e de 220 % nas apreensdes com
varios graus de pureza. Enquanto a produgao acompanhou uma curva
ascendente de cerca de 1,1 mil toneladas, em 2010, para cerca de 2,7 mil
toneladas, em 2022, as apreensdes de cocaina acompanharam outra
curva ascendente de cerca de 600 toneladas, em 2010, para cerca de 2 mil
toneladas, em 2022, aumentando a oferta na América Latina.

As operagdes no mar sao as que podem causar danos aos mercados
ilicitos, que operam com margens de lucro de cerca de 300 % e sustentam
outros mercados ilicitos, como o de roubo de carga e de veiculos, além de
pessoas. Assim, caso as apreensdes nao aumentem, o Brasil pode aumentar
seu mercado consumidor, estimado pelas Nag¢des Unidas, em 2023, como
o maior da regido, contando com 1,7 % da populacgao entre 23 e 29 anos
de idade como usudrios, aumentando a demanda por cocaina dentro do
Brasil.
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DRUG TRAFFICKING:
criminology in the repression
of the illicit cocaine market
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ABSTRACT

This study examines the counternarcotics actions conducted by the Brazilian
Navy (BN) in Brazilian Jurisdictional Waters and by the United States Coast
Guard (USCQG) in the jurisdictional area of the Joint Interagency Task Force South
(JIATFS) between 2022 and 2023. The research is motivated by the need to enhance
the effectiveness of counternarcotics actions in Latin America, grounded in Gary
Stanley Becker’s Economic Theory of Crime, which considers drug trafficking
an illicit market governed by economic principles, and Geoffrey Till’s Theory of
Good Order at Sea, which highlights the role of navies in addressing maritime
challenges. The methodology included bibliographic and documental research,
interviews with specialists, and analysis of secondary data, given the challenges
in accessing USCG documents. The objective was to analyze similarities and
singularities in the actions of the BN and the USCG, identifying threats and
opportunities to improve maritime protection against transnational crimes. The
results revealed eight similarities, ten singularities, eleven opportunities, and
one threat. The study concludes that the BN has the opportunity to strengthen
the National Maritime Policy by allocating exceptional resources for subsidiary
activities within the National Border Strategy; integrate maritime governance
by inviting agency representatives to take on roles within the maritime security
structure and conducting joint operations with geographically relevant countries
in combating drug trafficking; and expand maritime domain awareness by
establishing a maritime intelligence center for the South Atlantic with the
participation of these countries’ representatives. Finally, the study highlights the
threat posed by clandestine cocaine trafficking through maritime access routes to
the ports of Santos and Paranagud in Brazil.

Keywords: Drug Trafficking, Maritime Strategies, Brazilian Navy (BN), United States
Coast Guard (USCG), Joint Interagency Task Force South (JIATES), Brazilian Jurisdictional
Waters (AJB), Economic Theory of Crime, Theory of Good Order at Sea, Anti-Drug
Enforcement, Maritime Security.
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