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necessidades operativas, demanda continuada
e desenvolvimento cientifico-tecnolégico
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Este artigo é uma sinopse do trabalho vencedor
do Concurso Almirante Paulo Moreira da Silva,
edicdo 2025. A versGo completa esta disponivel
na Biblioteca do Clube Naval.

s programas estratégicos da Marinha

do Brasil (MB), ao buscarem atender

as necessidades operativas da Forga

Naval, contribuem para com o de-
senvolvimento cientifico-tecnolégico nacional na
medida em que resultam em demandas evoluti-
vas para o Estado brasileiro. Essas demandas se
referem a tecnologia e inovagdo; a capacitagao; e
a organizagdo, tendo especial efeito no aprimora-
mento da Base Industrial de Defesa (BID). Essa
interrelacao de demandas evolutivas é essencial-
mente dependente da demanda continuada pe-
los produtos de defesa (PRODE) resultantes dos
programas estratégicos. O entendimento dessa
interrelacao é fundamental para que os referidos
programas estratégicos possam estimular a cién-
cia, desenvolver tecnologias e favorecer a inova-
¢do tecnoldgica no Brasil.

Demandas evolutivas, nesse contexto, sao as
exigéncias sistémicas por tecnologia e inovagao,
por capacitagdo e por organizagao que, resultan-
tes das necessidades operativas da MB e associa-
das aos seus programas estratégicos, induzem o
aprimoramento dos integrantes da triplice hélice
(governo, industria, academia), estimulando o
desenvolvimento cientifico-tecnolégico do Esta-
do brasileiro.



Os resultados obtidos com a pesquisa mostram
a necessidade de que o Estado brasileiro adote
uma postura mais clara e incisiva no sentido de
garantir a demanda pelos produtos gerados nos
programas estratégicos da MB, com vistas a fo-
mentar o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico
do Brasil. Especificamente, os resultados eviden-
ciam as necessidades de:

 tratar os programas estratégicos como politi-
cas de Estado, evitando solugdes de continui-
dade decorrentes das trocas de governo;

« manter a demanda continuada por produtos
de defesa, evitando a paralisa¢do ou o atraso
nos programas estratégicos e o desperdicio de
recursos;

o incrementar a previsibilidade or¢amentario-
-financeira, evitando solug¢des de continuida-
de decorrentes da indisponibilidade conjun-
tural de recursos;

« estimular a triplice hélice, chamando o poder
politico, a academia e a inddstria a unirem
seus esforcos no desenvolvimento cientifico-
-tecnoldgico do Brasil;

« priorizar as tecnologias criticas, reduzindo o
hiato tecnoldgico entre o Brasil e os Estados
mais industrializados e a dependéncia tecno-
légica brasileira;

 enfatizar o uso dual dos produtos de defesa,
transferindo a sociedade brasileira os benefi-
cios da pesquisa cientifica nos programas es-
tratégicos da MB; e

o limitar as aquisi¢des de oportunidade, man-
tendo o foco no uso de recursos, pessoal e
infraestrutura para gera¢do de tecnologia e
incentivo a inovacgao.

Conclui-se que os programas estratégicos da
MB contribuem para com o desenvolvimento
cientifico-tecnologico da Defesa Nacional e do
Brasil na medida em que resultam em deman-
das evolutivas para o governo, a industria e a
academia. Ainda, ressalta que a continuidade da
demanda estatal por produtos resultantes desses
programas ¢ essencial para o esforgo de desenvol-
vimento cientifico-tecnolégico da For¢a Naval, do
setor de defesa e do Brasil.

DEMANDAS EVOLUTIVAS A PARTIR
DAS NECESSIDADES OPERATIVAS

Demandas evolutivas sdo as exigéncias sistémi-
cas por tecnologia e inovagdo, por capacitagdo e
por organizagdo que, resultantes das necessidades
operativas da MB e associadas aos seus progra-
mas estratégicos, induzem o aprimoramento dos
integrantes da triplice hélice (governo, industria,
academia). Dessa forma, estimulam o desenvolvi-
mento cientifico-tecnoldgico do Estado brasileiro.

A demanda por tecnologia e inova¢ao cons-
titui demanda evolutiva cada vez mais importan-
te no contexto da guerra contemporanea. Capa-
cidades militares contemporéneas sao fundadas
em tecnologias altamente sofisticadas. Marinhas
que ndo se adequam a essa intensidade tecnold-
gica ficam em situagdo de profunda vulnerabili-
dade estratégica.

A demanda por capacita¢ao constitui de-
manda evolutiva critica no contexto dos progra-
mas estratégicos da MB. A andlise desse aspecto,
fundamental para o desenvolvimento cientifico-
-tecnoldgico da MB e do Brasil, traz a discussao
os temas da formagdo de pessoal de alta qualida-
de; do desenvolvimento de capacidades e habili-
dades especificas; da retengdo de capacidades na
BID brasileira; e do efeito sinérgico na inddstria
nacional.

A demanda por organizagao, por fim, é de-
manda evolutiva que diz respeito ao ecossistema
organizacional necessario ao bom desenvolvimen-
to dos programas estratégicos da MB. A organiza-
¢ao envolve a capacidade de o complexo industrial
estratégico transferir, com sucesso, conhecimento
e tecnologia aos outros setores da economia na-
cional. A andlise desse aspecto traz a discussdo os
topicos do mercado de defesa; do orgamento de
defesa limitado; e da preparagdo da BID para ab-
sorgdo e desenvolvimento de tecnologia.

As demandas evolutivas por tecnologia e ino-
vagdo; capacitagao; e organizagdo, ao fim, depen-
dem da demanda continuada por produtos de
defesa, que irrigard o ecossistema organizacional
com recursos orcamentario-financeiros, enco-
mendas estatais, investimentos privados e opor-
tunidades de exportagao.
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TRATAMENTO DOS PROGRAMAS
ESTRATEGICOS COMO POLITICAS
PUBLICAS DE ESTADO

Para que os programas estratégicos da MB con-
tribuam efetivamente para o desenvolvimento
cientifico-tecnologico do Brasil, devem-se tratar
esses programas estratégicos como politicas pu-
blicas de Estado. Cuida-se, aqui, de evitar solu-
¢oes de continuidade decorrentes das trocas de
governo, as quais, embora comuns a democracia,
ndo podem afetar negativamente a continuidade
dos programas estratégicos.

Trata-se de postura politica essencial para toda
a cadeia de demandas evolutivas geradas pelas ne-
cessidades operativas da MB. Os programas estra-
tégicos constituem iniciativas altamente comple-
xas e que demandam longos prazos de maturagao,
pelo que ndo podem estar sujeitos a mudangas
conjunturais associadas as alternancias de gover-
no, ja que interessam ao Estado brasileiro, inde-
pendentemente da orientagao politica vigente.

DEMANDA CONTINUADA POR
PRODUTOS DE DEFESA

O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico asso-
ciado aos programas estratégicos da MB somente
serd possivel se garantida a demanda continuada
por produtos de defesa (PRODE). Trata-se, aqui,
de manter ativo o processo de crescimento resul-
tante das demandas evolutivas, evitando a parali-
sa¢do ou o atraso nos programas estratégicos e o
desperdicio de recursos.

Essa demanda continuada se vincula funda-
mentalmente ao poder de compras do governo,
que se afirma como o responsavel maior por sua
manuten¢do. O mercado de defesa é muito distin-
to de demais mercados, sendo sujeito a embargos
comerciais e ao cerceamento tecnoldgico, além de
se constituir como um modelo econdmico de con-
corréncia imperfeita, dependente da relagdo entre
poucos fornecedores (oligopdlio) e, muitas vezes,
de apenas um grande comprador (monopsdnio).

Ainda, para que se garanta a demanda continu-
ada pelos PRODE, o grave problema referente ao
orcamento de defesa limitado deve contar entre as
prioridades governamentais.
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INCREMENTO NA PREVISIBILIDADE
ORQAMENTARIO-FINANCEIRA

O desenvolvimento cientifico-tecnolégico as-
sociado aos programas estratégicos da MB so-
mente sera viavel se incrementada a previsibilida-
de or¢amentério-financeira da Defesa Nacional.
Trata-se, aqui, de evitar solugdes de continuidade
decorrentes da indisponibilidade conjuntural de
recursos. Vincula-se 8 demanda continuada pelos
PRODE e a toda a cadeia de demandas evolutivas,
em especial a demanda por capacitagdo, critica
para o desempenho sistémico.

A imprevisibilidade do or¢amento da Defesa
Nacional impede a demanda continuada pelos
PRODE e os resultados sao nefastos para o esfor-
¢o de desenvolvimento cientifico-tecnoldgico na-
cional: deterioracdo temporal de partes constru-
idas, ociosidade de estruturas industriais, perda
de oportunidades comerciais e evasdo de pessoal
altamente qualificado para outros setores econd-
micos ou para outros paises.



ESTIMULO A TRIPLICE HELICE
DO DESENVOLVIMENTO

O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico asso-
ciado aos programas estratégicos da MB depende
do estimulo a triplice hélice da ciéncia contempo-
ranea. Trata-se, aqui, de chamar o poder politico,
aacademia e a industria a unirem seus esfor¢os no
desenvolvimento cientifico-tecnolégico do Brasil.
Vincula-se a toda a cadeia de demandas evoluti-
vas geradas pelas necessidades operativas da MB,
em especial a demanda por capacitagdo, conside-
rada critica.

Do adequado “giro” da triplice hélice do de-
senvolvimento cientifico-tecnoldgico dependem
a capacidade de geragdo autoctone de tecnolo-
gias criticas e a transferéncia de tecnologia entre
as industrias do setor de defesa e as industrias de
quaisquer outros setores da economia brasileira.
Da triplice hélice depende, também, o desejado
efeito sinérgico entre as industrias dos diferentes
setores da economia nacional.

PRIORIZAGCAO DAS TECNOLOGIAS CRITICAS

O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico asso-
ciado aos programas estratégicos da MB deve prio-
rizar a obtengdo das chamadas tecnologias criticas.
Tal iniciativa visa reduzir o hiato tecnoldgico entre
o Brasil e os Estados mais industrializados, bem
como a dependéncia tecnoldgica brasileira.

Gerar tecnologias criticas de forma autdctone
¢ fundamental para superar as mazelas do cercea-
mento tecnoldgico, reduzir a vulnerabilidade estra-
tégica do Brasil no aspecto tecnologico e aproveitar
ao maximo as potencialidades da BID brasileira.

Dominar e gerar tecnologias criticas é primor-
dial para que o Brasil possa superar sua posicdo
periférica nas cadeias de produgio de bens e ser-
vicos de alto conteudo tecnoldgico e de alto valor
agregado.

ENFASE NO USO DUAL DOS
PRODUTOS DE DEFESA

Além de priorizarem as tecnologias criticas, de-
vem os programas estratégicos da MB enfatizar o
uso dual dos PRODE. Trata-se, aqui, de transferir

a sociedade brasileira os beneficios da pesquisa
cientifica realizada com recursos or¢amentério-fi-
nanceiros que pertencem a toda a sociedade.

A dualidade no uso tecnoldgico vincula-se for-
temente a justificagdo social dos investimentos
nas tecnologias de defesa, normalmente elevados
e com retorno de longo prazo. A transferéncia de
tecnologia entre as industrias do setor de defesa e
as industrias de quaisquer outros setores da eco-
nomia brasileira ocorrerd de forma muito mais
rapida e fluida se priorizados os produtos de uso
dual, assim favorecendo o efeito sinérgico na in-
dustria nacional.

LIMITAGAO DAS AQUISICOES
DE OPORTUNIDADE

O desenvolvimento cientifico-tecnolégico as-
sociado aos programas estratégicos da MB impde
limitar as aquisigdes de oportunidade de meios
navais. Busca-se, com isso, manter o foco no uso
de recursos, pessoal e infraestrutura para geragao
de tecnologia e incentivo a inovagao. As aquisi-
¢oes de meios navais em carater de oportunidade,
ainda que possam ser necessarias para a manu-
tencdo momenténea das capacidades de defesa,
desviam recursos or¢camentario-financeiros, hu-
manos e organizacionais do esforco pela geracao
autoctone de tecnologias avangadas e de desen-
volvimento cientifico-tecnologico.

Cada aquisicao de meios navais em carater de
oportunidade, além de reduzir a disponibilidade
de recursos para o desenvolvimento tecnolégico
autoctone representa, também, todo um esfor¢o
voltado a incorporagdo operativa desses meios.
Estruturas logisticas, tripulagdes e doutrinas de
emprego terdo que ser adaptadas para incorporar
esses meios ao projeto de forca vigente, deman-
dando enorme esfor¢o organizacional com pouco
ou nenhum ganho em termos do desejado e ne-
cessario desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

CONCLUSAO

Os programas estratégicos da Marinha do Bra-
sil, a0 buscarem atender as necessidades operati-
vas da Forca Naval, contribuem com o desenvolvi-
mento cientifico-tecnolégico nacional na medida
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em que resultam em demandas evolutivas para o
Estado brasileiro. Essas demandas evolutivas sio
exigéncias sistémicas que se articulam a partir
das necessidades operativas da MB e induzem o
aprimoramento dos integrantes da triplice hélice
(governo, industria, academia), estimulando o de-
senvolvimento cientifico-tecnolégico do Estado
brasileiro. Referem-se a tecnologia e inovagdo; a
capacitagdo; e a organizac¢ao, tendo especial efeito
no aprimoramento da Base Industrial de Defesa.
Ao fim, dependem essas trés demandas evolutivas
da demanda continuada por produtos de defesa,
que irrigara o ecossistema organizacional com re-
cursos or¢amentdrio-financeiros, encomendas es-
tatais, investimentos privados e oportunidades de
exportagdo. Se nao houver demanda por produtos
de defesa, todo o arcabougo institucional e organi-
zacional que sustenta o ecossistema de tecnologia
e inovagdo em defesa se vé fragilizado.

Os resultados da pesquisa indicam que os pro-
gramas estratégicos da MB possuem a capacidade
de induzir o desenvolvimento cientifico-tecnolo-
gico de forma sistémica e com alto grau de exigén-
cia tecnoldgica, a partir das necessidades opera-
tivas da For¢a Naval. As necessidades operativas
da MB geram demandas evolutivas para a triplice
hélice do desenvolvimento, as quais induzirdo a
melhoria sistémica do complexo tecnoldgico-in-
dustrial do Brasil, desde que o Estado brasileiro
mantenha a demanda continuada por PRODE.

A presente pesquisa precisou superar limita-
¢Oes relativas a falta de dados quantitativos con-
sistentes sobre a produgdo de produtos de defesa
no Brasil e ao carater ainda incipiente dos resul-
tados obtidos com os programas estratégicos ora
em desenvolvimento.

Os resultados da pesquisa abrem perspectivas
para novos estudos nos campos da medi¢do dos
possiveis beneficios advindos dos programas es-
tratégicos da MB; da correlagdo quantitativa entre
os investimentos realizados e os beneficios auferi-
dos; da identificagdao de oportunidades de inser-
¢do comercial dos PRODE brasileiros; e dos efei-
tos mensuraveis dos programas estratégicos nas
capacidades operativas da MB. Outros estudos
nas areas da Ciéncia Politica, das Rela¢oes Inter-
nacionais, da Administragdo Publica e do Direito
Internacional sdo também incentivados. =
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