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Resumo: A assuncdo de José Maria da Silva Paranhos JUnior ao cargo de Ministro
das RelagOes Exteriores foi a coroagdo de seus esforcos em Washington e Berna
em prol da delimitagdo de nosso territério. Na fungdo por decénio, desenharia,
com a forga da pena e sem poder contar com largo poder militar em plena Era dos
Impérios, uma visdo impar do mundo utilizando-se de poucos meios materiais de
poder de forma dissuasdria para impedir invasdes e desrespeitos a nossa sobera-
nia, ao mesmo tempo em que pregava o consenso. O presente artigo em por
objetivo compreender o legado do Corolario Rio Branco em nossa politica exter-
na. Utiliza-se o método de revisdo bibliografica. Como resultado apresenta-se o
corolario Rio Branco a Doutrina Monroe, que tdo importante foi ao Brasil para
evitar invasdes e se projetar internacionalmente. Conclui-se que a politica externa
nacional precisa manter este padrdo de atuagdo, necessitando, contudo, aumen-
tar o peso da variavel militar.

Palavras-chave: Bardo do Rio Branco, Doutrina Monroe, Defesa, relagGes interna-
cionais.

INTRODUCAO

A politica externa do Brasil
foi forjada pela unido do pensa-
mento dos principais lideres do
partido conservador (Saquarema) e
do ambiente diplomético que se
apresentou durante os anos. Céns-
cios da grandeza do Brasil e das

necessidades gque se apresentavam
durante o fim do Império, tanto por
parte de Paulino José Soares de
Sousa (Visconde do Uruguay)
quanto por José Maria da Silva
Paranhos (Visconde do Rio Bran-
co). O filho do ultimo viria a en-
frentar ambiente muito pior, com
forcas armadas dilapidadas materi-
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almente pelas prioridades gover-
namentais da recém-criada Repu-
blica conjugada aos problemas
disciplinares que acabaram por dar
ensejo aos Revoltas da Armada, do
Batalhdo Naval e da Chibata e ao
famigerado evento de Canudos.
Além do conhecido imperialismo
europeu, o Bardo precisou lidar
com o0 imperialismo  norte-
americano, bastante insuflado pelo
Corolério Roosevelt a Doutrina
Monroe, com o qual justificou ndo
apenas as ja realizadas conquistas,
mas a expansdo pela América Cen-
tral dos Estados Unidos e sua “fun-
¢ao divina” de democratizar, libe-
rar e pacificar o mundo.
Sabendo-se inferior militar-
mente, coube a José Maria da Silva
Paranhos Junior (Bardo do Rio
Branco) contextualizar a politica
exterior saquarema aos ditames da
Era dos Impérios. Tendo servido
como Consul em Liverpool e Em-
baixador em Berlin, o Bardo co-
nhecera de perto as ameacas que se
impunham ao Brasil, lutando pelas
nossas fronteiras com a Argentina
e a Franca antes de ser recebido no
Clube Naval em 1902 como novo

Ministro. Neste cargo, seria o
grande artifice da definicéo territo-
rial nacional, encarando poténcias
imperialistas que se valiam do
“fardo do homem branco” ou de
seu “destino manifesto”. Rio Bran-
co, utilizando-se magnanimamente
do uti possidetis de Alexandre de
Gusmao, permitiu ao Brasil, de
forma pacifica, garantir o territdrio
herdado do Império. Com efeito,
duas foram as ferramentas de que
se utilizou o Bardo. A primeira se
resume numa junc¢do dos j& menci-
onados uti possitdetis com a Dou-
trina Saquarema. A segunda foi o
apoio ao liberalismo, dada a fra-
gueza em que mergulharam as
Forgas Armadas ap0s a queda de
Pedro I, sobretudo em foros inter-
nacionais, como fica patente na
Segunda Conferéncia da Haia.
Estas duas vertentes sinalizariam
aos futuros diplomatas do Brasil o
norte da derrota de seus navios.

O presente artigo tem por ob-
jetivo apontar a interpretacdo de
José Maria da Silva Paranhos Jr.
sobre a Doutrina Monroe, o que
acabou por tornar-se um verdadeiro
coroléario, que pretendia usar o
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poder militar dos Estados Unidos
em nosso beneficio, a0 mesmo
tempo em que se pregava como
“gigante benevolente” a lideranca
das nacOes de terceira grandeza, ou
seja, as que nao dispunham de
meios materiais de poder em escala
suficiente para contrapor-se as
grandes potencias. Utilizar-se-a
como metodologia a revisdo bibli-
ogréfica. Conclui-se que o pensa-
mento de Rio Branco, amalgama
da politica saquarema e do ambien-
te internacional, para o papel do
Brasil como lider dos pequenos e
comparavel aos grandes, o “Gigan-
te Benevolente”, ainda perdura na
politica externa nacional.

POLITICA EXTERNA E
POLITICA DE DEFESA

A histéria do Brasil é permea-
da de acGes de suas forcas armadas
em prol da defesa de sua soberania
e da delimitacdo de suas fronteiras.
Atuando mais como defesa que
como ataque, como soi Ser em tro-
pas de poderes continentais®, Exér-
cito Brasileiro (EB), Marinha do

Brasil (MB) e, mais tarde, a Forga
Aérea Brasileira (FAB) percorre-
ram larga derrota para garantirem,
no porto seguro, um lugar de defe-
réncia perante a populacéo brasilei-
ra e a comunidade internacional.
Apesar dos nobres feitos realizados
pelos Fuzileiros Navais em Caiena,
por ocasido de sua tomada em
1809, e pela Marinha e Exército
Imperiais durante a Guerra do Pa-
raguai®, foi no século XX com as
duas Guerras Mundiais em que boa
parte das lembrancas populares dos
sacrificios despendidos pelos va-
lentes marinheiros da Divisdo Na-
val em Operacbes de Guerra
(DNOG) e da Forca Expedicionéria
Brasileira (FEB) foi forjada. Tendo
sido o0 Unico pais latino americano
a participar da guerra contra o Se-
gundo Império Alemdo, e tendo
enviado cerca de vinte e cinco mil
soldados para os campos de batalha
da Italia contra o Terceiro, o Brasil
despontou como grande “promessa
a poténcia”, sobretudo apods a recu-
sa, pelo congresso dos EUA em se
permanecerem associados a Socie-
dade das Nacdes, esperanca logo
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perdida apds o governo Arthur
Bernardes®.

Os diversos conflitos ocorri-
dos durante o periodo colonial
podem ser vis-
tos como um
reflexo das poli-
ticas europeias®,
com movimen-
tos  franceses,
portugueses e
espanhdis  de h
idas e vindas, ;
particularmente
na fronteira sul
de nosso territé-
rio. Os diversos
tratados firma-
dos em decor-
réncia de bipar-
ticbes  globais
(Intercaetera e

Fig. 1 - José Maria da Silva Paranhos
Junior, o Bardo do Rio Branco, o maior
diplomata da Republica brasileira

{ =

José Maria da Silva Paranhos JU-
nior. Em um deles, a fronteira sul
pendia em litigio para com a Ar-
gentina. Noutro, a Franca discutia a
validade dos
tratados  antes
estabelecidos.
Coube ao Bardo
pacificar as
questdes, garan-
tindo que as
fronteiras  fos-
sem finalmente
estabelecidas
através de atos
juridicos validos
e reconhecidos
internacional-
mente.
Caracteris-
tica  constante
destes  eventos

Tordesilhas) e Fonte: MRE foi a falta de
das guerras eu- utilizacdo do
ropeias (Utrecht, Madri, Santo hard power nacional. Confiando

Idelfonso e Badajoz) mexeram
constantemente nas fluidas frontei-
ras entre as col6nias, vindo, mais
tarde, a serem motivos de disputas
diplomaticas que viriam a envolver
o filho de um politico do Império,

plenamente na acuracia intelectual
de Rio Branco, o Brasil ndo proje-
tou, em ambas as questBes, ne-
nhum meio material de poder para
forcar arbitrios favoraveis, ou
constranger governos a acatar deci-
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sbes monocraticas. Mesmo na
questdo argentina, fez-se wvaler
claramente a voz do diplomata
sobre a do general. Pesam neste
quesito, certamente, questdes logis-
ticas, orcamentarias e politicas:
quanto a logistica, destacamos a
falta de corredores e meios de es-
coamento de militares para as regi-
Oes deflagradas, bem como a falta
de capilaridade na distribui¢do das
tropas em territério nacional®; o
problema or¢amentério arrastar-se-
ia durante toda a histéria do Brasil,
e a discussdo guns x butter jamais
sairia do debate politico; no ponto
da politica, é dificil acreditar que
em plena Era dos Impérios, com
grandes eventos ocorrendo pelo
globo®, o Brasil, visto como um
territério a ser conquistado’, teria
condicBes de utilizar suas forgas
armadas contra a Franga, poder
europeu que, a época, investia lar-
gamente em seu Poder Naval®.

O ¢génio rio-branquense se
eleva muito além da expansdo e
solidificagdo das fronteiras terres-
tres: finaliza em si 0 desejo portu-
calense de se delimitar as terras a
eles pertencentes no solo ameri-

cano, definindo a extensdo territo-
rial e os direitos a exploracdo das
riguezas. Se na época colonial as
lutas entre colonos portugueses e
espanhdis suscitava ou refletia o
embate entre as metrdpoles, na Era
Rio Branco as poténcias europeias,
avidas pelo aumento do mercado
consumidor e da expansdo das
jazidas de suas matérias primas,
ndo apenas ameagavam-se através
da expansdo de exércitos e do po-
der naval como também enviavam
suas forcas de forma imperialista
ao hemisfério meridional. Rio
Branco, ndo se eximindo do uso do
poder militar, dotou o pais da cul-
tura original a época de recorrer ao
estudo e a erudigdo para aplacar
conflitos lindeiros, fugindo do re-
curso da guerra. Conhecedor da
historia das gentes, sabia, como
poucos ainda o sabem, que ndo
havendo um fim juridico e interna-
cionalmente aceito de determinada
lide, o objetivo nacional de retomar
areas em litigio apenas aguardard o
momento propicio para implantar a
dominacdo pelas armas e julgar
como fato pacifico o fait accom-
9

pli.
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A Guerra Fria viria a delimitar
ndo so as esferas de influéncia
como também a &rea de atuagdo
dos paises. Caberia ao Brasil des-
vencilhar-se das amarras com que
prenderam a iniciativa do 3° mun-
do, por meio, primeiramente, de
um pragmatismo equidistante du-
rante 0 Regime de Getllio Vargas,
e depois, de uma politica externa
independente (PEI) durante a ges-
tdo de Santiago Dantas no ministé-
rio das Relag6es Exteriores (MRE).
O pragmatismo varguista ndo con-
seguiu ser retomado durante o con-
flito ideoldgico entre Estados Uni-
dos da América e Unido das Repu-
blicas Socialistas Soviéticas, mas a
PEI foi logo adotada pelo presiden-
te Geisel com sua politica externa
pragmatica e responsavel. Este
pragmatismo responsavel perdura
até o dia de hoje, com ligeiras res-
salvas, como marca inconteste da
capacidade técnica e competéncia
profissional de nosso corpo diplo-
matico.

Fica clara, portanto, a diferen-
ca existente entre a maior propen-
s80 ao uso das armas na época do
Império (refletida nas questdes do

Prata) frente ao Brasil republicano
p6s Rio-Branco, devendo-se isso
ndo apenas aos litigantes de outrora
serem mais fracos militarmente
(mesmo com o Exército Imperial
com menos da metade de tropas do
paraguaio ao inicio do conflito, a
capacidade de mobilizacdo era bem
maior por parte do Brasil, o que
ficou bem claro ja ap6s a Batalha
do Riachuelo) mas também ao
ambiente externo pelo qual passava
0 mundo.

Mesmo com a atuagdo nos
dois conflitos globais, o “pacifis-
mo” brasileiro entrou em voga.
Apesar de haver o Brasil consegui-
do ter papel relevante na primeira e
segunda década do século XXI em
missGes de paz ao assumir o co-
mando das tropas no Haiti e Liba-
no'®, observa-se um retorno lento e
gradual ao estado de coisas obser-
vado no século anterior. Longe das
operacdes de paz e delimitado em
suas fronteiras por quesitos politi-
cos e financeiros, as forcas arma-
das brasileiras apenas “projetam
poder” por meio de exercicios re-
gionais e observadores militares.
Fica patente que o motivo disto
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estd intrinsecamente ligado a falta
de meios materiais de poder, sobre-
tudo os diretamente ligados a capa-
cidade expedicionaria das forcas
armadas, particularmente 0s navi-
0s. O “pacifismo” de nossas rela-
cOes exteriores passou de uma len-
da para uma cultura, influenciando
até mesmo no debate guns x butter.
Esta cultura, infelizmente, influen-
cia as decisdes orgamentarias para
a participacdo do Brasil em Mis-
sOes de Paz, carro chefe da Organi-
zagdo das Nacdes Unidas, colocan-
do em risco o papel das forcas ar-
madas como promotoras da politica
externa nacional.

Em complemento a esta crise
de posicionamento, as forcas ar-
madas tém sido largamente utiliza-
das em atividades de emprego limi-
tado da forca'' e acdes benignas®?,
sobretudo em apoio & defesa civil*®
e garantia da lei e da ordem™, res-
suscitando sua antiga vocacdo de
tropa de gendarmeria, retirando,
pouco a pouco, a letalidade que
deve ser intrinseca a Expressdo
Militar do Poder Nacional. A com-
preensdo de que os militares devem
ser parte dos esforgos sociais lato

sensu é uma tendéncia também
observada em diversos lugares do
mundo® sendo, portanto, visivel
em outras partes do mundo como
na contencéo e controle da imigra-
c¢do ilegal nos paises mediterraneos
e no combate ao narcotrafico no
Caribe e América Meridional. No
entanto, a de se perceber que para
uma utilizacdo estratégica, a letali-
dade das Forgas Armadas é essen-
cial, e que ela se deve, sobretudo, a
um conjunto de fatores interliga-
dos, abarcando desde a academia,
passando pela indUstria e chegando
aos exercicios e adestramentos®®,
fruto de uma Grande Estratégia
pensada nos mais altos niveis. Os
ensinamentos da historia, os lega-
dos de nossos estadistas e as quere-
las populares contemporaneas de-
vem ser, portanto, o ponto de parti-
da para se desenhar as Forcas Ar-
madas do futuro. Neste cémputo,
sobeja de importancia os escritos e
0 pensamento de José Maria da
Silva Paranhos Junior, que devem
ter sempre tidos como base de nos-
sa estratégia como pais.

No Brasil, cabe salientar, a po-
litica externa e a de defesa sempre
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concorreram de forma complemen-
tar. Como ocorre em poderes con-
tinentais, as Forcas Armadas sem-
pre tiveram um papel muito mais
defensivo que ofensivo, cabendo-
lhes a manutencdo territorial e o
controle de revoltas intestinas. N&o
a toa, as maiores batalhas de nossa
historia foram realizadas em nosso
territorio ou em nossas franjas'’, o
gue nos faz bastante correlatos aos
poderes continentais como Russia,
China e india. A histérica dificul-
dade em projetar poder militar é
também uma deficiéncia logistica,
gue acometeu os poderes continen-
tais, fazendo-os confiar bastante na
parola de seus diplomatas. A RUs-
sia, por exemplo, ap6s Waterloo
fez de seu imperador o represen-
tante no Congresso de Viena (0
Unico chefe de estado, enquanto
Reino Unido, Franca e Austria
eram representados por Castlere-
agh, Talleyrand e Metternich, res-
pectivamente) e Stélin, vendo-se
isolado pela ideologia comunista,
precisou, por questdo defensiva,
conquistar metade do continente
europeu. Diferente dos poderes
maritimos, nos quais a diplomacia

e 0 poder militar andam paralelos,
em poderes continentais se observa
a complementariedade. Por esta
razdo pode-se observar claramente
como o Bardo do Rio Branco se
sobrepds nas questdes lindeiras da
Franca, Argentina e Bolivia, este
altimo envolvendo todas as potén-
cias europeias e norte-americana
associadas ao Bolivian Syndicate,
mesmo ndo prescindindo em seus
calculos da ajuda da forca militar,
como gostaria que o fossem, preci-
sando focar sua atuagéo, sobretudo,
em uma diplomacia de prestigio™.
Rio Branco sabia, portanto, da
grande fraqueza em que se encon-
trava o Brasil, sobretudo apés as
divisbes nas Forcas Armadas em
decorréncia da indisciplinada Re-
volta da Armada e do vexatdrio
evento de Canudos. Com a Mari-
nha e o Exército sem condicGes de
valer-se contra investidas de mon-
ta, e conhecedor da potencialidade
europeia, Paranhos Jr. tinhas con-
vicgdo que a benevoléncia do dis-
curso externo (liderar os mais fra-
cos contra os mais fortes, pregar
por maior nivel de resolucdes paci-
ficas, defender a soberania dos
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paises mais dependentes...) era
essencial para esconder o estado
interno das coisas. A Conferéncia
da Haia foi deveras importante
para o debut desta repaginacdo da
politica exterior saquarema, tempe-
rada, agora, pela fraqueza militar e
pelas ameacas contidas no ambien-
te externo. A lideranca do Cone-
Sul seria, portanto, parte intrinseca
desta nova estratégia.

Neste interim se encaixa a
aproximagao pragmatica com 0s
Estados Unidos da América, em
pleno plano expansionista pela
América Central e Pacifico, permi-
tindo tanto uma diferenciag¢do “su-
perior” com relagdo a Argentina,
quanto protegcdo contra investidas
imperialistas™. Ao mesmo tempo,
pretendia Rio Branco liderar o0s
paises do Cone Sul por meio da
amostra da proeminéncia brasileira
na regido, que acabou culminando
no Tratado entre Argentina, Brasil
e Chile (ABC), consubstanciado
em 1915, apds sua morte. Sendo
assim, valeu-se Rio Branco, ao
mesmo tempo, da Doutrina Mon-
roe da “América para os America-
nos” e da concepgdo saquarema par

a politica externa do Império do
Brasil.

A AMERICA DO SUL PARA
OS BRASILEIROS

A expanséo territorial portu-
guesa durante o periodo colonial
foi marcada pela descoberta de
riqguezas e acidentes capitais que
impediriam ou dificultariam o
avanco dos desbravadores. A
imensiddo desconhecida para o
oeste, 0s rios, montanhas e lagoas,
as doengas endémicas, feras e in-
dios dos “sertdes” acabaram por
delimitar o territério conhecido,
transformando drasticamente, ja no
Tratado de Madri (1750), o dese-
nho do mapa do Brasil. Chama a
atencdo, ja nesta época, 0 pouco
recurso bélico de Portugal em rela-
¢cdo ao Reino de Espanha, sendo
utilizado para o embate Alexandre
de Gusmao, que introduziu o con-
ceito do uti possidetis. Sabendo da
poténcia dos territorios em litigio, a
estratégia de Gusmdo foi provar a
ocupacdo prima dos portugueses,
argumento que, século e meio mais

Revista do IGHMB — ANO 81 —n? 109 — 2022 95



tarde, Paranhos Jr. utilizaria amiu-
de.

O  expansionismo  norte-
americano, diferente do bandeiran-
te, viria como fruto de seu “destino
manifesto”, sua grandeza inata, a
qual seus pais fundadores tanto
recorriam. A suposta superioridade
norte americana teria o dever de
redimir o continente, e talvez o
globo, justificando expansao fron-
teirica e politica dos Estados Uni-
dos, 0 que muito bem fez durante a
conquista do Texas sob os presi-
dentes Poke e Tyler, e na conquista
e expulsdo dos espanhdis na guerra
gue fagocitou Filipinas, Porto Rico,
Cuba, Havai e Samoa. A Doutrina
instituida por James Monroe ao
congresso  norte-americano  em
1823 estipulava, com uma lingua-
gem “idealista ¢ de altos princi-
pios”, que a atuagdo norte-
americana deveria pautar-se em
valores como “liberdade, democra-
cia e paz”®.

Dentro do contexto em que se
encontrava, a Doutrina Monroe
representou uma resposta ao impe-
rialismo europeu do seéculo XIX,
gerando uma narrativa que permi-

tiu aos Estados Unidos expandir-se
sem a interferéncia europeia. Ao
fim do século XIX (1899),
Rudyard Kipling publicaria seu
famoso The White Man’s Burden,
justificando a captura de terras
dominadas por pessoas ‘“metade
demonios, ¢ metade criangas”. E,
em 1904, o presidente Theodore
Roosevelt transmitiria ao congres-
so sua interpretacdo da Doutrina
Monroe: prevenir as ameagas euro-
peias no hemisfério ocidental, e
agir de forma corretiva para impe-
dir que paises latino-americanos
ndo cumprissem com suas obriga-
¢cOes monetérias para com poten-
cias do velho mundo?.

E exatamente neste contexto
que se insere a passagem de Rio
Branco pelo Ministério das Rela-
¢Oes Exteriores: o auge do imperia-
lismo austral, a0 mesmo tempo em
que se seguia o fim do Concerto
Europeu, instituido pelo Congresso
de Viena. Avidos por conseguirem
mercados consumidores e produto-
res de matérias primas, criarem
bases em pontos estratégicos de
globo e aumentarem o orgulho
nacional através da projecdo de
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poder??, os europeus mergulharam
em uma nova etapa de imperialis-
mos. O crescimento econémico
norte-americano, sua cultura mari-
tima instituida pelo Almirante Al-
fred Thayer Mahan, que motivou a
conquista e estabelecimento de
bases em pontos estratégicos, e 0
aumento dos empréstimos aos lati-
no-americanos, combinada a Dou-
trina Monroe, faziam da América
Latina o ambiente natural para o
expansionismo  norte-americano,
como foi muito bem realizado sob
os presidentes McKinley, Roose-
velt, Taft e Wilson (1897-1921)%.
O antigo desejo de se construir
uma comunidade de povos latino
americanos jamais foi “profetiza-
da” por Rio-Branco, mas assim
pensava o diplomata e estadista
qguando percebeu a necessidade de
uma proficua e duradoura alianca
entre os Estados Unidos e o Brasil
para impedir uma conquista que,
vislumbrava, as Forcas Armadas
nacionais ndo conseguiriam impe-
dir. Sua visdo de incutir na recém-
criada republica as virtudes e tradi-
cBes saquaremas o fez eterno, seja
por seus escritos, seja por sua face

a decorar as notas de vinte mil
cruzeiros, apelidadas afetivamente
de “um bardo”*. Adaptando a con-
cepcdo saquarema de politica ex-
terna®, o Bardo foi capaz de utili-
zar-se do uti possidetis de Alexan-
dre de Gusmé&o, a0 mesmo tempo
que interpretou a Doutrina Monroe
sob seus interesses, quais sejam a
protecdo do territorio brasileiro de
possiveis investidas europeias e
norte-americanas. Foi exatamente
esta capacidade “anfibia”® de Rio
Branco que o fez, e o faz, o patrono
da diplomacia brasileira®’, tendo
desenhado uma doutrina ainda hoje
utilizada.

Em sua época, o perigo de in-
tervencdo europeia nos assuntos
regionais era bastante real, quando
os imperialismos do Velho Mundo
aos poucos espraiavam-se pelo
hemisfério Sul. No inicio do século
XIX, a Asia assustada via China e
Japdo submergirem frente as ca-
nhoneiras europeias e norte-
americanas®®; a Africa enfrentava
outra onda de expansdo europeia; e
0 subcontinente indiano trocava de
maos. Mesmo assim, a América
Latina, em que pese uma pequena
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rusga fiduciaria entre Venezuela e
alguns reinos europeus, manteve-se
relativamente soberana em seus
dominios, refletindo ndo apenas os
interesses orientais que inundavam
0s gabinetes das empresas e gover-
nos europeus, como também a alta
estima em que se tinha o Bar&o®.
A cosmovisdo de Paranhos Jr.
no que tange ao papel do Brasil no
Cone Sul esté diretamente relacio-
nada com sua experiéncia como
diplomata tanto em Liverpool,
onde serviu como consul, quanto
em Berlim, como embaixador. O
Poder Naval estava diretamente
relacionado as necessidades defen-
sivas do Brasil*’, e o Bardo aos
poucos foi compreendendo o papel
da Marinha dentro da estratégia
nacional. Ndo se pode esquecer que
fora sua ideia a aquisicdo dos dois
primeiros encouracados brasilei-
ros*!, batizados, no inicio do século
XX, com 0s nomes dos dois esta-
dos que se apossaram da politica
nacional: Minas Gerais e Sdo Pau-
lo®. O tamanho continental do
Brasil, sua condensagéo populacio-
nal e a pequena capilaridade de
suas tropas davam ao pais caracte-

risticas que ameagavam tanto uma
invasdo bem sucedida quanto a
eclosdo de espiritos separatistas.
Era imprescindivel, portanto,
gue houvesse uma Marinha e um
Exército capazes de rechacgar inva-
sOes (defesa), garantir a indivisibi-
lidade nacional (seguranca), e dis-
suadir os demais paises de requere-
rem territorios (dissuasdo). A he-
gemonia regional brasileira seria,
portanto, ponto forte da estratégia
nacional de projecdo de poder,
posto ser decisiva nacionalmente
(forcas prontas para intervir em
movimentos separatistas), regio-
nalmente (impedir a incursdo de
aventureiros em nosso territorio) e
internacionalmente (com a dissua-
sdo de possiveis intervencdes seja
no territdrio, seja no Cone-Sul). De
concepcdo “ratzeliana”, 0 entendi-
mento de Rio Branco quanto ao
aproveitamento da terra e da sobe-
rania das fronteiras tomou-lhe
grande tempo, desde antes de sua
assuncdo como Ministro das Rela-
¢cOes Exteriores em 1902, tendo
Argentina e Franca como inaugu-
racdo, estendendo-se durante toda
sua estadia na cadeira, com a paci-
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ficacdo e delimitacdo das fronteiras
de “Bolivia (1903), Equador
(1904), Guiana Inglesa (1904),
Guiana Holandesa (1906), Colém-
bia (1907), Peru (1909) e Uruguai
(1909)"%.

Esta mudanga de paradigma
entre 0 que estava em voga e 0 que
ora se impunha representou nova
direcdo nos rumos da politica ex-
terna brasileira frente aos imperati-
VOS que se apresentavam apds a
proclamagdo da republica, a revolta
da Armada e a Guerra de canudos.
Com boa parte dos préceres do
império mortos ou ja fora da vida
publica, a assuncdo do Bardo ao
cargo de ministro por um antigo
conselheiro do império (Rodrigues
Alves) foi como uma moderniza-
cdo da politica saquarema, cujas
bases continuaram incolumes des-
de finda a Guerra do Paraguai:
abstencdo nos assuntos internos das
nagdes vizinhas e favorecimento da
estabilidade politica regional®.

Além disso, a alianca entre
Brasil e EUA seria de grande valia
para dissuadir europeus de tenta-
rem expandir suas jazidas de maté-
rias primas e mercado consumidor

no continente americano. Apoian-
do-se na Doutrina Monroe, Rio-
Branco desenvolveu uma interpre-
tagdo bastante original de “entorno
estratégico”, permitindo ao Brasil
bater-se com potenciais inimigos e
vencé-los sem dispor de um Unico
tiro. Cabe que se lembre que,
mesmo apos a pacificagdo dos pro-
blemas fronteirigos, a Franga, ven-
cida pelo arbitrio, continuou a fazer
fronteira ao norte, e dispor de con-
sideravel poder naval em seus terri-
torios no Caribe. Ja4 em 1905, Rio
Branco deixava clara sua preocu-
pacdo com a falta de um poder
naval adequado a dissuadir possi-
veis tentativas de invasdo por po-
tenciais imperialistas®, consoli-
dando uma estratégia naval bastan-
te alinhada ao de poderes continen-
tais, qual seja a de garantir a defesa
litordnea, mais do que a expansao
maritima®.

Com efeito, a concepcdo sa-
quarema de relacbes exteriores
esteve sempre presente no pensa-
mento do Bardo, herdado da pro-
ximidade que teve em sua vida
com o pai e seus amigos conserva-
dores. A manutencdo da ordem
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interna é ponto essencial para que
haja maior possibilidade de proje-
cdo regional e, consequentemente,
de prestigio internacional. Mesmo
com Zeballos como némesis e a
corrida armamentista com a Argen-
tina®’, bastante influenciada pelos
acontecimentos europeus, a hege-
monia no Cone Sul nunca saiu dos
calculos de Paranhos Jr., no que
fora antecedido pelo Visconde do
Uruguai e do Rio Branco. Mesmo
assim, a hegemonia militar preci-
sava refletir o respeito dos demais,
nunca o medo puro de um imperia-
lismo infundado®,

CONSIDERACOES FINAIS

Néo é dificil divisar a impor-
tancia da esfinge de Rio Branco
para a formacdo da “cultura” da
politica externa nacional. Focado
em ferramentas pacificas para pro-
jetar poder e defender interesses,
Paranhos Jr. foi o grande her6i
nacional que aumentou o territorio,
serviu ao Brasil desinteressada-
mente, e construiu um verdadeiro
patrimdénio doutrinario no que tan-

ge a sua visdo de postura do Brasil
no cendrio internacional.

O Brasil, como poder conti-
nental classico, passou por diversos
problemas logisticos, sobretudo
quanto ao transporte de suas tropas
pelo territdrio continental que apre-
senta. Seja no inicio da Guerra do
Paraguai, seja durante os proble-
mas com a Bolivia, a logistica bra-
sileira (nisso incluindo as fungdes
recursos humanos, manutencao
transporte e saude) sempre repre-
sentaram o grande calcanhar de
Aquiles das forgas armadas. Inde-
pendentemente do responsavel por
isso (se divisbes politicas ou se ma
gestdo), 0 caso € que 0S Mesmos
problemas que se apresentaram a
Russia Czarista também se apre-
sentaram ao Brasil Imperial.

Rio Branco, compreendendo
bem as limitaces que se lhe impu-
nham, observou que a utilizagéo da
forga ndo caberia a um pais como o
Brasil, foco de possiveis interven-
¢cbes por conta de suas riquezas
inatas, e ndo possuidor de forcas
militares dissuasorias. Interpretan-
do a Doutrina Monroe comas luzes
saquaremas, o Bardo foi o grande
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responsavel por delimitar os obje-
tivos nacionais permanentes do
Brasil, garantindo-lhe a hegemonia
regional a0 mesmo tempo que re-
quisitava o prestigio internacional.
Acreditando ser responsabilidade
do Brasil o equilibrio regional, Rio
Branco foi o grande artifice de
politicas que apenas vingariam
anos (séculos) mais tarde (ABC,
Mercosul, Unasul, Prosul), impe-
dindo a prevaléncia dos Estados
Unidos na regido, ao mesmo tempo
em que incentivava um alinhamen-
to pragmatico, como observado
durante os periodos Vargas, Geisel
e FHC.

Para uma maior participacdo
brasileira no concerto das nagdes, a
varigvel militar se torna peca im-
prescindivel, sendo deveras impor-
tante que haja maior integracdo
entre os diversos setores nacionais
em prol do desenvolvimento de
doutrina e tecnologia autoctone
(independente, sobretudo, dos Es-
tados Unidos), de maneira a permi-
tir a perenidade desta unido prag-
matica, que garantira maior hege-
monia regional e prestigio interna-
cional.
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