A Arbitragem na Historia Naval Brasileira

Petronio Raymundo Gongalves Muniz*

Resumo: 0 artigo, extraido do texto de palestra proferida pelo autor no IGHMB,
apr.esenta sinteticamente um estudo de caso. Trata-se da arbitragem
aplicada como solugio para a disputa entre o Império do Brasil e seu
ex-Primeiro Almirante, Lorde Cochrane, pela posse das presas de guerra
conquistadas em operacdes navais travadas na fase de consolidacdo da

nossa independéncia.

Palavras-chave: ‘Arbitragem, Lorde Alexander Thomas Cochrane.

CENARIO

NDEPENDENCIA OU MORTE!

Estas palavras tao conhecidas dos

brasileiros por muito pouco nao
constituiram o epitafio de uma esperangosa
nac¢ao. Proferidas por um impetuoso prin-
cipe regente de 23 anos em meio a uma
viagem — dizem as més linguas, galante —a
cidade de Sao Paulo, tiveram na época con-
flituosa ressonancia. Ecoaram nas provin-
cias do Sul e do Sudeste, notadamente no
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sao Paulo.
No Norte do Pais, o Parda e o Maranhao
olimpicamente as ignoraram, permanecen-
do fiéis as Cortes de Lisboa. No Nordeste

* Professor Doutor. Advogado iniciador e coordena-
dor da “Operacgéo Arbiter’, que deu origem a nova
Lei de Arbitragem Brasileira.

a situagdo era indecisa. O Piauf e Alagoas,
obedecendo a Portugal; o Rio Grande do
Norte e 0 Ceard, em confusio. A Provincia
de Pernambuco, apés algumas vacilagdes,
definindo-se pela causa da Independéncia.

Em Montevidéu, capital da Provincia
Cisplatina, e na cidade do Salvador, Bahia,
fortes guarnicoes portuguesas controlavam
ambas as pragas. Essa dltima dominava o
teatro de operagdes e estava apoiada por
uma F:squadra que mantinha abertas as co-
municagdes com a Europa, ou seja, asse-
gurava a chegada de reforgos do Reino para
esmagar arebelido. O perigo avultava real
€ iminente, sendo o Rio de Janeiro o alvo
prioritério e Gbvio,

Com 8 mil quilémetros de costa a ga-
rantir, facil entender-se a relevancia estra-
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tégica de uma Marinha de Guerra capaci-
tada para aquela missao. Esse instrumento
fundamental do Poder Maritimo ndo estava
disponivel a D. Pedro. Os poucos navios
precariamente operacionais eram comanda-
dos e guarnecidos por uma marinhagem rei-
nol, inconfidveis, portanto, ém um confron-
to armado com os seus compatriotas.'

O “Grito do Ipiranga” arriscava-se a
desvanecer-se na vastidao do Atlantico.

Esse tragico desfecho n@o ocorreu pela
decidida, desassombrada e imediata atua-
¢do de uns poucos ho-
mens que ‘“‘recusaram bai-
xar a cabeca ante o des-
tino”. Porta-estandartes
de uma nag¢ao e nunca
porta-bandeiras de um blo-
co politico, enfrentaram de
frente o desafio. Merecem
nominag¢do. José Bonifa-
cio de Andrade e Silva, 0
Patriarca da Independén-
cia, o General Felisberto Caldeira Brant,
chargé d’affaires do Governo brasileiro
em Londres, o Ministro da Marinha, Luiz
da Cunha Moreira, e o proprio futuro Im-
perador.

O Real Tesouro estava arrasado € 0
Banco do Brasil em bancarrota. As recei-
tas do Pafs insuficientes até mesmo para
atender a 50% das despesas da guerra. Um
ataque portugués em grande escala estava
em perspectiva. Tal eraa situagao.

In extremis foi langada uma “subscri-
¢0 nacional” destinada ao levantamento de

1 A desastrada expedigdo do Comodoro Rodrigo
de 1822 para desalojar aquelas

Delamare em julho r
tropas o havia sobejamente demonstrado. (N. D. A.)

que a governavam!

recursos necessarios  compra de navios e
material logistico, inclusive recursos huma-
nos para uma armada ent3o quase inexis-
tente. Com D. Pedro e Dona Leopoldina
dando o exemplo ao adquirirem 350 cotas,
o patriotismo popular assegurou os fundos
necessdarios. O povo brasileiro uma vez mais
atendia ao apelo aflito da Pétria — ditosos
tempos em que a nagdo podia acreditar nos
homens que a governavam!

Navios de guerra e de transporte, ar-
mas, municdes € equipamentos, juntamente

com oficiais descomissio-
nados ou a meio soldo da
O povo brasileiro  Royal Navy e marinheiros
uma vez mais atendia  britanicos, todos com lar-
ao apelo aflito da ga expim‘-%nma nas guerras
a 5 a am
Pdtria — ditosos tempos [0 DS, PASSArAnY
- ) integrar a nova forganaval
em que a nagdo podia  emymatentativade reequi-
acreditar nos homens  librara balanca do poder.

Faltava, porém, o im-
prescindivel. Uma lideran-
¢a militar de inconteste prestigio, com ex-
periéncia, capacidade e autoridade sufici-
entes para a dificilima missao. Um homem
Cujo nome apenas aterrorizasse o inimigo.

Esse homem raro, rarissimo, para feli-
cidade nossa, existia. E bem perto do Bra-
sil. Até recentemente havia comandado
com espetacular sucesso a Marinha do
Chile na guerra de independéncia daquele
pais: um controvertido ex-oficial da Mari-
nha Real Britanica que ,“‘excetuando Nel-
son, ninguém causou mais forte impressao
no seu tempo como heréi de romance”.
Seu nome? Lorde Alexander Thomas
Cochrane, 102 Conde de Dundonald —
Britannia Last of Sea Kings.
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O convite brasileiro é concludente: *“Ve-
nha, Milord, a honra vos convida, a gléria
vos chama... Confie no reconhecimento bra-
sileiro, na munificéncia do Principe, na pro-
bidade sem manchas do atual governo.”

As agoes da recém-formada esquadra
nacional (anglo-brasileira, para sermos mais
precisos) sob o comando do Primeiro-Al-
mirante (posto hierdrquico exigido pelo
Lorde Cochrane para o comando geral da
armada e das operag¢des navais) excede-
ram as melhores expectativas.

Em apenas seis meses — abril a setem-
bro de 1823 — reverteu o quadro militar
existente. Determinou a expulsio do Exér-
cito portugués na Bahia com o suporte de
uma for¢a naval extremamente mais po-
derosa. Perseguiu-a através do Atlantico
até a Foz do Tejo, apreendendo-lhe 78

‘navios. Ocupou as cidades de Sdo Luiz,
no Maranhao, e Belém do Par4, for¢ando
o retorno das respectivas guarni¢oes para
Portugal, e isolou o restante da tropa rei-
nol em Montevidéu, levando-a posterior-
mente a rendigdo.

Sob qualquer 6tica e em todo o tempo a
atuagdo do Lorde Cochrane e seu Band of
Brothers ultrapassou o excepcional. Mili-
tarmente, as operagdes da armada foram
as principais responsaveis pela expulsao das
forcas portuguesas do Pais. Politicamente,
consolidou a Independéncia do Brasil, com
as provincias do Norte e Nordeste inte-
gradas ao Império, agora unido. O reco-
nhecimento internacional da nova nag¢do
viria rapidamente.

Quanto as presas de guerra, atingiram
elas niveis consideraveis: 78 navios mercan-

tes, de transporte e de guerra, inclusive umg
fragata de 44 canhoes, recém-construida;
vultosa quantidade de bens ptiblicos e par-
ticulares apreendidos no Maranh@o e ng
Pari. Estimativas coevas totalizaram essag
presas em £ 255 mil a0 cambio da época,
aproximadamente 0 or¢amento de toda a
Marinha Brasileira um ano inteiro aos valo-
res de 1823.

Estava montado o cendrio para uma
disputa de cinqiienta anos, resolvida final-
mente por arbitragem e da qual cuidaremos
em suas grandes linhas, por ser o objetivo
primeiro deste trabalho histérico-juridico.

0 PRIZE MONEY

O direito ao valor das presas tomadas
ao inimigo durante a guerra mantinha-se
como uma sacrossanta e imemorial prética
maritima. Fazia mesmo parte intrinseca da
estrutura naval. Uma diabolicamente inteli-
gente maneira de incentivar comandantes,
oficiais e tripulagdes a enfrentar os inacre-
ditaveis riscos do mar nos tempos da mari-
nha a vela, perigos esses acrescidos de san-
grentas batalhas navais. Quem assistiu ao
filme O Mestre dos Mares teve uma pélida
idéia daquela terrivel realidade.

O dinheiro das presas nas guerras na-
polednicas, nos séculos X VIII e XIX, enri-
queceu muitos almirantes e comandantes
audazes com essa loteria de sangue. O
Lorde Cochrane foi um deles. A sua genia-
lidade militar aliada a uma auddcia sem li-
mites o transformaram em um ganhador
sucessivo. Muito jovem ainda, comandan-
do a pequena fragata Pallas, em pouco
tempo capturou tantas presas valiosas qué
0 navio passou a ser conhecido como
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Pallas Dourada, provocando disputas
para a escolha da tripulagéo. Isso em uma
época onde o recompletamento das guar-
ni¢des dos navios de Sua Majestade Bri-
tAnica era feito a forc¢a pelo temido siste-
ma do press gang.?

O direito as presas (navios e bens), re-
gulamentado por Ato de 1708, com a par-
ticipagdo de toda a tripulagio, era tradicio-
nalmente vigente na Royal Navy. Tinha cor-
respondéncia na legislacio portuguesa pe-
los alvards de 07 de dezembro de 1776 e
09 de maio de 1797, com vigéncia mantida
no Brasil pds-independéncia, por ato do
Imperador D. Pedro 1. Havia ainda o De-
creto de 30 de dezembro de 1822 regu-
lando a atividade de corsarios, ndo se apli-
cando aos navios de guerra.

Para um homem com a formagao do
Lorde Cochrane, o prize money era assun-
to que ndo comportava diividas ou questio-
namentos. Ademais, uma das caracteristi-
cas de sua personalidade era o amor pelo
dinheiro. “Buscar o ouro com a gléria” po-
deria ser a sua divisa. A via legal existia e
dela nunca abriria mao. A questdo das pre-
sas assumniu extrema gravidade, chegando
mesmo a prejudicar a eficiéncia da esqua-
dra nacional.

Deixemos o Professor Brian Vale, autor
do melhor trabalho sobre o problema das
presas, pronunciar-se sobre 0 assunto:

“Para Cochrane e os homens da es-
quadra, a quantidade de mercadorias ini-
migas e o grande nimero de presas flu-
tuando nos seus ancoradouros na Bahia

2 Press gang — grupo de homens gue cercavam ou-
tros homens e os forcavam ao servigo militar ou

naval contra a vontade.

eram evidéncia concreta dos triunfos que
tinham obtido e das recompensas que
se deveriam seguir. Mas, para o gover-
no, a magnitude da vitéria da Marinha
era agora um embaraco. A restauragao
de propriedades portuguesas capturadas
era tdbua rasa de qualquer politica de
conciliagdo interna ou de paz externae,
como resultado, a administragao pare-
cia ter decidido assegurar a liberagdo de
tantas presas quanto fosse possivel por
meios legais. Quando o Conselho Mili-
tar Supremo comegou a examinar os
casos que lhes eram apresentados, cada
brecha e sutileza na lei foram utilizadas
para liberar as capturas da esquadra.
Uma decisao de que nenhum vaso cap-
turado no porto ou dentro de duas lé-
guas da costa era presa, dentro da lei,
assegurou a liberagdo da maioria dos
mercantes. As reivindica¢des da esqua-
dra para navios de guerra capturados
foram desaprovadas com base em que
eles eram Direitos da Coroa, € as pre-
tensoes de Cochrane, de entrar na pos-
se de todas as propriedades capturadas
no Maranhao, foram dissolvidas por um
entendimento de que a provincia nunca
tinha sido territdrio inimigo, fora sempre
parte do império brasileiro, embora sob
tempordria ocupagao portuguesa. Den-
tro de dois meses, a Corte Superior de
Presas dissolveu a reivindicagao da es-
quadra em cerca de metade das proprie-
dades que eles tinham capturado e rei-
vindicagdes por danos j4 estavam sen-
do despachadas pelos proprietérios.”

3 |n “Almirante Cochrane e a Questdo das Presas”,
Navigator, p. 67 e 69.
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Sentindo-se prejudicado e mesmo trai-
do, o primeiro-almirante abriy as baterias
com progressiva violéncia contra aquela
Corte, acusando-a de parcialidade e demo-
ra injustificada nos procedimentos. Sem a
menor divida, uma boa parte de razdo lhe
assistia. Seguiram-se negociagdes diversas,
amaioria infrutifera, ora por falta de boa-fé
das partes, ora por problemas administrati-
VOS € processuais, ora por questdes polliti-
cas, ora pela desconfianca permanente do
Lorde Cochrane em relacdo aos ministros
partidarios de Portugal na Corte de Presas.

Finalmente, por intervencio direta do
Imperador em documento pelo préprio
transcrito, ficou acertado entio que a es-
quadra seria credora do valor de todas as
presas tomadas antes de 12 de fevereiro
de 1824, com os valores dos respectivos
prize money definidos por arbitros indica-
dos pelas partes, independentemente do
crédito de £ 8 mil pela captura da nova fra-
gata, rebatizada Imperatriz. Em 23 daque-
le mesmo més, foi publicado Decreto Im-
perial ratificando os termos do acordo.

Voltemos ao Professor Brian Vale para
as suas consideracgoes:

“No seu modo simplista, Cochrane
atribuira todas as suas queixas sobre a
Corte de Presas a obstrucdo deliberada
dos portugueses, ndo somente as deci-
soes desfavoraveis, mas também as de-
moras que haviam sido fonte de tanta ira.
Esperava Cochrane que o acordo cl:e 12
de fevereiro fosse seguido por uma ime-
diata aceleragdo das decisdes da Corte
de Presas e pelo pagamento do dinheiro
das presas, e quando nada disso acon-
teceu ele imediatamente chegou a con-

clusdo de que o governo o tinha engj-
nado. Para um homem do temperamep.
to do primeiro-almirante, somente pro.-
vas concretas, na forma do mais rapidg
julgamento das presas e arespectiva in-
denizag@o poderiam superar essas sus-
peitas, e nas circunstancias nada dissg
era possivel, primeiro por causa da na-
tureza dos processos legais envolvidos

e, segundo, das dificuldades financeiras

do governo.”

Detalhar tao extenso quao complexo li-
tigio em um simples artigo como este
torna-se impensavel. Injusto, contudo, obs-
curecer o empenho do Ministro da Mari-
nha e do préprio Imperador em atender —
dentro das possibilidades de um erdrio de-
ficitdrio (para ndo dizer, quase falido) — os
reclamos, nem sempre procedentes, de um
grande homem visivelmente obcecado em
receber somas a que, no seu entendimento,
julgava-se credor. Segundo Tobias Mon-
teiro (Histdria do Império, v. 1, p. 320),
“ao morrer em 1861, ele havia embolsado
447 contos e a sua vidva ainda perceberia
60, perfazendo as duas parcelas o total de
507 contos (...) nunca servidor algum do
Brasil teve tdo farta recompensa moneté-
ria”. Atoda evidéncia aquele autor nem so-
nhava com as ocorréncias do Brasil dos
nossos dias.

Por outro lado, evidencia-se injustifics-
vel que, somente em 1865, a Corte de Pre-
sas tenha chegado a uma sentenca final
quanto aos apresamentos feitos pelo Lorde
Cochrane na Guerra da Independéncia,
quarenta e dois anos antes.

Segundo aquela decisdo, os direitos do
ex-primeiro-almirante, deduzidos os valo-
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res anteriormente pagos, atingia o montan-
te de £ 9.450, entregues ao seu filho,
Thomas Barnes Cochrane, 11° Conde de
Dundonald. O velho lobo do mar havia fa-
lecido cinco anos antes.

Discordando dos valores atribuidos pela
sentenga, o referido herdeiro voltou a car-
ga, solicitando do Governo Imperial uma
compensagao adicional de £ 77.750 - se-
tenta ¢ sete mil, setecentas e cingiienta li-
bras esterlinas! Uma nova demanda se abria,
sem perspectivas de breve conclusio.

A SOLUCAO ARBITRAL

Nao héd cabida nem
constitui pretensao nossa
efetuar um juizo de valor
sobre os fatos ocorridos
e as partes envolvidas na
disputa. Pretende-se tdo
somente demonstrar, com
um exemplo marcante de
nossa historia, trés impor-
tantes posicionamentos:

» Primeiro, que nem
sempre a melhor
prestagio jurisdicional se verifica sob
uma justiga estatal vinculada a nor-
mas codificadas e sujeita a vetores
exdgenos de diferentes naturezas.

« Segundo, que a nagio brasileira his-
toricamente tem recorrido a formas
alternativas de resoluc@o de disputas,
a exemplo dos litigios de fronteiras,
conduzidos pelo Bardo do Rio Bran-
co, e a questdo das presas entre O
Governo do Império e o Almirante
Lorde Cochrane.

(...) a arbitragem
internacional tem sido o
instrumento legal ado-
tado com éxito para a
efetiva resolugdo de

conflitos em impasse ou
ndo resolvidos adequa-

damente pela justica

comum.

* Terceiro, que a arbitragem interna-
cional tem sido o instrumento legal
adotado com éxito para a efetiva re-
solu¢ao de conflitos em impasse ou
nao resolvidos adequadamente pela
justica comum.

As novas pretensdes do 11° Conde de
Dundonald e as contramedidas do Império
levavam a crer que o litigio necessitaria de-
cénios para ser solucionado. Uma perspec-
tiva indesejada pelo Império do Brasil e
sobretudo pela Legagdo da Sua Majestade
Britanica no Rio de Janei-
ro. Com a situagao nesse
quadro de impasse, € sob
intensa pressao da repre-
senta¢do britanica, o Go-
verno brasileiro concor-
dou que o litigio fosse re-
solvido por arbitragem
internacional.

No més de fevereiro
de 1873 (cinglienta anos
ap6s o inicio da disputa)
os embaixadores dos Es-
tados Unidos, James R.
Partridge, e da Itdlia, Bardo A. Cavalchini,
aceitaram as indicagdes das partes para de-
sempenharem as fungdes de arbitros, con-
vidando o seu colega embaixador M. Bar-
tholeynes de Fosselaert como Umpire, ou
4rbitro desempatador, em caso de diver-
géncia entre os dois primeiros, 0 que nao
ocorreu.

A leitura da cépia do documento origi-
nal do Settlement of Claim on Brazilian
Government to 11th Earl of Dundonald
é bastante ilustrativa. O award consiste em
27 paginas manuscritas, tamanho oficio, em
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letra mitida, assinado pelos dois drbitros ci-
tados, ndo constando a assinatura do
Umpire por ndo ter sido necessdria a sua
atuagao. Data: 6 de outubro de 1873.

Em sete meses de trabalho, os drbitros
concluiram uma tarefa que a Corte de Pre-
sas necessitou meio século. A estrutura do
laudo arbitral lembra os elementos exigidos
pelo art. 26 da vigente lei brasileira sobre
arbitragem. Os drbitros se identificam, es-
colhem o Umpire e passam a analisar deti-
da e detalhadamente cada um dos sete plei-
tos apresentados, em verdadeiro moderno
Relatério, decidindo fundadamente caso a
caso. O documento respira isencdo, inde-
pendeéncia e conduta ética, caracteristicas
de uma boa arbitragem.

Enquanto reafirma a generosidade do
Governo brasileiroe de S. M. o Imperador
para com o Lorde Cochrane, declara ter
existido descumprimento de muitas promes-
sas, atrasos e longas demoras no pagamen-
to, fazendo o almirante, de fato, jus a uma
reparagao pecunidria.

Sob um prisma técnico, a arbitragem
pode ser classificada como ad hoc, e solu-
cionada por eqiiidade pelos drbitros 3 vista
das declaragdes e documentag@o apresen-
tadas pelas partes.* Having carefully

4 “Nao raro pratica injustica o magistrado que com
insensibilidade formalistica segue rigorosamente o
mandamento do texto legal.” “H4 casos em que é
necessédrio abrandar um texto, operando-se tal
abrandamento através da equidade, que é, portan-
to, a justiga amoldada a especificidade de uma situ-
acao real.” (Miguel Reale, in Ligdes Preliminares
de Direito, p. 295.)

30

read and considered the statemen;s

narrative and all the papers presenteq
(...). Niio hd mengio de cmlve.ngéio de ar-

bitragem, regulamentos ncn3 leis de fundo”

Tampouco existe alusdo ao “contrato de try.
balho”, a toda evidéncia celebrado entre
Governo Imperial e o Lorde Cochrane,
documento bdsico para a determinagzo dog
direitos e deveres reciprocos, que certamen.-
te haveria de existir em um contexto dessy
natureza. A arbitragem, contudo, funcionoy
a contento. Segundo os ditames do leal sq-
ber y entender dos arbitros na consagrada
expressao castelhana.

O Governo Imperial pagou £ 38.675
com quitagdo completa de qualquer divida
para com o seu ex-primeiro-almirante. Sin-
gularmente o laudo foi lavrado em duas vias,
One in the French language to be delive-
red to the Imperial Government, and one
being in the English language to be deli-
vered to her Britannic Magestyes Lega-
tion in Rio de Janeiro.

O Brasil, mesmo sendo uma das par-
tes, ainda nio possuia prestigio bastante
para fazer constar a lingua portuguesa
em um documento internacional de tan-
tarelevancia.* @

T
Este artigo terig sido impossivel sem a colaboragao
do Almirante Armando de Senna Bittencourt, Dire-

or da Diretoria de Patriménio Histérico e Cultural da
Marinha.
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