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Defesa Nacmnal na
Ordem do S_e@ulo XXT*

Mdrio César Flores *

Resumo: 0 autor apresenta uma sintese do seu livro Reflexdes Estratégicas — Re- |

pensando a Defesa Nacional. Retine um elenco de idéias sobre a ordem
mundial, a natureza e as caracteristicas dos conflitos plausiveis do sé-
culo XXI. Em funcdo disso, apds considerar alguns aspectos do cenario
tecnoldgico envolvido, deduz sobre as condicdes estratégicas e organi-

zacionais a que deverdo atender as Forcas de Defesa, de um modo geral.
Conclui apresentando uma visdo conceitual basica aplicada as Forgas

Singulares brasileiras.

Palavras-chave: Defesa Nacional.
s institui¢cdes devem acompanhar as
A circunstincias que as afetam —um
problema complicado com evolugio

rapida e profunda, como a do mundo atual,
em particular para os sistemas militares,
cujos profissionais, sujeitos a formagéo ho-
mogénea, nem sempre aceitam bem a mu-
danga se ela implicar em alteragao que ques-
tione interesses e competéncias consagradas.
Os militares, realmente, S20 propensos

ao conservadorismo, acusados de condu-
zir o preparo militar em fun¢do do passado,
em vez de adaptd-lo ao futuro. A acusacio
tem alguma procedéncia, de que € exemplo

*  Almirante-de-Esquadra. Sdcio honorério do IGHMB
e do IHGB.

1 Texto de palestra proferida em 20 de maio de 2003,
no auditdrico do IGHMB, Casa Histdrica de Deodoro.

a Linha Maginot, inspirada na Primeira
Guerra Mundial, inatil em 1940, quando a
Alemanha atacou em movimento rapido e
profundo com for¢cas méveis e apoio aero-
tatico, através de estreita ruptura da defesa.
Essa estratégia fora aventada na Franga,
mas 0 Alto Comando francés descartou-a.
A Alemanha venceu porque inovou na as-
sociagdo entre tecnologia e concepgdes or-
ganizacionais e operacionais.

Outro exemplo: até a Segunda Guerra
Mundial, nossa esquadra, nucleada pelos
encouragados Minas Gerais e Sdo Paulo,
preparava-se para os duelos de artilharia
da teoria imperial-maritima sistematizada no
fim do século XIX por Alfred T. Mahan,
que associava poder nacional com o domi-
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nio do mar obtido em batalha onde os
navios-capitais (encouragados, i época)
exerciam o papel principal. Mas o exigido
de nossa Marinha na Segunda Guerra Mun-
dial fo1 a prote¢ao anti-submarino do trife-
go costeiro, para o qual pouco valeu o pre-
paro pré-guerra.

Mais um exemplo: Guilherme Il e seu
Comandante da Marinha, Almirante Tirpitz,
adeptos de Mahan sem que a Alemanha
tivesse 0s problemas imperial-maritimos
britanicos, imaginaram uma guerra pelo do-
minio do mar e para ela construiram uma
esquadra que foi irrelevante na Primeira
Guerra Mundial, em detrimento de outros
mel0s que poderiam ter sido obtidos com
os recursos aplicados nela.

Esses exemplos mostram que, em
cada época e pais, o idedrio estratégico
deve ser ajustado as circunstincias. O
problema € politico e estratégico, exis-
te em todo o mundo e estd mal no Brasil,
onde é prejudicado pela apatia nutrida no
preconceito, no desinteresse € no despre-
paro. O preconceito, decorrente das in-
terferéncias militares na vida politica na-
cional, agravado pelo esquerdismo do
século XX, que via nos militares um obs-
tdculo & aventura a esquerda. O desinte-
resse € explicdvel pela nio percepgiio de
ameagas e porque o Brasil niio foi ator im-
portante em guerra desde 1870; explici-
vel também porque as questoes de mérito
objetivo da defesa nacional ndo geram vo-
tos. O despreparo € parte das insufici€n-
cias brasileiras, prejudicial porque o pre-
paro militar sadio precisa de um niicleo de
politicos, de civis em geral, familiarizados
com a defesa nacional.

Vejamos os cendrios do nosso tema, res-
tritos ao nivel niio-nuclear. A arma nuclear
serve a contenc¢do mutua dos que a possu-
em mas, sem flexibilidade operacional, ndo
tem uso racional nos conflitos verossimeis.
Para as grandes poténcias, suas vantagens
estratégicas valem menos do que as des-
vantagens politicas por ndo té-la. India e Pa-
quistdo, idem, com simbologia regional.
Qualquer pais de segunda ordem que a use
estard desafiando irracionalmente o mundo,
hipdtese s6 plausivel sob ditaduras insanas,
Quanto aos Estados Unidos, ela € o ingre-
diente apocaliptico de sua capacidade de
arbitro maior da ordem mundial, que até os
“falcGes” radicais relutardo em usar.

As guerras generalizadas, com grandes
poténcias em confronto, serao improvaveis
no futuro imagindavel, devido & constri¢iio
nuclear e porque ndo se prevé contencio-
sos e ideologias mobilizadoras, indutores de
antagonismos e objetivos como 0s que mo-
tivaram as Primeira e Segunda Guerras
Mundiais e poderiam ter transformado a Fria
em Quente. Também porque elas produzi-
riam o caos na economia globalizada e seus
custos, exponenciados pela tecnologia mo-
derna, seriam desastrosos. Serfio improva-
veis, enfim, as grandes guerras de violéncia
indiscriminada, como as industriais de mas-
sa, do século XX,

Ademais, embora existam virios paises
relevantes na economia mundial, na segu-
ranga os EUA siio a tinica poténcia capaz
de atuagdio global decisiva. Essa singulari-
dade € apoiada em orgamento militar
(2003) da ordem de US$ 400 bilhdes (cer-
cade 10% disso para pesquisa e desenvol-
vimento tecnoldgico), maior do que asoma
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dos dez orgamentos militanes seguintes, cer-
ca dz’: deZ vezes 0 russo, alemido ¢ frances,
m0r do que o PIB russo, sé explicivel pela
manutenc3o da indisputabilidade do stanis
de tnico poder global.

Passo aos confllitos regionais, infranacio-
Rals ou internacionais. motivados por pro-
“knm adoologioos, religiosos e dmniocos. por
mitgnsmes nactonahistas (IRA.ETA)L ou
davorrentes de disputas territoniais e da pres-
N30 demogrifica sobre recursos limitados.

O ocaso da guern fria abrin eSpago
Para esses contlitos, principalmente onde
a dfe:i-co!‘mir.:gio criou Estados pobres,
multémicos ¢ multimeligiosos, mcapazes de
mManier 2 ordem intema. COm [sco para a
mnternacional. dai serem os Estados tlagela-
dos pela misénia. arbitrio e violdncia, mais
pengosos do que os organizados e fortes.
Eles preocupam porgue a televisio intro-
duz suas magddias na vida de todos nds e
porque est30 abertos 3s armas de destrui-
¢30 de massa. a0 alcance de Estados se-
cundsrios e de organizagdes criminosas. E

2 s supor que os Estados conter-se-3o
no uso dessas ammas, dado o nsco da rea-
¢30 das maiores poidncias. até preventiva,
mas a contenc3o ndo se aplica com segu-
ranca 3s ditaduras fundamentalistas e a0
ISITONSIMO. 2038 U N30 S CONSTangem Com
a morte de sua gente e com 0 “vale mdo”
da violéncia indiscniminada.

Os conflitos locais entre Estados e suas
Forcas regulares serdo geralmente limitados
no espaco ¢ em intensidade. por opcdo &
vista dos objetivos ndo-radicais envolvidos,
ou por incapacidade para intensificd-los. O
conflito Peru x Equador na década de 1990
é um exemplo: objetivos que ndo entusias-

mavam os poves ¢ incapacidade operacio.
nal ¢ fogistica. Mas alguns podem ser inteq.-
0%, s envenenados por fanatismos incon.-
CHHAVEES — SIEAI0 COMUIM NOS INterones, ndo
raro genockdas (Ruanda, Camboja, Séniay,
O radicalismo ¢ mais provivel sob ditaduras
& onde existam condipies acondmicas e psi-
copoliticas pana sustentd-lo. Assim foi a
suerra entre 0 [rd fundamentalista dos aja-
tolds e 0 Iraque do redentonsmeo ditatorial
de Saddam Hussein, paises com fanatis-
mo. midia controlada ¢ receita do petrdlen.

Uns rantos contenciosos s30 mais peri-
gos0s em razdo do nivel dos contendores,
de que & exemplo 0 da Caxemir. temitonal,
envenenado pela religido. Um singularé o
China x Taiwan, em tese regional e paraa
China. interno. mas que envolve os EUA,
raz30 por que sua solucdo terd que ser al-
cancada sem acdo mulitar chinesa.

Na Amenca do Sul s3o poucos e sem
gravidade os contencioses pendentes € os
antagonismos historicos tendem a esmae-
cer. se prevalecer nela a democracia e hou-
VET SUCSSSO NS amanjos acondmicoes. Con-
flitos entre 0 Brasil e seus vizinhos 3o inve-
rossimels. embora n3o Impossivels se acon-
[OCRreM Crises € MeIrOCesS0Os Propenses a
cnar problemas extemos para controlar os
INEMOS, [Z30 POT QUE O PrOZIesso regio-
nal com democracia € nossa melhor garan-
ta de manqlithidade (lembremo-nos dos con-
tenciosos do Canal de Beagle e ltaipu X
Corpus. no regime argentno de 1976 a
1983, usados para “aliviar™ a sitwagdo In-
tema). Embora improvavets, se ocomerem
eles serdo limitados devido A inexisténciade
objetivos radicais e d “Yalta de folego ™. Mas
aimplausibilidade se limita aos conflitosen-
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DEFESA NACIONAL NA ORDEM DO SECULO XXI

tre Estados, ndo se estendendo aos irregu-
lares, politico-ideolégicos, da criminalida-
de organizada e da associaciio de ambos
(Colémbia, hoje), mais provaveis em fron-
teiras atrasadas, como as da Amazonia.

Passo ao atualissimo tema das interven-
coes. Algumas condutas entendidas como
atentatorias a humanidade (direitos humanos,
armas de destrui¢Zio de massa em “mios in-
confidveis”, meio ambiente, “mau’” com por-
tamento de fundamentalismos e integrismos,
criminalidade transnacional), estio tendendo
ajustificar intervengoes militares que, ndo
conclusivas em si, o as instituigdes diplo-
maticas, econdmicas e humanitarias as con-
digoes de seguranca para consecugio dos
objetivos maiores. Elas podem acontecer sob
aégide da ONU, onde dependem do direito
ao veto, ou de diretdrios regionais. E sob a
modalidade unilateral, com ou sem apoios:
EUA no mundo (desde que ndo colida con-
tra grande poténcia...) ou outra grande po-
téncia ou poténcia média, na drea de seu pro-
tagonismo (Russia na Asia caucdsica e cen-
tral; China em seu entoro; Inglaterrae Franga
em ex-colonias e outras possibilidades me-
nos conspicuas).

As intervengdes comprometem os con-
ceitos de soberania e territorialidade, situ-
ando as “grandes causas” acima das sobe-
ranias cldssicas. “Grandes causas™ em ge-
ral associadas ao interesse econdmico, tanto
assim que o maior genocidio da década de
1990), o de Ruanda, economicamente irre-
levante, ndo mereceu atencdo. O Kuwaite
ainsanidade de Saddam Hussein teriam jus-
tificado os conflitos do Golfo, sem o petro-
leo? Em contrapartida, € justo admitir que
4$ intervengdes por motivos apenas eco-

ndmicos carecem hoje de legitimidade pa-
blica e exigem que se lhes dé alguma camu-
flagem ética ou humanitéria.

A resisténcia a intervencao € fadada ao
insucesso quando € grande a assimetria es-
tratégica. Mas ela pode ter alguma valida-
de sob circunstancias adversas para quem
intervém, porque as sociedades afluentes e
democréticas, com governos sujeitos a pres-
s30 da opinido publica e da midia, sdo impa-
cientes quanto ao tempo € pouco propensas
a aceitar perdas e tragédias humanas, por
causas nio percebidas como vitais. Confor-
me palavras de um jornalista, um cliché da
CNN, espetacularizado a revelia do julga-
mento objetivo do evento, afeta a disposi-
¢do do povo, como afetaram as fotos do
desesperado terror da crianca fugindo nua
de ataque norte-americano com napalm a
aldeia vietnamita e do General sul-vietnamita
atirando na cabega de vietcong aprisionado
(prémio Pullitzer de fotografia).

OBSERVACOES SOBRE A ORDEM INTERNA

A esquerda radical vé as Forgas Arma-
das dos paises de economia capitalista como
garantidoras do dominio burgués; ela pre-
tende o sistema militar como instrumento da
classe proletdria —um romantismo ideol6-
gico, haja vista que nos paises comunistas
pré-1989 o preparo militar era fungiio dos
interesses nacionais e nao dos proletdrios.
Para a direita radical, as Forcas Armadas
devem ser também guardias da ordem so-
cioecondmica; ela vé como carga fiscal dis-
cutivel um sistema militar que ndo garantaa
defesa, internacional e interna, dos esque-
mas socioecondmicos que lhe convém.
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Nada disto ¢ correto. As Forgas Ar-
madas devem servir i defesa nacional ¢,
de conformidade com o ritual definido
no Direito, também a ordem legal, no con-
trole de ilicitudes que agridam o direito ¢ a
seguranga do povo além da capacidade
policial, quando exigentes de meios ¢ tdti-
cas essencialmente militares e onde a agdo
policial ¢ insatistatéria ou invidvel (selva
amazOnica, mar costeiro, espago acreo).
Nos Estados Unidos, a integraglio racial
escolar em 1969/70 contou com o Exér-
cito onde a Policia ¢ a Guarda Nacional
nio bastavam, e em 2001 a televisiio mos-
trou cenas patéticas de criangas catolicas
sendo protegidas de manifestagdes protes-
tantes pelo Exéreito inglés, em Belfast. Mas
o emprego das Forgas Armadas nio deve
ser estendido 2 rotina da seguranga publi-
ca, 0 que prejudicaria sua missao preci-
pua € as comprometeria, além do razod-
vel, com questoes internas.

ASPECTOS TECNOLOGICOS

Vejamos, agora, alguns aspectos do ce-
ndrio teenologico:

19) a tecnologia moderna permite resul-
tados com menos destruiglio e perdas hu-
manas. relativamente as Primeira e Segun-
da Guerras Mundiais, Coréia, Vietnd, lrdx
Iraque. Em vez de milhares de avides, cen-
tenas de milhares de bombas, muita des-
(ruigiio ¢ mortes indiscriminadas, algumas
centenas de avides com armas “inteligen-
tes” e misseis de alto desempenho propor-
cionam as condigdes necessirias para a
agdo terrestre decisiva com forgas meno-
res do que as usuais no século XX:

29 o custos das armas modernas atin-
gem valores astronomicos e aevolugdoda
;ccnologiu as condena A obsolescénciaem
tempo curto, depois de anos de desenvol-
yvimento caro. No pré-revolugio industrial,
as armas mantinham eficdcia por séculos;
do século X1X até meados do XX. por trés
4 cinco dezenas de anos; agora. por 10 a
20 anos, pOUCO MAIs, S modernizadas. Para
se ter uma idéia dos custos (valores aproxi-
mados. indicadores de grandeza relativa):
o bom avido P-31 da Segunda Guerra
Mundial custava cerca de US$ 350 mik um
caca atual de bom desempenho, de US$ 30
240 milhoes: o F-117.US$ 100 milhdes; 0
B-1. projetado para bombardear a
ex-URSS voando dos EUA, US$ 400 mi-
Ihdes: o fantdstico B-2. mais de US$ 1 bi-
Ihiio. O missil de cruzeiro Tomahawk, langa-
do de navio, US$ 1.5 milhio. O porta-avides
classe Nimit=. cerca de US$ 4 bilhoes. Re-
sultado: os gastos com defesa no mundo se
aproximam de US$ 1 trilhdo/ano (ano de
referéncia 2000). dos quais 40% por conta
dos Estados Unidos:

39) o uso eficaz das armas modernas
depende do conhecimento da situagiio, para
programd-las e/ou guid-las, obtido por sis-
temas ¢ meios externos (satélites, avioes,
sensores eletromagnéticos, Gticos, aclsticos
¢ térmicos) e por equipamentos das pro-
prias armas (novamente, eletromagnéticos,
Aticos, acusticos, térmicos); ¢

49) a tecnologia reduz a especificidade
dos teatros terrestre ¢ maritimo ¢ das cam-
panhas separadas, naval, terrestre e aérea, €
aumenta a interdependéncia das trés Forgas,
que requer estruturas organizacionais, mate-
rial ¢ doutrinas adequados. Nos contlitos Ira-

e—
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que/Golfo, Adridtico/Bélcas e Afeganistio/
Indico havia um teatro tinico. Nas Malvinas,
a Argentina foi prejudicada pela fragilidade
do comando unificado, por forga da tradi-
¢do de autonomia das suas Forgas.

Mas a alta tecnologia, muito cara, est
ao alcance de poucos paises, efetivamente
capazes de coer¢ao militar na inducio dos
parametros da ordem do século XXI. Mes-
mo as grandes poténcias ndo podem, por
exemplo, pretender avides como o B-1; elas
se satisfazem com os menos caros, de de-
sempenho inferior. O esforco da URSS para
acompanhar o norte-americano, incompa-
tivel com sua economia, ajudou a precipitar
seu colapso — o que mostra a fragilidade do
poder militar sem economia corresponden-
te. De fato: nao ha pais economicamente
fraco e militarmente forte; a propria Ingla-
terra, poténcia global nos séculos XVIII e
XIX, viu decair seu poder militar e seu im-
pério ap6s seu desgaste nas duas grandes
guerras do XX. A Unido Européia € capaz
de reduzir a distancia dos Estados Unidos,
se lograr a unidio adequada; também a Rs-
sia e a China, resolvidos seus problemas
internos. Os demais paises “que contam”
s6 podem pretender estratégias defensivas
contra ameagas limitadas € alguma presen-
caestratégica na ordem regional; para a glo-
bal, cabe-lhes contribui¢do coadjutora ou
simbélica. Em principio, sdo eles: Japao (vid-
vel como grande poténcia), India, Austra-
lia, Ird, Paquistdo, Indonésia e uns poucos
mais, entre eles o Brasil.

Para finalizar o tema tecnologia: do sé-
culo XV ao XIX, a tecnologia da Europa
delineou no mundo a ordem eurocéntrica.
Agora, ados EUA, secundada pela de ou-

tras grandes poténcias, contribui pondera-
velmente para delinear a do século XXI,
quando esse delineamento depende da for-
¢a militar. Quando, pois, a contribui¢do mi-
litar € por vezes prescindivel porque instru-
mentos econdmicos, financeiros e culturais
a substituem com vantagem. Mas, se a con-
tribui¢o militar for necessdria, caberd in-
fluéncia decisiva a assimetria tecnoldgica.

ILACOES ESTRATEGICAS E ORGANIZACIONAIS

Em terra, ao contrério do que acontecia
nas guerras do século XX, com suas cam-
panhas longas, batalhas e perfodos de atri-
¢Ao, hoje os resultados acontecem em cam-
panhas rdpidas, protagonizadas por for¢as
mdveis, em zonas e ndo em frentes de ba-
talha, depois de reduzida por ataques aéreos,
misseis e operagdes especiais a capacida-
de terrestre inimiga. Nas guerras dos exér-
citos de massa, as tropas chegavam a mi-
Ihares de homens por km?; hoje, a poucas
centenas, se tanto. Tudo isso sugere divi-
das sobre os imensos exércitos mobiliza-
dos e sobre as grandes unidades pesadas
(carros-de-combate e artilharia) que, em-
bora presentes nas maiores poténcias e em
alguns paises com cuidados regionais, es-
tdo deixando de ser o “carro-chefe” dos
exércitos — se bem que sempre convenha
té-las em dimensdes comedidas, para situa-
¢oes exigentes do poder de choque provi-
do por aquelas unidades (os tanques de Is-
rael em territério palestino, dos Estados
Unidos e da Inglaterra no Iraque...).

A énfase atual recai nas for¢as dotadas
de excelente tecnologia, adequadas para ré-
pido deslocamento estratégico, com boa
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aobilidade ttiea Gnelusive porhelicdpten).
QINPICRACN TN O NCTON CRPRIRIS, com
Iiclativa, mas coondenadas: ¢ neead também
nas fONas PR Operigoes CRPCCTIN, 2L 8-
hor: destruigio/sabotageny, apreensio, ob-
rengdode Mneligeneii’, resgate ¢ contrier
s, Tudo isso signitica exdreitos meno-
ROS, AN PROFTSSTONEIN, RIS CAN0S € MENOS
fundamentadas naconseriglo universal;
THBEN RO AT SR IMProviaves iy
longas campanlias porextenso controle de
drea marttia (Pacttico, Segunda Guerra
Mundial) ¢ de negagdo do uso do mar (Ba-
ralhado Atantico, idem). O controle de dired
accanicd extensa o tem propasito objeti-
voem contlitos limitados e nos matores con=
flitos pis-Segunda Guerra Mundial (Cortia,
Vietnd, Golto) o fluxo ocednico ndo toi
ameagado. At a Marinha norte-america-
na. hoje o inico poder naval global. aque
as arandes poténcias praticamente abdica-
am a trangiilidade nos OCCANOS, Ji se preo-
Cupa Menos como dominio do mare enfa-
tizaa projegdo sobre terra. Em sunii: para
os EUA. 08 oceanos, protegiio do seu iso-
lacionismo desenvolvimentista no séeulo
NN e, simultaneamente, barreira protetora
o teatro de transito da projegio de seu po-
derno XN tendem a ser principalmente esse
teatro de transito no XXL
Quanto 208 MEIOs Navais, vejamos pri-
meiro aaviagio embarcada, Trata-se de arma
para Marinhas com encargos exiensos ¢ dis-
fantes, importante nas missoes de ataque em
intervengoes, se N0 existirem bases acreas
proximas, disponiveis para aagio. Ao tem-
po de seu ufanismo globalista, 2 URSS pre-
tendeu a Marinha com porta-avides: ¢ tal-
vez a China precise dele, se quiser estender

m do aleanee da aviagdio

paseada em ey, Aavingo embau ‘adu hun-
e foi usadana delesa da fronteira maritima,
¢loacien ¢ [activel voan-
avioes (no

st hegemonia ald

emuedl contribui
do de terea, sen exporo porta-
contlito das Malvinas, 0 porta-avioes argen-
mantido na base porque teria sido
alvo dos submarinos ingleses).

Os navios de superlicie continuam uteis
(eulha, blogueio, proje-
(sSCIS)s Mas

tino toi

par MISsOes de pi
¢lo sobre terra (canhdes e m
escolta de comboios ostid em ocaso. Os sub-
gio o melhor arma: pard atuagio
contra forgas navais superiores: Ji sua mis-
siio clidssica, 0 ataque o (rifego marftimo,
a.¢ comprometeu o

marinos

(ue amedagou Inglaterr
Japio na Segunda Guerra Mundial, tem pou-

co cabimento nas conjunturas aventadas,em
que o transporte maritimo ndo ¢ ameagado
ou nito ¢ importante, dada a curta duragio.

Ainda quanto ao mar: a tecnologia de
defesa dificulta hoje os grandes assaltos
anfibios sobre litoral defendido, como os da
Segunda Guerra Mundial. Em 1991, ape-
sar de sua superioridade, os EUA nio ou-
saram o assalto no litoral do Kuwait, onde
o Exéreito iraquiano teria cobrado alto cus-
to. O plausivel agora ¢ o desembarque de
forgas leves para controlar drea litordnea ou 4
no interior, primordialmente por helicopte-
ros, concepgiio especialmente titil em inter-
vengiio. A projecio anfibia é também vid-
vel como incursiio de unidades pequenas,
comos propdsitos ji elencados para as ope-
rages especials.

No ar, estd descartado 0 bombardeio
acroestratégico visando desgastar a econo-
qliu inimiga ¢ 0 dnimo do povo; ele fez sen=
tido na guerra industrial de massa (Segunda
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CIOTH ON ERCORS 0o A aanxte, onde
WL P G st pordi
idincrnimdis e levinies P e i,
NN CORETION SRR, O s de avioes ¢
IMANORN L e v adequiacd para est
Dotever asuperioviide aemen necessiein i
SNSRI Jda OPCTAIO TBTTeste, i e
PRAAT RN OPCTIGTID O il upnin I, Min
SOUN CI U SE Proenrs o atingbe indiserd
IRRCTNIE O POVO ¢ reveiesos alheion )
capuacidade mhitar o gue ndo acontece con
SeguEnen principalinente com alvos ulbn
NONL Quandu ocorrem desteaigao ¢ mortes
nao desejadas,
O expeticulo sensacionalist desse tipo
de agios mostrado pela televisao no e
QUEL A NerVRRe no Adepanistio, e indu-
Ado aideiade que ele resolve, mas o gque
cle taz ¢ factlitar a solugdo Mno termeno™, Seu
sucesso depende de teenologia, condigoes
financeiras ¢ de que o pais alvo sejavalne-
mavel aele, No Ateganistio, apesar dos ata-
Ques Aéreos, A guerrilha resistin por meses,
ajudada pela topogratia montanhosu e pelo
atrso aegdo — @l como ocorrerianies com
a URSS no praprio Afeganistio ¢ comos
EUA no Vietna, onde adificuldade fisicacra
aselva, Ji o Exéreito imguiano, em pais ra-
zoavelmente desenvolvido, entrou por duas
vezes em colapso com rapidez, Enfim:aalta
tecnologia adrea e missilistica € eficaz quan-
do o pais alvo ¢ vulnerdvel a ela, mas tem
menor valor na guerrilha e outras modali-
dades nio-convencionais, em regioes atri-
sadas ou de caracteristicas geofisicas e psi-
cossociais adversas d agdo de alta teenolo-
gia (atraso estrutural, ideologia mobilizado-

BELEOA HACIOHAL TA GHOEM DO BEOuED x|

it e v tontne v, e gquantoguer for,
WO D e e peredive iy g
PP EOr e e gio i g i
POLCRCHCRTTE i i e
nolos v dectdinm emprepae o violened
fochotopizndiv i implementiniv e nenin
ahjetivon,

Anabemon agori o Heastl gue, como
CEO IO, B TR ORI e eon
W comeay resirfeoes do e nivel de
desenvolvimento, do sen sifoco fiseal ¢
du auséncia do preocapagoes de defesa,
Intetemon com alang condiclonamenton da
dolesn nuclonal,

19) O Beasd] e interessen econdmicon
o ¢ atento s questoes humaniticim e nmbi
et plobiis ns, nudelesi, suas preocupi
coes deven, porora, cingrse d Amérien
do Sul e ao Atldntico Sul (o ocidental), tew
(o de seus interesses vitis, Forndele ¢ re
sodvel admitir que os interesses brasileiros
sejum protegidos pelaordeny internacional,
L sintese: a agenda brasileira ¢ global
na economia ¢ nax preocupagaes lima-
nitdriay ¢ ambientais, may a de seguran-
¢a dregional, meoerénein com essa limi-
tagiio, convém-nos o preparo capaz de dis-
suadir ameagu regional, clissica ou irregu-
lar, ¢ de controld-la rapidamente caso falhe
adissuasiio,

29 Para os BUA, a América do Sul nio
inspira preocupagoes além da criminalida-
de transnacional = motivagiio que substitui
ado comunisimo soviético, O TIAR perdeu
sua razio de ser, se ¢ que teve fora do qua-
dro do confronto Leste x Oeste; sua vivifi-
caglio O seria necessiria se houvesse ame-
agas que justificassem a seguranga coletiva
tutelada pelos EUA.
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3¢) Com o fim da ameaga submarina
soviética, o Atlintico Sul deixou de preo-
cupar como teatro clissico (0 Atldntico Sul
e demais oceanos). O Brasil ndo precisa ter
cuidados com ele como teatro de trinsito
de ameaga de grande poténcia que. além
de improvivel, so seria vidvel s¢ permitida—
ou realizada — pelos EUA. Ocorrerio nele
agOes irregulares, mas ndo se imagina que
venha a ser teatro de guerra entre forgas
navais organizadas de Estados.

4¢) A prioridade estratégica do Prata
perdeu forga porque inexistem motivos que
a justifiquem e assim continuara se a asso-
ciacdio econdmica regional tiver sucesso,
exorcizando velhas preocupagdes. A Ama-
zOnia merece agora mais atengdo; nao
se trata de ameagas regulares de Esta-
dos. mas de irregulares (guerrilha, drogas,
contrabando). Intervengdes de grande(s)
poténcia(s) por questdes ambientais apa-
rentam ser por ora improvaveis, até por-
que para influenciar o comportamento do
Brasil na regifio sdo mais 16gicos 0s meca-
nismos econdmicos e financeiros de coa-
cao, a que somos vulnerdveis.

59) Aordem constitucional e legal (nela
incluido o controle da criminalidade orga-
nizada) é fator a ser considerado no pre-
paro militar, sempre admitido o respeito ao
ritual do direito e a impropriedade do uso
rotineiro das Forcas Armadas na seguran-
ca publica.

6°) Quanto as intervengdes justificaveis
na ordem do século XXI, se sujeitas a re-
sisténcia ponderdvel, a paises como o Bra-
sil caberia apenas participagdo simbdlica
mas, sob circunstancias menos radicais, es-

ses paises podem ou até devem ter partici-

pagio si gnificativa, s¢ cr-wo]vidos ipteresses
importantes ou em razio da proximidade,
indutorade cuidados e responsabilidades —
um problema de que o Brasil nio tem como
e eximir sem abrir mo da sua posigio re-
lativa na América do Sul.

Admitidos €sses condicionamentos, es-
tarfio corretos nosso idedrio estratégico e
seu modelo de configurag@o militar? Esse
problema estd na agenda do mundo; as re-
visoes tém enfatizado a autodefesa e, com
limitacdes (nao OS EUA), a projecao de
poder. Para 0 Brasil, a resposta tem que
ser restritiva também por forga do sufoco
fiscal resultante de demandas sociais e eco-
nodmicas, uma constricao compreensivel mas
que vem atuando menos pot competente
opcio racional mais por alheamento poli-
tico e societario.

A revisio, sem sujeigdo abiilica as con-
cepcdes corporativas e missoes auto-assu-
midas, deve esbogar o que se pretende do
poder militar e avaliar a capacidade nacio-
nal para atender pretensdo; deve permitir a
reflex@o sobre projetos militares, evitando
que sejam adotados por mimetismo ou inér-
cia doutrindria. Esses projetos t€m que €s-
tar vinculados a uma idéia de defesa nacio-
nal e a adogo, abandono ou modificagdo _,
de projetos precisam ser coerentes coma 1
evolugdo daquela idéia — ou entdo héd algo
errado na condugdo do tema.

VISAO CONCEITUAL BASICA
DAS FORCAS SINGULARES

C(_)nviém balizar nosso preparo naval
duas idéias: 1%) nas improvéveis hipdte

26

Scanned by CamScanﬁr



S )
- S

e serid (Ren de ameacs, povgue o
liural € grande, on obietivos serizm bt
doss e, o plane regional, Saltariz capacida
de para algo maior; 2) o Brasil née pde,
por o7z, ser 2or naval de pewo longe do
pais. onde a seguranca de sews interesses
depende da ordemn imerracional, rres deve
sy riess gt priwimmes, do Atkargion Sul.
A concepcin de defesa naval waim conds-
clonada nZo € simpéaica a0 ideinio comer-
vador oceznico cléssion, mes a realidade
fiscal restritiva e 4 impropriedade parz o
Brasil da mspiraczo imperial-measftimade
Mzhen 2 vern impondo nz prigica.

O esboco estnisturz] pesa Marinhz, coe-
rente oom essas déias bisicss e comodan
anmtes sobre O e, poderia ser zssim aven-
tado: um niickeo com submesinogs € navios
de combzte para o controle do mar. con-
veniense 2 defesa da fronterz mesiters o
plementados por capacidade de minagem
perz z defesa de dreas sensitivas. em €x-

0 de cnsta Emitada pela conjuntiwa: 08
submarings, convencionzis para a defesa
primime. e de propulsio muclear. perz 2 G-

w»

AL

Q i
!

i

i

~ortrode da ordem no Atlinticn Sul.

-

Além desse niicleo: forpa anfibia parz
intesvar forces de mtervencan, coadnne
o5 s e cendrios de intervencio resistide.
bem como para incursies répidas ¢ operz-

5 R e o = o
especiais. Tambem sa0 necessanas

- " AL, - - e .
heliconteros. fuziletnos navas ) na AmE70-
182 & no Rio Parzena . para a defesa e

- - ] S PN -

rizl e controle ¢ implementacan da 1 eCa

- § - T S = ," T o

ordem. bem como Navios € embDaErCapnes
- e | B

para o controle rotinero ¢o mar oD

P AT
B A M- AR

SRS WAL NS JHIEM T

gz du-ceniz. Frabmente. 2y o g
oz & para dague 2 5E i m coa s
defeva du fromeina sax R ob de paten-
B (osis ary Cratsole o Sneie 2 Qe 2o

e | s
: 3
mpeferancizinaeie mavast.

w

de me selaw. prefaranciztn
ez vozmin de banes dz Forge Al
rrzs, e b Foris Afrez. opercirsdaets
vivacudadon 2 Mz,

e oy ) PR LA T AT
O PItE- s, A QuEVED £ IR FENpE-
sabilidadens € prEpECiEs FENETE PE-
e i o ceminin exipEme O
wviacEn de commiane. forz de forga e
Giorzd e o s EI A o ontrz grande po-
tenciz exerceve o papel primcipel? Se
resposta for s FEQEESER.. 2 ORI €532

- z e -
ervata Se 2 TPl Ba0 CROREE 2 2

Ca0 distznge ONeR IESDOISDINCAlE pIita-

v

i

) C &
SONECE. 2 ONRWE0 CRACETa

0 Ex&cio ez poado €@ Ood Ques

- s - — - - - q "

oriemtactes. 17) zenca0 2 Amerimes 7%

N .

o - = - ) 2 — - .......‘.’... i
CORCETEracaHD (0 DITEED O Bacaaiy BWe:
4 =

: o e
em umdades wlecomades . A demmens per-

e —— ¥ = -

- - i el o = + Fd = ——
merEcememmvel e Afm e meniz
= =01 - - PR . |
ATva el exsTTem 2 Drest s Bl T
uricamente relacioneds Com 2 TESSTACED

5 o g S
ancéa vilide, mes oo modelo pode serre-
Visio em rzzao dz methora des comemacs-
s £ Aos ramsDortss. QoorTat: desde 2

=
-

época em gue 0 modelo for adotado.

O eshaogo estrutural 2e0rz spresentado
estd em implantacso lemiz em razao des
constriphes orgamentirzzs: om mickeo mo-
derno. de pmadades comvencioness feves,
oomn boe mobilhdads . mm soboicksn de car-

- - - - -
- - - = A e g mer, ww—— T
TO--ONNDEEC C ANIENIE Pers IESDCS

i - - - = -
= S S, A T e e g
-..':_;....!l.ﬂ...:rld.l-:..“: s ..d?m SRVCES D OO

Scanned by CamScanner



e —

DEFESA NACIONAL NA ORDEM DO SECULO XXI  —

especiais. Também vém merecendo aten-
¢fio prioritdria as unidades aprestadas para
a Amazonia, visando 2 vigilancia e defesa
territorial e, respeitados os parimetros le-
gais, A implementagdio da lei ¢ da ordem,
com capacidade antiguerrilha ¢ para a gucr-
rilha (atri¢fio defensiva, no caso da impro-
babilfssima agfio intervencionista).

A Acrondutica prossegue enredada na
sua dualidade civil-militar, da doutrina do
poder acroespacial unificado (aviagdo civil,
aeroportos, inddstria acroespacial, seguran-
¢a da navegagiio aérea), que teve sua ¢po-
ca correta da década de 1940 a de 1970,
mas hoje algumas de suas facetas sio dis-
cutfveis, Apesar dos percalgos da dualida-
de, a Acrondutica militaravanga em rumo
compativel com aidéia de defesa nacional
¢ as consideragoes sobre a guerra aérea,
(ue aventei anteriormente, A delesae asu-
perioridade aérea sio pensadas em (Crmos
seletivos e o ataque ao solo, essencialmen-
(¢ 0 de interesse operacional-militar, Tam-
hém estiio merecendo atengiio a vigillineia
¢ 0 controle rotineiro do espago aéreo, in-
clusive o imenso espago amazonico,

A estrutura adequada pode ser assim
eshoguda: um niicleo de avioes de bom
desempenho para missoes de superiorida-
de aérea/defesa aérea, em dreas limitadas
en fungiio daconjuntura, ¢ de avioes para
ataque i objetivos militares em teatro ope-
rncional de defesa do territdrio ¢ de inte-
resses brasileiros, Além disso, avioes para
(ransporte estratégico, para controle ¢ im-
posigio da lei no espago acreo (onde se
iII’Ht‘I'L‘III os avioes de controle do espago
adreo ¢ de “policia acrea™ do SIVAM) ¢
pari oblengiio de Mintelipéneia®,

il

Na implementagio do preparo o Brasi]
deve aproveitaro ndo estar sujeito a ameg-
cas criticas pard buscar a tecnologia com-
pativel com Setl status e suas possibilida-
des, dentro da idéia de que a compra de
armas, sema correspondente capacidade
de manté-las ¢ usd-las, ndo ¢ garantia de
defesa. Merece realee o que proporcione
escala industrial sustentdvel, assegure o uso
soberano dos meios (software operacio-
nal, por exemplo)ou for julgado importan-
1$ CUjo fornecimento ¢ vedado pelas
gtritivas das maiores poténcias
letrOnica, propulsio

(¢, i
politicas re
(missilfstica, guerra e
naval nuclear).

Hi que se considerar também que aefi-

eia pode ser freqlientemente atendida pela
integragio, mediante CSQUETMAS OTEANiZICio-

nais definidos pela situagio. A integraglio
depende dasuperagio do virus historico das
autonomias corporativas = problema igual-
mente vivido por outros pafses, Umbom
incentivo seria o cringilo transitérin de co-
mandos integrados experimentais, para pla-
nejamentos, exercicios, identificagio e solus
¢io dedificuldades. Talvez um permanente,
na Amazonia ocidental, por exemplo, onde
o potencial do SIVAM seria itil - alémde se
(ratar de teatro naturalmente combinado,

O exposto até aqui sugere a viabilidade
de redugiio de efetivos, com um senfios
teenologia reduz a necessidude de combas
entes, mas exige mais pessoal de manutens==
G0, que so parcialmente precisa ser militar
(08 EUA usam nio apenas pessoul civilors
pinico das Forgas, mas até terceirizam a
manutengio), Defensores das dimensoes
alentadas argumentam que nossos eletivos
SHO pequenos no mundo (relaglo militar

o b ood

Rovista do 1GHMB - Ano 63

Scanned by CamScan?\er



DEFESA NACIONAL NA ORDEM DO SECULO XX

habitantes). O argumento € discutivel, pois
ndo € razoavel dimensiona-los pelo tama-
nho da populag@o e sim em fungao das
ameacas verossimeis e vulnerabilidades.
Dimensionar o poder militar em fun¢io da
propria populagdo € aceitar o controle do
povo como razdo de ser dos exércitos.

Também € conveniente a revisdo do ser-

vigo militar obrigatdrio, que ndo responde
bem a tecnologia moderna (o servigo militar
curto ndo habilita o imaturo e despreparado
recruta para o uso eficiente de material com-
plexo), mantido o direito legal ao recruta-
mento em caso de necessidade, universal
ou de categorias profissionais especifica-
mente necessarias por suas qualificacoes.

Esse tipo de revisdo estd em curso nas
maiores poténcias e em paises “que con-
tam”, onde tendem a prevalecer Forcas Ar-
madas menores, tecnologizadas e prepon-
derantemente profissionalizadas. Ela intro-
duz no orcamento militar um complicador:
o soldado profissional qualificado tem que
ser adequadamente remunerado e a maior
remuneragdo s6 em parte € compensada
pelo menor nimero. E induz um problema:
os exércitos de massa eram motivados pela
emociio civica; os menores, profissionais,
tendem a sé-lo pela racionalidade dos ob-
jetivos e do emprego da forga. Nas gran-
des democracias, tudo isso j se reflete na
reduciio do interesse pelo servigo profissio-
nal voluntdrio, em que cresce a propor¢ao
dos menos favorecidos.

A finalidade constitucional das Forcas —
“(...) destinam-se a defesa da pdtria, a ga-
rantia dos poderes constitucionais e, por ini-
ciativa de qualquer destes, da lei e da or-
dem’” — é correta mas insuficiente como ori-

entacao para o preparo militar. A politica
de defesa de dezembro de 1996 deveria
ter coberto a lacuna; entretanto, formulada
no vacuo da apatia nacional pelo tema, o
resultado foi uma politica de consensos fa-
ceis, vagos como orientacdo. Exemplifican-
do: a propensao pacifica do Brasil; o incre-
mento cientifico e tecnolégico; a prote¢do
da Amazonia; o desarmamento global; a
contribui¢do militar para a integracao nacio-
nal, defesa civil e desenvolvimento econd-
mico; o controle da faixa de fronteira, das
dguas brasileiras e do espago aéreo nacio-
nal; o fortalecimento dos sistemas de trans-
porte, comunicagdes e energia e a presen-
¢ana Antdrtica (!); o aprimoramento mate-
rial e organizacional das Forcas; a dissua-
sd0 e a estratégia defensiva.

A questdo da apatia sugere uma conside-
racdo. Na nossa historia, o sistema militar sem-
pre esteve pautado pelo bem do pais—oque
ndo significaimunidade a erros, € claro—, mas
agora ele estd sendo empurrado para uma
insélita desimportdncia, do agrado de parte
do universo politico e da intelligenzia, que
procura desenfatizar as Forcas Armadas
“ignorando’ a utilidade delas, institui¢cdes
resistentes as crises, para a manutencio de
uma sociedade nacional soliddria e protegi-
da — utilidade que pode ser comprometida
pela desimportincia insensata. Ha um sin-
toma sugestivo da involugiio para a desim-
portincia: na votagcao do orcamento, a ou-
torga ou negacio de recursos independe do
objetivo da aplicacdo. Ndo se deve pre-
tender do Congresso uma dedicagao deta-
lhada ao tema, mas o fato € que os recur-
sos sao concedidos ou negados absoluta-
mente a revelia dos efeitos sobre a defesa
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nacional, pela qual, numa democracia, o
Congresso é também responsavel.

Jd que foi citado 0 orcamento, abramos
um parénteses para ele: nosso orgamento
militar € um dos menores do mundo “que
conta”, em percentual do PIB. A pequena
participacdo é compreensivel a vista das
dificuldades socioecondmicas do paiseda
auséncia de problemas criticos de defesa,
mas seu perfil é assustador: em 2003, situa-
¢ao similar a de anos anteriores, apenas
cerca de 20% do orcamento, sobre os quais
incidem os contingenciamentos, estio livres
de destinagio compulséria e sdo aplicdveis
nas despesas de capital e custeio corrente,
ou seja, no preparo e emprego das Forcas!
A continuar o agravamento desse perfil, pro-
vavel a vista da pressdo crescente das des-
pesas compulsdrias, em poucos anos o sis-
tema militar estard dramaticamente compro-
metido (na verdade, j4 estd).

A ameaca é grave porque a capacidade
fiscal de um Estado depende da riqueza na-
cional, da sua apropriacdo puiblica e do mo-
delo de dispéndio do apropriado. Paises ri-
cos e de welfare state modesto podem usar
recursos vultosos no preparo militar (EUA).
Paises ricos e de pesado welfare state tam-
bém podem, mas abaixo do nivel daqueles
(Europa ocidental). Paises nao ricos e pres-
sionados por carga social (Brasil) ttm que
ser parcimoniosos nos gastos militares. Dis-
péndio militar elevado sem riqueza compati-
vel e com mau atendimento do povo, so com
qutoritarismo (China e Coréia do Norte). A
soluciio do problema € complicada, mas ¢
preciso planejd-lae deslanchi-la, para que
se resgate a defesa nacional do ostracismo que
4 vern caracterizando um tanto psicoticamente.

O Ministério da Defesa €, em tese, titil 2
conducdo da “questao defesa nacional”.
Para concretizar seu potencial € preciso que
ele consiga administrar as fluidas conexdes
entre a politica, a burocracia e a defesa na-
cional em todos 0s seus aspectos: a politica
militar e seus coroldrios estratégicos, logis-
ticos, administrativos € 0s assuntos relati-
vos i indiistria, tecnologia e igﬁa-eswumm
de interesse para a defesa. E preciso que
ele seja capaz de rever facetas discutiveis
de concepgoes tradicionais, de promovera
integragdo possivel e de inspirar confianga
nas Forgas, nao as deixando sentirem-se
funcional e psicossocialmente orfas. Asitua-
¢iio é passivel de corre¢do, se houver in-
tencdo politica de corrigi-la e se 0 Ministé-
rio for “tripulado” por militares e civis ade-
quados, quesito mais complexo no tocante
aos civis, dado o tradicional descaso civil
pela defesa nacional.

Para finalizar: a evolu¢do do mundo estd
afetando radicalmente as concepgoes de
defesa. Prudentemente, mas sem apego
dogmitico ao passado, € preciso rever seus
fundamentos e desdobramentos estratégi-
cos, operacionais, organizacionais e logisti-
cos — o que ndo € ficil, pois somos prisio-
neiros da heranga cultural e relutamos dian-
te da mudanga, que s6 acontece rapidamen-
te sob acicate autoritirio ou revoluciondrio.
Ha cem anos, o Primeiro Lorde do Mar,
Almirante Fisher, disse o seguinte,
referindo-se a resisténcia de almirantes de
visiio imperial & concentragdo da Marinha
na Inglaterra, &s vésperas da Primeira Guer-
ra Mundial: “Eu desconfio das cabegas qu€
nao mudam quando as circunstancias mu-
dam.” A frase é vélida hoje, quando adep-

RS s
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tos de idéias discutiveis, em vez de adaptd-
las as circunstancias para procurar respos-
tas a novarealidade, imaginam circunstin-
cias pouco plausiveis, titeis ao conservado-
rismo, mistificam a realidade para corrobo-
rar a cultura estabelecida.

Oresultado € desalentador, pois ninguém

se predispde a pagar o custo da inércia dis-
sonante da realidade, do preparo para a de-
fesa do que nao € entendido como amea-
¢ado ou verossimelmente susceptivel de vir
a s€-lo. O preparo militar é condicionado
pela aceitabilidade da 16gica que o inspira,
s6 € seguro quando coerente com o pre-
sente e os parametros verossimeis do futu-
ro. Tanto assim que, provavelmente, a opi-
nido brasileira compreende e aceita hoje o
Onus dos cuidados com a Amazonia, mas
ndo se deve esperar o mesmo do preparo
para uma difusa defesa abstrata ou para a
atuagdo militar distante. Pode até “engoli-lo”
por indiferenca, ignorancia ou impoténcia,
mas ndo o apoiario com convicgio e o pro-
vdvel € arotina da sufocante sobrevivéncia
orcamentaria.

Nossa situacdo pode ser assim resumi-
da: o Brasil prestigia os ideais da cultura
ocidental, mas entende que a correlagiio
de forgas, inclusive a militar, influencia a
serventia daqueles ideais. O preparo mili-
tar para o exercicio de influéncia realista
na ordem do século XXI requer que aten-
temos para as ameacas plausiveis e nos-
sas vulnerabilidades a elas, sobriamente
confrontadas com as possibilidades fiscais,
enfatizando-se as hipéteses de seguranca,
ordem e estabilidade regional, admitida,
com engajamento tanto menos significati-
vo quanto maior a distincia do Brasil e

menor o interesse brasileiro, a coopera-
¢do para a ordem global.

Caracterizado por capacidade militar ex-
pressiva e credivel no contexto regional e no
subestratégico (onde se inserem a seguranga
parapolicial e a ordem interna), além de si-
nalizadora de custos para qualquer agressor,
estimuladora de solugdes pacificas, esse qua-
dro deve prevalecer enquanto construimos
um pais socialmente mais feliz e economica-
mente mais forte. Na medida em que se rea-
lize esse avanco, nossa projecao estratégica
aumentara naturalmente, e com ela a presenga
brasileira na regulacdo da arquitetura do
mundo (insere-se ai a participagao no Con-
selho de Seguranga da ONU, hoje preten-
sdo mais ufanista, para “‘consumo” interno,
do que objetivamente factivel e til).

Assim aconteceu com os Estados Uni-
dos que, da independéncia na década de
1770 ao fim do século XIX, se desenvol-
veram cultivando politica econdmica globa-
lista e politica de seguranga mais atenta ao
seu territorio e adjacéncias imediatas, com
projecio estratégica crescente na medida
em que iam se desenvolvendo — uma ca-
racteristica da dindmica da histéria que, nos
limites regionais, € vélida no século XXI
para uns tantos paises dotados do poten-
cial conveniente. Entre eles o Brasil, que de-
verd crescer estrategicamente sem atrope-
los ilusérios; devera desenvolver-se a0 am-
paro de dois niveis de seguranga: o regional e
interno — o regional, admitindo associacfio
com paises vizinhos; o interno, auténomo. Eo
global, basicamente assegurado pela ordem
internacional, para o qual a contribuico bra-
sileira deve ser por ora discreta, aumentan-
do com o desenvolvimento brasileiro. @E’
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