A CRriSE FRANCO-BRASILEIRA DE 1963

Arlindo Vianna Filho (*)

INTRODUCAO-0O
ESPECTRO DOS CONFLITOS

A analise com profundidade
cientifica e abusca da exata compreen-
sdo das causas e conseqiiéncias da
Crise Politico-estratégia entre Franca
¢ Brasil, em 1963, exigem revisitar,
preliminarmente, conceitos de Ciéncia
Politica, da Teoria dos Conflitos e da
Estratégia e Manobra de Crises
Intemacionais.

Enunciar tais conceitos, mesmo
que sucintamente, contribuem para a
estruturagdo logica do texto ensais-
tico deste “estudo de caso”.

No contexto dos fendmenos
politicos, o relacionamento entre
Nagdes caracteriza-se por equﬂlbno
instavel em que equagdes sociais de
diversas variaveis — politicas,
estrategicas, culturais, psico-sociais,
economicas — geram lugares geomé-

tricos em que se chocam interesses
particulares.

Assim, no complexo universo das
relagdes internacionais, as Nagoes
para manter, afirmar, conquistar ou
restabelecer direito legitimo, assumido
ou pretendido, manifestam intengdes
de cooperagdo ou desenvolvem
atitudes antagdnicas ou hostis. Eventual
e historicamente, recorrem a violéncia,
em suas diversas naturezas, para obter
compromisso que consulte sua propria
vontade, para isto buscando quebrar
a vontade do partido oposto ou,
mesmo, liquida-la, em comportamento
que julguem proporcional aos seus
interesses.

Verifica-se, na Historia dos
povos, que a busca de solucio, ou
compromisso, que atenda a interesses
nacionais faz-se em um espectro de
posi¢des politicas que podem
compreender de tentativas de
negociacdo a atos de intimidac3o, de
compulsdo e, mesmo, de violéncia.

Correndo o risco das simplifica-
¢Oes esquematicas para, em espec1al
representar fendmenos sociais, pode-
se assim ter uma visio do espectro

(*) O autor é Almirante-de-Es
Titular do IGHMB.
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das relagdes internacionais:

A medida que, na busca do
compromisso, a posi¢do politica
evolui da negociagéo para intimi-
dagdo e compulsio e desta para a
violéncia, a forga do argumento ¢
substituida pelo argumento da forga,
a argumentacio pela ameaca € a
ameagca pela agressao.

No limite deste espectro ficam
evidentes as situacdes de paz e 0s
estados de guerra. Os comporta-
mentos intermediarios configuram
estados de tensdo, uma crise no
sentido de sensivel instabilidade ao
relacionamento, um risco sempre
presente de mudanga rapida nos
métodos das relagdes desencadeadas
para atender interesses. Assim, em
enfoque abrangente, CRISE é um
estado de tensdo, um tipo de conflito,
na fronteira do emprego da violéncia,
em que riscos assumidos geram
oportunidades de alcangar objetivos ou
salvaguardar interesses ameacados.

Em sintese, nas Crises Politico-
estratégicas, como estados de tensdo
provocados, sempre estardo presentes
dois fatores: riscos assumidos e
oportunidade de realizagfo da desejada
solug¢do. Decorre, como conclusio
direta, que nas Crises internacionais os
Estadistas estardo constantemente
comparando o valor do interesse com
as conseqtiéncias das agoes.

Com sua Histéria e sabedoria
milenares, os chineses usam
ideograma de dois caracteres para
crise: um correspondente a risco e o
outro a sistema. Sistema de risco.

A crise internacional, como a

guerra, “nada mais € que 3
continuacdo das relagdes politicas
com outros métodos”. E 4
continuagdo das relagdes politicas em
ambiente de riscos provocados para
gerar possibilidade de obtengao do
resultado desejado.

A observacdo cientifica e a analise
das intimeras Crises tém sido objetos
de generalizagdes ¢ de teorizagio,
constituindo um conjunto de
conhecimentos acumulados de forma
16gica, que apresentam um grau de
racionalidade e que servem de base
para explicar, interpretar e sistematizar
o dominio logico do fendmeno. Pode-
se afirmar que existe, no nivel de
Ciéncia Politica e de Saber
Estratégico, uma Teoria de Crises.

Seguramente, a Crise dos Misseis
em Cuba (1962), quando o Mundo
viveu a beira de um conflito nuclear, foi
0 “caso” mais profunda e amplamente
documentado e estudado, com
contribui¢des significativas para
consolidagdo da Teoria de Crises,
Disciplina particular da Teoria dos
Contlitos, da Polemologia.

Porém, em experiéncias da
realidade brasileira serd onde se
poderdo encontrar ensinamentos mais
cocrentes com nossa realidade de Pais
Vencedor. Assim, da analise, por
exemplo, da Crise Politico-estratégica
Franco-brasileira de 1963, ser4 onde
se pode colher, sem subordinagio a
modelos importados, ensinamentos
para balizar a aplicagfio geral dos
principios da Estratégia e a Teoria de
Crises aos cendrios prospectivos e
formulagio de politicas e concepedes
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estratégicas para realizar e manter
n0ssos Interesses nacionais maiores.

A Historia adverte que, no mundo
contemporaneo, manter e conquistar
interesses politicos dependentes do
relacionamento internacional
compreende o uso deliberado, e
manobrado racionalmente, da ameaca
do uso e do efetivo emprego da forca,
em suas diversas naturezas e
dimensodes, em decisdo politica de
emprego de Estratégia de Crise.

Em outras palavras, a realiza¢io
de vontades nacionais tem, com intensa
freqiiéncia, motivado Crises Politico-
estratégicas. E ha que atentar que a
fronteira entre Crise € Guerra € ténue.

Para usar linguagem de entendi-
mento comum, resumem-se, a Segulir,
alguns conceitos que sdo funda-
mentais para a analise proposta:

Conceitos Fundamentais:

Crise Internacional ou Crise
Politico-estratégica ¢ entendida como
uma forma de conflito, entre dois ou
mais paises, em que, por decisdo
politica, o desenvolvimento proposital
de uma situag¢do de tens@o visa a
realizar objetivos politicos ou politicos
estratégicos por meio da manipulagio
do risco de guerra, com comporta-
mento, atitudes e agdes que indicam
ser a situagfo extrema compativel,
indubitavelmente, com as razoes
maiores, quase sempre ocultas ou, pelo
menos, ndo explicitamente declaradas.
E fendmeno de natureza politica, de
elevada freqiiéncia no relacionamento
internacional. Corresponde a compor-
tamentos relacionais que vao do

desacordo 2 ameaga do uso da forca
e ao choque de violéncias. Inclu,
necessariamente, a possibilidade de
efetivagiio do risco latente de guerra.

Estratégia de Crise: intenciona-
lidade de gerar ou agravar pertuy-
bacdo nas relagdes internacionais
como forma de alcancar objetivos
politicos e estratégicos importantes.
A Histéria registra Crises motivadas
por busca de motivagdes externas
para desviar a atengdo de sociedade
nacional de fracassos de politica
interna; nestes casos, correspondem,
usualmente, a iovos fracassos.

Manobra de Crises: aplicag¢do
racional e planejada de expressoes do
Poder nacional, em ag¢des politicas,
econdmicas, psicossociais e militares,
para buscar lograr solug@o de conflito
que favorega ou atenda interesses
proprios. E uma intensa competicdo de
riscos em que as fronteiras do
relacionamento sofrem constantes e
cuidadosas reavaliagtes, em ambiente
de fortes tensdes e exigiiidade de tempo
para o processo de decisao, dificultado
por exigiiiddade de informagdes e
complexidade de circunstancias.

Os “estudos de caso” (metodo-
logia aplicada com éxito nos estudos
das “Ciéncias da Compreensio” mais
que nas da “Certeza”) permitem
identificar quatro fases no processo
de desenvolvimento de Crises
Internacionais, nas Manobras de
Crises:

Desafio —ac@o inicial; explora,
usualmente, vulnerabilidade do
partido oposto. Ameaga, implicita ou
explicita, ou efetivo emprego de uma
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lt;?tlul::f:j a(ie forca ¢ vio].éncia, para

» ameacar ou atritar oponente
€ dem Onstrar intengdo de atingir
determinado objetivo politico, nem
Sempre explicito de pronto;

Resisténcia ou reagsio— resposta
oureplica para neutralizar o desafio
Ou para obter a iniciativa das a¢des,
C(_)locando em teste a firmeza de
atitudes do desafiante e demonstrando
a propria; quase sempre utiliza
€Xpressao da mesma natureza usada
no desafio;

Confrontagdo — a¢des e reacdes
em ambiente de crescente complexi-
dade e de incertezas, os partidos em
busca de manter a iniciativa e evitar
escalada involuntéria, demonstrando
que seus objetivos justificam as agdes
€ suas conseqiiéncias € que Sdo
compativeis com medidas extremas;

Resultado final — solu¢do de
COmpromisso, negociagao, compul-
sao, sujei¢do ou estado de guerra.
Tende a conformar um cenario de
concessOes mutuas e equilibrio de
€xitos, porém ndo se pode afastar a
ocorréncia de resultado que seja a
guerra.

CENARIO INTERNACIONAL
PRE-CRISE

Seguramente uma visita
retrospectiva aos acontecimentos da
cena internacional no final da década
de 50 e no inicio dos anos 60 do
Século XX contribuira para a
compreensio de circunstancias que
envolvem o conflito, suas causas €
conseqiiéncias, deste estudo de caso.

No inicio da década de 1950, 4
Assembléia Geral das Nacgdes
Unidas, por 89 votos a zero, aprova
resolucdo, proposta por 43 Estados
asiaticos e africanos, sobre g
concessdo de independéncia as
Nagdes coloniais, sobre o direito dos
povos a autodeterminagao.

Inspirado em Proclamagio do
Presidente Truman, o Presidente
Marechal Dutra “integra ao territorio
nacional brasileiro a plataforma
submarina na parte correspondente
ao nosso territdrio (Decreto 2884()/
1950)”.

Em 1952, aIslandia sofre reagdo
militar britdnica ao ampliar para 4
(quatro) milhas maritimas a extensdo de
suas aguas territoriais. Poucos anos
depois, em 1958, a Islandia amplia para
12 (doze) milhas seu mar territorial.

Em abril de 1958, a Convencéo
de Genebra sobre a Plataforma
Continental, sobre a Pesca e a
Conservagao dos Recursos Biologicos
do Alto-mar estabelece direitos dos
Estados costeiros sobre “as riquezas da
plataforma continental”,

Em 1958, insurrei¢do das forgas
francesas na Argélia provoca o
colapso da Quarta Republica e o
General De Gaulle reassume, com
poderes ditatoriais, a Presidéncia da
Quinta Republica da Franga.

Yuri Gagarin sobe “ao céu
profundo” e vé a “Terra azul”.

Jodo XXIII desperta a Igreja
para sua fungdo social ao divulgara
enciclica “Mater et Magistra” (196 1).

China e India envolvem-se em
conflito armado.
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Franca realiza seyg primeiros
testes com armas nucleares, provando
seu INgresso no _“Clube Atdmico”.

Na Argentina, um golpe militar
derruba Arturo Frondiz;.

No Brasil, Quadros renuncia
estranhamente. O governo caj nas
maos de seu Vice-Presidente, Jodio
Goulart e vive breve periodo de
Parlamentarismo.

O comunismo tem metas
prioritarias na América do Sul: a
Guiana Britanica do Dr Chedd; J agan,
a Venezuela e o Brasil, por exemplo.

Cuba ¢ excluida da OEA
(Organizag@o dos Estados Ameri-
canos).

A "Alianga para o Progresso”
expressa a disposi¢dio norte-
americana de evitar que outro Estado
regional trilhe o caminho apontado
por Cuba.

No inicio dos anos 60, a geracio
de um “equilibrio nuclear” reduz a
credibilidade do poder dissuasdrio
norte-americano. Sugere aos
soviéticos uma vulnerabilidade dos
Estados Unidos da América e os
anima a adotar comportamento
politico-estratégico de gerar tensdes,
provocadas com riscos assumiveis,
para obter vantagens especificas,
livrar-se de contengdo e expandir
ideologia marxista-leninista.

Entdo, o mundo bipolar viveu,
estarrecido e vulneravel, a manipulagio
do risco de uma guerra, de dimensoes
incontrolaveis. Nos dois grandes
partidos, estadistas e estrategistas
usando armas de todas as naturezas,
de efeitos irracionais que poderiam

fazera‘“ltima guerra”...

1962. Estados Unidos da
América ou Unifo das Republicas
Socialistas Soviéticas? Quem foi'O
vencedor da Crise dos Misseis
Soviéticos em Cuba?

Sdo bastante relevantes 0s
testemunhos dos dois Estadistas,
Kennedy e Kruschev.

Segundo Kruschev, em tradugo:

“Venceu a causa da paz e
seguran¢a dos povos... Ambos 0s
lados fizemos concessdes. Retiramos
os misseis balisticos e as aeronaves de
bombardeio. Isto satisfez os
americanos. Mas ambos, a Unido
Soviética e Cuba, tivemos satisfacdes:
a invasdo norte-americana em Cuba
ndo se realizou; o bloqueio naval foi
suspenso e a situagao de Cuba voltou
anormalidade”.

Atente-se, de outro lado e em
especial, para a visdo de Kennedy,
que se aproxima de maxima da Teoria
de Crises:

“Creio que hd uma lei de equilibrio
nessas disputas. Quando um lado esta
totalmente errado, acaba cedendo. Isto
ndo significa que recuard quando julgar
que estd com araz3o e estiver em jogo
um interesse vital”.

Antes do término da primeira
metade da década de sessenta,
Kennedy foi assassinado. Kruschey,
destituido.

O mundo viveu e continuava
vivendo tensdes no relacionamento
internacional, algumas crises evidentes,
conflitos e interesses declarados,
subjacentes e mal disfargados.

Estariam as Nac¢des em
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permanente estado de conflito? A Paz
NA0 existe ou ¢, apenas, um pequeno
ntervalo para preparar-se para novo
choque de interesses?

CENARIO CIRCUNSTANCIAL
PRE-CRISE

Algumas Nagdes, postulando
mteresses que o mundo desenvolvido
preferia e teimava nio conhecer,
adotam 200 (duzentas) milhas
maritimas para a largura de seus mares
termitoriais. Chile e Peru, por exemplo.

O Brasil, desvinculado de
parceiros de interesses efetivamente
coincidentes, com diplomacia vacilante
¢ timida e falta de Estadistas
clarvidentes, mantinha-se com posI¢ao
diplomatica favoravel e apenas 12
(doze) milhas de mar territorial e ndio
haviaaderido (como a Franca também
nao o fizera) a Convengio de Genebra
de 1958 sobre as riquezas da
plataforma continental dos paises
costeiros, que se constituia em Direito
consuetudinario.

E mesmo forgoso reconhecer
que diplomatas brasileiros, distantes
de nossa realidade e enunciando uma
“politica exterior” divorciada dos
interesses autenticamente nacionais
(os diplomatas, na realidade nio sdo
os formuladores da Politica Exterior,
mas scus agentes) lamentavelmente
mantinham “firme a defesa da tese de
que deveria ser mantido o mar
territorial de 12 milhas”.

Apos pesca predatoria no litoral
francés ¢ na costa africana, em 1962
barcos pesquciros franceses
passaram a pescar lagostas no litoral

brasileiro, transporta-las para Dakg,
¢, de 14, para Paris.

O Ministro da Agricultura (g
Brasil, em fevereiro de 1962
acompanhou armadores de pescy
brasileiros em audiéncia com q
Presidente da Republica, quandg
informaram que empresas brasileirag
de pesca, com base em Recife,
estavam perdendo cerca de quatrg
milhdes de dolares anuais com a pesca
realizada pelos pesqueiros franceses,

Ha registros que, de junho de
1962 a fevereiro de 1963, foram
apresados, no litoral nordestino
brasileiro, nove barcos pesqueiros
franceses. Quando liberados e
escoltados até o limite da plataforma
continental foram, todos, em Nota de
Adverténcia, esclarecidos que “a
lagosta é recurso natural da plataforma
continental e que estrangeiros sd podem
pesca-la com prévia licenga especial”.

Jodo Goulart, em audiéncia
concedida ao Embaixador da Franca
no Brasil, Jacques Baeyens, teria
autorizado, temporariamente e sob
determinadas condigdes, a pesca da
lagosta no litoral brasileiro.
Efetivamente, em Nota Oficial, de 20
de fevereiro de 1963, Exteriores que
o Presidente da Franga se negara a
recebé-lo em audiéncia sob a
indelicadeza de justificar

“que ndo recebia representante
de governo irresponsivel e que
levasse ao conhecimento de seu
governo que havia determinado a
Marinha francesa que desse toda a
garantia necessaria para que os
pescadores bretdes fizessem uso de
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seu legitimo direjto de pescar lagostas,
como e aonde vinham fazendo”.

Por consenso, os Membros do
Consel}lo de Seguranca Nacional
concluiram que os acontecimentos
levavam a inevitavel estado de
conflito entre Brasil e Franca e que
deve'rlam Ser tomadas todas as
medidas necessarias para a
salvaguarda, a qualquer custo, da
soberania nacional.

O Ministro das Relacdes
Exteriores do Brasil, a 23 de
fevereiro, divulga em declaracéo &
Imprensa que “a decisdo do Brasil de
proibir a pesca da lagosta na
plataforma continental brasileira por
parte dos franceses sera mantida,
custe o que custar”,

O Ministro do Exército, Membro
do Conselho de Seguranga, declarou,
em unissono, “que considera uma
precipitagdo do governo da Franga
mandar ao Brasil um navio de guerra
para proteger barcos lagosteiros™ ¢
conclui “que o fato tem aspectos
graves, considerando-se, sobretudo,
que o governo brasileiro deraum prazo
relativamente dilatado para os barcos
franceses concluirem sua a¢do e que
esta certo que o Governo do Brasil
sabera defender nossos legitimos
interesses, conduzindo a discussdo do
problema com a habitual serenidade”.

Na Franga, o Embaixador Alves
de Souza vé-se na contingéncia de
interromper almogo no “Tour
d’Argent” para atender chamado do
Secretario-Geral das Relagoes
Exteriores da Franga, que 0 Instruiu
que solicitasse ao governo brasileiro
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a imediata liberag@o dos pesqueiros
e que nio houvesse interferéncia na
continuagio da pesca. Vale observar
que, tradicionalmente, na Diplomacia
solicitagdes ao governo de pais onde
se tem representagdo € feita por meio
do Embaixador nele credenciado.

Um 2° Secretério da Embaixada
da Franca no Brasil, em nota para a
Imprensa, declarou que “a atitude do
governo brasileiro determina solugoes
de forga e suas conseqiiéncias sdo
imprevisiveis”. Acrescentou que 0
governo francés ndo deseja uma
solugdo de forga e, se assim o fez,
como estd noticiando a imprensa
brasileira, é porque se esgotaram todas
as possibilidades de conciliagdo e que
a atitude violenta do Brasil criou um
certo mal-estar e certa perturbacao”,
acrescentando que “‘os entendimentos
agora estdo parados, as conversagoes
ndo tém mais sentido e a Franga ndo
pode mais transigir’.

O governo da Franga, pelo menos
aparentemente em defesa dos interesses
de empresas pesqueiras (mais
provavelmente, porém, para fixar
posi¢do contraria a soberanias sobre
riquezas das plataformas continentais)
iniciou intensa competicdo deriscos. O
Brasil, em defesa de principio maior,
seus direitos soberanos, reagiu ao
desafio com atitudes compostas de
acdes diplomaticas e, imediatamente,
militares para obter a iniciativa das
acoOes, testar a firmeza da manifestagao
desafiadora e defender seus direitos
soberanos.
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Brasil e Franga entravam em
situacdo de conflito — Crise
Internacional —na zona cinza entre Paz
e Guerra. A firmeza nacional QG
defender interesses e soberania
determinaria os limites de emprego de
niveis de violéncia.

Manobra de Crise. A
confrontagdo. Agdes e reagdes — As
01h00min do dia 24 de fevereiro,
domingo de caraval, suspende para
0 Nordeste a primeira Unidade-
Tarefa (Contratorpedeiros PARANA
e PERNAMBUCO) do Grupo-
Tarefa 12.2. No Exame da Situagio
do Documento Operativo consta:

“...0 governo brasileiro decidiu
manter, a todo custo, a soberania
nacional sobre sua plataforma
continental”.

Logo ocorreu a primeira tentativa
de interferéncia estrangeira no
conflito. As 02h30min do dia 24 de
fevereiro, pouco menos de duas
horas apos o suspender dos
primeiros navios do GT 12.2, o Chefe
do Estado-Maior da Armada
(CEMA), Almirante José Luiz da
Silva Junior, recebeu em audiéncia, a

pedido, ao Adido Naval dos EUA,
que alegara necessidade de tratar de
assunto de extrema urgéncia e
importancia. Presenciou a audiéncia
0 Ajudante de Ordens do CEMA,
que zelosamente registrou o dialogo:

O CEMA, com objetividade
formal e distancia devida, indagou ao
Adido do motivo da solicitacio de
audiéncia em hora t3o inusitada.

Com palavras evidentemente

preparadas, 0 Adido respondeu:

- O Senhor Embaixador dog
Estados Unidos determinou-me
informar a Vossa Exceléncia que
recebeu ordem do Departamento do
Estado para comunicar a0 Comandante
Militar da Marinha do Brasil que os doig
contratorpedeiros que suspenderam do
porto do RIO DE JANEIRO com
destino ao Nordeste deveriam regressar
imediatamente, porque a Leido Senado
americano, que concedeu o empréstimo
desses navios, proibe o uso dos
mesmos contra qualquer aliado dos
Estados Unidos da América.

A resposta do Chefe do Estado-
Maior da Armada, foi imediata e
expressas comritmo pausado e seguro:

- Peco ao Captain para solicitar
ao Excelentissimo Senhor
Embaixador dos Estados Unidos da
América que comunique ao seu
governo, em Washington, que
inspirado nos fundamentos do Pan-
americanismo, que tem como uma das
principais fontes a Doutrina Monroe,
formulada por um Presidente dos
Estados Unidos hé cento e quarenta
anos, o Brasil cortou relacdes
diplomaticas e, depois, manteve
estado de beligerancia com o Japdo,
em virtude de agress3o ao territdrio
norte-americano com o ataque a Pearl
Harbour. O Brasil honrou o seu
compromisso assumido por ocasiio
da Conferéncia de Havana de 1940,
onde se declarou que um ataque por
um Estado ndo-americano contra
qualquer Estado americano é
considerado como um ataque contra
todos os Estados americanos.
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Sabemos que os Estados Unidos da
América t€m compromissog politicos
e militares coma F fanga em virtude
do Tratado do Atlantico Norte,
firmado em 1949, Entretanto, antes
deste Tratado, os Estados Unidos da
Ameérica, em 1947, nesta cidade do
Riode Janeiro, lideroy a assinatura do
Tratado Internacional de Alianca
Reciproca (TIAR), que teve como
proposito prevenir e reprimir as
ameacas € os atos de agressio a
qualquer dos paises da América,
baseado nos principios de solida-
riedade e cooperagio interamericana.
Assim sendo, configurando-se g
agressdo militar francesa, como
anunciadaem Paris, o Brasil espera que
os Estados Unidos da América honrem
seus compromissos, declarando guerra
contra a Franga, como o Brasil honrou
seus compromissos, declarando guerra
contra os japoneses na Segunda Guerra
Mundial, sem nunca ter sido agredido
diretamente por eles. E concluiu: “Fsté
dispensado”... e pode retirar-se”.

A 25 de fevereiro, suspendeu do
RIO DE JANEIRO o Contrator-
pedeiro GREENHALG e, no dia
seguinte, o Cruzador BARROSO.

A 27 de fevereiro o Contrator-
pedeiro francés TARTU foi detec-
tado por aeronave da Forca Aérea
Brasileira (FAB), em voo de
esclarecimento solicitado pela
Marinha. No dia seguinte, aimprensa
de RECIFE divulgou a fotografia do
TARTU obtida por aeronave da FAB.

No dia seguinte, 28 de fevereiro,
navios do GT 12.2 (PARANA e
PARA, que completavam o

grupamento operativo) obtiveram
contato visual com o Contratorpedeiro
TARTU, em companhia de cinco
lagosteiros.

Em RECIFE, o Comandante do
IV Exército (General Castelo Branco)
divulgou a todos os Comandos
subordinados a descri¢do da situagio
€ passou instru¢des especiais a todas
as Unidades de Artilharia de Costa.

O Comandante da 10* Regido
Militar, em FORTALEZA, afirmou,
em entrevista, que o “Exército estava.
preparado para agir com todo o seu
dispositivo bélico,em complemento as
acoes das demais Forgas Armadas®.

As 23hOOmin horas do dia 28,
0 Submarino RIACHUELO ¢ a
CorvetaIMPERIAL MARINHEIRO
suspenderam do RIO DE JANEIRO
com destino, respectivamente a
RECIFE e NATAL.

O Submarino RIACHUELO
levava a bordo torpedos sem a
cabega- de- combate. Era a clara
evidéncia de despreparo material para
eventualidades de emprego em guerra
de nosso Poder Naval, limitado por
visdo miope de destinacio de recursos
or¢amentarios. Porém, enquanto o
RIACHUELO navegava do RIO para
o Nordeste, com dedicacio,
competéncia e patriotismo, que nunca
faltaram s nossas Forcas Armadas,
técnicos da Marinha tratavam de
adaptar cabegas-de-combate para
serem enviadas a RECIFE e armar os
torpedos.

Fatos relacionados com g
atribui¢do de miss@io & Corveta
IMPERIAL MARINHEIRO sio
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bem esclarecedores da disposigio
dos tripulantes de nossa Forga Naval:

Cerca da 10hOOmin do dia 28
de fevereiro, o Comandante da Corveta
IMPERIAL MARINHEIRO,
Capitao-de-Corveta Paulo Nogueira
PAMPLONA Corte Real, foi chamado
a0 Comando da Forga de Submarinos,
a0 qual a Corveta estava subordinada.
Duas horas depois regressou para
bordo. Imediatamente determinou que
se retirasse a prancha, que fossem, de
pronto, lacrados os transmissores-radio
e desligado o cabo telefonico. Nenhum
tripulante poderia mais baixar a terra.
Reuniu a tripulagdo na popa, Oficiais e
Pragas, e de forma direta, clara e
objetiva, informou:

-Suspenderemos para o Nordeste
em hora que sera oportunamente
comunicada. Em face da situacfo,
estdo suspensas todas as licencas;
ninguém sai mais de bordo. O telefone
esta cortado; os transmissores-radio
estdo lacrados. Ninguém pode
comunicar-se, por qualquer meio, com
o exterior. No Teatro de Operacdes,
atuaremos como um navio de apoio
logistico, que somos, e estaremos
prontos para cumprir eventuais tarefas
especificas em caso de confronto naval.
Porém, mesmo como navio de apoio
logistico de pequeno poder comba-
tente, na presenga do inimigo nio
hesitarei, se preciso for, em dar minha
propria vida e exigir a de cada um dos
senhores.

Manter o navio pronto para
suspender. As suas incumbéncias.

As 23hOOmin a Corveta
IMPERIAL MARINHEIRO suspen-

deu e somente no litoral da Bahj,
soubemos de nosso destino inicia],
NATAL.

No litoral nordestino, 0s navios dy
Esquadra mantinham, continuamente,
acompanhamento do Contratorpedeir
TARTU, que se mantinha en
companhia dos barcos pesqueiros,

A PETROBRAS, atendendg
solicitagdo da Marinha, coloca 3
disposigdo seus navios-petroleirog
para abastecer, no Nordeste, og
navios da Esquadra com combustive]
fabricado na refinaria de DUQUE
DE CAXIAS, RIO DE JANEIRO.

A Rede de Escuta de Alta-
freqiiéncia da Marinha detecta sinais
de alta-freqiiéncia emitidos, em
poténcia pouco usual, por navios da
Esquadra francesa que estariam
fazendo “exercicios de rotina” ao
largo de DACAR, “por necessidade
de reabastecimento”.

Paralelamente, enquanto a firme
intengdo de defender posicéo
soberana do BRASIL ¢ demonstrada
pela Forga Naval, agdes em campos
de diferentes naturezas contribuiam
para a realizagdo dos interesses
nacionais ameagados.

No campo diplomatico, as notas
e declaragOes francesas sdo mais
incisivas que as brasileiras. Assim, por
exemplo, enquanto o 2° Secretério
da Embaixada da Franca no Brasil
declarou, a 23 de fevereiro, que
“...esgotadas todas as possibilidades
de negociagio, as conversagdes nio
t€m mais sentido”, em nota oficial 0
Ministério das Relagdes Exteriores do
Brasil, a 27 de fevereiro, reconhecia
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que embora “o TARTU esteja, sem
duvida, fora de nossas aguas
territoriais (aproximadamente a 90
milhas maritimas da costa brasileira),
tal presenca deste navio tdo préximo
do litoral brasileiro ndo pode ser
considerada normal e impede a
retomada de negociagdes a que o
Governo nunca se negou. Somente a
retirada do navio sera capaz de
restabelecer o clima de normalidade
indispensavel ao imediato reinicio dos
entendimentos .

Esta nota oficial ndo classifica
como demonstragdo bélica (diplomacia
de canhoneira) € como ameaga latente
apresenca de navio de guerra em nosso
litoral com a finalidade declarada de
proteger a atividade de navios-
pesqueiros; a vé como fora de nossas
aguas territoriais e nao a identificacomo
oposicdo armada a direitos sobre bens
da plataforma maritima brasileira.
Também admite a retomada de
entendimentos e negociagdes sobre
direitos soberanos.

Mais tarde, em 1979, o
Embaixador Carlos Alves de Souza,
Embaixador do Brasil na Franga em

1963, afirmou em livro que *“sempre:

achei que a Franga estava coberta de
razdes. Chega a se atribuir a frase “Ie
Brésil n’est pas um pays sérieux”’, que
teria dito em didlogo com o jornalista
Luiz Edgard, correspondente, na
€poca, do jornal O Globo, em Paris.

Segundo ainda Alves de Souza, no

mesmo livro, “o General De Gaulle;
homem dificil, porém muito educado,
ele, por sua formag#io e temperamento,
N30 pronunciaria frase tao francamente

inamistosa em relagio ao pais do
Chefe da missdo que ele mandara
chamar”, Deve-se observar que
francamente inamistoso foi 0 emprego
de meio naval de guerra para respaldar
interesses empresariais duvidosos...
Ha uma versdo, por outro lado, que
De Gaulle, ao conhecer caricaturas
brasileiras e manifestagdes populares
em eventos carnavalescos, teria
observado que “isto ndo € serio “. -
No campo dos argumentos para
mudar focos de discussdo, a Franga
levanta que a lagosta, por nadar, ndo
teria habitat na plataforma continental
e, em conseqiiéncia, ndo seria um
bem da plataforma continental
maritima. Evidentemente era uma
“distra¢do” sobre o tema principal €
primordial: direitos soberanos e,
portanto, inegociaveis. No Brasil,
com competéncia cientifica, afirmou-
se, logo, que as lagostas deslocam-
se por movimentos semelhantes a
saltos no meio liquido; de forma
conclusiva e irbnica, que se a lagosta
nadava, por analogia, o canguru era
peixe, pois voava... B o
* A'opinido publica internacional.
Em Crises Politico-estratégicas, os
partidos em confronto procuram obter
apoio da opinido publica internacional,
em paralelo, suas posi¢des e acdes
sdo por ela influenciadas. Na imprensa
internacional e na dos dois paises em
conflito encontram-se elementos para
avaliar a opinido publica internacional.
~*"Na Alemanha, o semanario
“VORWATS” publicou editorial do
qual se transcreve trechos: “E
importante salientar que uma
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Conferéncia sobre o Direito Maritimo
das Nagdes Unidas promulgou, em
1958, uma Convengéo sobre o direito
as riquezas da chamada plataforma
continental... Pertencem as riquezas
protegidas contra a exploragio de
outros paises todos 0s minerais € Seres
Vvivo, que habitam a superficie da
plataforma continental”. E mais
adiante: ““Se as lagostas sdo animais
sedentarios ou nio, isto €, se a
Convengao se aplica a elas ou ndo, €
coisa a ser esclarecida mediante
parecer imparcial de técnicos em
biologia oceanogréfica. Porém, ampliar
0 caso pelo envio de um navio de
guerra € caso unico, digno de um
general, € verdade, mas vergonhoso
para um estadista”,

Mesmo em Francga, um
comentarista internacional do jornal
“L’ Aurore” reconhecia e publicou,
com claro uso de conhecimentos de
saber politico e estratégico:

“...a presenga do TARTU em
frente a RECIFE € uma indiscutivel
manobra de pressdo, ndo sendo
compreensivel a atitude do. Governo
Francés. O Brasil estd certo ao
proteger as lagostas de seu litoral e
negar-se a discutir sobre pressdo.
Acrescenta, ainda que “apesar dos
desmentidos de ontem (28 de
fevereiro) concernente ao envio da
Esquadra estacionada em DACAR,
ndo deixa de ser certo que um de
nossos navios de guerra, 0o TARTU,
se encontra em frente do RECIFE.
Isto € uma indiscutivel manobra de
pressao, € 0 Governo brasileiro esta
perfeitamente fundamentado quando

se nega a negoci’ar sob ameacy
Quando 0s responsavets de PARIS g,
comportam assim com um Estadg,
favor do Ocidente, nio g
compreende. Tanto mais que anosg,
posi¢ao juridica parece, se nﬁg errady
discutivel. O Brasil tem o direito de
proteger as lagostas de seu litoral - g
crusticeos ndo sdo ndmades, mgg
sedentarios — contra 0S pesqueirog
estrangeiros. “E se, como se anunci
ali, o Brasil levar o litigio ante g
Aredpago Internacional, a sentenga lhe
dara razdo...” € encerra com uma
pergunta: “Nao compreendem nossos
dirigentes que, em todas as Republicas
sul-americanas, muito sensiveis em
matéria da soberania nacional, a
opinido publica se indigna de vera
Franga usar, para uma causa tdo
pequena, um meio de tdo grande
pressao?”.

A imprensa italiana deu
consideravel espago ao conflito. Séo
trechos e manchetes dos jornais
italianos:

“Relazioni tese tra Francia e
Brasile per la disputa delle aragoste “
(23 de fevereiro);” De Gaulle ha
inviato un ‘unita della marina militare
in aiuto di sei pescherecci francesi
operanti sulle coste del Brasile. Una
nave e aerei militar brasiliani li stanno
ricercando” (25 de fevereiro);
“Marina brasiliana decisa a respingere
la flotta francese” (01 de margo); “La
Francia e pronta a richiamare le sue
navi”’ (03 de margo); “Terminata [a
guerra delle aragoste: i breton
lasciano le coste del Brasile” (11 de
marg¢o),. “Ritirata dei francesi nella
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guerra delle aragoste” (11 de margo),

Como sempre acontece em
situagdes de conflitos internacionais
na imprensa brasileira aparecem’
articulistas que se assumem
westrategistas”, se autoproclamam
«analistas militares”, embora sem
conhecimentos profundos de Ciéncia
Politica, de Estratégia e, porque n3o
dizer, sem viso € sem compromisso
com 0§ reais Imnteresses nacionais
(sena demais pedir que demonstrem
patriotismo, uma vez que € tido por
eles como parcialidade inaceitavel).

Assim € que, em artigo assinado,
divulgado na “Tribuna da Imprensa”,
em “analise” que as Ciéncias € a
Historia demonstram desprovida de
imparcialidade e de fundamentos
politico-estratégicos, pelo menos,
encontrou-se:

“Os dois grandes assuntos do dia
continuam a ser: a imbecialissima (sic)
guerra da lagosta e a viagem (adiada)
do Sr. Santiago Dantas aos EUA”.
Segue-se uma série de perguntas
formuladas pelo articulista e para as
quais parece que ndo tinha respostas.
Demonstra desconhecer a Teoria dos
Conflitos e suas aplicagdes em
Manobras de Crises (t3o claras para
qualquer analista que tivesse
acompanhado a, entdo recente, Crise
dos Misseis em Cuba). Chega a afirmar
que a divergéncia (para o Brasil de
soberania respaldada em Convengao
Internacional) devia “configurar
problema nos estritos termos de uma
conveniente limitagdo”. (?!)

De forma geral, interessados em
publicar fatos, setores da imprensa
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carioca usaram, por exemplo, as
manchetes scguintes: “Estado de
hostilidade entre o Brasil e a Franga
“ (O Globo, 28fev1963); “Goulart
adverte a De Gaulle: Mande navio de
guerra voltar se quiser acordo com 0
Brasil” (Diario de Noticias,
28fev1963); “Continua o TARTU na
mesma posig#o: foi fotografado por
um avido da FAB” (O Globo,
01mar1963); “Marinha vigia o vaso
francés em alto-mar” (Ultima Hora,
O0lmarl963); “Esperanga €m
Washington de que o Brasil e a
Franca cheguem a um acordo pela
via diplomatica” (O Jornal,
01mar1963); “Senador francés
contra posi¢do de De Gaulle” (O
Globo, 01mar1963). Na imprensa de
RECIFE houve divulgagio de reunido
promovida pela Unido dos
Estudantes de Pernambuco para
firmar posi¢do sobre a pesca da
lagosta em nosso litoral. A reunido
terminou com passeata pelas ruas de
RECIFE e protestos em frente ao
Consulado Francés contra a agressao
aos direitos soberanos brasileiros.

Manobra de Crise. A
desescalada francesa. O resultado
final. Defendendo interesse menor
declarado, com dificuldade pratica
militar-naval e logistica de manteruma
campariha prolongada do outro lado
do Atlantico e de engajar-se em uma
guerra por razoes discutiveis, pelo
menos, pela opinido internacional por
envolver direitos soberanos, a Franga
daoprimeiro sinal de curvar-se a firme
posi¢do brasileira: A 1° de margo, o
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primeiro sinal de que a Franga,
certamente em face da reagao
brasileira, iniciava comportamento de
distensio: correspondente de joma1
brasileiro em Paris publica que
“circulos ligados ao governo francés
admitem a retirada do TARTU.

Efetivamente, a Fragata PAUL
GOFFENY, um antigo e mal armado
navio-auxiliar francés, navegava em
rumos que o levavam a encontro com
o Contratorpedeiro TARTU, plotada
constantemente pela rede radio-
goniométrica brasileira. Confirmava-
se a substituicdo do TARTU por
“motivos logisticos”. Efetivamente, a
2 de margo, o Contratorpedeiro
TARTU assume rumo de regresso;
mantém-se a Fragata PAUL
GOFFENY com os pesqueiros
franceses, sempre sombreados por
contratorpedeiros e aeronaves
brasileiros, certificando-se de que se
mantinham afastados de nosso litoral
¢ sem realizar atividades de pesca.

Finalmente, a 03 de margo de
1963, a desescalada: a Fragata
PAUL GOFENNY e os lagosteiros
se afastam do Atol das Rocas e, rumo
leste, assumem retirada.

Brasil ou Franga? Qual foi o
vencedor da Crise Politico-
estratégica de 19637

Os fatos que se seguiram
esclarecem, com clareza, quem foi o
vencedor.,

Jodo Goulart, em 1964, evade-
se para o Uruguai, cedendo a
manifestacio civico-social que frustrou
meta do comunismo internacional.

O Governo Castelo Branco,em

1966, amplia o mar territorig] dg
Brasil para seis milhas. No g
seguinte, o Poder Executjy
encaminha Mensagem (353/67) 3
Camara de Deputados, na qua]
solicita a aprova¢do do texto dgg
Convengdes de Genebrarelativag ,,
Mar Territorial, Alto-mar, Pescy .
Conservagdo dos Recursos vivos g
Alto-mar e Plataforma Continenta]

O General De Gaulle, em 1969,
renuncia a Presidéncia da Franga ¢ ¢
substituido por George Pompidoy,

Neste mesmo ano, o Presidente
Costa e Silva amplia 0 mar territorig|
para 12 milhas (Decreto 553/ 1969),
Em seguida, a Emenda Constituciong]
n® 1 dispde sobre a plataformg
continental e mar territorial (itens ]|
e VI do Artigo 4°) de forma coerente
com a Convencao de Genebra.

Logo apos, em 1970, 0 Governo
M¢dici amplia o mar territorial para
200 milhas (Decreto-Lei 1098),
coerente com paises sul-americanos.

Em 04 de janeiro de 1993, pela
Lei 8617, no Governo Itamar foram
fixados: mar territorial de 12 milhasa
partir da costa, zona contigua das 12
milhas do mar territorial até 24 milhas,
zona econdmica exclusiva das 12 até
200 milhas e plataforma continental
compreendendo o leito do mar e o
subsolo em toda a extensdo do
territorio até o bordo exterior da
margem continental ou até 200 milhas,
0 que for maior.

Este ato soberano brasileiro
antecipou os termos da Convengao
das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar (Convengo de Montego Bay),
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que, com decisiva participacio do
Brasil, viriaa seraprovada e posta para
assinaturaem 16 denovembro de 1994,

Realizaram-se os justos
interesses brasileiros e atendera-se a
quténtica vontade nacional.

AS LICOES DA HISTORIA
Analise e avalia¢do de erros e
acertos dos atores.

E preocupagdo da Histéria o
estudo das causas, razdes e
conseqiiéncias dos fendbmenos e fatos
politico—sociais.

Aos Politicos € aos Estrategistas
interessam, particularmente, a analise
e aavaliagdo dos erros e acertos que
conduzem Nacdes a fracassos ou a
vitorias, para poder fugir dos
responsaveis pelas derrotas e inspirar-
se nos motivadores dos éxitos.

A partir desta sintese de fatos da
Crise Internacional que envolveu Brasil
e Franca, em 1963, podem-se
correlacionar as caracteristicas do fato
politico-estratégico com as enunciadas
em propostas de teorizagdo
consolidadas no nivel de Teoria, pelo
grau de generalizagdo e pela
sistematiza¢do do dominio légico do
fendmeno. Isto corresponde, de
alguma forma, a contribuir para o
refor¢o dos enunciados dos conceitos
¢ principios da Teoria de Crises.

Em 1963, uma negociagao entre
duas Nag¢des sobre interesses
particulares viu-se, propositalmente,
transformada em uma situag@o de
conflito. Os partidos envolvidos
procuraram gerar a possibilidade de
realizar objetivos politicos ou politico-

estratégicos por meio da manipulagao
do risco de uma guerra, que S€
mostrou para um dos lados como
proporcional a seus objetivos
maiores.

Parece crivel que as razoes
maiores de De Gaulle estavam ocultas,
pelo menos ndo explicitamente
declaradas. Pode-se, até, concluir que
estariam diretamente relacionadas com
posicdo contraria a direitos soberanos
de paises costeiros sobre bens da
plataforma continental maritima.

O Brasil, desde logo, indicou que
a situacdo extrema, a guerra, era
compativel com suas razoes, direitos
de soberania, portanto direitos
inegociaveis.

Eis que provocar uma Crise
Internacional, e manobra-la, constitui
um jogo de riscos real de guerra, que
deve ser cuidadosamente planejado e
realizado com agdes ponderadamente
estabelecidas e executadas. Ha que se
fazer crer, sempre, que as motivagoes,
mesmo que ocultas ou ndo claramente
declaradas, sdo de tal valor que
justificam os riscos envolvidos €
posigdes extremas sdo compativeis
com a gravidade do conflito. As
decisdes politicas e estratégicas
praticadas devem merecer crédito de
corresponder a justo balango entre
suas conseqiiéncias e o valor do
interesse disputado.

No desenrolar da Manobra de
Crise, os acontecimentos se sucedem
rapidamente € as pressdes exercidas
pelos partidos em confronto
aumentam as dificuldades do
processo de tomada de decisdo. A
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demonstraciio de intengo de escalar
0 nivel de violéncia funciona, a0
Mesmo tempo, para testar a firmeza
do adversario e para, na efetiva
escalada, aproveitar momento
propicio para uma pressdo irresistivel.
No desenvolvimento da Manobra de
Crise, surgem declaragdes, explicitas
mMesmo que sem muita veeméncia, por
vezes apoiadas até mesmo por atores
paralelos, da disposigdo de escalar
os degraus da violéncia.

Na escalada, a forga do
argumento passa a se substituida pelo
argumento da forga. Atitudes politicas
e diplomaticas descorteses,
comunicados formais, enrijecimento
de posi¢des tornando dificil ao
antagonista crer em possibilidade de
recuo. Mobilizagdo significativa,
exibic¢do de forca indicando que o0s
niveis da hostilidade bélica podem ser
atingidos.

Aaplicagdo, por multidisciplinar,
das expressdes do Poder Nacional
para fazer frente a Crises Internacionais
exige um perfeito conhecimento das
caracteristicas dos elementos
componentes de cada expressdo € a
compreensdo exata de todas suas
singularidades, dimensdes e valor. Tais
conhecimentos multidisciplinares e
especializados recomendam, por si s0,
a instituicdo de um Conselho ou
Gabinete de Crise, no mais alto nivel
politico-estratégico.

Na Franca, onde o General De
Gaulle tinha o habito de misturar sua
personalidade com a do préprio pafs,
ndo ha referéncia que tenha se
constituido, formalmente, um Gabinete

de Crise.
O General De Gaulle, em defesy

de interesses empresariais, razj,
declarada de sua decisdo de provocay
Crise politico-estratégica, ou talve,
para contestar direitos que
gradualmente estavam €m processg
de reconhecimento como da
soberania de paises litoraneos, utilizoy
expressdo do Poder Naval para, em
tipica “diplomacia de canhoneira”,
intimidar e ameagar. Em que pese sey
valor como Estadista e Estrategisty
terrestre, De Gaulle, além de estimar
mal a vontade nacional brasileira,
demonstrou vulnerabilidades em seug
conhecimentos de Estratégia e
Logistica Navais.

No Brasil, onde o Presidente no
era exatamente um Estadista, além de
uma reunido decisiva do. Conselho de
Seguran¢a Nacional, a Marinha
assumiu praticamente o controle das
acdes que corresponderam a
demonstrar a inteng&o firme de escalar
nos riscos assumidos. E que estavaem
jogo interesse da soberania nacional e
a Marinha, ao identifica-lo, assumiu a
representagdo da vontade nacional de
fazé-lo respeitar, “a qualquer custo”.

Constata-se, ainda, pela
observagdo dos fatos, que, na
Franga, a Estratégia e a Manobra da
Crise tiveram decisdes emanadas do
mais alto nivel do Poder. No Brasil,
o Presidente “Jango considerava o
assunto sem importincia” (Carlos
Alves de Souza em “Um Embaixador
em Tempo de Crise”, Rio de Janeiro,
1979, pagina 315) e setores
diplomaticos julgavam que “a Franca
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estava coberta de razdes e o incidente
tinha sido envenenado pela imprensa
prasileira” (obra citada, pagina 316).
porém, as Forgas Armadas
brasileiras, em especial a Marinha
pelo cendrio maritimo das agges,
mantiveram-se firmes na defesa da
vontade nacional, identificada com
clarividéncia. Efetivamente, as Forcas
Armadas representaram e exerceram
o mais alto nivel Politico nacional.
Assim, o Brasil, mais pelo saber
politico € estratégico de sua Marinha,
tornou logo claro (apesar de viver um
governo tibio e vacilante) que
defendia interesse vital, sua soberania
sobre direitos inalienaveis. A
movimentag¢ao de sua forg¢a naval foi
demonstracdo cabal e decisiva.

O PODER NAVAL NA
ESTRATEGIAE NA
MANOBRA DE CRISES

O cenario maritimo da controvérsia
na fronteira do conflito bélico iminente
evidenciou, natural e logicamente, o
Poder Naval como a expressao com
asmais amplas condigOes de ser omais
eficaz instrumento de forga para definir
asituacio de conflito em atendimento
ao objetivo nacional.

Ressalta, no presente “estudo de
caso”, o papel da forga naval.

Revisitar, pois, algumas das
caracteristicas dos meios navais
possibilita, em avaliagio das agdes dos
partidos em conflito, concluir-se sobre
0s erros e acertos, licoes para, no
presente e no futuro, evitar-se aqueles
eassegurar-se de condi¢des que fazem
os &xitos das Sociedades nacionais

dependentes do uso dos mares.

Dentre outras, observa-s¢ na
Crise Franco-brasileira a exploragao
das caracteristicas de flexibilidade,
versatilidade, mobilidade, prontiddo
operacional e de representatividade
dos meios navais.

As Forcas Navais podem ser
organizadas em grupamentos
operativos de diferentes valores de
poder combatente (flexibilidade) e
para atender a tarefas distintas
(versatilidade). Em situagdes de
conflito, uma unidade naval ou um
grupamento (Elemento-tarefa,
Unidade-tarefa, Grupamento-tarefa ou
Forca-tarefa), de poder combatente
determinado profissionalmente, pode
realizar, por exemplo, agdes de
presenga, operagdes especiais,
aeronavais, de submarinos e anfibias,
demonstracio naval dissuasoria,
batalhas decisivas, interposi¢do ou
bloqueio naval seletivo ou total.

A Franca decidiu, inicialmente,
“apoiar” atividade de barcos
pesqueiros com uma unidade naval
moderna e bem armada, ac#o tipica
de “diplomacia de canhoneira”,
mantendo-se na zona cinza do Direito
Internacional quanto a defini¢do de
acdo de guerra. Posteriormente, para
desescalar, utilizou-se da versatilidade
dos meios navais e substituiu o contra
torpedeiro por um navio-auxiliar.
Durante toda a atua¢ao, manteve em
DACAR, em “exercicios de rotina”,
parcela significativa de sua Esquadra.
(com indiscrigao de transmissoes radio
provavelmente proposital para indicar
capacidade de escalar).
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O Brasil deslocou praticamente
toda sua Esquadra para o Teatro de
Operacdes, em demonstragao clara
que estava disposto a defender
firmemente direitos inegociavels,
conscia a Marinha das dificuldades
logisticas ¢ de ordem de Politica
Internacional que teria a Franga para
manter sua posi¢do deste lado do
ATLANTICO, em que pese Seu
superior poder combatente naval.

A mobilidade das For¢as Navais,
permitindo a seus meios deslocarem-
se em velocidade planejada e alteravel
com a evolugdo da situagdo,
possibilitou a Franga trazer
demonstracdo de sua vontade em area
distante de seu territorio no momento

julgado oportuno. Paralelamente, a
capacidade de operar e de fazer sentir
toda a forga de seu simbolismo em
ambiente internacionalizado,
possibilitou que a Franga buscasse
intimidar com clara ameagca ao partido
oposto, mantendo Forga Naval e
unidades isoladas prontas a agirem,
porém em aguas internacionais, pelo
menos até a ocasido oportuna. Falhou,
porém, na avaliagio da capacidade de
permanéncia na cena distante.
Utilizou-se, a Franca, da
representatividade (ou simbolismo) de
um navio de guerra, histdrica e de fato
representante da vontade, das
intencdes € dos compromissos
nacionais, do vigor que inspira a
imagem da Bandeira que navega em
seu mastro. A Esquadra brasileira
deixou claro, desde q primeiro
momento, que representava a historica
decisdo de “manter, a qualquer custo,

a soberania 'nacional’ _sol,),re "
plataforma connfental maritima”,

O axioma “o Poder Naval ng,
se jmprovisa” € 3 Maxima analog,
enunciada por R10 Brancoz Naviog e
marinheiros ndo s€ IMProvisam, e’y
Nagdo, como a brasileira, com tj
vasta extensdo de _cos'tas € tig
grandes 1108 internacionais, precisy
osta seriamente aparclhada para 5
pronta defesa de suas comunicagges
maritimas e fluviais, de seus portos e
comércio”, correspondem a uma
condicdo basilar que, afirmam og
Estrategistas Navais, deve ser sempre
atendida pelas Forgas Navais: a
prontiddo operacional. Nt}ste sentido,
garantir disponibilidade de
desencadear prontamente acoes
navais ou reag0es que se impuserem
corresponde a dispor — mesmo
quando ameagas externas nao sao
perceptiveis, provaveis, evidentes,
imediatas, previsiveis —de Forca
Naval que assegure condigdes de
evitar, dissuadir, conter ou, pelo
menos, inibir ou adiar manifestagdes
de forga que busquem atingir ideal de
desenvoivimento, em sistema de
cooperagdo internacional e respeito
mutuo entre as Nagdes.

No mundo atual, em que
assimetrias e apetites de toda natureza
ndo afastaram da Sociedade das
Nagdes o espectro dos conflitos
armados, ndo ha espago para conceitos
de “marinha-escola” ou “marinha-
nucleo” e para improvisagdes. Para
manter a Paz, dissuadir atitudes hostis,
responder a ameacas, impor
retaliagdes, enfim para manter a
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soberania nacional, as Nacges que
dependem do uso dos mares tém que
ter ““forga naval pronta”.

En_1b0ra Estrategistas Navais
brasileiros estejam sempre a alertar,
governos republicanos, com visio
miope, tém negligenciado em suas
responsabilidades de adequadamente
aparelhar nossas Forcas Armadas
que, Mesmo assim, em seus limites,
ndo tém faltado aos seus deveres
para com a defesa da Patria,

Ha quem, com justa dor,
reconhece que politicos somente se
lembram de Deus e das Forgas
Armadas, dos seus marinheiros,
soldados e aviadores, quando em
situacdo de perigo.

Sem recursos or¢amentarios
compativeis com suas responsabili-
dades, em 1963 a Marinha do Brasil
ndo dispunha de meios atuais,
comparaveis aos franceses, ndo tinha
muni¢3o de artilharia suficiente para
uma campanha naval e seus
submarinos ndo tinham torpedos
prontos para combate. Nao dispunha
de meios aéreos para a defesa acrea
de for¢a naval e para ataque a alvos
de superficie. Vale destacar neste
quadro negativo o elevado nivel
profissional das tripulagdes brasileiras
e dos técnicos em bases e Arsenal, que
contribuiam e contribuem sempre, com
dedicagdo patridtica, para a manu-
tengdo dos meios navais em estado
operacional possivel de ser atingido
com a pentiria de recursos financeiros
€ materiais.

CONCLUSOES

A Histéria adverte e a Logica
recomenda que ha um imperioso
sentido pratico em manter as Forgas
Armadas em condigdes de fazer
frente a situagdes de conflito, da
tensdo a Crise e a Guerra. As
intengdes pacificas de u’a Nagao sao
coerentes com a organizagdo da
defesa de seus interesses legitimos,
de sua soberania.

Sem duvida, o cenario mundial
apresenta possibilidades de légico
aproveitamento de complementari-
dades e sugere a imprescindibilidade
do desenvolvimento harménico das
Nagoes. Porém, a comunidade socio-
politica internacional € um sistema em
que assimetrias sociais € econdmicas,
raciais, ideoldgicas e religiosas, vis-a-
vis com apetites egocéntricos €
hegemonicos, sdo causas de profundas
e freqiientes instabilidades entre
Nagdes em cenarios onde intransigén-
cias na defesa de discutiveis e egoistas
interesses particulares induzem decisdes
desagregadoras, originadas até mesmo
nos mais evidentes parceiros.

Na atualidade, observa-se, com
elevada freqiiéncia, que para manter
ou conquistar objetivos que
compreendem interesses comuns, a
natureza das relagdes internacionais
tendem ao espectro dos conflitos e
os tipos mais intensamente utilizados
incluem o uso deliberado, controlado
até certos limites, da ameaga do uso
e da efetiva aplicagdo da for¢a e da
violéncia, em suas diversas naturezas.

Nesta realidade, um Poder
Naval adequadamente preparado e
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bem aplicado, por suas caracteristicas
Intrinsecas e com efetividade que
inspire credibilidade aliada 4 vontade
politica de aplica-lo, pode ¢ tem
evitado que vontades externas
antagonicas envolvam a Nagdo em
conflito, ou pode, com impares
vantagens estratégicas e bélicas,
contribuir decisivamente para solu¢ao
de compromisso que consulte a
vontade nacional.
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