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Os estudos sobre fronteira
nacional, seja nos bancos de escola seja
Nno dmbito universitario, tratam dos seus
aspectos historicos, geograficos e
Juridicos. As varias definicdes damesma
podem ser resumidas na concepgdo de
FRONTEIRA JURIDICA, que é o
limite legal entre as jurisdicdes
soberanas de dois Estados.

Essa definigdo tradicional €
perfeitamente correta e serve de
fundamento, por exemplo, para as
preocupag¢des com que muitos
brasileiros analisam as ameagas,
concretas ou em potencial, a
incolumidade do territ6rio nacional. E
também a partir da mesma defini¢io
que se elaboram os planejamentos de
acdo governamental, para fins de
desenvolvimento ou de emprego de
elementos de seguranca.

Gragas a atuacdo continuada do
nosso servi¢o diplomatico e, muito
especialmente, a extraordinaria e
devotada competéncia do Bardo do
Rio Branco, ao se chegar ao ano de
1910 o Brasil tinha todas as suas
questdes de fronteira resolvidas
pacificamente, por meio de
negociagdes diplomaticas ou
arbitragem internacional, sem jamais
recorrer-se ao uso da forca. Por isso,

(*) Embaixador.

a de fronteiras)

os brasileiros puderam, desde entdo,
desfrutar da tranqtiilidade de saber que
o pais ndo tem problema fllgu_m '_d‘e
fronteira. Isso, entretanto, ndo elimina
o fato de que, por diferentes causas e
em diferentes momentos, tenhamos
tido, continuamos tendo e poderemos
sempre ter problemas na fronteira,

Para evitar ou neutralizar ameagas
e/ou violagdes de nossas fronteiras, o
Brasil contou, historicamente, com a
vigildncia e a capacidade profissional do
[tamaraty e das Forgas Armadas, além
da dos drgdos policiais € aduaneiros
especificamente incumbidos dessas
tarefas.

Entretanto, as caracteristicas do
relacionamento internacional apds o fim
da Guerra Fria estimularam modos
mais agressivos de comportamento,
sobretudo por parte da superpoténcia
(Estados Unidos) e das duas
megapoténcias (Unido Européia e
Japdo). As conseqiiéncias da Terceira
Revolugdo Industrial e o processo
denominado Globalizagdo aumentaram
exponencialmente o hiato de poder
entre esses trés Centros de Poder
Econ6émico (CPEs) e os demais paises.
Além disso, as pragas do narcotrafico
e do terrorismo internacional criaram
novos riscos € ameagas. Finalmente, a
adocdo de conceitos emanados da
chamada Revolu¢iio em Assuntos
Militares (RAM), demonstrada de
maneira espetacular no ataque ao
Iraque, desfechada pelos EUA em mar-
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abr/2003, confirmou a vigéncia
ominosa do que se tem chamado de
P6s-Modernismo Militar. 1

De tudo isso surge a necessidade
premente de que se passe a considerar,
com muito maior intensidade, outro
tipo de fronteira, até agora pouco
apreciada. Trata-se da FRONTEIRA
METAFISICA, que defino como a

linha de defrontacdo entre interesses
de dois (ou mais) Estados.

Na concepgdo juridica,
sobejamente conhecida, as fronteiras
podem ser agrupadas em trés
categorias:

1. Terrestre - que pode ser seca,
fluvial ou lacustre e cuja definigdo e
caracterizacao obedecem a critérios
determinados pelo Direito Intemacional
Publico.

2. Maritima e Ocelnica -
atualmente regidas pelas normas da
Convengdo das Nagdes Unidas
sobre Direito do Mar, popularmente
conhecida como Convengédo da
Jamaica.

3. Aérea - também regida por
normas internacionais, especialmente
no que se refere ao uso do espago
a€reo.

Ja na concepgdo metafisica, a
variedade de categorias € maior €, na
verdade, convém deixar sua listagem
em aberto. Assim, por exemplo, deve-
se considerar uma fronteira
(metafisica) espacial, embora o espago
sideral seja, em termos juridicos,
considerado internacionalizado, ou
seja, destituido de fronteiras nacionais.
Um exemplo dessa fronteira

(metafisica) espacial ¢ a aplicagdo
unilateral de restri¢des ao acesso a
tecnologias de misseis, como ocorre
com o Regime de Controle da
Tecnologia de Misseis (RCTM).

Analogamente, na tipifica¢do
metafisica, existe uma fronteira
cibernética, evidenciada sobretudo com
o surgimento da Ac¢do Bélica
Informatizada (ABI) e da A¢do Bélica
Estratégica Informatizada (ABEI)2. .
Além disso, com a enorme importancia
da Internet, ai aumentam os interesses
com potencial para gerar confrontagdes.

A mais importante das fronteiras
metafisicas, porém, € a que denomino
fronteira institucional. Ela se configura
quando, em funcao de defrontacdo de
interesses de dois Estados, um deles
consegue impor a aceitacdo de atos
internacionais (adesdo a tratados,
celebragdo de acordos etc.) ou a
ado¢do de medidas executivas,
legislativas ou judicidrias nocivas ao
interesse nacional do Estado mais
fraco. De forma mais abrangente,
pode-se definir a fronteira institucional
como aquela em que, por qualquer
tipo de pressio, coagdo ou indugdo
ilegitima ou ilegal —com origem em
outro Estado — sdo celebrados
acordos internacionais, sdo adotadas
normas legais e/ou regulamentares e
sdo tomadas decisdes executivas e/ou
judiciais em detrimento dos interesses
nacionais. E util ressaltar que esse tipo
de agdo pode ter longo tempo de
preparagao “invisivel”, como ocorre
com o recrutamento € emprego de
“agentes de influéncia”.

Os dois tipos de fronteiras
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apresentam caracteristicas bastante
diferentes. Vejamos as principais delas.

As fronteiras juridicas sio regidas
pornormas do Direito Internacional
Publico e por Atos Internacionais,
inclusive acordos e tratados bilaterais.
Elas sdo visiveis, ainda que, em
determinados casos, essa “‘visibilidade”
exista em fungao de alguma convengio
(porexemplo, uma linha geodésica). As
agoes de violagdio de uma fronteira
juridica sdo detectaveis, as vezes até
mesmo antes de se efetivar a violagdo.
Quando ndo chegam a ser previamente
detectadas, as violagdes e seus
resultados sio fisicamente perceptiveis.

As fronteiras metafisicas, porém,
revestem-se de algumas peculiaridades.
Em primeiro lugar, elas ndo sé sdo
invisiveis, como geralmente sdo de
detecgo dificil ou mesmo impossivel.
Em segundo, a elas ndo se aplicam as
normas consagradas pelo Direito
Internacional, que regem as fronteiras
na concep¢ao juridica. Por ultimo, as
agdes do “agressor” sdo empreendidas
emsigilo e o “agredido” geralmente s6
percebe os resultados da violagio
quando estes ja estio consumados.

A fim de esclarecer ainda mais a
distingdo entre as fronteiras juridicas e
as metafisicas, sintetizo no quadro a

seguiras caracteris_ticas descritas acima;

Para entendimento pratico dos
diversos tipos de fronte_1 ra,
consideremos a situ_ag:ﬁo do Brasil na
conjuntura internacional, tomando os
tltimos quinze anos comao moldura
cronolégica. A natureza dos
problemas que s€ confl guraram ou
podem vir a surgir nas nossas fronteiras
decorre das formas existentes ou
previsiveis das ameagas a soberan.ia
ou a0s interesses nacionais do Brasil,
De modo a facilitar o estudo, adotei a
relagfio abaixo para definira nature_za
dos principais problemas na fronteira

do Brasil.

1) Reivindicacdo “juridica” -
Como o Brasil adota, de maneira
inflexivel, o principio de pacta sunt
servanda (os tratados tém de ser
respeitados) e, como todas as nossas
fronteiras estdo (desde 1910) fixadas
juridicamente, por tratados, qualquer
retvindicagdo desse tipo por qualquer
vizinho € inadmitida e inadmissivel!

2) Implicacdes de reivindicacio
entre terceiros — Alguns dos nossos
vizinhos ainda tém em aberto
controvérsias sobre fronteiras, como
ocorre, por exemplo, com a pretensdo
daBolivia de recuperar (do Chile) sua

Fronteiras juridicas

Fronteiras metafisicas

Regidas por normas do Direito Internacional
Publico, Atos Internacionais, acordos e
tratados bilaterais.

Nao sujeitas a normas internacionais
especificas.

Visiveis (ainda que por convencio).

[nvisiveis, de deteccio dificil ou até
impossivel.

Acgdes detectaveis, as vezes antes mesmo de
efetivar-se a violagio.

O "agressor" age de forma sigilosa ou
sub-repticia.

Violagdes fisicamente perceptiveis.

O "agredido" ndo percebe a violagdo ou

s0 a discerne apés o fato consumado.
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saida para o mar. O Brasil precisa
sempre se manter atento para evitar
serenvolvido, ainda que indiretamente,
em controvérsia desse tipo.

3) Pressdes para adocdo de
legislacdo interna ou assinatura de
acordos lesivos ao interesse nacional
— Estamos aqui diante de um dos
tipos de fronteira metafisica, a
institucional. Como exemplificarei
adiante, nesse tipo de fronteira o
Brasil sofreu, nos tlltimos quinze anos,
diversas perdas. Existem ainda vérios
riscos de novas violacdes, como
ocorre com as pressdes dos EUA,
diretamente e através da AIEA, para
sustar a producdo de uranio
enriquecido pela empresa Industrias
Nucleares Brasileiras — INB, na sua
Usina de Enriquecimento em
Resende, RJ, utilizando tecnologia
desenvolvida pela Marinha do Brasil.
Cabe sublinhar que essa atividade esta
sendo conduzida em estrito
cumprimento das obrigacgdes
internacionais do Brasil, inclusive com
supervisao da AIEA.

4) Ameaca militar — Pode-se
considerar essa ameag¢a como
inexistente, porém & preciso relativizar
tal inexisténcia. De fato, ndo parece
haver qualquer ameaga militar
iminente, no momento atual.
Entretanto, ndo se podem ignorar
certas ameagas militares em potencial,
sobretudo caso se considere,
conjugadamente, a instabilidade em
alguns dos paises vizinhos e a vigéncia
da Diretriz de A¢do Preventiva,
anunciada oficialmente pelo Governo
norte-americano em 2002. E

importante sublinhar que o
unilateralismo que vem sendo
evidenciado por Washington,
conjugado com a implementag@o pelas
forgas armadas norte-americanas das
concepgdes da Revolugdo em
Assuntos Militares (RAM), acentua
intensamente a diretriz politica de
intervir onde quer que possa ser
identificada ou presumida uma ameaga
ainteresses dos EUA.

5) Ameaca armada -
Movimentos subversivos em alguns
dos paises vizinhos podem, por
diferentes motivos, “transbordar”
para o territdrio brasileiro. O caso
mais notdrio ¢ a atuagdo das FARC
na Colombia, as quais ja foram
protagonistas, direta ou
indiretamente, de viola¢des da
soberania brasileira. Outro tipo de
ameac¢a armada decorre das
atividades do trafico internacional de
drogas, cabendo aqui destacar as
medidas para controle e repressao no
ambito do SIVAM. Finalmente,
embora o Brasil ndo esteja incluido
entre os alvos prioritarios do
terrorismo internacional, néo se pode
ignorar a ameaga que ele representa
para os interesses nacionais.

6) Atividades ilicitas — Elas
abrangem o contrabando, a
“pirataria” e a imigragdo ilegal.
Embora sua repressio seja
precipuamente atribui¢io dos 6rgfios
policiais, a dimensdo que muitas delas
tenha assumido pode requerer a
participagdo, ainda que subsidiéria,
das forcas armadas brasileiras.
Impde--se aqui o cuidado para evitar
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gglepleiZieeegvo_lvi111ento possa se
des‘.ril“ru:cu"nentS i
‘vamento das responsabilidades
constitucionais das mesmas,
. 1) Porosidade decorrente de
Intensa atividade econdmica — De
forma geral, pela dinamica propria da
€conomiae da demografia brasileiras,
€ssa porosidade nos é favoravel. E
preciso, porém, acompanhamento
diutumo dessa *‘expanséo” natural e nfio
planejadaa fim de equacionar eventuais
desdobramentos perigosos. Exemplo
desse risco é o crescimento continuado
do contingente de emigrantes brasileiros
no Paraguai, onde sdo conhecidos
como “‘brasiguaios”.

8) “Vazios” — Ainda existem
algumas areas de fronteira em que a
ocupac¢do se mostra muito rarefeita.
Assim ocorre, por exemplo, na
enorme faixa do territorio brasileiro
junto do sul da Guiana e do
Suriname. Esses “vazios” precisam
ser, pelo menos, monitorados de
modo a impedir a sua utilizag@o
criminosa por narcotraficantes. Por
outro lado, a incuria das autoridades
brasileiras ao estabelecer imensas
areas de prote¢do ambiental e de
reservas indigenas em faixas de
fronteira cria verdadeiros “vazios” do
poder do Estado, gerando perigosas
vulnerabilidades para a seguranga e
a soberania do Brasil.

Uma problematica que requer
estudo amplo e equacionamento
multifacético € o “enclave”
representado pela Guiana Francesa,
ultimo remanescente do colonialismo

curopeu na América do Sul e que,
curiosamente, faz com que a majg
extensa fronteira terrestre da Francg
sejacomo Brasil.

Historicamente, o Brasil esteve
envolvido com a Guiana Francesa de
maneira episodica. Em 1727,
cumprindo dupla missdo em Caiena,
uma diplomatica e outra secreta,
Francisco de Melo Palheta conseguiy
trazer para Belém as primeiras mudas
de café. Em 1808, ja com a Corte
instalada no Rio de Janeiro, D. Jodo
VI ordenou a ocupacdo da Guiana
Francesa, de onde suas tropas so
sairam em 1817, quando a coldnia
foi devolvida a monarquia francesa
restaurada. Em 1900, gracgas a
brilhante defesa conduzida pelo
Bardo do Rio Branco, o Presidente
da Suiga, arbitro da chamada
Questdo do Amapa, reconheceu
nossos direitos sobre a regido
compreendida entre os rios Oiapoque
e Araguari, que era reivindicada pela
Franga. Em 1942-43, Washington
tentou, sem éxito, persuadir o governo
brasileiro a invadir e ocupar a Guiana
Francesa em vez de enviar tropas
para lutar na Italia. Finalmente, em
1961, pouco depois de ter assumido
a Presidéncia da Republica, Janio
Quadros teria ordenado aos ministros
militares o planejamento da invasao
da Guiana Francesa. O assunto teria
sido discretamente “esquecido” €
superado com a surpreendente
rentncia do Presidente em 25 de
agosto do mesmo ano.

Na atual conjuntura, porem, a
Guiana Francesa pode vir a ser
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utilizada como instrumento poraqueles
quepretendema “intemacionalizagﬁo”
da Amazonia brasileira.

S0 notor10s 0s pronunciamentos
de autoridades e pseudo-cientistas de
outros paises, bem como de
conhecidas ONGs, no sentido de se
proclamar a Amazoénia como
“patrimonio da Humanidade”. Em 25
de fevereiro de 2005, numa
conferéncia para diplomatas e
especialistas na sede da ONU, o
politico socialista francés Pascal Lamy
defendeu a tese de que as florestas
tropicais devem ser tratadas como
“bens publicos mundiais”, que ficariam
sujeitas a certas regras coletivas de
gestdo internacional, deixando de lado
a questdo da propriedade. Alids,
Lamy foi eleito Diretor-Geral da
Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) em maio de 2005, de onde
podera continuar atuando para
promover tal proposta, claramente
nociva aos interesses brasileiros.

Ora, um governo francés, de
comum acordo com os EUA e os
membros da Unido Européia, poderia
tomar a iniciativa de, excetuando a
pequena area em torno de Caiena e
da base espacial de Kourou,
proclamar o territorio da Guiana
Francesa como “bem publico
mundial”, a servir de “modelo” para
o resto da floresta amazonica.

E importante destacar que, as
vezes, a feicdio juridica pode encobrir
areal natureza metafisica da fronteira.
Essaidentificacfio € necessaria paraque
s€ possam equacionar corretamente as

verdadeiras vulnerabilidades f?/OU
violagdes e se adotem as medidas
pertinentes.

Vejamos alguns exemplos:
1 — Na nossa fronteira com a

Colémbia houve dois casos de
violagdes da fronteira juridica)
terrestre e aérea. Na regido do Traira,
elementos das FARC atacaram, em
territorio brasileiro, efetivos do
Exército Brasileiro, com perdas de
numerosas vidas. Anos depois, as
Forcas Armadas colombianas
utilizaram, sem autoriza¢ido do
Govemo brasileiro, a pista de pouso
em Jauareté (a fim de langar operagado
militar urgente para retomar a capital
provincial de Mitu, ocupada pelas
FARC). Nesses dois casos ocorreram,
sem duvida, violagdes da nossa
soberania em termos juridicos.
Entretanto, muito mais grave foi a
violagdo da fronteira (metafisica)
institucional, pela tibieza com que se
portaram autoridades brasileiras no
mais alto nivel do Governo Federal.
2 — Por ordem direta do
Presidente Fernando Henrique
Cardoso, o Governo brasileiro aderiu
(em 1997/8) ao Tratado de Nao-
Proliferagdo Nuclear (TNP),
contrariando décadas de resisténcia
amplamente fundamentada as
pressoes dos Estados Unidos. O
TNP contém dispositivos que o
tornam uma verdadeira imposi¢do da
desigualdade juridica dos Estados e
que violam de modo irretorquivel a
soberania nacional. Portanto, essa
adesdo significou gravissima perda na
fronteira (metafisica) institucional.
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perda na froe Al‘c-antara, f01'0.utra
vida T nteira (metafisica)
mstitucional. Felizmente, gracas a
Obortunas gestdes de brasileiros
patriotas, sua homologacdo foi
sustada no Congresso Nacional, j
qJuc esse acordo continha clausulas
maceitaveis por violarem a soberania
¢ a dignidade nacionais,

. _3 — Em 2003, uma aeronave
m}l_ltar francesa, transportando
militares e agentes de inteligéncia e
Séguranga, pousou no aeroporto de
Manaus sem a devida autorizagio
prévia. A operagdo visava a conseguir
a libertagdo de uma senadora
colombiana (que também tem
nacionalidade francesa) seqiiestrada
pelas FARC. O incidente jamais foi
devidamente esclarecido, mas
constituiu, inegavelmente, violagdo da
fronteira juridica) aérea e terrestre.
Entretanto, muito pior foi a violagio
da fronteira (metafisica) institucional,
configurada pela maneira hesitante e
incompetente com que o Governo
Federal se portou no episodio.

4 — Atualmente, esta por se
concretizar a intoleravel demarcagao,

em area continua, da chamad,
Reserva de Raposa/Serra dg Sol,
pela qual se destina territdrig
equivalente ao Estado de Sergipe g
cerca de 14 mil indios. Como essy
“reserva’” corresponde a enorme
trecho ao longo das nossas fronteirag
com a Guiana e a Venezuela, € facj
entender 0 imenso risco que issg
significa para a seguranca nacional,
em mais uma perda na fronteirg
(metafisica) institucional.

Esses e muitos outros fatog
levam a conclusdo de que, nos
Gltimos quinze anos, a maior
vulnerabilidade do Brasil tem estado
e continua estando na fronteira
institucional (metafisica). Isso ndo
quer dizer que possamos continuar
descurando da capacitagio de nosso
Servico Diplomatico e de nossas
Forcas Armadas para a defesa
permanente e eficaz de nossas
fronteiras juridicas. Contudo, mais do
que nunca, impde-se difundir o
conhecimento € o estudo das
ameacas que incidem sobre nossas
fronteiras metafisicas, em especial a
fronteira institucional, cuja
localizagdo, obviamente, estd em
Brasilia. S6 assim poderemos, nds
brasileiros, impedir novas perdas e
recuperar o que ja se perdeu nesse
passado recente.
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