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A MARINHA BRASILEIRA
DE 1900 A 1930

O inicio do século XX foi um pericdo
diffcil para a Marinha Brasileira. Sua
influéncia no campo dos negécios na-
cionais declinou ap6s a queda do Im-
pério e ¢ malogro da revolta naval de
1883.* Nao obstante essa posicido de
menor relevo, a Marinha acreditava
ter importante papel a desempenhar.
Eram necessarios consideraveis recursos
para o patrulhamento do vasto litoral
brasileiro. A Marinha nfo s6 fiscali-
zava ¢ comércio como também prote-
gia os navios e a industria pesqueira.
A possibilidade de uma agresso arma-
da contribuiu para determinar o vulto
das necessidades da Marinha e, na
eventualidade de um ataque empreen-
dido pelo Brasil, ela teria de cumprir

MarLcoLM LYNN PEARCE
Universidade de Liverpool

a missdo de manter abertas as linhas
de comunicagiio e abastecimento. Final-
mente, a despeito da forte tradicdo na-
val do Brasil, paises como a Inglaterra
e a Alemanha, dotados de grandes fro-
tas mercantes, que eram protegidas por
armadas igualmente poderosas, propor-
cionavam um exemplo a todas as nacbes
maritimas. Além disso, os oficiais da
Marinha Brasileira estavam encontran-
do cada vez maior dificuldade em man-
ter uma eficiente forca de combate co-
mo também, em face dos progressos al-
cancados no mundo inteiro e no hemis-
fério,® deparavam-se com grandes obs-
tdculos para expandir o nivel técnico
e a competéncia dessa Marinha.
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A falta de receptividade por eles en-
ccntrada possuia trés causas. Em pri-
meiro lugar, os ministros da Marinha
nao mais desfrutavam da influéncia que
haviam possuido durante o Império. E
ainda, a situacfio econémica do Brasil,
no periodo que se estendeu de 1900 2
1930, impediu o desenvolvimento na-
val. Finalmente. durante os primeiros
anos da Reptblica, a ativa participacio
do Exército no governo do Pais redu-
ziu as possibilidades de concessio de
verbas orcamentdrias satisfatorias para
a realizacdo de um programa naval
digno de mérito. A discrepancia quan-
titativa entre o custo de um programa
naval e o da administracio financeira,
relativamente normal do Exército, labo-
rava contra o desenvolvimento da Ma-
rinha Brasileira.

O presente ensaio analisa a historia
da Marinha do Brasil no periodo que
vai de 1900 a 1930. Considera, em pri-
meiro lugar, a situacio da economia
brasileira e seu impacto sobre o desen-
volvimento da Marinha. A compreen-
sdo das tendéncias econdmicas subja-
centes € essencial para o entendimento
dos problemas com que se depararam
os reformadores da Marinha do Brasil
nas primeiras décadas do século XX.
Em seguida, o presente trabalho exa-
mina os problemas que afetaram a Ma-
rinha Brasileira na fase anterior a 1900,
e estuda como os oficiais dessa Mari-
nha se tornaram conscios das necessi-
dades de sua reforma. Em terceiro lu-
gar, este ensaio discute a importancia
do Programa de Construcio Naval, de
1906, em face das propostas de refor-
ma, bem como analisa o orgamento da
Marinha e estuda a corrida armamen-
tista que se verificou na Europa. Se-
gue-se um exame das ulteriores tenta-
tivas de reforma da Marinha Brasilei-
ra. Finalmente, é exposto o gue se cons-
tituli nos éxitos e realizagbes da Ma-
rinha do Brasil, conseguidos em outros
setores.

RESENHA DA ECONOMIA

Quando o Brasil ingressou no perio-
do republicano, verificaram-se grandes

esperancas de obtencdo de uma esta-
bilidede financeira que iria Correspon-
der & nova ordem politica. Todavia, a
alta sem precedentes do mil-réis pa-
pel,’ ocorrida em marco, abril e outu-
bro de 1889, nip perdurou apés a fun-
dacdo da Republica, em novembro do
mesmo ano. A esperanca dessa estabi-
lidade desvaneceu-se desde que o En-
cilhamento, que foi um pericdo de in-
flacio desenfreada, veio afligir de ma-
neira implacavel a economia brasileira,
As reformas bancirias de Rui Barbosa,
realizadas em janeiro de 1820, dividi-
ram o Brasil em trés zonas, cada qual
dotada de competéncia para emitir pa-
pel-moeda, o que facilitou sua impres-
580, sendo o ouro substituido por titu-
los do Governo, a guisa de garantia do
dinheiro em circulacdo. A principal cau-
sa do Encilhamento residiu no acele-
rado incremento do volume desse pa-
pel-moeda em circulagdo (ver o qua-
dro 1).

QUADRO 1. Volume do papel'-moeda em
circulacdo no Brasil, no periodo de 1889-1894,
expresso em contos-de-réis.

1889 197.156 1892 561.216
1890 298.892 1893 631.861
1891 513.727 1894 712.359

Fonte: O. Onody. A Inflacdo Brasileira,
1820-1958. (Rio de Janeiro, 1960.) p- 28.

O volume da moeda em circulagéo
permaneceu. acima de 700 mil contos.
-de-réis durante os seis anos subse-
qlientes. Esse fato, é atribuido ao enor-
me crescimento da rede bancaria e das
organizagbes & mesma associadas. Se-
gundo Onody, “316 bancos foram fun-
dados, em 1890, somente Rio de Ja-
neirc”.* Esses bancos contribuiram pa-
ra a circulacio do papel-moeda, garan-
tido por titulos do Governo. Tal volu-
me de emissdes ndo fiducidrias veio for-
car a baixa do valor do mil-réis, num
movimento de espiral descendents, co-
mo se depreende do exame do quadro 2.
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QUADRO 2. O wvalor do milréis exXpresso em
pence antigos, em 1889-1900 e 1905,

1889 28,5 1895 9

1890 23 1896 9

1891 15 1897 7,5

1892 12 1898 i

1893 11,5 1899 T

1894 10 1900 9,5
1906 16

Fonte: O. Omnody. A Inflacdo Brasileira,

1820-1958. (Rio de Janeiro, 1950.) p. 22.

Conforme categoricamente declarou
0 Ministro da Fazenda, em 1899, “A
crise financeira é... a expressio...
da superabundancia do papel-moeda no
mercado.?

Afortunadamente, a politica moneta-
ria adotada pelo Presidente Campos
Salles combateu essa perigosa situacio.
As medidas por ele aplicadas reduziram
0 montante do papel-moeda em circula-
¢éo, controlaram o comércio e resulta-
ram na obtencdo de substanciais em-
prestimos no exterior, conseguidos em
condicbes razoaveis. Esses emprésti-
mos permitiram que o Brasil atendesse
a0s seus compromissos financeiros bem
como reduziram a necessidade de o Go-
verng emitir papel-moeda ou lancar ti-
tulos do Tesouro, que poderia ser utili-
zados como garantia do papel mozda
em circulacio. Dois outros fatos vieram
dar estimulo ao renascimento econdmico
do Brasil. Em 1806, na Convencio de
Taubaté, os fazendeiros de café decidi-
ram agir em comum e, desse modo, in-
fluenciar as condicées do mercado inter-
nacional desse produto, em beneficio do
Brasil. Em dezembro do mesmo ano foi
fundada a Caixa de Conversdo. Esse 6r-
gdo visava proporcionar uma base gu-
ro ao mil-réis. Todos cs recursos pro-
venientes de empréstimos obtidos no
exterior e de transacdes efetuadas em
moeda estrangeira seriam depositados
na Caixa de Conversio. Com base nesse
dep6sito, limitado por lei a 20 milhdes
de libras esterlinas, a Caixa de Con-
versdo emitiria papel-moeda a taxa de
15 pence por mil-réis. As reservas do
Tesouro complementariam esse fundo
€, se a taxXa de cAmbio se elevasse a
paridade legal, a Caixa de Conversio
resgataria o papel-moeda a uma taxa
fixa. Isso ndo s6 veio estabilizar as ta-

Xas de cambio como também consti-
tuiu uma ajuda ao comércio cafeeiro.
As taxas de cambio cscilaram entre 16
e 17 pence, e subiu o preco do café. A
elevacio das tarifas alfandegdrias e a
percentagem dos direitos aduaneiros
baga em ouro conferiram 3As recém-
-criadas industrias do Brasil protecio
contra a concorréncia estrangeira. Em
1912, o papel-moeda conversivel em po-
der da Caixa da Conversio elevara em
dois tercos o valor do papel-moeda in-
conversivel. Em abril de 1210, a bor-
racha alcancou o preco de 2,90 dola-
res por libra-peso, o mais alto até en-
tao registrado, o que representou o au-
ge do malfadado boom desse produto.
Tudo isso preparou o caminho para o
desenvolvimento das bases financeiras
e industriais do Brasil e também, para
0 crescimento alcancado no periodo que
se estende de 1900 a 1920.

QUADRO 3. Valor dag exportacdes brasileiras
em milhdes de libras esterlinas, de 1860 a
1940. Montante médio anual relativo a cada

década.
1861-70 14,93 1901-10 47,57
1871-80 20,26 1911-20 68,76
1881-90 21,04 1921-30 80,54
1891-00 26,35
Loate: Roberio Borges Martins., “Cresci-

mento Exportador — Desigualdade e Diversi-
ficacdo. Uma Comparacio entre o Brasl e a
Republica Argentina.” Cadernos do Departa-
mento de Ciéneia Politica, n? 3 (marco de
1976).

A economia brasileira entrou em co-
lapso porque a guerra europé’a veio
afetar os mercados mundiais. Embora
0 Brasil sz beneficiasse como fornece-
dor de matérias primas aos combaten-
tes, era iluséria sua seguranca com ba-
se¢ nesse comeércio. A situacdo finan-
ceira que permitiu a politica de con-
versdo de Afonso Penna revitalizar a
econcmia brasileira se desvaneceu. E
mais ainda, o fausto da borracha esta-
va se aproximando do seu fim. A par-
tir de um modesto inicio, ocorrido em
comecos de 1805, a inddstria da hor-
racha na Malaia assumira grande vu'-
to e, por volta de 1920, exportava
200 mi! quilos desse produto, o que re-
presentava mais da metade do abaste-
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cimento mundial do mesmo, sendo su-
‘perior a producdo total da América do
Sul.® A oportunidade que teria o Bra-
sl de desenvolver a producdo da bor-
racha em base industrial foi prejudica-
da pela sua facil coleta e por auséncia
de suporte financeiro, A Guerra Mun-
dal foi lucrativa para o Brasil, e de
1915 a 1917 a exportacdo de produtos
pereciveis aumentou extraordinariamen-
te. O valor da exportacio de feijio su-
biu de vinte e quatro mil para dez mi-
lhdes de délares; o do acicar aumen-
tou de frés milhdes para dezessete mi-
'hoes de dolares; o da carns bovina
frigorificada passou de um e mejo mi-
lhdo para quinza milhdes de délares.?
Mas isso constituiu porém uma lucrati-
vidade a curto prazo, porquanto, na
década de vinte, os efeitos a longo
prazo dos anos de desperdicio come-
caram a ser sentidos.

QUADRO 4. A producio brasileira de 1911 a
1920 e a percentagem dos aumentos sobre
periodos anteriores.

Indice da
Perfodo produgdo Aumento
real
1911-13 100 —
1914-18 113,5 13,5
1919-23 136,7 20,4
1924-30 147.8 8,1
Fonte: Roberto Borges Martins, “Cresci-

mento Exportador — Desigualdade e Diversi-
ficacdo. Uma Comparacdo entre o Brasil e a
Repiblica Argentina.” Cadernos do Departa-
mento de Ciéncia Politica, 3 (margo de 1976),
e 83.

As flutuacdes da economia do Bra-
sil tiveram importantes repercussdes na
Marinha. Uma politica de renovacido e
reforma era essenciais. Conforme ire-
mos ver, a interdependéncia de todas
as demais areas da reforma naval, nio
apenas quanto as financas, mas tam-
bém no tocante ao problema de um pro-
grama de construgtes navais, criaram
obstaculos ac desenvolvimento da Ma-
rinha Bragileira no periodo que se es-
tendeu de 1900 a 1930. A figura 1 e o
quadro 6, que vém abaixo, mostram
essa interdependéncia. O grafico dessa
figura foi compilado dos orgamentos do

Ministério da Fazenda e d4 a percenta-
gem das despesas da Marinha em con-
fronto com as despesas de todos os de-
mais ministérios. Do exams da figura 1,
VEmMos como o movimento em favor de
um programa de reformas navais, ocor-
rido nos primeiros ancs do século, re-
sultou na aprovacdo e no financiamento
dessas reformas, em 1906. O sal‘o nas
percentagens de despesas foi acentua-
do e coincidiu com os primeiros anos
do curto de progresss da economia bra-
sileira. Embora esse nivel de despesas
efetuadas em ouro tenha permanecido
elevado durante muitos anos, foi e'e
sempre diminuindo. Quando a Primeira
Guerra Mundial estava em seus mea-
dos. cs gastos em ouro, feitos pela Ma-
rinha, haviam baixado a um nivel ante-
rior a 1906. O grande salto para a fren-
te exauriu-se antes de poderem ser
realizadas mudancas substanciais. O
enorme vulto do incremento das despe-
sas em ouro ndo teve a contrapartida
de um aumento das dotacdes orcamen-
tiarias em papel-moeda. O nivel dos or-
camentos em papel-mceda, da Marinha,
permaneceu constante, o mesmao ocCor-
rendo no caso dos orcamentos do Exér-
cito. Os conflitos de 1893-95. a cam-
panha de Canudos contra os jaguncos
de Antonio Conselheiro (1895 a 1897),
e a disputa referente ao Acrs. travada
com a Bolivia, exigiram grandes orca-
mentce para o Exérecito (ver qua-
dro 5).

OUADRO 5. Percentagens dos orcamentos de

despesas do Exército em face das despesas

crcamentarias de todos o0s ministérios, relati-
vas ao periodo de 1892 a 1897.

1892 126 1895 253
1893 182 1896 15,9
1894 31,9 1897 16,9

Fonte: Balan~a da Receila e Despesa da
Reptiblica, 1892-1897. (Imprensa Nacional. Rio
de Janeiro.)

De 1906 a 1912, diante da ocorréncia
da Rebeliio do Contestado,® o orca-
mento do Exército, em papel-moeda,
estabilizcu-se entre 14 e 16%. Os anos
que medearam entre 1906 e 1914 coin-
cidiram com ¢ unico periodo de efetivo
desenvolvimento naval.
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Era imperiosa a necessidade de ouro.
Os pagamentos no exterior, de modo
especial aqueles que teriam de ser fei-
tos aos estaleiros ingleses, s6 seriam
aceitcs em espécie. No periodo que se
estendeu de 1906 a 1914, nio houve re-
Cursos extras, em papel-moeda, que
pudessem ser aplicados no Brasil em
outros setores que estavam a exigir re-
formas urgentes. Essa inexisténcia de
um programa integrado de reformas e
construcbes de navios, bem como os
cortes num orcamento-ouro que havia
aumentando impediram que as reformas
navais alcancassem os niveis que ti-
nham sido estabelecidos. Na década de
vinte, a prosperidade brasileira chegou
ao fim. Isso se refletiu na persisténcia
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do baixo nivel do orcamento da Mari-
nha, em ouro como em papel, tendéncia
essa que perdurou até apés 1930. Tal
crise no campo das financas se reflete
no quadro 6.

QUADRO 6. Tonelagem da Marinha Brasileira,
eéxpressa em milhares de toneladas:

1913-1937
1913 74,4
1919 65,6
1926 58,5
1927 60,2

Fonte: League of Nations Armaments Year-
Book. General and Statistical Information.
(Genebra, 1929) p. 79.
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(Fonte: Balanca da Receita e Despesa da Reptiblica de 1900 a 1920. Imprensa Nacional,
Rio de Janeiro).

Fig. 1 — Percentagem do orcamento de despesa da Marinha, em papel-moeda,
comparada ao total referente a todos os Ministérios, de 1900 a 1920.
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Em 1900, os niveis em matéria de
tecnologia e tonelagem da Marinha Bra-
sileira encontravam-se numa situacdo
aflitiva, que impunha urgentes melho-
ramentos. Houve, em 1906, disponibili-
dade de recursos. Esse orcamento em
ouro incrementado permitira fosse ini-
ciado um programa de construgdes na-
vais. No entanto, reduzindo-se cada vez
mais as disponibilidades em ouro, isso
impossibilitou fosse esse programa exe-
cutado com éxito. A situacdo desolado-
ra a que o mesmo chegou, em 1915, foi
a causa das dificuldades quz a Marinha
iria enfrentar no decurso de muitos
angs futuros. O vulto dcs efeitos que
a situacdo financeira exerceu sobre a
Marinha Brasileira pcderd ser testemu-
nhade nos esforcos empreendidos pe-
los sucessivos ministros da Marinha.
Defrontaram-se eles com o arduo pro-
blema de manter os servigos a cla afe-
tos, ao mesmo passo que buscavam al-
cancar a expansio e o desenvolvimento
técnico tdo necessarios 2 defesa e & se-
guranca do Pais.

0S PROBLEMAS HAVIAM SIDO
RECONHECIDOS DE LONGA DATA

Fssa proeza de equilibrio, cada vez
mais dificil, patenteia-se em toda sua
plenitude nos Relatérios do Ministério
da Marinha. Os problemas afetos ao Mi-
nistério da Marinha podem ser dividi-
dos em dois temas: o desenvolvimento
técnico e o desenvolvimento profissio-
nal.? £ 6bvia a re'acdo existente entre
um e ouiro. A inseguranca e a debili-
dade que prevaleciam em matéria de
financas nfio permitiam a execucdo de
grandes programas de construcdo de
novos vasos de guerra, docas e arse-
nais, e impediram a execucéo de melho-
ramentos de ordem técnica em geral.
Sem essa expansdo. qualquer esforco
com vistas a elevar o nivel de instru-
cdo e competéncia técnica do quadro
de oficiais seria um esforco inttil. Per-
mitiria unicamente, a formacio de um
quadro bem preparado e capaz de apli-
car, na pratica, os mais recentes pro-
gressos navais, mas ac qual faltaria a
opertunidade de utilizar seus conheci-
mentos ante a inexisténcia de navios e
material. No entanto, se um programa

naval fosse aprovado em sua plenitu-
de, nesse caso um quadro de oficiais
carentes de preparo nfo poderia ser-
vir-se de maneira adequada do novo
equipamento. A Marinha tinha perfeita
censciéncia desse dilema. Em conse-
giiéncia disso, ndo s6 o problema do
quadro de oficiais mas também o da
instrucio naval foram aqueles mais fre-
giientemente discutidos nos relatérios
ministeriais.

Em 1890, o entdo Ministro da Ma-
nha confessava o seguinte: “H& muito
tempo venho sentindo a necessidade de
ser corganizado um corpo de oficiais
conforme os principios estabelecidos em
tcdas as poderosas marinhas euro-
péias...”® Tal organizacio visava a
estabelecer uma relacio mais elevada
entre o nimero de oficiais de baixa pa-
tenta e o dos oficiais suneriores; pre-
tendia instituir critérios de promocodes
com base na experiéncia e nio na ida-
de; e se propunha a ampliar o progra-
ma de educacdo naval. Um programa
de construgdes navais seria o comple-
mento dessa reorganizacio e, desse mo-
do, seria beneficiado com as reformas
introcduzidas ns quadro de oficiais.

O Relatorio de 1906 apresentou as
sepuintes relacbes entre o numero de
oficiais de baixa patente e o de ofi-
ciais superiores de vérias marinhas: a
da Gra-Bretanha apresentava uma re-
laciode 35 para 1 entre os oficiais
de baixa patente e os oficiais superio-
res; quanto a Franca e & Alemanha, essa
relacdo era de 3 para 1: no caso da
Italia, era de 5 para 1; cuanto ao Japéo,
de 2.9 para 1; o Brasi! apresentava a
relacio de 2,2, para 1. O Brasil per-
cebeu que teria de reajustar essa re-
lacio. O Vice-Almirante Alexandrino
de Alencar nfo cessou de pregar a ne-
cess’dade de ser procedida uma revisdo
no quadro de oficiais: “O rejuvenesci-
mento do pessoa! é medida essencial a
defesa nacional, porquanto seu prepa-
ro e vigor fisico sfo exigidos por to-
das as forcas militares, terrestres e na-
vais.”*? Seu argumento final é positiva-
mente muito contundente. Diz ele o se-
guinte: De que nos servird possuir ar-
tilharia naval se nfdo dispusermos de
pessoal suficientemente robusto para
manobrar os canhfes?”’®
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A solucdo do procblema do excessivo
numero de oficiais superiores seria sua
reforma compulséria. Os argumentos
contririos a uma legislacio desse tipo
eram, porém, de trés ordens: em Dpri-
meiro lugar, a reforma compulséria de
tais oficiais iria criar um quadro de
cficiais da reserva, paralelo ao daque-
les que permanecessem em servico ati-
vo, e poderia gerar tensbes entre 0s
dois grupos. E ainda, os oficiais que
contavam longo tempo de servico se
opunham a reforma compulséria por-
que perderiam com ela, a possibilidade
de ser promovidos com base no crité-
rio de idade. Em terceiro lugar, a re-
forma compulsoria era considerada in-
constitucional. O Artigo 75 da Consti-
tuicdo Brasileira estabelecia que uma
pessoa s6 poderia ser afastada do ser-
vico & nacdo ‘“..em caso de incapaci-
dade.” O argumento a isso contraposto
era o de gque um individuo que houves-
se atingido a idade para a reforma nfo
possuia o necessario vigor fisico para
bem servir ao seu pais. O problema,
cclocado em termos simples, era o se-
guinte: “Nac é fato que a falta de
vigor constitui motivo de incapac’dade
para a vida militar?”™* Essa controvér-
sia se arrastou de manecira acalorada
durante muitos anos, quer na Marinha,
quer no Exército.’® E se ndo houvessem
ccorrido cutros progressos em diferen-
tes setores da reforma da Marinha, néo
teria sido atacada essa situacio de de-
sequilibrio entre o numero de oficiais
de baixa patente e o de oficiais supe-
riores.

O excesso de oficiais superiorses tor-
nava extremamente dificil as promo-
cdes; até mesmo os cficiais de baixa
patente que tivessem um bom curriculo
escolar tinham poucas probabilidadss
de acesso em sua carreira. A falta de
pestos de comando também impedia as
promogcdes. A expansdo das construcoes
navais resolveria esse problema porque
aumentaria 0 numerc desses postos de
comando. Todavia, a maior preccupa-
cdo de parte dos oficiais superiores, em
matéria de educacio naval, era encon-
trar o adequado equilibrio entre a teo-
ria e a prética.

Em 1892, Mello reconhecia gue “...na
Inglaterra e na Alemanha os candidatos

ao oficialato na Marinha passam mais
tempo embarcados do que em terra.
Quero dizer que sua formacdo profis-
sional é mais pratica do que teori-
ca.”t® Mas a situac@o no Brasil era dife-
rente da que prevalecia na Europa.

Encouracado Minas Gerais,

A Marinha Britdnica, por exemplo,
através de todo o século XIX, fora viti-
ma da complacéncia gerada pela vito-
ria de Trafalgar. Esses anos constitui-
ram, em sua maior parte, uma verda-
deira “Idade das Trevas”.'” E somente
por causas das ameacas de uma guerra
e da tenacidade de pessoas como Lorde
John Fisher'® é que foram realizadas
melhorias nessa Marinha, Novos pro-
gramas de instructes foram adotados,
de par com uma ativa operacio de lim-
peza, seguida por esclarecidas melho-
rias no campo material e pela reforma
de muitos oficiais. A ameaca que re-
presentava a Alemanha constituiu im-
portante estimulo, e um vasto orcamen-
to velp proporcionar Gs importantes
recursos financeiros. Ocorreram, pois,
varios motivos para que a Marinha
Britanica emergisse de sua letargia.
Lorde Fisher afirmou que “...as mios
de um oficial exigem treinamento, tan-
to quanto sua mente; e o permanente
contato com seus marinheiros, desde
cedo, € essencial para que sejam nele
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estimuladas a autoconfianca e a capa-
cidade de comando.”*® Esse treinamento
deveria, sem duvida, ser conjugado aos
mais recentes progressos alcancados
nos campos da artilharia, da armadura
dos vasos de guerra, da Otica e da
propulsio dos navios. A tecria naval e
a pratica britanicas caminhavam de
mios dzdas. Os avancos técnicos expos-
tos nas escolas navais eram aplicados
ao servico do mar porque o Governo
Britanico dispunha de recursos finan-
ceircs e havia necessidade de serem
seus vasos de guerra supridos com oS
mais modernos equipamentos. O Brasil
nunca possuiu essa unidade de diretri-
zes no que concerng a educacdo naval
e ac material.

Por volta da passagem do século, 0
Brasil se apoiava nos progressos que
haviam sido alcancados na Europa Oci-
dental. Novas técnicas de construcéo
nava' e de preducio de municdes advi-
nham da Gra-Bretanha e da Alemanha.
Esses progressos criaram um dilema.
A educacio naval no Brasil tornava
seus oficiais conscientes das mudancas
tecnolégicas, mas eram obrigados a ser-
vir em navios antiquados e que s6 dis-
purham de material ineficiente. Esse
problema teria duas solucbes: a aqui-
sicdc de novos vasos de guerra € a ade-
quada combinacdo entre a teoria e a
pratica em matéria de instrucéo dos
oficiais.

A Marinha do Brasil enviava seus ofi-
ciais & Europa. Em 1908, “dois oficiais
subalternos matricularam-se na Escola
Superior de Greenwich, sesis capitéies
foram mandados & Europa a fim de se
aperfeicoarem nas especialidades de
artilharia, torpedos, minas e submari-
nos...”? Dessa maneira, a Marinha
assenhoreava-se dos mais recentes avan-
cos técnicos, embora o envio de seus
oficiais 2 Europa possuisse um aspecto
negativo. O quadro 7 mostra a carén-
cia de marinheiros em face do numero
de oficiais de engenharia. Isso revela,
igualmente, como os esfcrcos com vis-
tas a elevar o nivel de competéncia dos
oficiais e a reduzir seu descontentamen-
to seriam inoperantes, se deixassem de
ser acompanhados de um programa de
construcdes navais, ;

O quadro 7 mostra que o Brasil pos-
sufa um corpo de cficiais de engenha-
ria (156 oficiais, em contraste com 176
dos Estados Unidos), correspondente a
uma Marinha cuja poténcia de maqui-
nas era de 70 mil HF, ao passo que
a Marinha Norte-americana possuia
uma poténcia dez vezes maior, ou se-
ja, de 798 mil HP.

QUA]Z?RO 7. Poténcia de maquinas, nimero
de oficiais de engenharia e sua relagdo, em
varias marinhas,

Poténcia Numero HP

Pais em milhares de por
de HP. oficiais oficial
Alemanha 560 89 6,202
Ing'aterra 2,644 646 4092

Estados

Unidos 798 176 4,534
Brasil 70 156 448

Fonte: Marinha. 1903, p. 23.

As reivindicagbes em matéria de
ccnstrucdes navais na década de oiten-
ta nio visavam a manter a Marinha
Brasileira & altura dos avancos moder-
nos, mas, simplesmente, eram feitas,
com vistas a assegurar um razoével ni-
vel de sua eficiéncia. Em 1893, Mello
definiu de maneira precisa qual era o
maior problema da Marinha do Brasil,
afirmando o seguinte: “N&o me tem
sido possivel realizar minhas intengdes
porque sou obrigado a subordinar-me
a autorizacées dadas pelo Congresso
quanto & aprovacdo de decretos sem au-
mento de créditos.”?? Durante toda a
década de noventa, o principal motivo
para o retardamento e, finalmente, a
estagnacdo da Esquadra Brasileira, resi-
diu no problema financeiro.?> Uma decla-
racdo explicita de Barbosa constitui
uma descricdo, em linhag gerais, des-
sa conjuntura, feita de maneira sucinta:
“A situacfo financeira do pais ndo per-
mite o desenvolvimento do poderio na-
val do Brasil...”?® Durante esses anos,
o Brasil defrontou-se incessantemente
com o drama da rejei¢iio néo sé de pro-
postas especificas de reformas navais,
mas também de programas de reorga-
nizagdo e reconstrucio da Marinha. Em
1903, com excecio de dez vasos de
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guerra,** a Marinha Brasileira “néo pos-
suia quaisquer outros navios dotados
do minimo valor militar.”*® Igualmente
inquietante era a discrepancia entre os
créditos aprovados para a execucdo de
despesas e a real aplicacdo dos mes-
mos na construcio naval. No pericdo
que medeou de 1891 a 1900, o Chile des-
pendeu, em média, 24 576 contos-de-
-réis por ano, e possuja navios cuja
tonelagem somava 28 657 toneladas, ao
passo que o Brasil gastou, em igual
pericdo, a média de 28 657 contos de
réis por ano, e contava apenas com um
tetal de 27 179 toneladas.®®

O prcblema parecia ser duplo: a ca-
réncia de construcdes navais e a afli-
tiva necessidade de ser procedida uma
reavaliacdo das despesas que eram efe-
tuadas. Uma das mais pertinentes de-
claracbes a esse respeito serd, possi-
velmente, a que se encontra no Rela-
torio do ano de 1910.7... a acfo deste
Ministérioc no tocante ao problema da
constituicio do nosso poderio naval po-
dera ser dividida em trés fases distin-
tas: a renovacido do material e a efe-
tivacio do preparo dos diferentes qua-
dros do pessoal, de maneira definida
e cardter profissional; finalmente, a
simplificacdc das normas administra-
tivas.”*?

O PROGRAMA DE CONSTRUCOES
NAVAIS DE 13806

Nio obstante a ocorréncia de reite-
radas rejeicbes de programas de cons-
trucdo naval, foram eles sempre pro-
postos. Todavia, o Congresso somente
se dispos a ceder em 1905. O programa
de entdo incluia a construcdo de trés
couracados de 12500 a 13 mil tonela-
das; trés cruzadores de 9200 a 9500
toneladas; seis lanchas antitorpedeiras
de 40 toneladas; seis torpedeiras de 46
tcneladas; trés submarinos e um trans-
porte.

A necessidade de um programa des-
sa natureza fora reconhecida, isso por
varias razdes. Em primeiro, conforme
observamcs, havia recursos financeiros
disponiveis. E ainda, a Marinha Bra-
sileira tinha atingido tal situacdo de
decadéncia que sua reconstrucéo cons-
titufa uma questdo inadidvel a segu-

ran¢a nacional. Em terceiro lugar, al-
gumas das poténcias rivais do Brasil,
no campo naval haviam dado inicio a
programas de construcdo de vasos de
guerra, cu estavam considerando pla-
nos nesse sentido.” Era uma questdo
de defesa nacional e do hemisfério a
provisdo, de parte do Governo, dos fun-
dos para um programa de construcdes
navais. E mais ainda, a grande era
do desenvolvimento dos navios de guer-
ra, de modo especial na Europa, punha
em risco a pretensio de considerar-se
o Brasil uma poténcia naval. Finalmen-
te, a Guerra Russo-Japonesa estimulou,
de maneira particular, um grande in-
teresse pela Marinha do Brasil. A vi-
téria do Japdo sobre uma grande po-
téncia, gue atravessava uma situacéo
de crise, era encarada como um exem-
plo do que o Brasil poderia e¢ deve-
ria ser.

Ng entanto, o programa proposto em
1904 ja estava superado em 1806. Os
progressos decorrentes do Ultimo con-
flito armado, a Guerra Russo-Japone-
sa, reduziram o nivel de eficiéncia do
programa recém-adotado. O mesmo nfo
reprecentava mais “. ..o maximo de po-
der ofensivo e defensivo que as somas
a ele destinada poderiam obter-se.”*

O Brasil esco’hera um momento ino-
portuno para aumentar o numero e a
eficiencia de seus vasos de guerra. Em-
bora a aquisicio des couracados tenha
cclocado a Marinha do Brasil, momen-
taneamente, acima das Marinhas da
Rrussia e da Franca, quanto a e£sses no-
vos vasos de guerra, seria necessario
que o Brasil efetuasse compras que
mantivessem sua Marinha permanente-
mente atualizada para que o Pais pu-
desse se beneficiar com isso a longo
prazo. Cada ano assistia o surgimento
de navios de guerra maiores. bem como
testemunhava progressos técnicos em
matéria de armamentos e exigia maio-
res gastos com a defesa. A década de
noventa, na qual “...a soberana clas-
se dos couracados, construida a um
custo de quase sete milhdes de libras
esterlinas, via-se ameacada, pela acele-
racio dos progressos técnicos, de tor-
nar-se obsoleta praticamente antes de
¢er um desses vasos até mesmo enco-
mendado.”®® Esse fato constituia o pre-
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nincio do ritmo do avanco no campo
das construgdes navais que iria occr-
rer a partir de 1900. Se o Brasil have-
ria de gastar dinheiro, isso teria de ser
feito com a aplicacio de seus recursocs
nos mais recentes tipos de navios. En-
tretanto, diante desses avancos, 0s pro-
prios gigantes industriais da Europa de-
bilitavam suas reservas financeiras
numa desvairada competicio, para que
fosse cbtido o navio de combate defi-
nitivo. O ques quer que o Brasil adqui-
risse num determinado ano estaria su-
perado no ano seguinte. Apesar disso,
um vasc de guerra do Ultimo modelo
haveria de ser muito superior aos bar-
cos antiquados que se encontravam, en-
tdo em servico ativo na Marinha Bra-
sileira.

Em 1910, seis destroyers, dois cru-
zadores e dois scouts estavam sendo
submetidos a provas. Seu custo até en-
tdo havia sido de aproximadaments,
5250 mil libras esterlinas. Os progra-
mas navais representavam 0 compro-
misso de vultosas somas, mas seu pa-
gamento poderia ser estendido através
de varics anos. Essas imensas quantias
exigiam que o Pais ficasse satisfeito
com aquilo que comprasse. E isso se
revelou dificil numa época de desen-
volvimento naval de natureza global.
Um prcgrama estabelecido em 1905 e
parcialmente implementado no pericdo
que se estendeu de 1906 a 1910 reve-
lou-se, em 1915, totalmente superado.
O Relatério (do Ministro da Marinha)
desse ano referiu-se & rejeicdo do ter-
ceiro couracado, o Rio de Janeirc, bem
como o abandono do programa naval de
1906, em sua expressdo de conjunto.
Alexandrino de Alencar percebsu que
seria sabio obter “..os melhores, mais
modernos e indispensaveis tipos de pro-
dutos... (e evitar)... despesas exces-
sivas com a aquisicio de material de
pouco valor.”®* Quando da aprovacio
do programa naval, ele estava conven-
c'do de que “...o tipo do couracado
se destinava a permanecer como O
nicleo... (da)... esquadra.”** Entre-
tanto, durante a construcio dos dois
primeiros couragados tornou-se possi-
vel prever “...uma inevitavel transfor-
macdo futura dos grandes vasos de
guerra dessz tipo.”*® Novos avangos no

campo da balistica haviam tornado ne-
cessdria a permanents atualizacio dos
contratos e a encomenda de um cru-
zador, © Riachuelo, de 30500 tonela-
das, armado de canhfes de quinze po-
legadas. Todavia, “infortunadamente, a
situacfio financeira do pais e a confla-
gracdo européia agiram de concerto
para determinar um atraso na constru-
ciio desse vaso de guerra.”** Na reali-
dade, o Riachugle jamais arvorou a
Bandeira Brasileira porque foi vendido,
ainda inacabado, ao Governo turco.

Uma reflexio acerca dessa subita
parada no desenvolvimento da Marinha
do Brasil foi feita anos depois quando
Alexandrino de Alencar informou que
“0 Governo Italiano acabara de apre-
sentar um projeto de lei estabzlecendo
um prazo para o servico ativo de to-
das as classes de navios.”*® Esse limite
de idade obedeceria a uma escala gra-
dual, que se estenderia de doze a vin-
te anos, conforme o tipo de vaso de
guerra. O Brasil sofreu as agruras im-
postas por sua falta de capacidade fi-
nanceira, pelos espetaculares avancos
no campo da engenharia naval e da
balistica, bem como padeceu em virtu-
de das conseqiiéncias do periodo de in-
trospeccido que ocorreu na Europa, de
1914 a 1918. Isso se evidenciou no rela-
tério em que Alexandrino de Alencar
revelou que “todos ©s nossos cruzado-
res, lancha antitorpedeiras e submari-
nos excedem tais limites de idade e,
por conseguinte, deverdo ser afastados
do servigo ativo.”®¢

Nio obstante tudo isso, um progra-
ma naval que fora estabelecido sem se
tomar em consideracdo que 0 mesmo
pcderia, afinal, ser uma frustracéo, re-
presentava um estimulo para que se
efetuasse uma reavaliacio de outros
aspectos da Marinha Brasileira.

POSTERIORES TENTATIVAS DE
REFORMAS A MEDIO PRAZO

Interrompemos nossas consideracdes
sobre o problema do quadro de oficiais
ao tratarmos da controvérsia sobre a
constitucionalidade da reforma compul-
s6ria. Seria esta uma medida capaz de
corrigir o desequilibrio entre o nimero



A MARINHA BRASILEIRA DE 1900 A 1930/69

de oficiais de baixas patentes e o dos
oficiais superiores. Entretanto, em fa-
ce do programa de construcfes navais,
e também da oposicio levantada 2
idéia dessa reforma compulséria, o pro-
blema foi atacado do ponto de vista
quantitativo e nao do angulo qualita-
tivo. A medida que novos vasos de
guerra se tornassem disponiveis, ofi-
ciais superiores iriam exercer seu co-
mando. Ao assumirem esses postos de
comando, cada um deles teria necessi-
dade de ser complementado por oficiais
de baixas patentes. Infelizmente, em-
bora isso proporcionasse uma relacio
de 3,2 para 1, semelhante a das mari-
nhas européias,” nio resolveu quais-
quer prcblemas. Ao contrario, veio
cria-los.

A medida em que o programa naval
foi desativado, em conseqiiéncia da fal-
ta de recursos financeiros e da preo-
cupacido que dominava a Europa, as-
sim também a politica de estimulo ao
recrutamento de oficiais de baixas pa-
tentes se revleou mal orientada. Esse
excesso de cficiais tornou ainda mais
critico o problema da promocio dos
oficiais idosos. Embora o numero de
oficiais tenha diminuido gradativamen-
te, somente no final da década de vinte
€ que se restabeleceu um certo equili-
brio. Muitcs oficiais subalternos eram
“...obrigados a submeter-se ao cum-
primento de tarefas comuns, que se-
riam atribuictes de inferiores e subofi-
ciaig...”®® Na realidade, o Brasil esta-
ria em melhor situacfio com uma rela-
¢do de 2,2 para 1 entre os oficiais su-
pericres e os de baixas patentes, exa-
tamente a que existia em 1906, quan-
do esses dados numéricos determina-
ram um prolongado debate com vistas
ao rejuvenescimento do quadro de ofi-
ciais. O engano surgira diante da ele-
vada relacio entre os oficiais de pa-
tentes inferiores e os oficiais superio-
res, que predominava na Europa. Essa
relacio era elevada pela forte razdo de
que a maioria dos oficiais de altas pa-
tentes ocupavam postos de comando,
existindo, pois, legitima necessidade de
haver um maior namero de oficiais de
patentes inferiores. A Marinha Brasi-
leira ndo contava com tantcs postos de
comando. Aumentando o numero de

oficiais de baixas patentes, o Brasil
criara uma relagio que se coadunava
com um tipo de quadro de pessoal, que
o Pais nio possuia.

O quadro 8 mostra o crescimento do
corpo de oficiais da Marinha Brasileira
durante o periodo subseqiiente & apro-
vacdo do programa naval. Embora o
nimero de oficiais tenha diminuido
gradativamente, somente no final da
década de vinte é que se restabeleceu
um certo equilibrio.

QUADRO 8. Percentagem dos oficiais e ma-
rinheiros na Marinha Brasileira, no periodo
de 1910 a 1927.

Ano Oficiais Marinheiros
1910 26,2 73.8
1911 34,1 65,9
1912 31,2 68,8
1919 24,6 75,4
1920 26,5 734
1921 232 76,8
1925 19,6 80.4
1926 17,9 82,1
1927 18,5 81,5
ronte: Esiado de Minas Gerais (Republica

dos Estados Unidos do Brasil). Secretaria da
Agricultura, Servico de Estatistica Geral, Di-
retor M. A. Teixeira de Freitas, Carteira Esta-
tistica de Minas Gerais. Edicio de 1929. (Be-
lo Horizonte, 1919), p. 266.

As necessidades do Brasil estavam
na dependéncia de determinadas cir-
cunstdncias bem como no desenvolvi-
mento do programa naval. Um plano
de constructes navais teria conferido
sentido ac aumento do nimerc de ofi-
ciais de baixas patentes. Esse plano,
entretanto, jamais alcancou metas de
suficiente vulto, capazes de assegurar
o afluxo em massa de oficiais de bai-
xas patentes. Um plano mais sensato,
advogado em 1820, importava na re-
ducdo do ntimero de cficiais superio-
res mediante a aprovacio “...de uma
lei nova... que concederia vantagens
excepcionais aos militares que optas-
sem pela reforma e... receberia maior
soldo, superior ao daqueles que per-
manecessem na ativa.”® Leis comple-
mentares colocariam na reserva, com
encargos de segunda linha, um maior
numero de oficiais.* Esses dois proje-
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tos seriam implementados por uma re-
organizacio do cistema de promocoes,
empregado o critério de idade até o
pcsto de capitdo-tenente, e adotado o
principio do mérito quanto aos postos
superiores a este. A experiéncia obti-
da deveria proporcionar o critério-cha-
ve. Qualquer outro sistema que pudes-
se ser adotado iria determinar imensa
demora nas promccgdes. Isso significa-
va que havia mais do que um simples
excesso de oficiais de baixas patentes.
Em 1820, esses oficiais eram “...tao
superabundantes a ponto de seu nume-
ro sufocar todas as suas aspiracdes €
eliminar qualquer sentimento que pu-
desss acaso indicar um futuro promis-
gor para os membros de um quadro
em tdo miseras condicbes.”#?

O probiema nfo se limitava apenas
ao numero de oficiais e as suas am-
biches, sendo também uma questio de
qualidade. Em 1814, os rapazss recém-
-egressos da Escola Naval “ndo sabiam
atirar. bem com canhdes; tampouco
manejavam bem as armas manuais; pa-
deciam de enjdéo do mar, ndo estavam
informados a respeito do cerimonial da
Marinha; nic conheciam as leis mili-
tares; ¢ nao possuiam, até mesmo uma
vaga nocdo do que era um vaso de
guerra e sua utilizacdo. Em concluséo:
a Escola Naval cria individuos sem
prcfissdo, ou picr do que isso, dotados
de uma profissdo... quase totalmente
destituida da verdade essencial e per-
feita que consiste na acfio e na expe-
riéncia.”*® Em 1920, a Marinha Brasi-
leira encontrava-se na mesma situacao
em que se2 achava em 1910. Efetiva-
mente, Soares de Moura admitiu que
“a decadéncia do nosso poderio naval
é tdo grave que eu hesitoc em dar-lhe
publicidade.”?*

Era por demais evidente a importan-
cia que teria uma reorganizacido geral
da Marinha Brasileira, mas os planos
que foram apresentados tiveram de lu-
tar contra o conservantismo e defron-
tar-se com a insuficiéncia de recursos.
Uma sensata abordagem do problema
da reorganizacio da Marinha era afas-
tada . e o gosto pelas novidades
ou a ‘mitacdo de (outros) paises” pos-
tos cm pratica, em prejuizo de um tra-

balho util, ditado pelas nossas neces-
sidades e baseado em nossa experién-
cia.”** Todavia, o Brasil necessitava de
ajuda do exterior. J4 em 1906, haviam
sido elaborados plancs no sentido da
vinda ao Pais de uma missiio estran-
geira. A Marinha, e também o Exér-
cito, a principio rejeitaram essa idéia,
preferindo enviar seus melhores oficiais
ao exterior. Isso jamais resolveu o pro-
blema da reeducaciio e reorganizacio
da Marinha, em matéria de pessoal,
simplesmente criando uma elite afas-
tada do resto do quadro de oficiais,
em conseqgiiéncia de sua experiéncia,
sem paralelo, adquirida fora do Pafs.
A melhor maneira de obter uma con-
sultoria estrangeira consistiria em fa-
zé-la vir para o Brasil. Isso permiti-
ria um contato imediato com o maior
ntimero de oficiais, ao invés de serem
a'guns deles afastados de seu ambiente
natural, unicamente para serem subs-
tituidos ao cabo de dois anos. O éxito
alcancade pela Missdo Militar France-
sa, chefiada pelo General Gamelin, que
comecou a trabalhar no Brasil em
1919, persuadiu a Marinha a buscar aju-
da andloga. O segundo motivo que a
levaria a isso consistiu na visfo adqui-
rida ao ecerrar-se a Guerra Mundial,
de que os setores de mdéquinas, enge-
nharia e balistica haviam sofrido acen-
tuadas transformacdes. A Marinha Bra-
sileira necessitava urgentemente de uma
revisdo a ser procedida a luz desses
novos avancos. Ante o fato de que um
grupo de oficiais norte-americancs ji
estavam exercendo funcbes docentes
na Escola Naval, a opcdo do Brasil tor-
nou-se relativamente simples. Assim,
uma missdo naval norte-americana co-
mecou a trabalhar no Pais em de-
zembro de 1922, Paralelamente a esse
cstimulo externo e em conseqiiéncia do
mesmo, foram realizados esforcos com
vistas a corrigir os onipresentes erros
em referéncia a um quadro de oficiais
carente de equilibrio, a instituir um
programa realista de formacao de ofi-
ciais, e a recrganizar uma esquadra que
se encontrava em estado de decadéncia.

Tanto o Exército guanto a Marinha
haviam estabelecido planos para a im-
plantacio de um sistema de promocdes
baseado no principio do mérito. As leis
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relativas a promocdes, que existiam,
nédo tinham sido alteradas decde 1891.%
O principic da antigiiidade criava dois
problemas. Em primeiro lugar, a capa-
cidade de oficiais superiores ja idosos
constituiria obviamente uma dificulda-
de em tempo des guerra. E ainda, as
ambicdes dos oficiais de patentes infe-
riores haviam sido sufocadas, ao pas-
S0 que seu descontentamento era nutri-
do pela falta de oportunidades de pro-
moc¢io. O problema persist'u durante
tcda a década de vinte. Foi intimeras
vezes debatido, ndo apenas nos circulos
navais, mas também na esfera po'itica.
No entanto, apesar de todas as pro-
messas verbais que foram feitas, o ci-
tado desequilibrio perdurou. Os politi-
Gs comprometeram-se a efetuar a re-
ducdo da percentagem dos oficiais pro-
movides por antigiiidade e, também, a
rever inteiramente todo o sistema de
promoc¢des. Em 1929, entretanto, a des-
peito dessas promessas, o Exércitn e
a Marinha ainda continuavam a exi-
gir sua reorganizacio, bem como a re-
duco dos limites de idade para a re-
forma. Recomendava-se fosse aprova-
da uma nova lei de promocfes, que
seriam baseadas no mérito, e fosse as-
segurado um nimero anual de promo-
coes a cada posto. A longa luta em
favor de um novo sgistema de promo-
coes encerrou-se em 1931 com os pro-
jetos de leis apresentados pelo Gover-
no Revoluciondrio, que atribuiram ao
mérito seu devido lugar na escala das
promecdes, Todavia, a implementacio
de uma lei dessa natureza, na década
de vinte, ou antes digso. teria sido pre-
judicada por uma administracido arcai-
ca e desorganizada.

A centralizaciio excessiva e a falta
de colaboracdo entre os diferentes se-
tores da Marinha tornaram impossivel a
tomada de decisBes efetivas em maté-
ria de diretrizes, e a implementacioc de
tais decisbes. Essas dificuldades foram
agravadas ndo apenas pela deficiéncia
de informacGes como também pela in-
certeza quanto aos méritos da descen-
tralizacdio, em confronto com a centra-
lizacdo. Até mesmo em 1925 Alexan-
drino de Alencar julgava o seguinte:
“A experiéncia de minha administra-
¢do no periodo de 1914 a 1%18 revelou

0 valor pratico da centralizacdo...”
Nio se tratava unicamente do dilema
de concentrar-se ou nfo a autonomia,
mas, simplesmente, a neccssidade de
corrigir defeitos secundarios em maté-
ria de administracdo. Em 1921, a me-
ra revisdo do sistema de arquivamento
de papéis, a substituicio da escrita
marual pela datilografia, a padroniza-
cdo de impressos, somente isso teria
facilitado a administracio. A analise
lucida e légica dos problemas e o ra-
pido andamento dos casos pendentes
poderiam ter modificado completamen-
te uma situacdo na qual “...o regime
do papelério constitui um obsticulo ao
nosso progresso.”*” A administracio de-
ficiente nfio s6 retardava o processo do
desenvclvimento da Marinha como tam-
bém era dispendiosa. O quadro 9 revela
que isso ja havia sido percebido em
1903.

QUADRO 9. Percentagem do orcamento de
Cespesa de varias marinhas com material
bélico e administracio.

Mate- Admi-

Pais rial bé- nistra-

lico trazio
Franca 66,9 33,1
Alemanha 86,4 136
Gréa-Bretanha 78.5 785
Ttalia 73,8 26,4
Brasil 53,6 464

Fonte: Marinha, 1903, p. 131-132.

Existem poucas razdes para acredi-
tar-se que essa situacio tenha se modi-
ficado acentuadamente & época das pro-
postas de reforma administrativa apre-
sentadas em 1921. Somente em 1933,
quando foi-adotada uma politica de
descentralizacio, combinada a uma efi-
ciente comunicacdo interdepartamental,
o Brasil realizou progressos reais no
campo do problema capital que afetava
a administracio.

O desperdicio de fundos com a admi-
nistracdo reduzia as somas disponiveis
para a aquisicio de material, embora
08 programas navais, em sua totalidade,
tendessem a ser providos de recursos
através de orcamentos especiais. Em
1925, a Marinha neccessitava, urgente-
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mente, de novos vasos de guerra. Ela-
boraram-se planos para a aquisicdo de
trés cruzadores de 10 mil toneladas,
auinz¢ destroyers de mil a 1200 to-
reladag, e dez submarinos de mil to-
neladas. Seu custo estimado em .. ....
12500 mil libras esterlinas, foi distri-
buido por dez anos. A questio finan-
ceira, porém, revelou-se como sempre
um obstaculo.

Em 1930 a Marinha Brasileira pou-
co avancara desde o inicio do século.
Ainda se ressentia do eterno problema
das promocées, como dos referentes ao
desequilibrio entre os postos do oficia-
lato, e do malogro em conseguir uma
adequada formacdo profissional que
abrangesse todos os niveis do pessoal.
Carecia de material e de navios, so-
brelevando a tudo isso a insuficiéncia
de recursos financeiros. Mas esses pro-
blemas haviam sido identificados. E
mais ainda, estavam sendo elaborados
planos pormenorizados, apresentados
por eloglientes porta-vozes da Armada.
Em terceiro lugar, a influéncia da Mis-
sal Naval Norte-Americana fora um
estimulo para o desenvolvimento da
Marinha Brasileira. Em ultima instan-
cia, porém, os esforcos no propoésito
de reestruturar essa Marinha malogra-
ram por falta de base financeira. Era
incontestavel, porém, o desejo de reali-
zar-se uma reforma naval. Entretanto,
de modo geral todas as propostas nes-
se sentido nfdo conseguiram reorgani-
zar a Marinha Brasileira, persistindo
um ingatisfatério estado de coisas. Nao
obstante. o &nimo reformista, a com-
preensdo da existéncia de um espirito
profissional e o sentimento de um de-
ver nacional em causa pcdem ser per-
cebidos em muitos planos e progres-
sos, no periodo que se estende de 1900
a 1930.

REALIZACOES ALCANCADAS EM
OUTROS SETORES

A defesa era uma preocupacio evi-
dente da Marinha. De 1900 a 1930, ela
jamais possuira quadros ou recursos
capazes de assegurar a plena defesa do
extenso litoral brasileiro. Tanto a Ma-
rinha quanto o Exército sofriam dessa
mesma limitacdo, As duas Forgas Ar-

madas chegaram a uma conclusio idén-
tica: era imprescindivel a criacio do
servico militar obrigatério. O mesmo
existia teoricamente,*® mas o proble-
ma residia em tornar operante o
processo de recrutamento. Os oposi-
tores do servico militar obrigatério o©
criticavam com base em argumentos de
carater individualista. Segundo muitos
desses adversarios do servico militar
obrigatério, sua inconstitucionalidade
feria os direitos individuais. Além dis-
so, seria dificil identificar os homens
que tivessem atingido a idade para a
prestacido do servigco as Forcas Arma-
das, em conseqiiéncia do caos que rei-
nava nos registros de nascimento e da
forte migracio interna que existia na
época. Outrossim, muitos jovens fugiam
de seus lares, dispondo-se a assim pro-
ceder para evitar a possibilidade de
serem convocados a prestar servigo
militar.

Num esforco com vistas a superar a
falta de pessoal, a Marinha pretendeu
que o recrutamento fosse centrado nas
frotas mercantes ¢ desportivas, e nas
pescoas que se dedicavam as ativida-
des da pesca.*® Os operarios que traba-
lhavam em terra nfo sO julgaram que
os salarios pagcs pelas indistrias cons-
titufam melhores perspectivas do que
o soldo naval, como também nio pos-
suiam aptiddo para servir no mar, a
qual seria encontrada nos filhos de pes-
cadores. Visando a esse propésito, a
Marinha buscou empenhadamente de-
senvolver no Brasil a industria pesquei-
ra. Essa industria proporcionaria alimen-
tos e um pronto suprimento de recru-
tas, bem como sua expansfo seria de
beneficio geral.

Em 1920, o Dr. W. Field, especia-
lista norte-americano em pesca, empre-
endeu uma viagem a bordo do José Bo-
nifacio ao longo da costa brasileira,
fundando colonias para o treinamento
de pescadores. Obteve acentuado &xi-
to, e “no Ceara, 1500 pescadores ma-
tricularam-se nas sete colonias insta-
ladas em Fortaleza.®® Isso constituiu,
na realidade, a culminacio das idéias
propugnadas em 1901. A fundacio da
Liga Naval Brasileira e a preocupacio
de valer-se dos marinheiros mercantes
e dos pescadores resultaram num pla-
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no que se utilizaria de escolas profis-
sionais®® com a finalidade de educar
¢« um imenso e cada vez maior name-
ro de jovens, filhos de operarios, que
se dedicavam, com seus pais, & peque-
na industria da pesca.”’*

Esse projeto veio proporcionar um
certo numero dos recrutas de que a
Marinha necessitava. Todavia, nio po-
der'a suprir a falta de hcmens, espe-
cialmente aqueles que constituiriam
uma forca de reserva e um contingente
complementar de primeira linha, neces-
rios para assegurar a defesa do litoral
brasileiro. Um projeto de carater am-
plo, apresentado em 1920, recomendava
a criacdo de uma reserva de primeira
linha, que seria composta de homens
que tinham completado determinado
periodo de servico na Marinha.”* Uma
segunda linha consistiria em individuos
que tivessem passado alguns anos ser-
vindo na primeira linha, a eles soma-
dos “os membros Marinha Mercante e
os pescadores de alto-mar que se reve-
lassem para isso competentes.”** Final-
mente, haveria uma terceira linha, a
ser ccmposta de “...sdcios de clubes
nauticos e de outros rapazes que se€
matriculassem nos distritos dos por-
tos.”®

A sancdo do Decreto n® 16 461, de 7
de maio de 1924, pelo Presidente Ar-
tur Bernardes, estabeleceu que o re-
crutamento para a Marinha seria fei-
to segundo as mesmas diretrizes apli-
cadas ao recrutamento para o Exército.
Os individuos escolhidos por sorteio
entre toda a populacdo prestariam dois
anos de servico ativo a Marinha. To-
dos os homens que contassem de 21 a 50
ancs de idade eram considerados mem-
bros da reserva naval.’® As Capitanias
dos Portos tornaram-se os centros
admin’strativos encarregados do recru-
tamento para a Marinha. Embora essa
legislacdo tenha enfrentado oposicio
de parte de certos circulos, e malgra-
do suas limitacoes de ordem adminis-
trativa, constituiu um positivo passo
a3 frente, em matéria de incremento do
vigor da Marinha, aoc mesmo tempo que
representou um suporte para a €xe-
cucdo de planos progressivos, visando
ao desenvolvimento da inddstria mari-
tima.

Um segundo aspecto do desenvolvi-
mento, inteiramente diferente do pri-
meiro, vinculou & aviacdo. Embora o
prime’ro impeto no sentido da préatica
do voo tripulado tenha advindo de
aviadores civis,”” foi a Marinha, ante-
cipando-se ao Exército, que previu as
potencialidades da aviacdo, quer no
campo da defesa, quer na esfera do
ataque. E agiu nesse sentido. A técni-
ca estrangeira exerceu importante pa-
pel nesse terreno, mas o novo avango
torrou-se um setor no qual o Brasil nédo
se encontrava em posicio de desvan-
tagem tdo flagranie em comparacio
com outras nacdes. Os avides custavam
muito menos do que um ccuracado.
Breves estadas no exterior comsolida-
vam o treinamento oferecido pzla Es-
cola Brasileira de aviacdo.” A Marinha
contava com Sua propria escola de
aviacdo, que possuia as seguintes fina-
lidades: “...defesa dos portos; vigi-
lancia do litoral e prestacio de outros
servicos de carater urgente; reconheci-
mento estratégico; conservacido e repa-
ro de material; e observacdo do fogo
da artilharia...”" Em 1918, “A escola
dsu a instrucfio a 27 alunos, 7 dos quais
obtiveram seus certificados de observa-
dores. e 8, suas licencas de pilo-
to...”® Além dos avides Machi, An-
galdo e Avro, a Marinha demonstrou
também particular interesse pelos hi-
droavides Curtiss.

Os ndmeros referentes a 1918 e 1920,
apresentados no quadro 10, mostram
que o nimero de véos e o de horas de
vOo aumentaram em 455 e 779%, res-
pectivamente. Esse progresso foi incen-
tivado pela ativa participacdo de es-
trangeiros. De modo especial, “de de-
zembro de 1922 a junho de 1925, o
instrutor de vdo, Comandante Theodo-

QUADRO 10. Ntmero de voos e horas de voo
efetuados na Escola Naval de Aviacdo, de

1918 a 1920.
Ano Niimero de v60s horas de vbo
1919 1344 451
1920 1955 798

Fonte: N. F. Lavenére-Vanderley, Histéria da
Forca Aérea Brasileira. (Rio de Janeiro, 1966.)
p- 80.
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re Gordon Ellyson, foi um dos mem-
bros da Missio Naval Norte-Ameri-
cana.., .8

A controvérsia a respeito do contro-
le dessa fcrca potencia'mente vigorosa
estendeu-se durante muitos anos. A ex-
per’éncia obtida na Revolucio de 1924
e, de modo especial. a atividade da for-
ca aérea independente de S&o Paulo,
culminaram na solucido do problema,
gque era da maior importéncia. Fol apra-
sentado um plano de criacdo de um
Ministéric da Aviacdo, que foi rejeita-
do. No entanto, o coatrole da totali-
dade do poderioc aéreo do Brasil passou
a ser da alcada do Exército, ap6s a Re-
volucio de 1930. A Marinha, subordi-
nada a esse controle, continuou a de-
senvolver sua forca aérea. Um relato-
rio do Ministério da Marinha, elabora-
do em 1934, informa que ‘“‘durante o
ano que findou foram criados cinco se-
tores aéreos da Diretoria de Aeronau-
tica... (como também) ... uma reser-
va naval de segunda categoria.”

O estabelecimento da aviacdo no Bra-
sil demonstrou ser a Marinha progres-
sista e previdente, informada a respeito
dos mais recentes avancos no campo
da ciéncia. Sendo-lhe dada uma opor-
tunidade para isso, poderia pdr em
pratica esses avancos sob vAarias ma-
neiras e, desse mado, methor desem-
penhar-se de suas obrigacdes.

Finalmente, intimeros aspectos se-
cundarios das atividades da Marinha
encontraram incentivo no periodo que
so estenden de 1900 a 1930, tais co-
mo a instituicio de mancbras anuais
e a fundacfio de um servico de resgate
maritimo.? A Marinha proporcionou
também infcrmacdes meteoroldgicas,
manteve far6is e realizou muitag pes-
quisas oceanogréficas. A educacdo cons-
tituiu outro importante aspecto das
atividades da Marinha, ndo s6 no con-
cernente & formacdo de oficiais, mas
também no que se refere ao fato de ha-
ver proporcicnado instrucdo fundamen-
tal a muitos brasileiros, através do
sistema de recrutamento. Em 1904, No-
ronha afirmou o seguinte: “Em minha
opinido... o nimero de escolas podera
ser aumentado... sendo elas institui-
das nas cidades mais pobres do litoral,
onde intimeras criancas sAo privadas

dc... uma educaciio regular.”® Em 1928,
o analfabetismo ainda estava sendo
atacado e sua “...extincdo” seria “um
dos maiores e maig valiosos servigos
prestados ao Brasil pela Marinha.”**

A Marinha propos também fosse cria-
do o Estado Maior Misto e a “...ins-
tituicio de uma comissido técnica a ser
composta de oficiais do Exército, da
Marinha, da Missdo Militar Francesa,
da Missao Naval Norte-Americana e de
técnicos do Ministério da Agricultura.”®
Estes ultimos deveriam investigar o se-
tor da industria e estudar as possibi-
lidades de producgio de municdes e da
construcio naval. Alexandrino de Alen-
car acreditava que esses planos haviam
tornado “A Marinha... um dos mais
eficientes pioneiros da evolucip das
grandes industrias.”®

CONCLUSAO

A Marinha Brasileira padecia, em
1230, do mesmo mal-estar que sofrera
em 1900. Até mesmo, os projetos de
reformas elaborados apds a Revolucio
nao “...satisfaziam as necessidadess da
Marinha.”®" Todavia, as duas situacdes
eram diferentes: em 1930, o mal havia
sido diagnosticado e vinha sendo com-
batide entusiasticamente, embora sem
resultado. Grande numero de oficiais
da Marinha estavam plenamente cons-
cios dessas dificu'dades e sablam quais
os remédios que poderiam sana-las. mas
nio se encontravam em condicdes de
aplicar esses remédios. A Marinha, co-
mo instituicdo, tendia para o conser-
vadorismo. Os oficiais superiores. de
moedo especial, mostravam-se hesitan-
tes em matéria de mudancas porgue es-
tas seriam suscetiveis de afeta-los pro-
fundamente. Essa relutdncia em adotar.
muitos plancs necessirios de reformas.
no quadro de oficiais evidenciou-se du-
rante todo esse periodo.

Um segundo problema era o finan-
ceiro. A Revolucio de 1930 ndo veio
trazer-lhne o menor alivio, e ‘“as difi-
culdades financeiras em que o pals se
debatia... a época da Revolugdo de
1930 levaram o Governo Provisério a
dispensar os servicos da Missdo Naval
Norte-americana.”™ Foi até mesmo jul-
gado necessario estabelecer uma co-
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missio de compras que deveria supe-
rintender as despesas da Marinha™ A
aceleracdo da tecnologia naval, que se
processava a um ritmo sem preceden-
tes, tornou mais complicadas as ques-
tges financeiras, de modo especial no
eriodo que se estendeu de 1900 a
1830. Novos avancos técnicos eram
superados em questio de meses, nao
sendo aquele o momento para um pais
como o Brasil realizar compras d= ma-
terial. Infelizmente, o maior programa
d= constructes navais foi aprovado pe-
lo Congresso em 1905 e, por isso, de-
frcntou-se com o problema da corrida
pela producdo de couracados, na Euro-
pa. O acelerado ritmo dos progressos
tecnolégicos se patenteou através da
permanente atualizacdo dos contratos
de construcio de mnavics. Nao apenas
os vasos de guerra eram cada vez mais
requintados e dispendiosos, o mesmo
acontecendo com o material bélico. Até
mesmo os produtos mais singelos au-
mentaram de preco. A Primeira Guerra
Mundial acarretou aumentcs que mon-
taram a 200 e 3009, quanto a todos
os tipos de produtos, desde as tintas
até as munigées.™

Nio resta a menor duavida, porém,
que o espirito de reforma se mostrava
operante. A despeito de seus proble-
mas, a Marinha alcancou inumeros e
notaveis éxitcs, ndo sendo os menores
ertre eles o fomento da aviacio e o
estimulo dado 2 indGstria maritima. E
interessante cbservar que certas inova-
cbes, embora ndo fossem imediatamen-
te aplicaveis aos aspectos principais da
vida naval, estabeleceram areas perifé-
ricas importantes e auferiram as maijo-
res vantagens do espirito de reforma
desse periodo. No campo da aviacdo,
por exemplo, o Brasil encontrava-se em
situacio de igualdade com as outras
nacoes, na medida do possivel. O mes-
mo nio se poderia afirmar quanto &
Marinha em sua expressdo de conjun-
to. Na corrida pela posse de couraca-

dos o Brasil se apresentava numa si-
tuacdo de positiva desvantagem. Isso
embora “.._qualquer pais que cons-
tru'sse uma frota desses supervasos de
guerra teria de partir da estaca zero,
ao lado de todos os demais paises do
mundo.”™ Foi desde logo percebido que
o couracado seria “sobrepujado por seus
sucessores, sendo considerado obsoles-
cente no momento em que irrompeu a
guerra.”™ O Bras!l verificou que os pro-
blemas institucionais inerentes a4 Mari-
nha, tais como o espirito conservador
e uma administracic arcaica consti-
tuiam obstaculos ao verdadeiro desen-
volvimento. Esges oObices intrinsecos
tornaram extremamente dificil mudar
toda a estrutura da Marinha, Havia ne-
cessidade de recursos financeiros para
pdr em pratica a reforma, mas a re-
crganizacio administrativa, por si s6,
resultaria numa eficiente aplicacfio des-
ses recursos. Tais dificuldades fizeram
ccm que quaisquer tentativas fossem
limitadas ao ataque de problemas iso-
lados. Desse modo, as reformas, embo-
ra desejaveis e objeto de inGmeros
pronunciamentos, sé lograram progre-
dir a passo lento.

A realidade da situacido econdmica
do Brasil, e também os problemas ina-
tos que existiam nas instituicdes e jun-
to ao pessoal da Marinha, criaram
obstaculos acs planos de reformas e im-
pediram que 0s mesmos produzissem
frutos. A Marinha Brasileira encontra-
va-se em tdo precéria situaciio, em
1930, como o estivera no inicio do
século. Entretanto, occrrera uma posi-
tiva mudanca de atitudes. Essas novas
atitudes, embora coarctadas pelos pro-
blemas institucionais da Marinha, tor-
naram-se evidentes em muitos setores
menos centrais, e contribuiram para
colocar a Marinha Brasileira nos ru-
mos da compreensio de suas limitacoes
¢ da implementacdo de seus pragramas
de forma.

NOTAS
1 — Para o estudo desse fato, consultem-se Independence. (Nova York, 1963.) p.
as seguintes fontes: A. Curtis Wilgus '229-33. Ver também: Almirante A.

(Ed.) Argentina, Brasil, And Chile Since

Thompson. Guerra Civil do Brasil: Sub-
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sidios para a Histéria, 1893-95. (Rio de
Janeiro, 1959). O Exército teve o mes-
mo problema.

Ministério da Guerra — Relaidrio Apre-
sentado ao Presidente da Reptuiblica dos
Estados Unidos do Brasil pelo Marechal
Francisco de Paula. Maio de 1905. (Rio
de Janeiro, 1905.) p. 3. Devemos “. . .tra-
tar com toda franqueza a delicada si-
tuacdo de nossas forcas militares.” De
ora em diante, todos os Relatérios serio
referidos como Marinha ou Guerra, se-
guidos de suas datas e indicacdo dos
nimeros de péaginas.

Guerra, 1909, p| 8. Precisamos reorga-
nizar o Exército, “adaptando as nossas
condicbes os preceitos e perfeices san-
cionadas pela experiéncia das nacgdes
mais avancadas.

Unidades da moeda brasileira correspon-
dentes aos valores de 27 pence e 7 pen-
ce, durante o perfodo compreendido en-
tre os anos de 1889 e 1918.

Oliver Onody,
1820-1958. (Rio
p. 44.

Ibid. p. 164,

Ver J. A. Kennedy, A History of Ma-
laya, A. D. 1400-1958. (Londres, 1962.)
Ibid. p. 191. Em 1901, o Brasil con-
traiu um empréstimo de 16619 mil li-
bras esterlinas, a juros de 49 de 1908
a 1910, tomou um empréstimo de ....
100 milhGes em francospapel e outro
de 140 milhGes em francos-ouro, na
Franca, a juros de 5%. Embora esses
empréstimos tenham servido a um pro-
posito imediato, o Brasil necessitaria.
a longo prazo, de mais do que meros
empréstimos para estabilizar sua eco-
nomia,

Laurence F. Mell, “Caudilhismo versus
Republicanismo”, Laurence F. Hill (Ed.)
Brazil (Berkeley e Los Angeles, 1947).
p. 47.

A Inflacdo Brasileira,
de Janeiro, 1960).

Em 195, a Malaia produziu duas mil to-
ne'adas, em contraste com a princi-
pal contribuicio do Brasil para as
60 mil toneladas de borracha extraida
das selvas, o que constituia o total da
producdo do resto do mundo. Todavia,
em 1920, a Nalaia exportou 200 mil
toneladas de borracha, mais da meta-
de do suprimento mundial desse pro-
duto, representando um volume supe-
rior a0 da América do Sul. No mes-
mo periodo, a participacio da borracha
nas exportacbes do Brasil baixou de 23
para 39.

Ver J. A. Kennedy, A History of Ma-
laya A. D, 1400-1858. (Londres, 1962).

A Luta do Contestado, de 1912 a 1916,
entre José Maria e seus seguidores e
as forcas federais do Brasil

O conceito de profissionalizacio € de
natureza complexa, e o presente ensaio
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27

nao pretende tratar de qualquer de suag
ramificagdes. Torna-se necessirio, po-
rém, estabelecer uma clara distincdo en-
tre a profissionalizacio de atitudes e a
profissionalizacao organizacional. A se-
gunda € o principal objeto do presente
trabalhc. Anaslises desse interessante
problema do desenvolvimento militar po-
derio ser encontradas nas seguintes
obras:

R. D. McKinley. “Professionalisation,
Politicisation, and Civil-Military Rela-
tions. In The Perceived Role of the Mi-
litary, M. R. Van Gils (Ed.), (Roter-
ddo, 1971). p. 245-65.

M. D. Feeld, “Professionalisation, Po-
liticisation, Notes on the Military and
Civilian Control.” Ln The Perceived Ro-
le of the Military. M. R. Van gils
(Ed.). (Roterdso, 1971.) p. 267-76.
Frederick M. Nunn. “Military Profes-
sionalism and Professional Militarism in
Brasil 1870-1970: Historical Perspectives
and Political Implications.” Journal of
Latin-American Studies. 4 (1972), p.
29-54,

Marinha, 1890-91, p. 5.
Marinha, 1906, p. 20.

A. F. Alencar. “Rejuvenescimento dos
Quadros da Nossa Marinha.” Revista
Maritima Brasileira. 20:3, (agosto de
1910). p. 442

Ibid., p. 442.

Revista Maritima Brasileira. 22:6, (de-
zembro de 1902) p. 719.

A Defesa Nacional. 2:16 (10 de de-
zembro de 1915) pp. 121-112. Os refor-
madores do Exército julgavam que os
critérios de promogio deveriam ser ba-
seados na bravura e nos estudos, sem
levar-se em consideracdo a hierarquia
ou a idade.

Marinha, 1892, p. 9.

Ver N. A. M. Hodger, “The Dark Ages
of the Admiralty 1869-1886. Part III:
Peace, Retrenchment, and Reform 1880-
-85.” The Mariner’s Mirror. 62:2 (maio
de 1976) pp. 121-128,

Richard Hough, First Sea Lord: an Ru-
thorized Biography of Admiral Fisher.
(Londres, 1969.) p. 150,

- Marinha, 198, p. 12.

Marinha, 1893, p 18,
Marinha, 1898, p. 3.
Deodoro, Floriano, Barroso, Tymbira,
Tupy, Tamoyo, Riachuelo, Aquidaban,

Benjamin Constant e Republica.
Marinha, 1903, p, 5.

Ibid., p. 3.

Marinha, 1910, p. 1.

O Chile, por exemplo, construiu 7 cru-
zadores de 1896 a 1898, e o Peru man-
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dou construir dois cruzadores na Vickers,
em 1905. Entretanto, o Brasil colocou-se
muito a frente dos demais paises com
a constru¢io do Minas Gerais e do
Sdo Paulo. Efetivamente, foi a constru-
cido desses vasos de guerra que per-
turbou a tal ponto o equilibrio do po-
derio naval na América do Sul que tor-
nou necessdrio que a Argentina e o
Chile fizessem encomendas de navios
durante e apés a Primeira Guerra Mun-
dial, no proposito de centrabalancar esse
equilibrio. Ver Theodoro Caillel-Bois,
Histéric Naval Argeniind. (Buenos Ai-
res, 1944.) p. 52428, ¢ L. E. Elliot,
Chile Today and Tomorrow. (Nova
York, 1922.) p. 285-87,

Marinha, 1907, p. 4. A velocidade de
ataque e o uso de torpedos e de arti-
lharia de longo alcance na Guerra Rus-
so-Japonesa conduziram a avancos na
tecnologia naval.

Hough, First Sea Lord, p. 95.
Marinha, 1915, p. 28.

Ibid., p. 28,
Ibid., p. 30.
Ibid., p. 57.
Marinha, 1924, p. 29.
Ibid., p. 30.

E. M. Muniz Barreto, “A Crise cdos
Quadros de Officiaes da Armada”, Bo-
letim do Club Naval, 2:11, (abril de
1921) p. 158. A relacio de 3.2 para
1 refere-se acs oficiais a partir do pos-
to de primeiro-tenente. Quanto a todos
os oficiais, essa relacio era de 4.1 pa-
ra 1:

Ibid., p. 118.
Ibid., p. 156.

O receio da criacio de uma forca de
reserva era infundado por essa €poca
porquantc havia um movimento nec sen-
tide de criar-se uma bem organizada
Reserva Naval, que necessitaria desses
oficiais para administrd-la e controlé-la.

Sem assinatura, “A Crise dos Quadros
Officiaes da Marinha”. Revista Maritima
Brasileira, 40: 1-2 (julho-agosto de
1920), p. 68.

Marinha, 1914, p. 85.
Marinha, 1920, p. 28.
Ibid, p. 2.

Embora o ano de 1891 seja citado, a
primeira lei de promocdes data de 1873,
havendo side reconhecido que a mesma
perdera “...todos os seus méritos por
causa de uma longa histéria de abusos.”
Marinha, 1920, p. 20.

Marinha, 1929, pp. 14-15.
Marinha, 1925, p. 57.
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Cscar L. de Vasconcellos, “A Burocra-
cia como Factor de Progresso e ao Al-
cance de Todos.” Boletim do Clube Na-
val, 4:15 (dezembro de 1921.) p. 43.

Guerra, 1910, p. 3. “E impossivel re-
organizar o Exército com o reduzido
pescoal que o Congresso lhe concedeu
na lei que fixa os efetivos das Forcas
Armacas.”

Os planos de recrutamento de 1908 nio
foram postos em pratica, assim como
os referentes a 1874, “ambos condena-
des ao mesmo fim.” Guerra, 1917, p. 3.

Marinha, 1920, p. 13.
Ibid., p. 43.

Fundada em 15 de outubro de 1901.
Seus cobjetives eram “...zelar pelos in-
teresses da marinha mercante, das in-
dustrias maritimas, da pesca e de tudo
quanic se relacionasse & vida maritima,
e fomentar esse espirito junto aos ho-
mens eminentes do Bras’l,” Santos Por-
to, Revista Maritima Brasileira, 21:2,
(agosto de 1901.) p. 134,

Escolas secundérias para meninos que
demonstrassem interesse em ingressar
na Marinha apdés a conclusio de seus
estudos. Esses rapazes niao seriam, ne-
cessariamente, aptos a ser oficiais,

Revista Marit'ma Brasileira, 21:8, (fe-
vereiro de 1902.) p. 128.

Marinha, 1920, p. 42.
Ibid., p. 42.
Ibid., p. 42.

Com algumas excecdes, como a dos in-
dividuos privados de seus direitos de
cidaddos, e apenas os filhos de pais
idosos.

Um dos mais famosos pioneiros dos
voos tripulados foi o brasileiro Santos
Dumont.

O Exército demonstrou desde cedo vivo
interesse pela aviacdo. Guerra, 1904,
Anexo B, p. 14, no qual é citado um
decreto autorizando dois oficiais de bai-
xa patente a realizar, na Europa, expe-
riéncias com uma invencio — um meio
de transporte aéreo. No entanto, em
1918 a Marinha ji enviava seus ofi-
ciais para fazerem estudos na Escola
Naval de Aviacdo. (Marinha, 1918,
p- 115.) S6 mais tarde, o Exército re-
velou interesse pela aviacio, compara-
vel ao da Marinha.

Essa escola foi fundada em 2 de feve-
reiro de 1914, e a Escola Naval foi ins-
tituida pelo Decretc n? 12.167, de 23
de agosto de 1916, sendo localizada na
Ilha das Enxadas,

N. P. Lavengre-Wanderley, Histéria da
Forca Aérea Brasileira, (Biblioteca do
Exército, Rio de Janeiro, 1966.) p. 76.
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