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RESUMO

Partindo da anélise dos documentos entregues
ao mestre de campo General Roque da Costa
Barreto ao ser enviado para a América portu-
guesa, entre os quais se encontra o regimento
do Governo-Geral, o presente artigo se concen-
tra na analise de sua administragédo, entre os
anos de 1678 e 1682, tendo como foco as ques-
toes relativas a defesa e a conservacao do ter-
ritério americano, incluindo-se ai as obrigacoes
a serem cumpridas pelos moradores da terra
sobre essa matéria, como também aquelas re-
ferentes a exploragado econémica da terra, que
entendo como sendo areas onde a atuacéo e o
protagonismo dos governadores-gerais faziam-
se mais visiveis.

PALAVRAS-CHAVE: Governo-Geral, defesa, ex-
ploracéo econémica

ABSTRACT

Based on the analysis of the documents deliv-
ered to the mestre de campo general Roque da
Costa Barreto when he was sent to the Portu-
guese America. Among those documents is
the regiment of the General Government. This
article focuses on the analysis of his adminis-
tration between the years of 1678 and 1682, spe-
cially regarding questions about the protection
and conservation of the American territory. In-
cluding in this subject were the commitments
of settlers regarding their benefit from the land,
witch | believe were areas concerning the effec-
tive management of the governadores-gerais.

KEYWORDS: General Government, defense,
economic exploitation

A administracdo do mestre de campo General Roque da Costa Barreto permanece
muito pouco estudada pela historiografia, apesar da importédncia que se atribui ao fato
de que a ele foi entregue o Ultimo regimento passado aos governadores-gerais do Estado
do Brasil, o que, segundo Graca Salgado, “significou um referencial importante no enca-
minhamento das acdes dos governos que se sucederam até o inicio do século XIX"'. O
trabalho de Francisco Carlos Cosentino, que fez um bom apanhado sobre sua biografia,

' SALGADO, Graca (Coord.). fiscais e meirinhos: a administragcéo no Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira,

1985. p. 60.
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dedicou, no entanto, pouquissimas péagi-
nas ao exame de seu governo, limitando-se
a enunciar consideracdes genéricas, sem
realizar uma anélise mais aprofundada das
guestdes ocorridas no perfodo. Segundo o
referido autor, “o periodo de governo de Ro-
gue da Costa Barreto nao foi diferente dos
outros governadores [...], quanto ao dia a
dia do processo de governacéo’™.

Nesse sentido, partindo da anélise dos
documentos entregues ao mestre de campo
general Rogue da Costa Barreto ao ser en-
viado para a América portuguesa, entre os
quais se encontra o regimento do Governo-
Geral, o artigo se concentra na anélise de
sua administracéao, entre os anos de 1678
e 1682, tendo como foco as questdes rela-
tivas a defesa e a conservacao do territério
americano, incluindo-se al as obrigacdes a
serem cumpridas pelos moradores da terra
sobre essa matéria, como também aquelas
referentes & exploracdo econdmica da ter-
ra, que entendo como sendo areas onde a
atuacao e protagonismo dos governadores-
gerais faziam-se mais visiveis.

O GOVERNO-GERAL:
NOTA INTRODUTORIA

A criagdo, em meados do século XVI, do
Governo-Geral marca o principio de um pro-
cesso, no qual a Coroa portuguesa buscava
assumir, para si e para seus oficiais, um pa-
pel cada vez mais destacado e intervenien-
te na condugéo dos negécios referentes ao
territério americano. E importante ressaltar,
no entanto, que tal decisao néo foi orientada
somente com vistas a atender, por meio de
um planejamento previamente tracado, os
intuitos centralizadores do monarca portu-
gués, o que acredito ndo ser possivel pensar
para um amplo leque de medidas adotadas
pelas monarquias do antigo regime, particu-
larmente a portuguesa.

A instalagéo do Governo-Geral, em meu
entender, deve ser vista também como uma
medida aplicada para atender as inUmeras
queixas direcionadas, a época, a D. Joao |l
pelos donatérios, principalmente por Duar-
te Coelho, donatério de Pernambuco, e por
outros homens que se encontravam aquela
altura na América. As questdes que mais
surgem nas cartas enviadas ao monarca
estavam relacionadas com a conservacao
da terra, tanto do ponto de vista de sua di-
namica interna, para a qual se pedia uma
acéo da Coroa no sentido de estabelecer e
manter um estado de ordem e disciplina em
terras americanas, buscando poér fim aos
recorrentes distlrbios envolvendo portugue-
ses e nativos, como também no sentido de
combater as investidas de suditos de outras
coroas europeias, marcadamente franceses.
Dessa forma, os relatos eram contundentes
em afirmar o clima de inseguranca entre as
populacdes aqui instaladas, como também
revelavam a percepcéo dos contemporane-
0s de que a perda da posse da terra, por par-
te dos portugueses, era iminente?,

Nesse sentido, inicialmente a atuacao
do Governo-Geral orientou-se em dois eixos
bésicos: um deles voltado para o ambito in-
terno, no qual sua principal atribuicéo era
a de buscar regular o cotidiano dos mora-
dores da terra, para evitar a ocorréncia de
distUrbios, que causassem danos materiais
e humanos aos portugueses; e o outro, pre-
ocupado em manter, em bases razodveis, a
defesa e o controle sobre o territério ameri-
cano, por meio do estabelecimento de povo-
acoes e fortalezas, condicéo imprescindivel
para consolidagao da conquista portuguesa
na América.

De acordo com Francisco Carlos Cosen-
tino, o cargo de governador-geral era um ofi-
cio régio superior, com “funcdes delegadas
de jurisdicao inferior™. O carater superior
do offcio devia-se ao fato de ele ser exerci-

2COSENTINO, Francisco Carlos. Governadores-gerais do estado do Brasil (séculos XVI-XVII): oficio, regimentos, gover-
nacéo e trajetérias. Sédo Paulo: Annablume; Belo Horizonte: Fapemig, 2009. p. 328.

3 Para um maior detalhamento acerca da situagéo da América portuguesa no periodo anterior a instalagéo do
Governo-Geral, remeto @ minha dissertacdo de mestrado, A conservacdo da Conquista, em especial ao segundo
capitulo, “O Império, o Reino e América portuguesa em meados do século XVI" (Cf. VIANNA JUNIOR, Wilmar da
Silva. A conservagéo da conquista: o governo-geral e a defesa do estado do Brasil (15648-1612). 2006. 244 f. Disserta-
cédo (Mestrado em Histéria Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de

Janeiro, Rio de Janeiro, 2006, p. 71-103).
4 COSENTINO, op. cit., p. 78.
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do por delegacéo régia, e exercido em nome
do monarca, no entanto, sua qualidade era
inferior, segundo o autor, pois a delegacéo
era temporéria e as suas decisdes necessi-
tavam de confirmacéo real.

Partindo de uma discussao amparada no
exame do léxico da época, especialmente
no trabalho do Padre Raphael Bluteau, e no
exame das cartas patentes e regimentos en-
tregues aos homens escolhidos para a go-
vernacao da América portuguesa, Cosentino
mostra que algumas das atribuicbes proé-
prias do poder régio, as chamadas regalias®,
eram transferidas aos governadores-gerais
por aqueles documentos — por exemplo, a
concesséo de mercés® —, como também a
obrigacao de assegurar “que cada parte do
aparelho politico-administrativo desempe-
nhasse suas funcoes e preservasse sua au-
tonomia funcional™.

Uma questéo tratada, geralmente, de
forma marginal pela historiografia, mesmo
pelos trabalhos mais recentes, merece, no
entanto, um maior aprofundamento. Para o
perfodo que ora me ocupa, a titulagéo dada
aos homens enviados & América era a de go-
vernador e capitédo-geral, ou de governador
e capitdo-general, como aparece grafado no
regimento de 1677. Embora a producao his-
toriogréafica, em geral, enfatize que as prin-
cipais atribuicoes daqueles que detinham
esse titulo e cargo fossem de carater militar,
pouco, ou nada, se problematiza, acerca das
funcdes e da importancia que tinha dentro
da hierarquia militar portuguesa o posto de
capitédo-geral. Mesmo o trabalho de Fran-
cisco Carlos Cosentino, j& citado anterior-
mente, que busca demonstrar a natureza

elevada do oficio de governador-geral, nao
contempla tal discusséo, o que, em minha
opinido, faz com que a anélise sobre a insti-
tuigdo figue incompleta, ao nao considerar
sua titulatura completa, ainda mais dentro
de um contexto em que o tdpico da guerra,
marcado pelas necessidades defensivas dos
territérios, servia como elemento definidor
para escolha de seus governantes®,

De acordo com o Padre Raphael Bluteau,
capitdo-geral seria aquele “que manda um
exército inteiro, ou uma armada grande’,
diferenciando-se, por exemplo, do posto de
capitdo-mor, que, segundo este mesmo au-
tor, seria titulo conferido “a quem manda um
corpo mais pequeno (sic)"°.

Para Nuno Gongalo e Mafalda Soares, o
uso habitual do titulo de governador e capi-
tédo-geral, fendbmeno ocorrido j& no periodo
dos Bragancas, era indicativo de uma “cli-
vagem mais diretamente associada ao méri-
to"". Os autores sustentam seu argumento,
tomando por base uma consulta feita ao
Conselho Ultramarino em 1671, na qual se
afirma que o titulo de capitdo-general “de-
via ser reservado apenas aqueles que tives-
sem ocupado o posto de mestre de campo
ou equivalente, configurando a experiéncia
militar e o mérito reconhecido como os cri-
térios para sua atribuicao”".

Portanto, com base nessas conside-
racoes, demonstra-se que, para além dos
aspectos ja assinalados por Cosentino, 0
cargo de governador e capitdo-geral pos-
sufa uma natureza elevada, nédo somente
pelas regalias que lhe eram concedidas,
enguanto representante do monarca em
terras americanas, mas também por ser

5 As regalias, segundo Bluteau, eram “um sinal exterior, demonstrativo da autoridade e majestade real”, consti-
tuindo-se nos poderes proprios da funcédo real, ou seja, “fazer leis, investir magistrados, eleger ministros dignos
e beneméritos, bater moeda, por tributos, e a seus tempos publicar guerra e fazer pazes”. BLUTEAU, Raphael.
Vocabulario portuguez e latino. Coimbra: [s.n], 1712-1728. Disponivel em: <http://www.ieb.usp.br/online/>. Acesso
em: 20 de jan. 2011, p. 193.

& De acordo com Rodrigo Ricupero, a possibilidade de poder recompensar os servigos feitos tornava o governador-
geral a “figura-chave na execucéo da politica de troca de servigos por mercés”, o que, em consequéncia, conferia-
Ihe, no entendimento do autor, ainda mais poder. Cf. RICUPERQO, Rodrigo. A formagéo da elite colonial: Brasil ¢.1530-
¢.1630. Sao Paulo: Alameda, 2009, p. 174.

"COSENTINO, op. cit., p. 68.

8 CUNHA, Mafalda Soares da; MONTEIRO, Nuno Gongalo F. Governadores e capitaes-mores do império atlantico
portugués nos séculos XVIl e XVIII. In: : ; CARDIM, Pedro (Org.). Optima pars: elites ibero-americanas
do antigo regime. Lishoa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 2005, p. 230.

9 BLUTEAU, op. cit., p. 126.

0 1bidem.

MCUNHA; MONTEIRO, op. cit., p. 204.

2 1bidem.
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ele o detentor do principal posto militar na
América portuguesa, que era, inclusive,
equivalente as mais altas posicoes milita-
res existente no reino.

Ha aqui a necessidade de reconhecer
gue esse esforco de normatizacdo adminis-
trativa, que era, ali4s, desdobramento de
um processo iniciado ainda no perfodo fili-
pino'®, servia para diferenciar a importancia
de cada um dos territérios que compunham
0 império portugués, tendo em conta as ne-
cessidades militares, como também as pos-
sibilidades econébmicas de cada regido. Ali-
as, como apontam Guida Marques e Nuno
Goncalo e Malfada Soares, esses dois topi-
cos nao podem ser dissociados ao se lancar
0s olhos para o ultramar e se constituiam
nas “duas areas de intervencéo que a Coroa
sempre privilegiou™,

Isso é relevante de ser assinalado, na me-
dida em que se constata que os primeiros
governadores-gerais n&o possufam o titulo
de capitao-geral, mas tao somente o de ca-
pitdo da Bahia'®, o que parece indicar que se
0 posto possuia uma natureza elevada, des-
de sua criacéo, como quer Francisco Carlos
Cosentino, sua posicdo dentro da hierarquia
politica do império, que se confundia com
a do préprio territério que governava, foi
acrescentada em dignidade no século XVII',

O acrescentamento na titulatura dos
homens que serviam a Coroa na América
possui dois desdobramentos significativos.
O primeiro, relacionado & necessidade de
comprovado mérito militar que o candidato

ao posto devia possuir, conforme assinalado
anteriormente. Outro aspecto relevante refe-
re-se ao fato de que, com o titulo de capitéo-
geral, a monarquia portuguesa tencionava
reforcar a autoridade régia, colocando seu
representante na América, o governador-ge-
ral, num patamar superior frente aos outros
capitaes-donatérios.

Esse processo que, segundo Guida
Margues, remete ao periodo de criagéao da
instituicao, em 1549, e que se tornou mais
enféatico ainda no perfodo da Unido lbéri-
ca, demonstrava a busca da Coroa, devido,
principalmente, as exigéncias militares,
por implementar um maior “controle sobre
a atuacdo dos donatérios""”, reforcando “a
jurisdicao do governador-geral [...] [em de-
trimento] das tradicionais prerrogativas”'®
donatariais.

A ADMINISTRAGAO DE
ROQUE DA COSTA BARRETO

O periodo da administracdo de Roque
da Costa Barreto foi marcado, segundo Pe-
dro Puntoni, por um aprofundamento das
dificuldades da lavoura canavieira, cada
vez mais ameacada pela producéo antilha-
na “e, a partir de 1680, [sofrendo também
com a] consequente inflacdo dos precos
dos escravos, dado o0 aumento de procura
em Africa"®.

Nesse contexto, intensificava-se o proces-
so de expansao territorial, fazendo com que
“expedicbes ao interior, antes até desenco-

® Acompanhando a formulacao enunciada por Anténio Manuel Hespanha, para quem no perfodo filipino assiste-se
a um processo de modernizagéo politica em Portugal, Guida Marques afirma que a Uniédo Ibérica, no que se refere
a Ameérica portuguesa, foi marcada pela tentativa de dotar a autoridade régia de uma posicao mais interveniente
na administracao e controle do territério, através do “adensar da rede de oficiais régios no Brasil, a reorganizagéo
das capitanias, a criagéo de novas circunscrigoes administrativas, e, ainda, a fundagdo de um tribunal na cidade
da Babhia, [...] [possuindo] uma incontornével dimensao politica”. Além disso, ainda segundo a autora, fora sob o
governo dos Habsburgos que o cargo de governador-geral adquiriu seu carater militar reforcado. (Cf. MARQUES,
Guida. O estado do Brasil na Unido Ibérica. Dindmicas politicas no Brasil no tempo de Filipe Il de Portugal. Pené-
lope, n. 27,2002, p .7).

“*MARQUES, op. cit., p. 8.

5 Sobre esse aspecto as cartas de nomeagéao dos trés primeiros governadores e o regimento passado a Tomé de
Sousa néo deixam duvida. Os documentos referentes aos dois primeiros governadores podem ser encontrados no
terceiro volume da Histdria Administrativa do Brasil. Ja a carta de nomeagéo de Mem de Sa encontra-se publicada
no volume 35 dos Documentos Histéricos da Biblioteca Nacional.

16 Rodrigo Ricupero faz referéncia a essa questéo, mostrando que o titulo de capitao-geral foi incorporado ao de
governador-geral no mandato de Gaspar de Sousa. Mesmo ele, porém, d& pouca atengéo ao assunto, comentando-
o numa nota de rodapé. (Cf. RICUPERO, op. cit., p. 136).

TMARQUES, op. cit., p. 19.

'8 Ibidem.

9 PUNTONI, Pedro. A guerra dos barbaros: povos indigenas e a colonizagédo do sertao nordeste do Brasil, 1650-1720.
Sé&o Paulo: Fapesp, 2002, p. 25.
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rajadas, [passassem] [...] agora a receber o
apoio e mesmo a ser agenciadas pelo Gover-
no-Geral.”®. Nesse sentido, Puntoni afirma
que, desde o governo de “"Afonso Furtado de
Castro do Rio Mendonga (1671-1675), [o Go-
verno-Geral] passou a incentivar e coordenar
este movimento de ‘ocidentalizacéo’ da col6-
nia"?'. Ainda de acordo com esse autor, o re-
gimento passado a Roque da Costa Barreto,
em 1677, também refletiria essa orientacéo
ao buscar estimular a atividade mineradora®.

Ademais, como salientado por Maria
de Fatima Gouvéa, os anos de 1670 foram
marcados por “um reordenamento da forma
de ser da administracdo da América portu-
guesa"?®, perceptivel, por exemplo, na cria-
¢ao de novos bispados — Olinda, em 1675,
e Rio de Janeiro, em 1676 —, na elevacao
da Bahia a arcebispado, como também na
‘instalacéo [...] do Tribunal da Relacéo Ecle-
sistica (1678), constituindo-se em tribunal
de segunda instancia para o julgamento de
matérias desse foro especifico”.

Para além das questoes ligadas ao campo
eclesiastico, nesse periodo ocorreu também a
doacéo de “capitanias na parte sul do Brasil,
chegando a realizar concessdes que iam até
mesmo a boca do estuério do Rio da Prata"?,
que culminou na “criagao da capitania real da
Nova Colbnia do Santissimo Sacramento, na
margem esquerda do Rio da Prata, em frente
a cidade de Buenos Aires, no ano de 1680"%,

No que se refere propriamente a admi-
nistracdo de Roque da Costa Barreto, o pri-
meiro aspecto que se destaca na anélise da
documentacéo do periodo refere-se a titula-
cao que ele recebeu ao ser enviado para a
América. A historiografia, mesmo em traba-
Ihos mais recentes, considera que Barreto
fora nomeado como governador-geral. No
entanto, o substituto dos governos interinos,
que se sucederam no poder desde a morte
do Governador D. Afonso Furtado de Men-
donga, foi nomeado como mestre de campo
general do Estado do Brasil?.

E 0 que se pode depreender das cartas es-
critas por D. Pedro, em 10 de setembro de 1677,
aos demais governadores do territério america-
no, como também aos homens da Camara de
Salvador, informando de sua deciséo de

fazer mercé do posto de mestre
de campo geral desse estado [a Ro-
que da Costa] e para governar, no
entretanto que ndo mando gover-
nador, como vos constaré da carta
patente que dele Ihe mandei pas-
sar, encomendo-vos que na forma
costumada lhe deis a posse desse
governo que estais exercitando,
com as cerimoénias que em seme-
Ihantes atos se costuma dar?.

Em outra carta desse mesmo periodo,
esta de 26 de novembro de 1677, D. Pedro

2 |bidem.
! Ibidem, p. 26.
2 |bidem.

2 GOUVEA, Maria de Fatima. Conexdes imperiais: oficiais régios no Brasil e Angola (c. 1680-1730). In: BICALHO,
Maria Fernanda; FERLINI, Vera Licia Amaral (Org.). Modos de Governar: ideias e praticas politicas no império por-
tugués (séculos XVI a XIX). Sao Paulo: Alameda, 2005. p. 183.

2 GOUVEA, Maria de Fatima. Poder politico e administracédo na formagdo do complexo atléntico portugués (1645-
1808). In: ; BICALHO, Maria Fernanda; FRAGOSO, Joéo (Org.). O antigo regime nos trépicos: a dindmica
imperial portuguesa (séculos XVI-XVII). Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2001, p. 300.

% GOUVEA, Maria de Fatima. Conexdes imperiais: oficiais régios no Brasil e Angola (c. 1680-1730). In: BICALHO,
Maria Fernanda; FERLINI, Vera Licia Amaral (Org.). Modos de Governar: ideias e praticas politicas no império por-
tugués (séculos XVl a XIX). Sao Paulo: Alameda, 2005. p. 183.

% GOUVEA, Maria de Fatima. Poder politico e administracéo na formacéao do complexo atlantico portugués (1645-
1808). In: ; BICALHO, Maria Fernanda; FRAGOSO, Joao (Org.). O antigo regime nos trépicos: a dinamica
imperial portuguesa (séculos XVI-XVII). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001, p. 301.

" Vale salientar que Sebastiao da Rocha Pita (1730, p. 405), em sua Histéria da América portuguesa, ja assinalava
tal questao, quando, na abertura do livro sétimo de sua obra, afirma que “vem Roque da Costa Barreto governar o
Estado do Brasil com titulo de Mestre de Campo General”. No entanto, ao que parece, essa informacéo jaz esque-
cida nas paginas de Rocha Pita, posto que néo é mencionada por outros historiadores que se dedicam a temética.
Esse esquecimento talvez possa ser explicado pelas severas criticas feitas a sua obra, principalmente por parte de
alguns historiadores brasileiros que, embebidos por um espirito nacionalista, questionavam o tom eminentemente
favoravel aos portugueses encontrado em suas paginas, conforme observa Francisco Iglésias, que, alias, afirma
que se a obra precisa ser estudada, por sua importancia histérica, ela “n&o merece realce especial pela qualidade”.
(Cf. IGLESIAS, Francisco. Historiadores do Brasil: capitulos de historiografia brasileira. Rio de Janeiro: Nova Frontei-
ra; Belo Horizonte: UFMG, 2000, p. 35)

2 AHU, cédice 245, fl. 34v.
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buscava tranquilizar um certo Alvaro de
Azevedo, que havia Ihe escrito sobre os in-
convenientes da terra estar hd mais de dois
anos sem governador, o que resultava em
“grandes danos e pouca obediéncia nos de-
sembargadores da Relagéao as ordens da-
guele governo [ocasionando] neste povo al-
guns tumultos”®, dizendo da “chegada do
mestre de campo General Roque da Costa
Barreto a quem mando governar esse esta-
do"* e de sua confianca de que “se porao
as cousas desse governo na forma e quie-
tacéo que convém™',

No titulo de outro documento, escrito em
14 de marco de 1678, no qual se discorria
sobre a situacéo dos engenhos de Antonio
de Couros Carneiro, pode-se observar uma
corregao na referéncia ao titulo de Roque da
Costa Barreto, “para o governador, digo mes-
tre de campo general do estado do Brasil™®,

Por fim, reforca essa percepcéo a carta
patente de Manuel de Abreu Soares, que
fora nomeado capitdo-mor da capitania de
Sergipe Del Rei, em 21 de abril de 1679. No
documento se Ié:

Em 21 dias do més de abril deste presen-
te ano de 1679, nesta cidade do Salvador
Bahia de Todos os Santos e Pagos de sua
Alteza fez o Capitdo-Mor Manuel de Abreu
Soares Preito e homenagem nas maos do
senhor Roque da Costa Barreto mestre de
Campo General, com jurisdicéo de governa-
dor e Capitédo-Geral dele®,

Nao se apresenta na documentacao por
mim consultada nenhuma explicacao ou
justificativa para a deciséo de néao se enviar,
na ocasiao, governador para o Estado do
Brasil, nem do motivo de Roque da Costa
Barreto nao receber o cargo de governador-
geral, embora ele fosse mandado, enquanto
mestre de campo, a governa-la. Apesar dis-
S0, n&o deixa de ser relevante assinalar que,
por essa época, a administracéo do Estado
do Brasil foi exercida néo pelo governador-
geral, mas por um graduado oficial do exér-

cito portugués, que estava incumbido de
exercer a governacao da terra.

Outro elemento a se destacar na anéli-
se do governo de Roque da Costa Barreto é
que, além de ter recebido o regimento, con-
feccionado em 1677, para o Governo-Geral,
foi-lhe entregue também a “Instrucéo pela
qual ha de servir o mestre de Campo Gover-
nador e General do Estado do Brasil, Roque
da Costa Barreto™4, daqui para diante cha-
mada apenas de Instrucéo.

O exame da Instrucéo permite-me infe-
rir que seu objetivo era dar conhecimento a
Barreto sobre quais eram suas obrigacdes
mais imediatas no que se refere ao gover-
no da terra. Desde logo, portanto, pode-se
estabelecer uma diferenca entre a Instrugao
e o regimento do Governo-Geral, qual seja,
enguanto o Ultimo visava a definir o ambito
jurisdicional do cargo, bem como suas atri-
buicbes nas matérias de justica, fazenda e
guerra, a Instrucao era produto do contexto,
portanto, as disposigdes nela contidas dia-
logavam de maneira mais direta com ques-
toes que a Coroa portuguesa enfrentava
para administrar a América no perfodo.

Nesse documento, observa-se uma as-
sinalada preocupagéo com os assuntos to-
cantes a Fazenda, demonstrando a intengao
dos Bragancas em ter melhores informa-
cOes sobre os rendimentos e gastos efetu-
ados na administragao do Estado do Brasil.
Dessa forma, por ser “de tanta importancia
e consideracéao ter entendido as rendas que
possui e contribuicdes que pagam 0s povos
dele”®, e ndo terem os governadores ante-
riores conseguido dar “cabal cumprimento
a ela, por que algumas relagdes que man-
daram foram com tal confusao, que se nao
colhe delas o que era necessario™®, devia
Roque da Costa mandar

ao provedor-mor e provedores
dos governos e capitanias de todo
o Estado vos mandem relagéo de

29 AHU, codice 245, fl. 36v.
3 Ibidem.

3 lbidem.

% AHU, cdodice 245, fl. 39v.
% DHBN, v, 27, p. 113

3 AHU, codice 245, fl. 36v.
¥ lbidem.

% |bidem.
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cada um e cada uma delas, em
que entrem também as armas,
munigoes, pdlvora e artilharia que
ha em todo dito Estado, limitando-
Ihe o tempo que vos parecer em
que vo-las possam mandar®’,

A mesma orientagao servia também as
folhas eclesiastica e secular, que deviam ser
informadas com toda “a miudeza e distingéo
possivel”®, e os donativos e impostos cobra-
dos pelas Camaras e que se aplicavam & in-
fantaria que assistia em cada praga.

Ademais, determinava-se a Barreto que,
“porquanto notempo presente se tém altera-
do as coisas de modo que para o bom gover-
no do Brasil convém reformarem-se os regi-
mentos velhos™’, reunisse as pessoas que
tivessem conhecimento da matéria, para
sugerir mudancas nas normas regimentais
da Fazenda, as quais, apds essa consulta,
deveriam ser remetidas para Lisboa, para
“se poder reformar os ditos regimentos™®,

Da mesma forma, Roque da Costa era
instado a saber informacdes sobre o di-
nheiro utilizado em obras pias, como tam-
bém das consignagdes aplicadas no cus-
teio de armas, municdes e até no reparo de
fortalezas.

Nesse ponto, pode-se assinalar uma ou-
tra preocupacao bastante presente na Ins-
trucao, qual seja, os assuntos relacionados
com a defesa do territério. Além do acima
exposto, o documento continha orientagao
sobre o procedimento a ser observado com
a artilharia de bronze danificada, que devia
ser enviada a Lisboa, para ai ser refundida,
como também sobre o envio, junto com o
mestre de campo, de 80 quintais de pdlvora
e duzentas espingardas “para se comeca-
rem a armar os moradores desta pracga e do
recbncavo”, questdo a qual voltarei.

As minas de salitre também eram objeto
da Instrugao. Com informagdes mais minu-
ciosas do que as contidas no regimento do

Governo-Geral, dava-se conta de que o sa-
litre extraido das proximidades do Rio Séo
Francisco ja havia sido mandado para Lis-
boa e ali averiguada sua boa qualidade. Por-
tanto, o Principe Regente D. Pedro mandava
Rogque da Costa “chamar ao Rio de Janeiro
Joao Francisco Roberto, que naquela praca
se acha, e a Pernambuco Bento Surrel, que
ja foi a estas minas de salitre e ambos man-
dareis a esta diligéncia, para que facam a
experiéncia e vos informe da quantidade e
qualidade dele™?. A intencéo do regente era
de agilizar as questdes tocantes a essa ma-
téria, por ser ela “de grande consideracéo
para o beneficio da pdlvora das conquistas
e deste Reino™*,

Ainda no tocante a defesa, a Instrucéo
trazia informacoes sobre o parecer do Go-
vernador Afonso Furtado, segundo o qual
algumas fortalezas eram pouco Uteis e seu
custeio desnecessario. Dessa forma, Ro-
qgue da Costa tinha do regente ordem para,
concordando com o parecer do seu ante-
cessor, demolir os fortes que nao tinham
serventia e, assim, “se escuse a despesa
que se faz neles™*,

Além dos assuntos presentes na Instru-
cao, uma das primeiras tarefas passadas
pelo principe a Roque da Costa, quando do
infcio de sua administracéo, dizia respeito a
infantaria que servia na Praca de Salvador,
mais especificamente a sua redugao, que
fora solicitada pelos oficiais camarérios da
cidade. Como constava em carta de 26 de
outubro de 1677, a Camara requeria a dimi-
nuicaéo da “infantaria daquela praca a doze
capitédes, com um mestre de campo e um
sargento-mor e um ajudante de tenente™.

Nesse sentido, D. Pedro determinava ao
mestre de campo que, assim que chegasse
a capitania, passasse em revista as tropas
e obtivesse conhecimento sobre seu efetivo
e “quanto se despende, informando-me de
tudo, com vosso parecer e a boa forma em

37 |bidem, fl. 36v.
% |bidem.
% Ibidem.
0 Ibidem.
4 Ibidem.
“ |bidem.
4 |bidem.
4 |bidem.
“ |bidem, fl. 39v.
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gue se deve pdr esta infantaria, porque es-
teja pronta a que couber™®,

Apesar de nédo ter o informe sobre o retor-
no dado por Barreto ao principe, a referén-
cia a esse documento se justifica por dois
motivos. Primeiro, vale salientar que o pedi-
do de reducéo da infantaria interessava di-
retamente aos homens da Camara, uma vez
que o custeio das tropas, em geral, recaia
sobre eles. Em segundo lugar, tal solicitacao
parece sugerir uma diminuigao da atividade
militar e, em decorréncia, da necessidade
de manutencéao de um maior efetivo.

Isto, no entanto, ndo pode ser entendi-
do como indicativo de uma menor atencao
com as questdes relacionadas a defesa do
territério, tanto que, em carta de 23 de no-
vembro de 1677, D. Pedro escrevia a Roque
da Costa Barreto, dizendo ter sido infor-
mado pelo Governador Afonso Furtado de
Mendoncga sobre a necessidade de serem
enviadas “armas para se armarem os mora-
dores do Recbncavo [...], que sendo obriga-
dos a té-las para sua defesa, por falta delas,
estavam desarmados”¥. Dessa forma, para
sanar tal questéao, o regente avisava sobre
0 envio de duzentas espingardas do reino,
cuja reparticao, entre os homens da terra,
ficava a cargo do mestre de campo, garan-
tindo assim que todos estivessem devida-
mente armados, conforme, alis, encontra-
va-se disposto no capitulo 22 do regimento
do Governo-Geral,

Além das armas e pdlvora trazidas por
Rogue da Costa, por outro documento, de
27 de setembro de 1677, fica-se sabendo
também dos itens enviados a outras partes
da América. Na relagao, constavam o envio
de pdlvora, espingardas, artilharia, arcabu-
zes e mosquetes para as capitanias de Per-
nambuco e Rio de Janeiro, como também
para o Estado do Maranhao*, demonstran-
do que as questdes ligadas a conservagao

do Estado do Brasil permaneciam ocupan-
do posicao destacada no rol de atribuicoes
dos oficiais responséaveis pela governacéo
da América, apesar de nao haver registro de
nenhuma invaséo, ou tentativa, por parte de
algum reino estrangeiro no periodo.

Nesse mesmo sentido, uma carta do re-
gente, de 23 de novembro de 1679%, escrita
em resposta a outra que Roque da Costa
passara em dois de junho, aprovava a de-
cisado do mestre de campo, que havia dado
infcio a construcdo de um armazém para
pélvora recebida do reino, que se achava
‘guase toda perdida porque as casas se
néo forrarao de madeira antes de se lhe
meter a pdlvora, [e por ser o] [...] clima do
Brasil umidissimo™®',

Vale destacar que as obras foram ini-
ciadas por Barreto sem prévia consulta ou
aceite de Lisboa, pois ele entendia que as-
sunto de tanta importancia néo podia espe-
rar “passalr] mais de um ano [...] [para] que
chegasse a Resolucdo deste Reino™?, por
ser “aquela cidade [Salvador] capital da pro-
vincia, e devendo haver nela munigoes sufi-
cientes, se achava sem armazém em que se
recolhessem bem acondicionadas™,

No entanto, apesar de reconhecerem a
utilidade da obra, que objetivava conservar a
pélvora em lugar adequado, para que ela es-
tivesse em condicdes de ser usada nas oca-
sides necessarias, D. Pedro e o Conselho
Ultramarino advertiram o mestre de campo
sobre seu procedimento, lembrando-lhe o
principe regente que “ao diante me haveis
de dar primeiro conta [...], e quando as obras
forem precisas facais aviso com a brevidade
que vos for possivel, para que com a mesma
tenhais resposta e, com ela, poderdes exe-
cutar a obra que se julgar necesséria.”®, ou
como fizeram os conselheiros do ultramar,
dizendo-lhe que “bem pudera o governador
nao gastar sem ordem o dinheiro que tem

6 |bidem.
4 AHU, codice 245, fl. 36v.

% MENDONGCA, Marcos Carneiro de. Raizes da formagdo Administrativa do Brasil. Rio de Janeiro: Gréafica Carioca,

1972,1. 2, p. 777-T78.

4 AHU, Lufsa da Fonseca, doc. 2790.
% AHU, codice 245, fl.54.

5 AHU, Lufsa da Fonseca, doc. 2914.
% lbidem.

% lbidem.

% AHU, codice 245, fl.54.
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aplicacéo diferente, que lhe néo duvidava da
necessidade da obra, nem da sua utilidade,
mas que néao fazia mal dar primeiro conta,
esperando-lhe resposta®.

Portanto, apesar da documentacao do
perfodo n&o fazer referéncia a ameacgas ou
tentativas de invasao do territério, os as-
suntos tocantes a conservacéo e a defesa
do territério portugués na América perma-
neciam como foco de atencéo para a admi-
nistracao portuguesa.

Nesse sentido, por exemplo, em 21 de
outubro de 1681, D. Pedro passava uma
provisao a Roque da Costa Barreto para que
‘de todos os contratos, assim dos que se
fizerem com minha real fazenda, como das
mais contribuicoes que os povos tém aplica-
do ao sustento da infantaria, paz de Holan-
da® e outras despesas, se tire para o forneci-
mento das municdes uma propina geral™'.

Além disso, determinava-se também
‘que 0s navios, que navegam para as con-
quistas, sejam obrigados a permutarem
cada um doze barris de pdlvora por outros
dozes que lhe déo dos armazéns da praca
em que entrarem”®, Ainda de acordo com o
exposto no documento, o0 mestre de campo
devia assegurar-se do cumprimento da pro-
visdo real na Bahia e nas demais capitanias

sob sua jurisdicao, “com declaragao que na
vossa residéncia [de Roque da Costa Barre-
to] sera este o primeiro capitulo por que se
pergunte”®®, conferindo, dessa forma, impor-
téancia a matéria.

Ademais, durante a administracdo de
Rogque da Costa, o principe regente manteve
intensa correspondéncia com D. Pedro de
Almeida, governador de Pernambuco, no
qual tratava da fortificagdo da capitania®,
envio de municdes®, a distribuicdo de ar-
mas aos moradores®, conservacéo e reparo
dos fortes e fortalezas®, e também sobre o
baixo rendimento do contrato dos dizimos,
que provocavam a falta de pagamento da
infantaria da Praca de Pernambuco, solici-
tando-se ao governador que recorresse aos
homens de negécio da localidade, para sa-
nar tal problema.

As diversas missivas trocadas entre D.
Pedro e o governador de Pernambuco sobre
as questoes que diziam respeito a defesae a
seguranca daquela capitania demonstram,
além da existéncia de um canal direto de
comunicacéo da Coroa com os governado-
res das capitanias para tratar dos assuntos
mais prementes de cada localidade, que o
governador-geral, cujas atribuicoes cabiam
a época a Roque da Costa, tinha um papel

% AHU, Lufsa da Fonseca, doc. 2914.

% O donativo de paz com a Holanda era resultado da celebragdo do Tratado de Paz e Confederagéo entre Portugal e
Holanda, de agosto de 1661, segundo o qual cabia a Portugal o pagamento de uma indenizag&o de cinco milhoes
de cruzados a Companhia das Indias Ocidentais, dos quais couberam ao Estado do Brasil uma contribuicéo anual
de 120.000 cruzados pelo prazo de 16 anos.

Vale assinalar que além do donativo de paz com a Holanda, havia também o donativo para pagamento do dote de
casamento de Catarina de Braganga com Carlos Il da Inglaterra. A cobranga desses donativos foi objeto de uma
carta de D. Pedro para Roque da Costa Barreto, em 20 de dezembro de 1677, na qual informava que, apesar de a
“execucao da cobranga e remessa dele a esse reino nao foi possivel que se fizesse tao prontamente” (DHBN, v. 67,
p. 127), enviava a cépia de uma ordem, para que se encaminhasse aos ministros da Coroa, que deviam executar
tais cobrangas.

Segundo José Roberto do Amaral Lapa (2000, p. 75), o pagamento de tais donativos suscitou “protestacoes e de-
longas”, do que é exemplo a carta da Camara de Salvador para o principe regente, escrita em 22 de junho de 1678,
onde se diziam impossibilitados de atendé-lo, devido a falta de cabedais (DHAMS, v. 2, p.39).

STAHU, codice 245, fl. 71v. De acordo com Amaral Lapa (2000, p. 75), a utilizagéo dos recursos do donativo para ou-
tras finalidades foi, até certo ponto, pratica recorrente por parte da Coroa portuguesa, ndo somente para aquisigéo
de munigao, mas também visando ao conserto e a construgdo de embarcacoes e até para “financiamento de um
grande estaleiro naval, para construcéo de navios encarregados de policiar as costas brasileiras. Tal empreendi-
mento n&o teria ido avante, por falta de méo de obra”.

Ainda segundo Lapa (2000, p. 76), esse tipo de utilizagéo do donativo “néo deixava de ser, também, de obter-se a
compreenséo ou, pelo menos, menor relutdncia dos colonos em atender a compromissos que muito indireta e
remotamente lhe diziam respeito, pois agora sabia-se que parte do dinheiro tinha uma finalidade imediata, com
aplicacao inclusive na Colonia, e com inegéveis reflexos no seu comércio”, como também na defesa e na conser-
vagao do territério.

% AHU, codice 245, fl. 71v.

% |bidem.

% AHU, codice 256, fl. 22.

& Ibidem, fl. 23.

% |bidem, fl. 24.

% |bidem, fls. 32, 34 e 40.
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de manter as defesas de Salvador, garan-
tir que os demais governadores e capitaes
fizessem o mesmo em suas localidades, o
qgue lhe conferia uma acéo, ao menos em
tese, fiscalizadora, e, por fim, articular as
acoes defensivas contra ameagas internas
e externas.

Além disso, entre as cartas do periodo
inicial da administracdo de Roque da Cos-
ta, de 25 de maio de 1678, encontra-se uma
relacdo de armas de fogo, pélvora, balas e
morréo, que havia nos armazéns da Bahia®,
no que se pode observar o mestre de campo
cumprindo uma das obrigacoes estabele-
cidas no regimento do Governo-Geral, que
previa, no seu capitulo terceiro, a prepara-
cao de tal lista e seu envio ao reino.

Afora as questbes ligadas a defesa e a
conservacéo do territério portugués na Amé-
rica, aadministracéo dos indigenas aparece
largamente na documentacédo do perfodo,
mostrando a importancia da temética, e dos
conflitos e disputas em torno dela.

Em carta do principe regente para Roque
da Costa Barreto, escrita em 23 de marco de
1681, o primeiro informava ter recebido noti-
cias do Frei Anastacio de Andierne, relatan-
do que Francisco Dias de Avila, donatario
das terras de Pambu, estava “perturbando a
conversao daguelas almas e impedindo re-
duzir aquele gentio a luz da Igreja”®, tarefa
que D. Pedro reputava ser “tanto do servico
de Deus e meu para que aqueles indios te-
nham conhecimento da fé que é o que eu
tanto encomendo”®,

Dessa forma, o regente determinava ao
mestre de campo que se fizesse uma devas-
sa, sobre a qual nao dispunha de mais in-
formacoes, além de reforgar junto a Barreto
que fossem tomadas todas as providéncias
para que nao se impedissem os religiosos de
fazer sua atividade missionaria nos sertoes.

Ademais, a atividade missionaria foi ob-
jeto também de significativa troca de corres-

pondéncia entre as autoridades portugue-
sas. D. Pedro, em carta de 23 de julho de
1680, em resposta a outra, de 10 de janeiro
de 1679, enviada por Rogue da Costa Bar-
reto, dando noticia “do estado em que se
acham as missoes dessa cidade, com o des-
cuido que ha na conversao da gentilidade,
por algumas das religides faltarem as obri-
gacoes do seu estado e a dos capuchinhos
com [...] gritantes excessos"®. Por esse mo-
tivo, o regente determinava ao mestre de
campo que fizesse

uma junta de todos os prelados
das religides e o dedo, em ausén-
cia do arcebispo, e o chanceler da
relacéo, assistindo o procurador da
coroa, e nela se confiram os meios
que haverd para se renovar este
cuidado e se aplicarem os religio-
s0s a este ministério tdo proprio
de sua profisséo e estado e do que
nela se assentar me fareis aviso®,

Dentro desse contexto, mereceu especial
atengdo uma questao envolvendo os mora-
dores de Serinhaem, na Bahia, e os jesuitas.
Conforme consta no documento de 26 de
agosto de 1680, em 1676, o principe havia
solicitado ao Governador Afonso Furtado de
Mendonga informagdes sobre o pedido do
provincial da Companhia de Jesus para que
fosse assegurado o direito da “"administra-
cao espiritual e temporal dos indios"® aos
padres jesuitas e que fossem devolvidos “os
indios tirados por [...] [Jodo Peixoto Viegas e
Antonio Guedes de Brito], ou por qualquer
outro secular das ditas aldeias™™.

Como a questao permanecia em aberto,
D. Pedro ordenava Roque da Costa a reunir
uma junta, como se encontrava disposto no
capitulo 56 do regimento do Governo-Geral™,
formada “de pessoas mais desinteressadas
nela e de toda a satisfacéo assim, seculares
e eclesiasticos””?, para tomar uma decisao

% AHU, Lufsa da Fonseca, doc. 2830.
% DHBN, v. 67, p. 213.

% |bidem.

57 AHU, cédice 245, fl. 60v.

% |bidem.

89 AHU, cédice 245, fl. 61v.

0 lbidem.

7 MENDONCA, op. cit., . 2, p. 842.
2 AHU, codice 245, fl. 61v.
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sobre o caso. Para tanto, devia considerar se
os indios provocavam danos ou eram Uteis
aos moradores da localidade, como também
se sofriam por partes destes algum tipo de
violéncia, devendo decidir da maneira que
julgasse mais conveniente e Util para dou-
trinamento dos indigenas. Misturavam-se,
portanto, elementos que evocam a utilizacao
do indio como forca de trabalho pelos mora-
dores, o que era contestado pelos jesuitas,
e a preocupagao com a tarefa missionéria,
principal elemento do discurso justificador
para conquista do territério americano.

Porém, outras duas cartas, também de
26 de agosto de 1680, traziam orientagoes
do principe regente sobre como se encami-
nhar a questao. Na primeira delas, D. Pedro
afirmava que

pela boa direcdo e forma com
que os padres da Companhia de
Jesus domesticam e doutrinam os
indios fui servido converté-los por
provisdo minha a administracao
espiritual e temporal; porém com
tal condicdo que quando forem
necessarios para meu Servigo 0s
nao escondam e neguem, como
se verifica que o fizeram?™,

Dessa forma, ordenava-se a Roque da
Costa Barreto assegurar que os jesuitas
‘cumpram e guardem as ordens dos go-
vernadores, e as que lhes passarem para
a reparticao deles quando forem necessa-
rios aos moradores, e também com condi-
¢ao gque os padres continuem as missoes
no sertdo como antigamente faziam, e nele
formem aldeias e igrejas”™. Da mesma for-
ma, antecipando-se a decisao da junta que
mandara Barreto reunir, D. Pedro determi-
nava que os indios retirados por Jo&o Pei-

xoto Viegas’ fossem restituidos aos padres
da Companhia de Jesus.

Na outra carta, o principe regente man-
dava o mestre de campo repreender o pro-
vincial da Companhia sobre o fato de os je-
suitas terem retirado “os indios das aldeias
de Sdo Miguel e Santo André"®, sem terem
autorizagao da junta que governava o Es-
tado do Brasil, por ocasiao do falecimento
do Governador-Geral Afonso Furtado. Essa
ordem parece-me indicativa do fato de que,
apesar de deter o governo administrativo e
espiritual dos indigenas, isso nédo significa-
va que os jesuitas pudessem dispor livre-
mente deles, até porque, como disposto nos
trechos acima transcritos, os indios podiam
ser utilizados como méao de obra, tanto em
caso de necessidade da Coroa, quanto dos
moradores, sem que, no entanto, fosse per-
mitida a sua escravidao.

Corrobora esse meu entendimento a or-
dem do Principe D. Pedro ao provincial da
Companhia de Jesus, passada em 15 de no-
vembro de 1681, para que os padres jesuitas
da Aldeia de Sao Pedro repartissem os indios
entre os moradores de Cabo Frio, na capitania
do Rio de Janeiro, por “ser este 0 meio de se
aumentarem os ditos moradores e nao terem
negros de Angola, nem cabedais para com-
prarem”"”, apesar da alegagéo dos inacianos
de que os indigenas eram necesséarios “para
o benéfico de suas fazendas e para trabalha-
rem no convento de Sao Francisco™.

Importante assinalar que nao desconsi-
dero a possibilidade de os jesuitas resisti-
rem a obedecer as ordens vindas de Lisboa,
o que as lacunas da documentagao nao per-
mitem verificar. No entanto, ndo deixa de ser
relevante destacar a atencéo dada a politica
de missionacéo no periodo, como também a
percepcado de que os aldeamentos serviam

3 |bidem, fl. 61.
™ lbidem.

® Pelo exame de duas cartas enviadas pelo regente, uma para Roque da Costa Barreto e a outra para o proprio
Jodo Peixoto Viegas, fica-se sabendo que o Ultimo andava pelos sertdes, na busca de metais preciosos e na redugéo
do gentio. Na que foi enviada ao mestre de campo, em 12 de dezembro de 1678, D. Pedro dava ordem para que
fosse prestada toda a assisténcia necesséria a Viegas e a um certo Domingos Freitas de Azevedo, para que eles se
sentissem estimulados a continuar tais agdes, posto que chamavam os indios “a amizade dos portugueses” (AHU,
cédice 245, 46v) e punham “em sossego o0s povos que tantas hostilidades padeciam, dilatando-se as conquistas
com mais aqueles vassalos” (AHU, cddice 245, 46v). Na outra carta, ele agradecia diretamente a Viegas e dizia-lhe
que “tudo o que mais obrares, vos terei a particular servigo” (AHU, cédice 245, fl. 47v).

® |bidem, fl. 61.

" |bidem, fl. 72.

8 |bidem.
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a finalidades de naturezas distintas, sendo
uma religiosa e a outra, econdmica, j& que
serviam como reserva de mao de obra.

Os indigenas foram ainda objeto de ou-
tra carta enviada a Roque da Costa Barreto,
esta de 28 de julho de 1677. Nesse docu-
mento, no entanto, néo estava em questéao
a administracéo dos nativos, mas as violén-
cias que eram atribuidas a eles por parte dos
moradores de Sao Bartolomeu de Maragogi-
pe. Como consta na carta do principe regen-
te, “havia cinquenta anos que [0os daquela
localidade] padeciam grandes assaltos do
gentio barbaro que estéo fronteiros, em que
foram mortos muitos deles e seus escravos
roubando-lhes suas fazendas”".

Essa situacdo teria sido temporaria-
mente contornada no perfodo de governo
de Afonso Furtado de Mendonga, “que al-
cangou vitéria contra os Tupis [...] e Tapa-
j6s, mandando, depois que foram extintos,
povoar as terras conquistadas com os mo-
radores e casas fortes, trazendo tropas nas
campanhas, com que os ditos moradores
ficaram sossegados”. No entanto, apds a
morte do referido governador, abriu-se uma
“nova guerra, em que as terras povoadas de
novo se despovoaram, e vao chegando aos
ditos moradores, que tém padecido muito
em prejuizo de suas vidas e fazendas™®'.

Dessa forma, o mestre de campo era ins-
tado a combater os indios e assegurar que
os “ditos moradores vivam com s0ssego,
sem experimentarem os incomodos e assal-
tos que apontam”®, demonstrando que a po-
litica missionaria destinava-se apenas para
os indigenas pacificos, ndo sendo extensiva
aqgueles que se caracterizassem como ame-
aca a vida e as propriedades dos portugue-
ses, e que, por consequéncia, constituiam-
se em obstaculos a produgéao da terra.

Alids, embora nao haja referéncia ao
mestre de campo ou a seu regimento, gosta-
ria de ater-me nas cartas da Camara de Sal-
vador, através das quais & possivel observar
uma intensa atuacao por parte de diversas

ordens religiosas na capitania sede do Go-
verno-Geral. Em carta de 14 de abril de 1680,
0s camaristas queixavam-se ao regente da
dificuldade de sustentar com esmolas “ca-
sas de regulares pobres [...] [além] daquelas
que atualmente sustentam, pois além do
convento que aqui fundaram e prosseguem
os carmelitas descalcos sdo quatro os de
capuchos portugueses na cidade™, pela
falta de dinheiro, justificativa recorrente
entre os camaristas diante dos pedidos de
contribuicao financeira vindos da Corte. Os
oficiais camaréarios mencionavam ainda a
existéncia de “quatro obras de arquitetura,
como é o convento dos carmelitas descal-
cos, o convento das freiras de Santa Clara, o
templo da catedral e a dos monges”®, para
reforcar a imagem de que nao tinham mais
meios para novas contribuicoes.

Vale observar também no relato da Cé-
mara 0 seu receio com a presenca de reli-
giosos estrangeiros e seu contato com os
indigenas. Por isso, diziam a D. Pedro que o
melhor era que

os indios ndo tenham comu-
nicacéo com estrangeiros, e prin-
cipalmente com setentrionais, da
qual segundo ja diversas demons-
tragcbes se pode recear que resul-
te, além de maior afeto para com
uns, aversao e ousadia para com
outros e que em diversas ocorrén-
cias, de tempo que tudo é possi-
vel, venham inundacgdes de gentio
a favor de perturbadores ambicio-
sos e em total ruina de colonos
obedientes. Além de que, como
muitos destes homens sdo do
Norte sdo curiosamente cosmo-
grafos e geodgrafos pode resultar
desta curiosidade mais miuda ave-
riguagdo assim da costa do Cabo,
surgidouros e rios, como das ser-
ras mais e campos do interior do
Sertao e que feita esta exploracéo,
por passar tempo, venha depois a
servir de grande prejuizo®.

9 AHU, codice 245, fl. 33v.
8 Ibidem.

8" Ibidem, fl. 33v.

8 |bidem.

8 DHAMS, v. 2, p. 75-77.
8 |bidem, p. 75-77.

% |bidem.
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Em outra carta, essa sem data, os cama-
ristas discorriam sobre os perigos que viam
na presenca e na atividade dos capuchinhos
franceses. Segundo o relato dos homens da
Camara, a

primeira doutrina que estes re-
ligiosos ensinam ao gentio é que
nao obedecam aos portugueses
[..] [e de que] estas terras nao
S80 nossas se nado dos mesmos
indios [...] e encarecendo as vir-
tudes de sua nacéo e as grandes
conveniéncias e bom trato que ha-
viam de ter dos franceses se eles
povoaram este Estado por que se
haviam de aparentar casando-se
com as suas filhas tratando-os
com muita igualdade o que os
portugueses néo faziam porque os
tratavam como escravos®.

Como na carta anteriormente menciona-
da, referiam-se também as inquirigcbes que 0s
religiosos franceses faziam sobre a geografia
e as caracteristicas do territério americano.
Para tentar dissuadir D. Pedro sobre a justeza
do que falavam, lembravam-no, inclusive, do
“que experimentou a Capitania de Pernambu-
co, no tempo em que o holandés ocupou, 0
qual uniu assim o dito gentio com as mesmas
razdbes com que agora as vao dispondo estes
religiosos™ e conclufam “o holandés, sem
estes indios, ndo durou a sua assisténcia na
Bahia mais que um ano e, em Pernambuco,
por que se uniu com os ditos indios, ocupa-
ram aquela capitania vinte e sete anos"®,

Nesse sentido, percebe-se que a resis-
téncia em contribuir com esmolas aos re-
ligiosos podia até estar relacionada com
o recorrente lamento de falta de cabedais,
mas passava também pela preocupacéao de
que os religiosos, por pertencerem a reinos
estrangeiros, pudessem estar imbuidos nao
apenas de uma acao missionéaria, mas tam-
bém buscassem adquirir conhecimento e
apoio para futuras tentativas de invaséao.

Além disso, as questdes envolvendo o
povoado fundado pelos portugueses, em
1680, nas margens do Rio da Prata, também
passavam a orbitar no rol de obrigacoes do
homem responséavel pelo governo do Estado
do Brasil. Como constava em carta do prin-
cipe para Roque da Costa Barreto, em 21 de
marco de 1681%°, o mestre de campo devia
dar toda a assisténcia necessaria as tropas
enviadas de Portugal para a Col6nia de Sa-
cramento e que estavam estacionadas no
Rio de Janeiro, pois, desde 7 de agosto de
1680, Sacramento encontrava-se ocupada
por forcas espanholas.

Posteriormente, em carta de 27 de no-
vembro de 1681, o principe escrevia ao mes-
tre de campo, para informar da nomeacéao
de Duarte Teixeira Chaves para o governo da
capitania do Rio de Janeiro, que tinha como
primeira incumbéncia dirigir-se a Sacra-
mento e tomar posse novamente daquele
territério, que, por tratado celebrado com o
rei de Castela, havia sido restituido a Coroa
portuguesa.

Além dessas informagoes, a missiva tra-
zia ainda um pedido do regente para Barreto.
Como a tarefa do Teixeira Chaves envolvia a
mobilizacao de significativo contingente de
pessoas e por “nao haver no Rio a farinha
necessaria para o nimero de gente que dali
h& de levar™®, D. Pedro solicitava a Roque da
Costa que providenciasse o envio de seis mil
alqueires de farinha para a regiao, obviamen-
te necessarios para o sustendo das tropas.

Aqui, vale assinalar que a fundacéo de
Sacramento foi motivada, principalmente,
pelos “numerosos apelos, de diversas ori-
gens, para promover a ocupacéo das terras
do Sul, por motivos politicos e econdmi-
cos”, do que é exemplo a crise monetéria
vivida na América portuguesa, em decor-
réncia da interrupcéo do fluxo de prata pe-
ruana apds 1640.

Nesse sentido, a organizacdo da expe-
dicdo que fundou esta povoacao, liderada

% |bidem, p. 77-80.

8 Ibidem.

% |bidem.

8 AHU, codice 245, fl. 67.
% DHBN, v, 67, p. 211.

9" ALMEIDA, Luis Ferrand de. Colénia de Sacramento. In: SILVA, Maria Beatriz Nizza da (Coord.). Dicionario da his-
téria da colonizacdo portuguesa no Brasil. Lisboa: Verbo, 1994. p. 180.
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pelo préprio governador do Rio de Janeiro,
D. Manuel Lobo, por ordem do Principe D.
Pedro, parece-me que pode ser inserida
dentro da mesma légica de interiorizagao
da conquista, j& mencionada em outras pas-
sagens, com a expansao para oeste. Nesse
sentido, creio ser possivel afirmar que um
dos objetivos da administracao portuguesa
para a América neste periodo era o alarga-
mento da area ocupada pelos portugueses,
valendo-se, como apontado por Ferrand, da
“dificuldade de tragar com rigor o meridiano
de Tordesilhas"®.

Outra questao surgida na documenta-
gao do periodo dizia respeito as atividades
comerciais realizadas por suditos de reinos
estrangeiros. Nesse caso, o regimento do
Governo-Geral aparecia referenciado na
troca de correspondéncia entre o Principe
D. Pedro e Roque da Costa Barreto sobre a
permissao para o comércio feita a ingleses,
holandeses e franceses na América portu-
guesa, desde que possuissem a devida li-
cencga da Coroa.

Em carta de 6 de outubro de 1678, 0 mes-
tre de campo informava que n&o havia rece-
bido as “copias dos capitulos dos tratados
sobre o comércio dos estrangeiros nas con-
quistas’®, ao contrario do que se encontra-
va estabelecido no capitulo 49 das normas
regimentais®. Tais documentos deviam, se-
gundo o disposto no regimento, ser repas-
sados pelo governador-geral, na ocasiao, o
préoprio Barreto, “aos governadores e capi-
tdes-mores das capitanias desse estado™®,
para que eles pudessem dar-lhe execucéao®.

Ao que parece, a falta de tais documen-
tos gerava dlvidas entre governadores e ou-
tros oficiais régios da América sobre como
proceder acerca dessa matéria. E o que se
pode depreender das trocas de cartas entre
o regente, Roque da Costa, e o provedor-
mor da Fazenda, Anténio Lopes Ulhoa,
sobre as duvidas de Jodo do Rego Barros,
provedor da Fazenda em Pernambuco, de

como proceder com as naus castelhanas e
holandesas, “aos quais se nao deu licenca
para comerciarem por nao haver ali ordem
[...] paraisso”.

Para esclarecer o provedor de Pernam-
buco, D. Pedro enviou, em 22 de junho de
1679, carta para o mestre de campo e para
o provedor-mor, na qual fazia referéncia as
orientacdes contidas no regimento passado
ao governador do Rio, Dom Manuel Lobo,
sobre a matéria. Nesse sentido, o principe
enviava “cépia do capitulo 28 do regimento
[...] e das ordens que nele se declaram, para
gue tenhais entendido a forma com que se
pode admitir os navios castelhanos, que das
Indias ocidentais, Buenos Aires e Rio da
Prata vierem a esse porto™®,

Aqui vale assinalar que os capitulos 49 e
50 do regimento do Governo-Geral traziam
idénticas determinacdes, no entanto, o re-
gente ao tratar da matéria néo fez referéncia
ao contelido das normas regimentais, mas
sim ao exposto no documento passado ao
governador do Rio.

Por um lado, creio que a alusado as nor-
mas regimentais demonstre o intuito cen-
tralizador da dinastia brigantina, aqui repre-
sentado pelos novos regimentos elaborados
para o Governo-Geral e para o governador do
Rio de Janeiro, assinalando a intencéao da
Coroa para que tais documentos servissem
como norteadores da acdo administrativa
de seus oficiais.

Ja por outro lado, a referéncia ao regi-
mento de Dom Manuel Lobo e ndo ao do
Governo-Geral, pode ser entendida como
indicativa de certa impreciséo hierarquica,
mesmo que se reconheca a néo existéncia
de “um organograma nitido de cargos e
funcgdes, como veio a ocorrer no Estado con-
temporéneo apoés a Revolugéo Francesa"®.

Essa inexatidao, inclusive, talvez estives-
se na origem das duvidas e desinteligéncias
ocorridas entre os governadores-gerais e
0s governadores das capitanias do Rio de

% |bidem.

9% AHU, codice 245, fl. b4v.

% MENDONCA, op. cit., t. 2, p. 821,
% AHU, codice 245, fl. b4 v.

% A copia dos tratados foi enviada a Roque da Costa Barreto em 20 de novembro de 1679 (AHU, cddice 245, fl. 54 v).

9 AHU, cédice 245, fl. 52v.
% |bidem.

9 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Formacéo do Brasil colonial. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 310.
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Janeiro e Pernambuco, que se pretendiam
independentes do primeiro, questao que se
buscava atalhar no novo regimento do Gover-
no-Geral'®, mas que, parecem, eram também
motivadas pela préopria Coroa portuguesa.

Aligs, além de demonstrar a cada vez
maior importéncia e atencdo das autorida-
des portuguesas com o interior, o desenvol-
vimento de algumas producdes, como, por
exemplo, do tabaco, parece responder pelo
adensamento populacional vivenciado em
Salvador no periodo. Através de trés cartas
de D. Pedro, duas para Roque da Costa, em
7 de julho e 12 de dezembro de 1679, e a ou-
tra, de 7 de julho de 1679'%", para os oficias
da Cémara, o principe mencionava o cres-
cimento da cidade e, inclusive, fazia refe-
réncia a algumas desinteligéncias advindas
desse crescimento.

No caso em questéo, o regente discorria
sobre os empecilhos postos pelos religiosos
franciscanos a que os moradores construis-
sem casas fora dos muros da cidade. Deci-
dindo-se favoravelmente aos moradores, D.
Pedro mandava o mestre de campo ordenar
ao guardiao do convento que nao impedisse
0 aumento da cidade, pois “os ditos religio-
sos nao tém faculdade corretiva para impe-
direm com violéncia que meus vassalos edi-
figuem no seu sitio ou no publico™®,

Além de demonstrar o desenvolvimento
e 0 aumento de tamanho da cidade, que le-
vava a necessidade de se buscarem novos
espacos para a edificacdo de novas constru-
cbes, os documentos, ao que me parecem,
permitem perceber, ou pelo menos inferir,
a diminuicao do perigo representado pelos
ataques indigenas, pelo menos nos arre-
dores de Salvador. Isso porque as cercas
ou muros tinham como fungéo, justamen-
te, defender os nlcleos populacionais das

acoes perpetradas por indios inimigos dos
portugueses. Dal a preocupacdo que tal
matéria suscitava entre os administradores
portugueses, principalmente no inicio da
ocupacéo do territorio’®,

Outros documentos do periodo demons-
tram, ademais, que, além da construcéao do
armazém para pdlvora, antes referenciada,
havia também a discussao sobre a necessi-
dade de outras obras, que visavam a dotar
a cidade de Salvador de uma melhor estru-
tura. Exemplificam isso as cartas sobre a
necessidade de se construirem pontes, para
facilitar o deslocamento do gado e de man-
timentos, e sobre a necessidade de se toma-
rem casas para construcéo de um armazém
para o sal, passadas, respectivamente, em 6
e 12 de dezembro de 1678'%,

O BOM GOVERNO DE VOSSA SENHORIA
ROQUE DA COSTA BARRETO

Os oficiais camaréarios de Salvador
mostravam-se muito satisfeitos com a ad-
ministracéo de Roque da Costa Barreto, ao
encerrar-se seu governo. E o que se pode de-
preender da anélise da carta de 23 de julho
de 1682, na qual os camaristas desejavam
ao mestre de campo que “recolhido em paz
a esse Corte (..) [lograsse] nela os aplausos
devidos a seus grandes merecimentos”'®,

Outro que também guardou uma boa
impresséo do governo de Barreto foi o Pa-
dre Antdnio Vieira. Em carta para o Marqués
de Gouveia, escrita em 23 de maio de 1682,
Vieira afirmava ao seu interlocutor que “aqui
nao hé outra novidade que a mudanca do
Governo, em que a inteireza, desinteresse e
exemplo de vida e consténcia até o fim de
Roque da Costa deixara canonizada para
sempre sua memoria”'%,

100 Cf. MENDONCA, op. cit., capitulo 39, t.2, p. 804,
100 AHU, cédice 245, fl. 54v.
92 Ibidem, fl. 55.

1% No regimento entregue a Tomé de Souza essa preocupacéo pode ser observada em diversas passagens, tanto
no que se refere a defesa de Salvador, quanto das povoacdes das outras capitanias, que, conforme previsto no
capitulo 19, deviam estar cercadas “e as que ja possuissem cercas defensivas, que as reparassem de forma que
estivessem prontas para se defenderem em caso de ataque” (Cf. VIANNA JUNIOR, Wilmar da Silva. A conservagéo
da conquista: o Governo-Geral e a defesa do estado do Brasil (1548-1612). 2006. 244 f. Dissertagdo (Mestrado em
Historia Politica) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2006, p. 122).

194 AHU, codice 245, fl. 42v.

15 DHAMS, v. 2, p. 114,

16 Sermoes, Padre Antonio Vieira. Vol. XII. Erechim: Edelbra, 1998, p. 554.
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Ao que parece, as impressoes positivas
dos homens da época sobre a administra-
cdo de Roque da Costa influenciaram Se-
bastido da Rocha Pita em seus comentérios
sobre este governo, que, segundo ele, foi

t&o admiravel, que ndo permite
anenhum dos mais célebres pare-
cer maior, sendo 0 seu memorado
entre os mais famosos, e plausi-
veis, no cuidado da observancia
da justica, e no aumento da Repu-
blica foi em sumo gréo cabal. No
desinteresse ndo conheceu vanta-
gem ao mais independente, e no
servigo Real se n&o deixou preferir
do mais zeloso™.

Ainda que me distancie da impressao
extremamente favoravel de Rocha Pita so-
bre o governo de Roque da Costa, o exame
da documentacéo revela, apesar das lacu-
nas existentes, um administrador atuante,
mesmo diante dos novos desafios que se
impunham aos homens responsaveis pela
governacéo da América. Logo, é forcoso as-
sinalar, desde j&, minha discordancia com
a anélise de Francisco Carlos Cosentino',
que, ao n&o dar atencéo a préatica adminis-
trativa do mestre de campo, afirma que sua
administragao nao guardava diferenca com
a de seus antecessores.

Assinale-se de inicio o fato de que Roque
da Costa néo fora nomeado como governa-
dor-geral, mas como mestre de campo ge-
neral do Estado do Brasil, sendo o responsé-
vel por sua administragao.

Além disso, em seu governo observou-se
maior estabilidade, por conta, principalmen-
te, da diminuicao das ameacas de invasao,
por parte de suditos de Coroas estrangeiras,
em comparacao, por exemplo, com os perio-
dos de Antdnio Telles da Silva, que enfrentou
a ocupacéo da porcao norte da América por
parte dos holandeses, e Jerbnimo de Atal-
de. Apesar de isso n&o significar uma de-
satencéo com as questdes ligadas a defesa
do territério, é possivel verificar uma menor
preocupacao com tais assuntos, sobretudo

quando comparado com a administracao
de Ataide, na qual se observa uma grande
mobilizacao para tais questoes, decorrentes
de noticias, que acabaram por se mostrar
infundadas.

Esse clima de relativa paz, pois alguns
indios continuavam a representar uma
ameaca a vida e propriedade dos portugue-
ses, contribuiu para o crescimento de ou-
tras atividades produtivas, caso do tabaco
e da pecuéria, por exemplo, que ajudaram
a entender o crescimento da cidade de Sal-
vador, que se espraiava, entdo, para além
dos muros defensivos e que colocava para
administracao a necessidade de melhorar
a estrutura fisica da cidade, com a constru-
cé&o de pontes e de armazéns.

Além disso, pode-se assinalar uma in-
tensificagao da busca por metais preciosos,
também néo verificada nos outros governos
aqui assinalados, embora tal preocupacéo,
como j& anteriormente dita, tenha sempre
estado no rol de preocupacéao dos adminis-
tradores portugueses. Esse esforgo pode ser
verificado na preparacéo da expedicéo, cujo
comando coube a Dom Rodrigo de Castelo
Branco, que fora objeto da Instrucdo dada
a Rogue da Costa Barreto, quando de seu
envio para a América, onde se discorria de-
talhadamente sobre sua preparacéo.

Ademais, a procura por ouro e prata mar-
cava também a interiorizacéo dos portugue-
ses no territério americano, que nao atendia
apenas a esses objetivos, como se pode ob-
servar pelas questdes suscitadas pela fun-
dacéo da Colbnia do Sacramento, que, ao
instalar um nucleo de povoacéo portugués
nas margens do Rio da Prata, atendia a inte-
resses comerciais e econémicos, posto que
se visava a restaurar o fluxo de prata espa-
nhola, interrompido, ao menos de maneira
legal, ao fim da unido das Coroas ibéricas,
mas que faziam surgir novas necessidades,
basicamente, militares, por conta das dispu-
tas ocorridas na regiao.

Nesse sentido, a percepcao de que seu
governo ¢ idéntico aos anteriores s se sus-
tenta se a opcéo for por uma anélise menos

07 PITA, Sebastiao da Rocha. Histéria da América portuguesa, desde o ano de mil e quinhentos do seu descobri-
mento, até de mil setecentos e vinte e quatro. Lisboa: Officina de Joseph Antonio da Sylva, 1730. Disponivel em:
<http://www.brasiliana.usp.br/bbd/handle/1918/01495300>. Acessado em: 2 de fev. 2011, p. 409.

1% COSENTINO, op. cit., p. 328.
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rigorosa, que identifique que questdes liga-
das a fazenda, guerra e justica fizeram par-
te do cotidiano administrativo de Rogque da
Costa. No entanto, um exame mais minu-
cioso de sua administracdo, embora iden-
tifiqgue a permanéncia de algumas deman-
das, como, por exemplo, a exploracao das
minas de salitre, ou ainda a falta de moeda,
precisa reconhecer também o surgimento
de novas, decorrentes de um distinto ce-
nério conjuntural, qual seja, o da consoli-
dacao da monarquia dos Bragancas, com
a diminuicdo das ameagas de invasao de
suditos de outras coroas, como ainda com
a adogéo de uma politica mais voltada para
ocupacao do interior do territério ameri-
cano, nao somente pela busca de metais
preciosos, mas também com o desenvol-
vimento da pecuaria e da producéo de ta-
baco, além das tentativas de se inserirem
novas culturas na América.

Além disso, o estudo de suaadministracéo
corrobora meu entendimento de que os regi-
mentos — no caso de Roque da Costa Barreto,
¢ preciso acrescentar a Instrucéo, documen-
to cujo conteldo reforcava e complementava
as disposicoes regimentais — ndo eram um
mero conjunto de determinacdes sem apli-
cabilidade. Isso porque, ainda que se admita
que a aplicacao de tais normas nao estivesse
assegurada por sua simples contemplacao
nas normas regimentais, é necessério reco-
nhecer que elas serviam como instrumentos
balizadores da atuacao dos oficiais régios res-
ponsaveis pela governacéo do Estado do Bra-
sil, principalmente nas questdes relacionadas
a defesa e a conservacéo do territério, como
também a fazenda, sendo os regimentos in-
vocados mesmo nos casos em que suas dis-
posicoes encontravam dificuldade de serem
aplicadas, ou mesmo nem eram, devido ao
arranjo de forcas e contexto locais.

93
S



