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RESUMO

Neste trabalho buscou-se discutir como a Liga
das Nagoes, férum internacional criado apds
a Primeira Guerra Mundial, poderia interferir
para que os conflitos pudessem ser evitados em
uma escala mais generalista e global. Assim,
procurou-se como objetivo principal provar que
no periodo entre guerras, mesmo com a tentati-
va de grande mudanca da ordem internacional,
ocorrida em principios ditos utépicos, evita-los,
foi praticamente impossivel. Como objetivos se-
cundarios, este artigo procurou analisar politica-
mente: a) as mudancas ocorridas nas relagoes
internacionais apo6s a Primeira Guerra Mundial;
b) a Liga das Nacodes, que pretendeu mudar o
mecanismo de segurancga utilizado para evitar
e solucionar conflitos; e c¢) a sistematica do
novo mecanismo de seguranca coletiva da Liga,
principalmente os constrangimentos ao qual foi
submetido. Dessa forma, baseado qualitativa-
mente nas teorias das relacdes internacionais
da época e nas contemporaneas, constatou-se
o fracasso da Liga das Nagdes, nos moldes da
época, e de seu mecanismo de seguranca cole-
tivo, que visava a implantacdo de uma nova or-

ABSTRACT

In this article, it was attempted to discuss
how the League of Nations, an international
forum created after the First World War, could
interfere that conflicts could be avoided in a
more general and global scale. So, it was tried
to prove as the main objective of this article
that in the interwar period, despite the attempt
of great change in the international order,
which occurred in said Utopian principles,
avoid them, was virtually impossible. As
secondary objectives, this article aims to analyze
politically: a) the changes in international
relations after the First World War; b) the
League of Nations, which sought to change
the security mechanism used to prevent and
resolve conflicts; and c) the systematic of
the new collective security mechanism of the
League, particularly the constraints to which
it was submitted. Thus, based on qualitative
theories of international relations at that
time and in contemporary, it was found the
failure of the League of Nations, along the
lines of time, and their collective security
mechanism aimed at the implementation of
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dem mundial estruturada na multilateralidade,
na multipolaridade e nos principios democrati-
cos de uma governanca global.

PALAVRAS-CHAVE: Conflitos; Cooperacéo;
Histéria; Seguranca

INTRODUCAO

O socidlogo e filésofo francés Freund
(1995) define conflito como um enfrenta-
mento intencional entre dois ou mais seres
de uma mesma espécie, que demonstrem
uma intencéo hostil, visando a busca, ma-
nutencao, afirmacao ou restabelecimento
de direito e que, se utilizada com violéncia,
pode concorrer para o aniquilamento fisico
do outro. Ele dirime, ainda, duvidas con-
ceituais sobre antagonismos e conflito ao
abordar um dos fundadores da sociologia, 0
intelectual alemao Max Weber (1864-1920):

Para Weber, os tagonismos
sdo eternos. Sua presenca nas
sociedades néo é necessariamen-
te um sinal de conflito, porque
néo se encontram inevitavelmen-
te em um estado de hostilidade
reciproca. No fundo, o jogo dos
antagonismos ¢ o que determi-
na a diversidade das relacoes
sociais, aquilo que nao evita que
haja uma rivalidade entre eles no
sentido de competéncia agonisti-
ca. S6 participam do conflito em
certas condicdes: quando um de-
les deseja exercer uma hegemo-
nia sobre os outros, ou quando se
esforca em excluir os outros, ou
ao menos um deles.” (FREUND,
1995, p.128, traducéo nossa).

Caso haja uma harmonia entre esses
antagonismos, nao teriamos conflito, e sim
paz, cujo espago temporal dependeré deste
arranjo politico entre as sociedades.

Neste trabalho, buscou-se discutir como
os conflitos em que um ou mais Estados se
encontraram envolvidos, ou seja, aqueles
em que, em um primeiro momento a Liga
das Nagdes como forum internacional e,
posteriormente, a Organizacao das Nacbdes
Unidas (ONU) poderiam interferir e evité-
-los. Dessa forma, o objetivo principal des-
te trabalho sera mostrar a inevitabilidade

a new structured world order multilaterally,
in the multipolar and democratic principles of
global governance.

KEYWORDS: Conflict; Cooperation; History;
Security

desses conflitos: no entre guerras (1919-39),
mesmo com a tentativa de mudanca da or-
dem internacional ocorrida, baseada em
principios utépicos.

Para tal, o trabalho foi estruturado segun-
do a seguinte forma de apresentacéo, além
desta breve introducéo, em que foi esbocada
nos paragrafos anteriores, de forma sintéti-
ca, a definicao de conflito que sera utilizada.
Analisaram-se na segunda secao as mudan-
cas ocorridas nas Relacoes Internacionais
(RI) apds a Primeira Guerra Mundial (IGM),
com a criacao da Liga das Nacodes, como
uma Organizacao Internacional (Ol) que pre-
tendeu mudar o mecanismo utilizado para
evitar e solucionar conflitos, e que acabou
por contribuir para originar, anos depois, a
Organizacéo das Nacoes Unidas (ONU).

Pretendeu-se também analisar a atuacéo
dessa organizacao e seu mecanismo de se-
guranca coletiva, além dos principais confli-
tos e constrangimentos ocorridos no entre
guerras, a luz das criticas das teorias das
RI existentes a época, e também por meio
de analises tedricas contemporaneas. Por
fim, chegou-se a conclusédo de que os con-
flitos, apesar das mudancas propostas pelo
novo concerto mundial, nao foram suficien-
tes para assegurar a paz; nédo nos preceitos
apresentados.

O INiCIO DO SISTEMA INTERNACIONAL

O Sistema Internacional (Sl) é para as Rl
0 ambiente constituido pelos Estados e pe-
las diversas instituicdes internacionais, em
interacdo no mundo. Tem sua formulacéo
no reconhecimento de que as relacoes entre
os Estados sao norteadas por leis internacio-
nais, instituigdes, aliancas e associacoes,
em oposicdo a ideia do simples dominio
da “lei da forca” ou da suposta auséncia de
qualquer tipo de ordenamento juridico inter-
nacional (WALTZ, 2002).

A Paz de Westfélia (1648), uma série de
tratados que puseram fim a Guerra dos Oi-
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tenta Anos e a Guerra dos Trinta Anos?, con-
solidou o conceito de Estado Nacional, inau-
gurando o principio da soberania estatal e a
abertura de novos mercados consumidores,
em um contexto que envolvia as grandes
navegacoes e o colonialismo. Este sistema
Vestfaliano redefiniu as fronteiras politicas
da Europa, alterou o equilibrio do poder e
criou uma disputa pela hegemonia mundial
que acarretou no surgimento de novas po-
téncias, as quais constituiram a base para
rivalidades que desintegrariam qualquer
possibilidade de unido entre os Estados Eu-
ropeus, culminando, posteriormente, com
as guerras napolednicas e com as Primeira
e Segunda Guerras Mundiais (LESSA, 2005).

Entretanto, foi pelo Congresso de Viena®
(1815) que se iniciaram as modernas rela-
¢bes internacionais, com o estabelecimento
de um sistema formado pelas mais impor-
tantes nacoes da época. Tal fato s6 foi pos-
sfvel apds a transicao marcada pelo Império
Napolebnico. Foi neste congresso que se
estabeleceu o chamado concerto entre as
nacodes, tendo se acordado um equilibrio
entre as principais poténcias europeias, por
meio de diretrizes que possibilitaram certa
estabilidade a partir de uma gestao compar-
tilhada, visando a evitar novos conflitos.

O congresso consagrou uma harmonia
nem sempre unanime, haja vista a divisao
ocorrida entre os dois grupos hegemoni-
cos: os liberais, representados pela Gra-
-Bretanha e Franca; e as poténcias conser-
vadoras, compostas pela Russia, Prussia e
Austria. Este equilfbrio, em que a balanca
de poder pendia ora para um lado ora para
outro, perdurou entre 1815 e 1848. Esta or-
dem foi substituida pelo sucesso do libera-
lismo e da globalizacdo econémica experi-
mentada a partir da década de 1840 com
a sua substituicéo pela Pax Britannica* que
permeou as relagdes internacionais até o
final da IGM (KENNEDY, 1989).

Com o fim da IGM, a Liga das Nagodes
surge como a primeira Ol, uma entidade que
englobaria todos os Estados soberanos que
escolhessem compor seus quadros, objeti-
vando superar os perigos do sistema anarqui-
co internacional. Seu desenho institucional
e os temas a serem tratados representavam
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a intencéo das grandes poténcias da época
de dar continuidade ao status quo, manten-
do a légica dos Estados soberanos, parale-
lamente a um projeto de transformacéao do
sistema, a partir da crenga no progresso, na
razéo e na democratizacao das RI. Este se-
gundo objetivo era em muito representado
pela teoria da paz perpétua®, de Kant, pos-
teriormente adaptada para a teoria da paz
democratica®, patrocinada néo apenas por
tedricos idealistas, mas pelo grande vence-
dor da IGM, o Presidente dos EUA Woodrow
Wilson (HERZ e HOFFMANN, 2004).

A posicéo idealista da época, majorita-
ria até entdo e capitaneada pelos EUA, afir-
mava que nacbdes democraticas eram, por
definicéo, pacificas e que povos respeitados
em sua autodeterminacao nao teriam mais
motivos para ir a guerra. Dessa maneira,
combater-se-ia a perda da racionalidade
que foi, a luz do pensamento da época, fator
preponderante para a “quebra” do processo
de poder vigente, estabelecido no balance
of power (equilibrio de poder), que levou a
Grande Guerra.

De fato, a concepcao do equilibrio de
poder era manter a estabilidade do SI, na
medida em que aliancas impediam que um
dos Estados ameacasse a soberania dos de-
mais. Este conceito esté diretamente rela-
cionado ao “dilema de seguranga”, presente
na teoria realista das RI, que trata da obriga-
cao do Estado iniciar a guerra quando este
ficasse vulneravel (BONANATE, 2001).

Nessa visada, o sistema de seguranca
coletiva proposto representava uma ruptura
a este equilibrio das grandes poténcias que
regiam as Rl no S, desde a Paz de Westfélia
até o inicio da IGM.

Todavia, o sistema de seguranca coletivo
proposto pela Liga foi considerado um gran-
de fracasso. Constrangimentos ocorridos
na década de 30 contribufram para este fim.
Como exemplos, pode-se citar diversos con-
flitos que nao foram evitados, demonstran-
do a incapacidade da Liga em lidar com as
crescentes tensbes do periodo, tais como:
a) a invasao da Etiopia pela Italia (1935); b)
a Guerra do Chaco entre Paraguai e Bolivia
(1932-1935); ¢) a invasao da Manchuria pelo
Japéo (1931); d) a Guerra Civil Espanhola,
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acompanhada pelas intervencoes alema e
italiana; e) a absorcéo da Albania pela Ité-
lia (1939); e f) 0 comego da expanséo alema
na Austria e na ex-Checoslovaquia. Outros
constrangimentos importantes a salientar
foram o enorme nimero de aliangas milita-
res secretas celebradas neste periodo, que
ficou conhecido como a era dos pactos,
bem como o nao cumprimento pela Ale-
manha do Tratado de Versalhes, seu rear-
mamento e sua salda da Liga das Nacoes
(RIGGS e PLANO, 1994).

Sob o ponto de vista dos tedricos realis-
tas classicos, tais constrangimentos apre-
sentados & Liga estédo embasados em suas
perspectivas tedricas de que o que vale nas
relacoes internacionais é o poder, que as or-
ganizacoes internacionais n&o sao as man-
tenedoras da ordem, mas sim as grandes
poténcias, que o desejo de nao lutar guer-
ras, a politica do apaziguamento e o néao
uso do principio da prudéncia levaram a es-
ses constrangimentos e a Segunda Guerra
Mundial (CARR, 1981); (WALTZ, 2002).

Ja para os tedricos idealistas/liberais,
tais constrangimentos foram gerados ainda
pelo enraizamento existente do equilibrio
de poder europeu que era tendente a guer-
ra. Somente com a interdependéncia entre
os estados, a moral como norteadora da
intencéo dos Estados, o livre comércio e a
universalizagdo na pratica das organizagoes
internacionais, a paz seria possivel.

Carr (1981) discute bem essa dualidade
conflitiva das duas teorias na busca de uma
evitabilidade de conflitos a partir de uma im-
posicao de paradigmas nao consensuais no
préprio sistema. Ele afirma que tao utédpico
quanto ignorar o poder como um fator de-
cisivo nas decisdes politicas, seria pensar
uma ordem internacional constituida por
uma coalizao de Estados, cada qual se em-
penhando em defender e postular seus proé-
prios interesses. Ele afirma ainda que, para
esta ordem internacional funcionar, esta
deve estar construida sob uma unidade em
que o poder prevaleca, porém, sem prescin-
dir de uma base moral de papel secundario,
consentida entre os governados.

Isto posto, pode-se dizer ainda que este
novo mecanismo de seguranca coletiva foi
ineficaz também pela velada disposicéo

contraria dos Estados em aderir aos princi-
pios basilares desta nova organizagao inter-
nacional. Herz e Hoffmann (2004) elencam
ainda como principais causas de derrocada
do sistema:

a) as tentativas de codificar as regras do
direito internacional, como na Conferéncia
de Haia (1930), fracassaram, impedindo que
0 mesmo tivesse o papel central esperado na
geracao de ordem ao sistema internacional,

b) as principais negociacoes internacio-
nais foram realizadas em outros foruns,
como o Conselho Supremo e a Conferéncia
de Embaixadores;

c) atensao entre o conceito de soberania
e a légica da indivisibilidade da paz, presen-
te no sistema de seguranca coletiva, esta na
base da dificuldade do funcionamento da
nova ordem internacional. Para dar certo, o
proprio interesse nacional necessitaria ser
redefinido, o que € muito dificil inclusive nos
dias de hoje;

d) o automatismo que o sistema propu-
nha entra em conflito com a politica externa
flexivel dos Estados soberanos;

e) a ineficécia do processo decisério do
sistema que exigia unanimidade do Conselho
e da Assembleia, bem como o caréter de re-
solucéo destes 6rgéaos (néo obrigatoriedade);

f) a dificuldade em se definir o agressor
e 0 que é agressao, sendo um problema ine-
rente da seguranca coletiva;

g) a auséncia dos Estados Unidos da
América (EUA) na Liga, apesar dos esforgos
do Presidente Wilson, com a néo ratificacéao
do Tratado de Versalhes pelo Congresso nor-
te-americano, impediu que a Liga tivesse
um caréater universal; e

h) o carater extremamente punitivo do
Tratado de Versalhes, principalmente o Ar-
tigo 231, que declarava a Alemanha Unica
responsavel pela deflagracao da IGM.

Cabe ressaltar que a maioria das medi-
das punitivas & Alemanha, fossem economi-
cas, politicas, e militares, baseava-se nesse
artigo, gerando um sentimento revanchista
e de apreensao na Europa, nesse periodo.

Em suma, a Liga das Nagdes foi uma Or-
ganizacao que privilegiou os vencedores aos
vencidos, que ndo contou com a presenca
dos EUA, da ex-Unido das Republicas Socia-
listas Soviéticas (URSS) — por motivos ideo-
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l6gicos —, nem dos Estados colonizados da
época, 0 que acarretou sérios problemas de
legitimacao, enfraquecendo-a como férum
universal. Aliado a estes fatores, as pesadas
medidas punitivas a Alemanha, concomi-
tantemente a grande depresséo econdmica
de 1929 que assolou todo o mundo capita-
lista e principalmente a Europa, acabaram
por gerar um sentimento revanchista e de
exacerbagcao do nacionalismo aleméao, im-
pulsionando novamente a Europa para um
novo conflito mundial.

Portanto, a existéncia da Liga néao evitou
diversos conflitos e a corrida armamentista
que precederam a Segunda Guerra Mundial
(IIGM). As dificuldades encontradas foram
um corolério daquilo que ensina Bouthoul
(2000) ao abordar que a intermiténcia nas
causas da guerra nao é a falta de éxito da
maior parte dos planos de paz, pois eles se
dirigiam a um Unico motivo concreto, cau-
sador do conflito, e ndo ao combate de suas
causas sociolégicas. Com isso, o conflito
reapareceria sob nova roupagem, conforme
pbde ser observado no periodo estudado.

O NOVO MECANISMO DE
SEGURANCA COLETIVO DA
ORGANIZAGCAO DAS NACOES UNIDAS

Como consequéncia do fracasso do me-
canismo de seguranca da Liga das Nagoes e
do término da [IGM, faz-se mister comentar
mesmo que en passant, sobre o novo siste-
ma de seguranca coletiva, elaborado ainda
durante este conflito.

Essa proposta baseava-se na criagao de
uma nova Ol fundamentada nos principios
da igualdade entre os Estados soberanos,
sem os erros apresentados na Liga das Na-
coes. Com isso, foi implementado um pro-
cesso decisério em que as grandes potén-
cias tivessem a prerrogativa de “soberania
especial”, na forma de poder de veto. O su-
posto é que uma acgao de seguranca coletiva
s6 pode ser empregada quando ha unanimi-
dade entre os Estados poderosos e nunca
contra um deles (PECEQUILO, 2004).

Embora este sistema de seguranca nao
tenha funcionado durante a Guerra Fria
(1947-91), a Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU) desempenhou um papel mais atuante
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na mediacao de conflitos isolados, no cessar-
fogos, ou ao separar forcas hostis. Apesar
do congelamento do Conselho de Seguranca
(CSNU), que impossibilitou a ONU de atuar
mais diretamente na resolucéo de conflitos,
outros constrangimentos durante a Guerra
Fria permearam sua atuacéao, tais como:

a) um sistema de aliancas acordado en-
tre as grandes poténcias e a divisédo de zo-
nas de influéncia entre as superpoténcias,
que enfraqueceu a ONU, entretanto contri-
buiu para a estabilidade do sistema interna-
cional naquele momento;

b) a utilizacdo do CSNU como platafor-
ma da politica externa norte-americana,
ocorrida durante parte do processo de inter-
vencgao na Guerra da Coreia;

¢) a auséncia dos acordos especiais que
levariam a ONU a dispor de Forcas Armadas
e direitos de passagem para a manutencao
da paz. Tal fato foi impedido pelo agravamen-
to da tensao entre as grandes potencias;

d) a incapacidade da ONU de evitar o
conflito armado no Chipre (1974), apesar da
operacao de paz criada em 1964, devido prin-
cipalmente a falta de cooperacéo e a vonta-
de politica entre os Estados beligerantes;

e) o ataque preventivo efetuado pelos
EUA & Libia (198b) e a invasédo ao Pana-
maé, contrariando o principio de autodefe-
sa (HERZ e HOFFMANN, 2004); (BEIRAO,
2009); (KENKEL e MORAES, 2012).

A possibilidade de uso do sistema de se-
guranca coletivo previsto na carta das Na-
cbes Unidas foi reinaugurada com o fim da
Guerra Fria. O processo decisério do CSNU
foi ativado com o término sistemético do
uso do poder de veto pelos EUA e pela ex-
-URSS (posteriormente, RuUssia). Nesse
periodo, o numero de operacbes de paz
aumentou sensivelmente. A imposicao de
sancoes foi mais frequente e foram criados
tribunais especiais para crimes de guerra e
genocidios (/bidem).

Dessa forma, o fim da Guerra Fria propi-
ciou uma maior interdependéncia entre as
sociedades, permitindo que o tripé ocidental
da democracia, economia de mercado e di-
reitos humanos nao se universalizasse, mas
fosse 0 modelo a ser seguido pelos pafses
periféricos, de acordo com a logica dos ato-
res mais poderosos do Sl.
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CRIiTICA CONTEMPORANEA AO
PERIODO ENTRE GUERRAS -

O DEBATE TEORICO DAS RELACOES
INTERNACIONAIS

Apdbs essa breve analise das causas do
fracasso da Liga das Nagoes e de seu siste-
ma de seguranca coletivo, péde se verificar
que nem o idealismo, nem o realismo clas-
sico, correntes predominantes a época do
entre guerras foram suficientes para evitar
os conflitos. O racionalismo, o liberalismo
e a democracia, aliados tanto aos preceitos
utdpicos, quanto as premissas cléssicas
do realismo classico nao foram capazes
de garantir a sobrevivéncia dos Estados. O
nao entendimento dos mesmos dentro do S
acabou por suscitar mais disputas do que
convergéncias em um periodo de ruptura e
de reconstrucao da ordem internacional.

Ainda buscando explicacoes para even-
tos passados e visando a evitar novos con-
flitos dentro da légica da guerra e da paz
das RI, alguns anos mais tarde, o realismo
voltou a ser o principal arcabouco teérico a
ser utilizado, em detrimento da teoria idea-
lista/liberal, que fracassara em seus inten-
tos. Alias, pode-se dizer que o pensamento
da diplomacia e dos governos das grandes
poténcias da época ainda se encontravam
baseados sob os pilares da Realpolitik.

Interessante perceber que logo apdés a
[IGM, Morgenthau (2003) em seu livro A po-
litica entre nagdes, de 1948, afirmava que as
causas dos conflitos estariam relacionadas a
natureza humana e ao desejo de poder. Des-
tarte, a existéncia de estadistas agressivos ou
de sistemas politicos domésticos propiciava
a grupos ambiciosos controlarem as acoes
do Estado a seu favor. Portanto a escolha
correta de estadistas que buscariam o poder
e reforcariam a defesa e garantiriam esta-
bilidade do sistema, evitando hegemonias
globais em um completo equilibrio de poder.
Morgenthau apresentava o realismo classico
sob nova roupagem e entendimento.

Nessa sequéncia, Waltz (2002), um dos
principais autores do neorrealismo no final
da década de 70 e nos anos 80 acrescentou
a essa nova visao do realismo que o balan-
co de poder néo seria resultante da escolha
dos governantes, mas sim de como o poder

seria distribufdo entre as nacgdes, ou seja,
como o Sl se comportaria, na bipolaridade
ou na multipolaridade. Cabe ressaltar que os
neorrealistas passaram a considerar novos
atores dentro do tabuleiro estratégico do sis-
tema sem, contudo, abandonar a premissa
cléssica de que o Estado sempre seréd o ator
mais importante e definidor das high politics.

Nessa mesma época, os novos debates
promoveram o desenvolvimento do neolibe-
ralismo, tendo como seus expoentes Nye
(1989, 2005) e Keohane (2004, 2009). Esses
autores apresentaram uma nova perspecti-
va em se analisar o poder. As instituicoes
conformariam arranjos conectados com
regras formais ou informais que influencia-
riam os comportamentos e moldariam as
expectativas dos Estados. Em consonancia
a perspectiva neoliberal, os Estados passa-
riam a assumir seus interesses por meio
de um papel mais relativo no que tange ao
poder e nao mais na busca dos ganhos ab-
solutos — que seriam os propagadores prin-
cipais dos conflitos.

Dessa maneira, posturas cooperativas a
partir de inspiracoes racionais deixariam o
S| mais cooperativo e menos atinente aos
conflitos. A principal ideia dos liberais se-
ria apresentar um liberal-institucionalismo
mais racional, apesar de conter as premis-
sas idealistas do inicio do século XX,

Nos anos 90 e 2000 surgiram novas cor-
rentes do realismo, o chamado realismo
neocléssico que admite novas variaveis no
sistema, como a politica doméstica, o valor
do individuo e as diversas nuances de estru-
turacéo do Estado, que fazem com que estas
unidades respondam de formas diferentes
as pressoes do sistema internacional. Como
representantes dessa vertente, pode-se citar
Shweller e Fareed Zacaria (2008). Interes-
sante perceber que, com o término da Guer-
ra Fria, novos temas ascenderam a agenda
de seguranca das grandes poténcias, bem
como a articulacao de novos conceitos de
seguranca coletiva passaram a ser discuti-
dos em comissdes Ad Hoc e fundamenta-
ram novas teorias para a solugéo de crises.

Nesse ponto, a teoria construtivista,
que tem como um de seus representantes
mais importantes a Escola de Copenha-
gue, percebe que o conceito de seguranca
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¢ abrangente, possuindo cinco campos do
conhecimento, a saber: politico, econémico,
ambiental, societal e militar (BUZAN e HAN-
SEN, 2012). Ou seja, a seguranca estatal di-
vide espacos com a seguranca humana, em
gue o individuo € um ator importante para a
propria securitizacéo do Estado em seus di-
Versos arranjos internacionais e domésticos.

Nessa visada e como reacao a essas
ideias, atualmente o realismo defensivo li-
derado por Waltz, derivado do neorrealismo,
tem considerado novas varidveis ao proces-
so de balanca de poder. Para esses autores,
os Estados devem manter sua posicao de
poder. A maximizacéao do poder levaria ao
conflito. Assim, os Estados devem contraba-
lancear aqueles Estados que efetivamente
0S ameacem, e nao por serem apenas 0s
mais poderosos dentro do sistema. Para
isso, & importante considerar a geopolitica,
a intencao dos outros Estados e o poder re-
lativo (e ndo mais o absoluto), tudo dentro
de uma balanca ofensiva/defensiva que pro-
piciaria um balanco eficiente no SI.

Dentro ainda do realismo estruturalista,
o realismo ofensivo capitaneado por Mear-
sheimer (2001) ressalta a ofensiva como um
fator primordial para a vitoéria nos conflitos.
Assim, os estados devem angariar ao maxi-
mo o poder, j& que todos o querem & custa
dos outros. Para ele, a presenca de um ator
hegemdnico no sistema garantiria a paz, re-
duzindo as incertezas e garantindo a sobre-
vivéncia e a racionalidade dos Estados.

Em uma nova vertente, mais ligada, ob-
viamente, ao liberalismo, porém procurando
conjuga-lo com o construtivismo e o realis-
mo em algumas de suas ideias, Nye em sua
obra O futuro do Poder (2012) cunha a ex-
pressao smart power, que nada mais é que
a conjugacéao do soft power e do hard power
em uma estratégia que deve ser aplicada
apoés uma correta avaliagdo das diversas
variaveis do sistema que ele chama de no-
vas areas de importancia, a saber: aliangas,
parcerias e instituicdes, desenvolvimento
global, diplomacia publica, integracéo eco-
ndmica. De onde se pode perceber que 0s
“novos campos da seguranga” da Escola de
Copenhague — sob a perspectiva do préprio
Buzan —, ou seja: militares, politicos, econd-
micos, societais e ambientais se asseme-
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lham aos campos de seguranca da estraté-
gia smart de Nye.

O leitor atento pode perceber j& nesse
momento que as teorias das Rl acabam por
dialogar em muitos pontos entre si préprias.
Ao considerarem outros atores que nao ape-
nas o Estado como importantes no Sl, a po-
litica doméstica, a cooperacao e nao apenas
o conflito como molas propulsoras do poder,
pode-se considerar que interligadas podem
apresentar melhores resultados na eterna
busca da paz dentro do Sl. Foi assim o entre
guerras e assim é na contemporaneidade.

Em uma linha mais critica das RI, Emma-
nuel Wallerstein e Robert Cox, por exemplo,
criticam a “universalidade” do liberalismo, da
democracia liberal como agentes ativos de
maior poder dentro das RI. Esse viés sugere
uma leitura marxista das RI, passando o ho-
mem a ser o centro das high politics. Portan-
to, para se “quebrar” a hegemonia sistémica
seria necessario “quebrar” o modelo idealiza-
do como global pelas grandes poténcias.

Dentro dessa leitura mais critica e visan-
do a uma nova releitura ao que se chama
de duopodlio entre realismo e liberalismo
— inclusive j& apresentado por Carr, em
sua critica as causas da IIGM — o Profes-
sor Thiago Rodrigues (2010) indica que o
mundo se encontra diuturnamente em um
processo de guerra permanente. O autor
propde repensar a relacéo entre politica e
guerra nas RI. Sua tese central é que a poli-
tica ndo seria o0 espaco da paz, o espaco da
civilidade, do racional, em contraponto ao
espaco da guerra, espaco da barbarie e da
irracionalidade. A prépria politica seria o es-
paco da guerra permanente, desde o nivel
micro, nas sociedades mais primitivas, até
o nivel macro, nas high politics dos Estados.
Assim, Rodrigues refuta Clausewitz no que
tange a uma de suas méximas de que “a
guerra é a continuacéo da politica por ou-
tros meios”, a guerra sim (como conflito ar-
mado, interno ou internacional) seria uma
manifestacéo brutal da politica, enquanto
guerra permanente.

Apds essa discusséo a respeito das teo-
rias que se propdem a estudar a guerra e
paz nas RI, pode-se concluir que as teorias
das RI contemporéneas apresentaram e
apresentam modelos mais criticos que vi-
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sam a busca do poder sem, entretanto, con-
seguir aplicar integralmente seus conceitos
em um mundo cada vez mais complexo e
em constantes mudancas estruturais. Sem
duvida, ao buscarem explicar as dinamicas
do passado, como o perfodo entre guerras,
por exemplo — escopo deste trabalho —, con-
tinuam a ser insuficientes. O que se pode
visualizar e que se torna cada vez mais pre-
mente é a conjugacéo do ideéario dessas
teorias na busca de se explicar assuntos téo
importantes como a guerra e a paz. Essas
teorias nao devem ser tédo “estanques”, haja
vista @ emergéncia de novos atores no sis-
tema, as ameacas transnacionais, as novas
ameacas’ e a influéncia cada vez maior do
plano doméstico no plano internacional e do
homem influenciando o préprio Estado.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Por fim, dentro das analises abordadas,
foram verificados alguns principios filosé-
ficos e tedricos com o intuito de discutir a
inevitabilidade do conflito no periodo entre
guerras. Pdde-se verificar que a primeira ten-
tativa de implantagéo de uma nova ordem
internacional pautada nos principios pacifis-
tas dos tedricos idealistas/utépicos néo foi
bem-sucedida, principalmente porque ne-
nhuma grande poténcia europeia vencedora
da IGM estava interessada em perder seu
status quo alcancado. Ademais, a imposicao
de um novo sistema de seguranca, conjun-
tamente a uma nova moral supervalorizada
em relacéo ao poder, contrariava a natureza
do Estado Nacional que tem na hegemonia e
na segurancga sua politica de sobrevivéncia,
e inclusive na guerra sua busca pela paz.

No entre guerras, houve pouca discus-
sao acerca do comportamento moral dos
Estados, exceto para condené-los réapida e
violentamente a luz desta moral ideal. Nao
houve discussao alguma dos pressupostos
do homem comum sobre a moral interna-
cional, esta se tornou apenas uma arma
conveniente contra os que atacavam o sta-
tus quo, bem como os autores n&o concor-
davam se a moral discutida era a moral dos
Estados ou a dos individuos.

Cabe ressaltar ainda que alguns princi-
pios morais estabelecidos no Sl como a au-
todeterminacao dos povos e a democracia

nao eram e nao sao até hoje conceitos con-
siderados universais. A autodeterminacéao
foi usada pelos Estados a bel-prazer da con-
veniéncia de seus interesses geopoliticos,
seja na divisdo do novo mundo pds-Grande
Guerra, com a partilha de territérios dos ven-
cidos, seja na anexacao da Austria e dos Su-
detos checos em 1938, como fez Hitler.

Apesar do poder representar o principal
elemento no sistema internacional, Carr nos
ensina que a moral também tem papel impor-
tante. Nenhum ato pode se sustentar exclusi-
vamente com a forca. Tanto na época de Carr,
quando a Alemanha procurava fundamentar
as invasdes em principios éticos e em direi-
tos do povo alemao, quanto hoje, quando os
EUA esforcam-se para justificar as invasoes
sob a bandeira da democracia ou quando os
novos gastos militares séo justificados para
ampliacdo do mecanismo de defesa, o ar-
gumento moral é fundamental. De fato, os
argumentos morais sao criados pelos mais
fortes da comunidade, seja para justificar a
manutencao do status quo seja para alteré-lo
em seu favor. Em suas palavras:

Né&o sera dificil demonstrar que
0 utdpico, quando prega a doutrina
da harmonia de interesses, esta
vestindo seu proprio interesse com
o manto do interesse universal, a
fim de imp6-lo ao resto do mundo.
No &mbito internacional, as teorias
da moral internacional séo produto
das nacdes ou grupos de nacodes
dominantes, um artificio moral en-
genhoso invocado para justificar
e manter sua posicao dominante
(CARR, 1981, p. 237).

A historia apresenta, ciclicamente, perio-
dos de otimismo e de pessimismo, de mais
e menos cooperacdo. Ha fases em que os
antagonismos sao discutidos e resolvidos
e h& outras em que os conflitos estdo mais
presentes. Como os conflitos sé&o inerentes
aos seres, as sociedades e, por conseguinte,
aos Estados, conclui-se que no entre guerras
estes puderam ser evitados em um espaco
temporal infimo e em nivel micro, o que foi ir-
relevante nesta discusséo. Logo, tornaram-se
inevitaveis, haja vista que a politica estabele-
cida nas relagtes entre os Estados néo foi sa-
tisfatéria a todos os integrantes do sistema.
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Apesar disso, é visivel que na atualida-
de a maior assertividade impulsionada pela
participacdo de novos atores internacionais,
estatais e nédo estatais, tem se tornado o
gérmen de uma nova forma de equilfbrio de
poder. Entretanto, essas mudancgas na ONU
e no Sl como um todo necessitam de maior
vigor, a fim de que se concretizem de forma
efetiva, podendo, enfim, tornar os conflitos
de maior monta minimamente evitaveis.

Como principais propostas de mudancas
a serem implementadas, a fim de contribuir
para o estabelecimento de um SI mais es-
tavel, podem-se apontar: a) equilibrar o po-
der entre a Assembleia Geral e o CSNU; b)
ampliar a representatividade do CSNU, por
meio do ingresso de um maior nimero de
Estados em desenvolvimento nas categorias
permanente e ndo permanente, atendendo,
com isso, aos imperativos de se dotar esse
orgao de maior representatividade, legitimi-
dade e transparéncia em suas decisoes; d)
mudar o seu sistema de veto; e) estabele-
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NOTAS

" Texto original em espanhol.

2 A Guerra dos Oitenta anos ou Revolta Holandesa de 1568 a 1648 foi a guerra de secessdo na qual o territério
englobando aquilo que hoje sdo os Paises Baixos se tornou um pafs independente frente & Espanha. Durante esta
guerra, a Republica Holandesa tornou-se uma poténcia mundial por um curto perfodo histérico, com grande Poder
Naval, e obteve elevado crescimento econémico, cientifico e cultural.

3 A Guerra dos Trinta Anos (1618-1648) é a denominagéo genérica de uma série de guerras que diversas nacoes
europeias travaram entre si a partir de 1618 especialmente na Alemanha, pelos mais variados motivos: rivalidades
religiosas, dinasticas, territoriais e comerciais.

¢ Pax Britannica, “paz britanica” é a expressao utilizada para descrever o periodo de paz sentido apoés a Batalha de
Trafalgar que levou a uma maior expanséao do Império Britanico. Durante este tempo, a Europa gozou de uma paz
relativamente estavel sob a lideranga do Império Britanico que controlava as principais rotas navais, colocando-se
numa posi¢cdo dominante sobre comércio exterior.

° Paz perpétua é um projeto filoséfico de Kant que tem como cerne a fé na forca da razao frente ao poder e na exis-
téncia de uma Ol e de uma constituigéo universal que garantiriam uma paz duradoura entre os Estados.

5 A teoria da paz democrética sustenta a ideia de que as democracias geralmente néo e as democracias liberais
nunca ou quase nunca entram em guerra umas com as outras.

S&o comumente identificadas como o terrorismo, o trafico ilegal de armas, drogas e pessoas, pesca ilegal, con-
trabando, descaminho e a pirataria.
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