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RESUMO

Este estudo tem como objeto de pesquisa o peri-
odo que compreendeu a reforma educacional mi-
litar na perspectiva inicial do projeto de Moderni-
zacao do Ensino, ocorrido na segunda metade dos
anos 1990 e a mudanca para o modelo de Ensino
por Competéncias, iniciado em 2012. O referencial
bibliografico e a pesquisa documental em que se
apoiou centrou-se em documentos educacionais
gerados no Sistema de Ensino Militar do Exército
e em bibliografia especializada de autores milita-
res e civis. O artigo pretende, a partir da revisédo
histérica, analisar as acdes ocorridas no processo
de modernizacao do ensino, estabelecendo ele-
mentos essenciais para a compreensao da trans-
formagéo recente na educacao militar terrestre.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Militar Terres-

tre; Modernizacao do Ensino (anos 1990); Ensi-
no por Competéncias
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ABSTRACT

This study, whose research object the period
comprising military educational reform in the
initial perspective of the Education Moderni-
zation Project, in the second half of the 1990s
and the change to the competences educa-
tion model, started in 2012. The literature and
documentary research framework focuses on
educational documents generated in the Army
military education system and specialized bib-
liography of military and civilian authors. The
article aim from historical review, analyze the
actions that have taken place in the education
modernization process, establishing essential
elements for understanding the transformation
of Army military education.

KEYWORDS: Army Military Education; Educa-
tion reform 1990’s; Teaching competency

O processo de globalizagao, aliado ao avanco tecnolégico, tem promovido a intensifica-
cao do capitalismo e a consequente divisao social e técnica do trabalho. Com o mercado de
trabalho cada vez mais organizado e especializado, toda a sociedade tem sido obrigada a
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reestruturar-se, de tal maneira que estamos
diante de profundas transformacoes.

O Exército Brasileiro (EB), sintoniza-
do com as novas conjunturas, percebeu
a inadiavel necessidade de promover um
processo de atualizacéo no seu Sistema de
Ensino. Essencialmente, as modificagbes
visam aperfeicoa-lo, para permitir-lhe fazer
frente aos desafios do futuro, admitindo ex-
perimentar transicoes de paradigmas edu-
cacionais. Nesse sentido, foram entéo rea-
lizadas duas reformas, a saber: o Processo
de Modernizacao do Ensino (PME), em
1995, e 0 Ensino por Competéncias, a partir
da Portaria n® 80, do Departamento de Edu-
cagdo e Cultura do Exército (DECEx), de 7
de agosto de 2013.

A assinatura, pelo presidente da Re-
publica, da Estratégia Nacional de Defesa
(END), em dezembro de 2008, constituiu-se
em marco histérico na evolucéo do pensa-
mento de defesa em nosso Pais. AEND e a
Lei Nacional de Defesa, ambas atualizadas
em 2012, abriram o caminho para inserir 0s
vetores de transformacéo, eixos que devem
orientar todas as acgoes relativas ao proces-
so de transformacéao da Forca Terrestre.

A Estratégia Nacional de De-
fesa pauta-se pelas seguintes di-
retrizes:

Dissuadir a concentracdo de
forcas hostis nas fronteiras ter-
restres e nos limites das aguas
jurisdicionais brasileiras, e im-
pedir-lhes o uso do espaco aéreo
nacional.

Para dissuadir, € preciso estar
preparado para combater. Atecno-
logia, por mais avangada que seja,
jamais sera alternativa ao comba-
te. Serd sempre instrumento do
combate.

[...] Rever, a partir de uma poli-
tica de otimizagcéo do emprego de
recursos humanos, a composicao
dos efetivos das trés Forgas, de
modo a dimensiona-las para aten-
der adequadamente ao disposto
na Estratégia Nacional de Defesa.

Estruturar o potencial estra-
tégico em torno de capacidades.
Convém organizar as Forcas Ar-
madas em torno de capacidades,
nao em torno de inimigos especi-
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ficos. O Brasil nao tem inimigos
no presente. Para nao té-los no
futuro, é preciso preservar a paz e
preparar-se para a guerra. (BRA-
SIL, 2012, p. 3).

Esse processo tem sua origem no diag-
nostico de que o Exército Brasileiro sempre
necessitou acompanhar as transformacoes
na sua estrutura de acordo com as exigén-
cias da répida evolucao da estatura politi-
co-estratégica do Brasil, que, por sua vez,
caminha rapidamente para ocupar uma con-
dicao de poténcia mundial. Com o resultado
do relatério do DECEXx intitulado “Diagnosti-
co e perspectivas para o ano 2009", perce-
beu-se que o processo da modernizacao da
Forca Terrestre era incipiente e que a atual
conjuntura demandaria um processo bem
mais amplo de mudanca: a transformacéo.

A partir da percepcao da necessidade de
se transformar o Exército Brasileiro da Era
Industrial para a Era do Conhecimento, foi
necessario um planejamento que determi-
nasse um conjunto de acgdes estratégicas
capazes de conduzir essa transformacéo.
Coerente com essa premissa, o ProForca —
um Projeto de Forca — estabelece as bases
para a transformacédo do EB, constituindo-
-se no seu principal projeto integrador. Os
vetores propostos séao, na verdade, o desdo-
bramento de trés areas basicas: doutrina,
recursos humanos e gestao.

Os Vetores de Transformacéo propostos
sa0 0s seguintes:

— Doutrina;

— Preparo e Emprego;

— Educagao e Cultura;

— Gestao de Recursos Humanos;

— Gestéo Corrente e Estratégica;

— Logistica; e

— Engenharia.

Reconhecidamente, a educacéo é a ativi-
dade destinada a produzir efeitos permanen-
tes sobre os militares, pois visa a promover
o desenvolvimento pessoal, incidindo sobre
as areas cognitiva, afetiva e psicomotora. O
Exército, em sintonia com a tendéncia uni-
versal de transformacéo, tem questionado e
discutido as concepgdes do sistema militar
de ensino. Os contelidos e 0s processos de-
senvolvidos em seus inUmeros cursos mere-
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cem especial atencéo na formacao de mili-
tares competentes, de modo que a formacao
dos “oficiais do futuro”, em face das rapidas
mudangas nos mais variados contextos, re-
guerem uma dinamica de atualizacdo em
todos os setores da atividade profissional.

Em face do exposto, a justificativa do
presente trabalho residiu na necessidade de
compreender o processo de transformacao
no Sistema de Ensino Militar da Forca Ter-
restre para adequar o EB as mudancas, des-
tacando as acoes realizadas no Processo de
Modernizacéo do Ensino e no Processo de
Ensino por Competéncias.

O PROCESSO DE MODERNIZAGAO DO
ENSINO

Ainda que o processo de transformacéo
do Exército seja um compromisso institu-
cional, na atualidade, é importante destacar
que o desafio da transformacéao do ensino
militar nao é uma novidade. De acordo com
Motta (1998, p. 59) “transformar é alterar a
realidade ao mesmo tempo em que se muda
a maneira de pensar; € crer no poder das
ideias, nos limites da realidade e na capa-
cidade infinita de os seres humanos busca-
rem novas formas de ser e de agir.”

O ensino militar do EB, cujas origens
remontam ao ano de 1698, tem buscado a
interacdo do Exército com a sociedade bra-
sileira e com os diversos campos de expres-
sdo que configuram uma dada realidade
— militar, econdmica, social e politica. Apds
a Guerra do Paraguai, os debates politicos
em torno dos assuntos concernentes a Abo-
licdo dos Escravos e da Republica tornaram-
-se rotineiros e, aos poucos, adentraram as
Forcas Armadas. A Revista do Exército Brasi-
leiro, de cunho doutrinério, criada em 1882,
e A Defesa Nacional, criada em 1913, tinham
como finalidade expressar o pensamento
dos militares sobre assuntos de sua éarea
técnica profissional.

Além disso, contemplaram assuntos refe-
rentes a necesséaria modernizagao, ao com-
parar o Exército nacional aos outros Exérci-
tos, especialmente ao aleméo, e a clamar
pela reformulacdo das Forcas Militares. No
infcio do século XX, "a educacao era a chave
da disciplina e do desempenho dos oficiais”

(MCCANN, 2007, p. 314). Nesse sentido, o
General Tasso Fragoso recomendou que “se
houvesse verba, o Exército construfsse uma
escola nos moldes da Academia Militar dos
Estados Unidos, de West Point, como a Re-
publica Argentina estava fazendo”.

Adicionalmente, o mesmo autor abor-
dou que as disposicoes curriculares “com
poucas excecodes” buscavam retirar o “tom
livresco e desligado dos objetivos tragados”
(idem, p. 315).

Era linguagem nova, no ambiente do
Exército. Era bandeira desfraldada em prol de
instituicoes militares renovadas e modernas,
e empunhada, ndo de cima para baixo, por
generais ou ministros, mas por oficiais ainda
nos primeiros postos. De infcio, meramente
formuladora e até otimista, nao atendida,
essa linguagem; com o tempo, passou a res-
mungona, acida, e esforcando-se embora por
situar-se em campo politicamente neutro, na
verdade acabou descrendo de qualquer acao
do Império, e sensivel ao aceno de abolicio-
nistas e republicanos (MOTTA, 1998, p.149).

Outro momento importante na histéria
da educacéo no Exército foi a acédo da Mis-
sao Militar Francesa (MMF), entre 1920 e
1940, sendo um dos canais que possibilitou
o fervilhar das ideias europeias no centro
das escolas militares. Essa influéncia foi
materializada, em parte, pelo material didéa-
tico escolar na forma de exemplares euro-
peus, principalmente franceses.

A missao chegou ao Brasil em 1920 e
foi chefiada pelo General Maurice Gustave
Gamelin' e integrada por 20 oficiais, que
ministravam instrucoes “para oficiais bra-
sileiros selecionados que haviam conclui-
do o curso da Escola de Aperfeicoamento
de Oficiais (EsAQ) ou da Escola de Estado-
-Maior” (MCCANN, 2007, p. 317). O objetivo
era por fim a confuséo causada pelo uso de
diferentes regulamentos e métodos, pois
alguns militares receberam influéncias da
Alemanha, outros receberam influéncias
da Misséo Indigena?, dentre outras contri-
buicoes das distintas unidades.

No periodo posterior a Segunda Guerra
Mundial, as principais poténcias cientificas
mundiais, lideradas pelos Estados Unidos,
emergiram com politicas baseadas em uma
visdo amplamente aceita do papel da cién-
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cia basica na inovacgéao tecnolégica. Tal pro-
posta disseminou com éxito nos palses ven-
cedores, sobretudo nos Estados Unidos, o
modelo linear de inovacéao, divulgado ainda
em 1945 pelo Escritério de Pesquisa Cientifi-
ca e Desenvolvimento.

Durante o periodo dos governos milita-
res, entre 1964 e 198b, a pedagogia que su-
pervalorizava os métodos e as técnicas de
ensino como fator determinante no sucesso
da aprendizagem (dal o termo tecnicismo)
foi definida como politica educacional, sob
a influéncia de organismos internacionais,
em especial, americanos, materializada sob
a forma dos acordos do MEC/USAID?. O en-
sino apostilado, por oferecer os contelidos
resumidos e reescritos, serviu, naguela con-
juntura, ao ensino fragmentado e aligeira-
do, visando preparar uma grande massa de
trabalhadores nas industrias instaladas, so-
bretudo, nas regides Sul e Sudeste do Pafs.
Com base em estudos relativos a rede urba-
na brasileira, formulou-se uma estratégia
espacial de desenvolvimento urbano, inscri-
ta no contexto mais amplo da politica de de-
senvolvimento econémico regional (DUQUE
BRASIL e CARNEIRO, 2009, p.17).

Durante a era tecnicista, “viviamos em
um ambiente em que a educacéao, a tecno-
logia e os valores aceitos indicavam os pa-
droes de comportamentos desejaveis e que
deveriam ser aprendidos de uma vez para
sempre” (DEP, 1994a, p. 4). As crescentes
transformacdes e crises que ocorrem no
mundo globalizado exigem uma nova edu-
cagao que responda as necessidades das
sociedades contemporaneas. No caso es-
pecifico da Educacéao Militar, esta deve ser
propiciada pelo alargamento dos conheci-
mentos em sentido amplo, 0 que envolve a
cultura numa construcao que privilegie a
formacéo do "homem do futuro” que o Es-
tado necessita com vistas a defesa do Pafs.

Na era do conhecimento movida por mu-
dancas aceleradas, essa necessidade de co-
municacao e de interacao entre os grupos
e 0s ambientes que os delimitam e os sus-
tentam é vital para a permanéncia e para o
desenvolvimento desses sistemas. A ativida-
de educacional € o mecanismo mais valioso
para possibilitar essa troca, essa sintonia
(DEP, 19944, p. 20).
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E necessario entender gue as novas
tecnologias aplicadas a comunicacéao e ao
tratamento da informacé&o produzem dire-
tamente consequéncias em nivel organiza-
cional e individual, gerando outros tipos de
transformacoes. Desse modo, é necessario
compreender que a rapidez com que as
informacgdes séo processadas, difundidas
e recuperadas cria novas necessidades in-
dividuais e organizacionais, exige novos
comportamentos e estabelece uma nova
realidade em que o tempo e 0 espaco sao
‘encurtados”. As variantes determinantes e
propulsoras do processo de modernizacao
nao se encerram exclusivamente entre os
atores envolvidos, pois a volatilidade, a in-
certeza, a complexidade e a ambiguidade
estéao definindo o ambiente em que as acoes
se desenvolverao no futuro.

Isto porgue antes 0s manuais represen-
tavam unicamente a “Ultima palavra” em
um determinado assunto de natureza mi-
litar. Porém, com a demora na confeccéo
desses livros didaticos e a evolucéo tecno-
l6gica nos assuntos de Defesa, ficaria in-
viavel a adogao desse planejamento antigo,
necessitando, portanto, de compartilhar os
conhecimentos e as experiéncias nas opor-
tunidades em que a Instituicao teria maior
disponibilidade, como, por exemplo, as es-
colas de aperfeicoamento. Nesse escopo, o
Exército Brasileiro implantou uma nova sis-
temaética que direcionasse o ensino militar
para compartilhar informacdes que come-
caram a entrar nas escolas castrenses em
escala exponencial.

Os impulsos que passaram a colocar o
homem na “era do conhecimento”, de acor-
do com a visao institucional, estao relacio-
nados aos seguintes elementos:

— A aplicacao continuada de expressivos
recursos na area da pesquisa como decorrén-
cia do desenvolvimento econémico e indus-
trial, que por sua vez passaram a exigir novas
formas de producao e de gerenciamento;

— Os avancos da microeletrénica, desen-
cadeantes de novas tecnologias da informa-
¢cao e comunicagao;

— O surgimento de novas estruturas e
mecanismos voltados a producéo e a difu-
sao do conhecimento, tais como grandes
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laboratérios e centros de pesquisas ligados
a empresas e industrias, além de grandes
bibliotecas virtuais;

— A associacao da universidade com em-
presas, com o objetivo de preparar recursos
humanos para realizar pesquisas no interes-
se da producao;

— A criagao de
grandes redes no
setor de comuni-
cacao, permitindo
arépida difuséo da
informacéao; e

— O desenvolvi-
mento dos meios
de comunicacao
e a utilizacao pro-
gressiva da infor-

Nucleo
Permanente

Esse processo culminou com a criacao
do Grupo de Trabalho para a Modernizacao
do Ensino no EB (GTEME), de acordo com
Portaria n¢ 26, de 6 de setembro de 1995. A
estrutura do grupo possuia a seguinte orga-
nizagao, conforme o quadro a seguir:

Estado-Maior do

Exército (EME)

maética em todos
os setores da ati-
vidade humana
(DEP, 19944, p. 2).

Departamento de

Ensino e
Pesquisa (DEP)

Com o objetivo
de estabelecer os
fundamentos de
uma Politica Educa-
cional para o Exér-
cito no ano 2000, o
Estado-Maior do Exército (EME) organizou, em
1994, um seminario que contou com a par-
ticipacéao de especialistas de renome nacio-
nal e representantes de Exércitos de nacoes
amigas. Como desdobramento da iniciativa
do EME, o Curso de Politica, Estratégia e
Alta Administracao do Exército (CPEAEX),
apds analisar as conclusdes desse semina-
rio, apresentou um conjunto de sugestoes
tendo em vista a elaboracao de diretrizes
para o ensino no EB, capazes de orientar
o funcionamento do sistema, atento as exi-
géncias previsiveis a longo prazo.

As analises e as avaliacbes decorrentes
dos diagndsticos realizados permitiram con-
figurar algumas tendéncias indiscutiveis e
suas consequéncias nessa area: rever as
pertinéncias das cargas horéarias; adotar es-
tratégias que incentivem o autoaperfeicoa-
mento; desenvolver no aluno mecanismos
de adaptacéo; e estabelecer técnicas e pro-
cedimentos que permitam a rapida integra-
cao dos curriculos (DEPR, 1995, p. 2).

Diretorias

Centro de

Estudos de
Pessoal (CEP)

Consultores

Figura 1 — Organizagéo do Grupo de Trabalho para a Modernizagéo do Ensino
Fonte: Portaria n® 26 — DEPR, de 6 de setembro de 1995.

A concluséo dos trabalhos do GTEME
sobre o processo de modernizacao do ensi-
no foi que a acao pedagdgica deve ser vista
como agao capaz de garantir a fidelidade
aos valores institucionais como a lealdade,
a coragem, o patriotismo, a probidade e o
cumprimento do dever e os pressupostos
basicos da hierarquia e da disciplina.

O ex-Ministro do Exército, General Gleu-
ber Vieira*, em entrevista & Revista do Exér-
cito Brasileiro sobre o Processo de Moderni-
zacéo do Ensino Militar, afirmou que:

Inicialmente, é necesséario en-
tender como modernizacéao do Sis-
tema de Ensino do Exército, o pro-
cesso continuo de adocé&o de novo
enfoque pedagdgico. Segundo esse
modelo que se quer adotar, a escola
ja néo pretende ensinar tudo. Sele-
ciona um nucleo de conhecimen-
tos basicos para ministrar a seus
alunos. Esses devem participar ati-
vamente do processo ensino-apren-
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dizagem, experimentando, pesqui-
sando e trabalhando em grupo,
explorando a duvida e o erro, ma-
nifestando seus talentos, usando
das técnicas disponiveis na busca e
selecao do conhecimento que cons-
troem. Busca-se o sentido holistico
da educacéo do militar, para que ele
se capacite a manipular modelos e
interaja com a sociedade a que per-
tence. Deve ser flexivel e adaptavel
as novas geracgoes de tecnologias
(VIEIRA, 1999, p. 5-6).

De acordo com essa linha de raciocinio,
o Sistema de Ensino Militar deve continuar
qualificando recursos humanos que permi-
tam manter a eficiéncia do Exército e a pro-
jetar as suas necessidades, sua configura-
cao e 0s seus possiveis empregos para além
do inicio deste milénio. Essa capacidade de
reajustamento, de readaptacéo, de renova-
cao € que tem dado vitalidade e aperfeicoa-
do o Sistema de Ensino Militar. Por exemplo,
um curso de graduacéao ou de formacao tem
uma perspectiva de tempo mais ampla do
gue programas educacionais que preten-
dam a capacitagdo para os exercicios de
atividades especificas e delimitadas.

O que ocorre, nessa nossa era, é que 0
futuro esta contido em um quadro de mudan-
cas aceleradas, em que os conhecimentos,
as tecnologias, os padrées de comportamen-
tos, individuais e organizacionais, tornam-se,
rapidamente, obsoletos e superados como
mecanismos de adaptacdo do homem ao
seu ambiente, conforme descreve Luchetti:

O processo de atualizacédo
entendido como uma constante
procura pela adequacéo aos tem-
pos atuais, desenvolvido ao longo
do tempo e acompanhado do uso
de inovagdes, como meios neces-
sérios, vem sendo adotado e con-
quistado, paulatinamente, desde a
instituicdo da sociedade civil como
elemento impulsionador e garan-
tidor da sobrevivéncia do homem.
Viver socialmente pressupde o
constante aprimoramento das re-
lagbes humanas, como, também,
a admissdo de mudancas impulsio-
nadas pelo proprio devir histérico,
entendendo que a sociedade nao

140

se desenvolve na linearidade dos
fatos, no estilo mecénico, mas num
ambiente de sinergia e de incessan-
tes trocas e conflitos (LUCHETTI,
2006, p. 96-97).

Desse modo, o saber, as habilidades e as
atitudes atualmente aceitas tém um alcance
limitado no tempo e n&o podem ser prognos-
ticadas com um grau relativo de certeza, que
permite elaborar um programa educacional
(DEP, 1994a, p. 12). Isso motivou a necessi-
dade da verificacéo situacional da Educacgéao
Militar perante a transformagao em curso.

O resultado do reconhecimento em-
preendido pelo DEP apontou para uma série
de necessidades para atualizar o Sistema
de Ensino Militar, tais como, entre as de-
mais metas, destacam-se: a reformulacdo
de curriculos, o estudo e a promogao dos
trabalhos em grupo e a necessidade do
aperfeicoamento do sistema de avaliacéo
da aprendizagem nos cursos do EB.

O desempenho escolar do militar pode
ser dividido em trés areas: cognitiva, psico-
motora e afetiva. A area cognitiva abrange
as habilidades mentais (conhecimentos) e a
area psicomotora compreende as habilida-
des motoras (destrezas e habilidades); sen-
do que ambas tém como objetivo principal o
desempenho individual.

Apesar de estar o processo avaliativo ba-
seado numa estrutura triplice, a avaliagao
formativa do componente afetivo nao trouxe
os resultados esperados pela caserna, fruto
da valorizacdo excessiva do nivel cognitivo
em detrimento dos demais.

Diante do exposto, no contexto do PME,
a area afetiva ganha destaque pelo fato de
envolver nédo apenas os conhecimentos do
militar, apontando assim para a importan-
cia da sua subijetividade, de suas atitudes
e valores. Nao se trata apenas das ideias,
mas também das ligacoes e dos interesses
de cada militar expressos nas relagoes com
chefes, companheiros e subordinados.

No caso especifico da Educacao Militar,
as decisbes a respeito das mudancas que
deveriam ser efetivadas, em todas as esco-
las que compdem o Sistema Militar de En-
sino, foram consubstanciadas em um docu-
mento conhecido como Fundamentos para
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a Modernizacéo do Ensino, elaborado por

um grupo de estudos, em 1996.

O referido documento teve como objetivos

Em suma, podemos afirmar que o pro-
cesso de modernizacdo foi desencadeado
pelos seguintes fatores:

sistematizar o diagndstico do Sistema de Ensi-

no Militar da Linha Bélico e propor acbes a rea-
lizar para aperfeicoar e modernizar o sistema.
No referido diagndstico, verificou-se que:

- alterag6es profundas na es-
trutura do conhecimento dispo-
nivel e nos processos de ensino

O Sistema de Ensino do Exér-
cito, tradicionalmente, tem de-
monstrado capacidade de ajusta-
mento as exigéncias proprias de
cada momento histérico. E com-
provadamente sério, organizado,
experiente, normalizado, validado
e respeitado. Carece, contudo, de
aperfeicoamentos que lhe per-
mitam fazer frente, em melhores
condicdes, aos desafios do futu-
ro, no qual, mais do que nunca, a
educacéo exerceré papel prepon-
derante para o desenvolvimento
integral do homem, elemento-cha-
ve da Instituicdo (DEPR 1996, p.2).

e aprendizagem decorrentes de
mudancas nos modelos de pensa-
mentos, de memoria e de atencao;

- aparecimento de novas estra-
tégias de aprendizagem, em que
as limitacoes de tempo e espago
podem ser superadas gragas aos
recursos disponiveis na sociedade
informatizada. Nesse contexto, o
acesso ao conhecimento em qual-
quer lugar e tempo torna-se exe-
quivel, contornando-se, portanto,
a contingéncia geogréfica e tem-
poral da educagao tradicional;

- 0 conhecimento reveste-se
de um carater mais interdiscipli-
nar, com a integracéo de diversas

Além disso, as conclusdes contidas
em outros documentos do DEP, intitula-
dos “Politica Educacional para o Exército
Brasileiro no Ano 2000 e “Politica Educa-
cional”, elaborados, respectivamente, pelo

Estado-Maior do Exérci-
to e pela Escola de Co-
mando e Estado-Maior
do Exército apontaram
para a necessidade de
redimensionamento do
perfil do militar profis-
sional, tendo em vista
os desafios esperados
para 0s primeiros anos
do século XXI.

Por fim, o diagnos-
tico oferecido na con-
clusdao dos ftrabalhos
do GTEME pode ser
resumido em multiplas
areas criticas e suas
estratégias para rever-
ter a obsolescéncia do
sistema de avaliacao da
aprendizagem do en-
sino militar, conforme
guadro ao lado:

areas; e

- a distincéo entre a educacao
sistemética e a assistematica esté
desaparecendo, em razdo de novas
tecnologias de difusdo do conheci-
mento (DEP a, 1994, p.b).

Avreas Criticas

Estratégias Apontadas

Legislacdo de
ensino

Atualizar a Legislacéo (isso ocorreu em 1999, com a
promulgacéo da Lei de Ensino do Exército);

Medidas no sentido de obter o reconhecimento da
AMAN, como um instituto com a competéncia de
oferecer créditos ou mesmo graduagdes em deter-
minadas areas de atividades.

Curriculos

A reformulagdo curricular dos cursos na Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN), de maneira a
identificar-se qual o contetido dessa formacéao geral,
que simultaneamente, deve atender a duas exigén-
cias: constituir-se em uma base de formagéao acadé-
mica ao militar e possibilitar, pela sua configuracao,
o cumprimento de requisitos a graduagao em algum
(ns) setor (es) de atividades ndo propriamente militar.

Sistema de
avaliagao

Avaliar o componente afetivo (o contetdo atitudinal,
grifo nosso), deixando de privilegiar somente os com-
ponentes cognitivo e psicomotor.

Quadro 1 - Areas criticas e as estratégias apontadas pelo GTEME
Fonte: DEP (1994, p.32-33) e DEP (19963, p.9; 21-23). Adaptacéo do autor
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Como concluséo, o grupo de estudos op-
tou por redefinir o sistema de avaliacdo da
aprendizagem. Ao grupo coube analisar as
consequéncias para o processo educacio-
nal, do emprego dos resultados de avaliacéo
de aprendizagem para fins classificatérios.

Nessa analise, a atengéo foi direciona-
da aos efeitos que a competicao exagerada
acarreta para o rendimento do processo en-
sino-aprendizagem, bem como os reflexos
indesejaveis do incentivo excessivo das ma-
térias classificatorias em detrimento das de-
mais disciplinas curriculares. Os resultados
das provas e os contelidos conceituais im-
plicam diretamente na ordem de classifica-
cao dos alunos, de modo que a redefinicao
do modelo de avaliacédo ainda representa
um dilema a ser superado.

O ENSINO POR COMPETENCIAS

A rede mundial de computadores tornou
0 acesso quase instantéaneo as informacoes,
fato este que permitiu com que os pafses e
suas instituicoes pudessem se comunicar
sob os varios enfoques e numa velocidade
sem precedentes, quebrando de certa forma
o paradigma weberiano da rigida estrutura
hierédrquica imposta pelo organograma. A
denominada incluséo digital tem sido consi-
derada responsavel pelo empowerment nas
dimensodes pessoal e coletiva, tanto no que
diz respeito aos processos cognitivos, como
aqueles relacionados ao desenvolvimento
social e econdmico (DURAN, 2008, p.11).
Em consequéncia do advento dos novos re-
cursos informacionais, coloca-se um novo
desafio a formacéo do trabalhador dotado
de um perfil mais flexivel, multifuncional,
polivalente. Como resultado, o trabalhador
da era industrial ingressa na era do conhe-
cimento através das novas tecnologias.

O fluxo imenso de informacoes dis-
poniveis em tempo real impele o cidadéao
do século XXI a desenvolver habilidades,
conhecimentos e atributos especiais para
atuar produtivamente nessa realidade. Por
outro lado, as organizagbes terao de ser
mais abertas e flexiveis para serem efetivas
para continuarem a ser o fundamento bé-
sico da estabilidade, nessa era de rapidas
mudancas.
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Nesse escopo, o EB, por se tratar de uma
instituicao em contato com a realidade e
com 0s anseios da sociedade brasileira, nao
pode desconhecer as caracteristicas pecu-
liares do mundo globalizado. Do mesmo
modo, nao pode desconhecer o estado da
arte das atividades militares, as grandes cor-
rentes de pensamento politico internacional
e nem tampouco as questoes envolvidas no
debate sobre o poder em nivel internacional.

A esse respeito, Mattelart destaca que:

A forga pura torna-se obsoleta
diante dos problemas complexos
das sociedades contemporaneas.
A “diplomacia das redes” “substi-
tui” a “diplomacia dos canhdes”.
A nova situagcao tecnoeletronica
(sic) forca a definicdo do carater
que as relacdes que os Estados
Unidos mantém com o resto do
mundo (especialmente apds a
queda do regime socialista sovié-
tico, no infcio dos anos 1990, grifo
nosso). Os termos imperialismo e
Pax americana nao conseguem dar
conta das novas relacoes “comple-
xas, intimas e porosas” e de uma
influéncia “quase invisivel”.

[..] Como a revolugao tecno-
cientifica made in USA cativa a
imaginacdo de toda a humanida-
de, € inevitavel que ela conduza
as nagdes menos avancadas a
alinhar-se a esse polo inovador e
que as incite a imité-la, tomando
emprestados os seus métodos, as
suas técnicas e praticas de orga-
nizacao (MATTELART, 2001, p.99).

Diante dos novos desafios do mundo
globalizado, o Exército Brasileiro esta em
processo de implementacao do Ensino por
Competéncias desde 2010, com a efetivacao
da nova proposta a partir do inicio de 2012,
iniciando-se pela Escola Preparatéria de Ca-
detes do Exército (EsPCEx). Essas transfor-
magcoes significativas estdo em curso, com
a determinacao de mudanga da construcao
curricular do modelo por objetivos para o
modelo por competéncias e a consequente
estruturacdo de perfis profissiograficos e
mapas funcionais, tanto para o Ensino Mé-
dio quanto para o Ensino Superior, em seus
estabelecimentos de ensino.
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O ensino por objetivos, apesar da tenta-
tiva de alterar o caminho em direcéo a inte-
gracao das disciplinas e da observacao do
componente afetivo, esta Ultima nao era fei-
ta de forma integrada com a area cognitiva.
Isto ocorria devido ao fato de os exercicios
nao terem sido abordados de forma con-
textualizada por meio de situagdes-proble-
ma. Como resultado da énfase no contetido
em detrimento da area afetiva, “as escolas
se reduziram a um simples instrumento de
transmissao de necessidades que surgem
no caminho em direcao ao aperfeicoamento”
(ZABALA e ARNAU, 2010, p. 20).

Os alunos ainda n&o conseguiram ser
avaliados de forma efetiva quanto as suas
atitudes, diferenciando o “saber fazer” do
“ser, Isto significa que em uma situacéo
em que se exija a conduta do discente em
uma situacdo hipotética somente a parte
tedrica é avaliada, conduzindo, por um lado,
0 aluno & memorizacao dos contelidos em
tempo reduzido, voltando ao modelo seleti-
vo da escola tradicional. Por outro lado, as
suas estratégias, suas habilidades e seus
valores sao colocados em segundo plano.

Quando falamos em educacéo centrada
no professor, falamos de uma educacéo na
concepcao ‘“bancaria”. Para Paulo Freire,
trata-se de conceber a educacao como o ato
de depositar, de transferir, de forma vertical
e descendente, os valores e 0s conhecimen-
tos, tornando o aluno um receptor passivo de
informacodes, sistematicamente reproduzi-
dos nas avaliacdes e nas aulas. Isso retira do
aluno a opcao de pensar o assunto e vai de
encontro a formagao do cidad@o critico-refle-
xivo. Nesse sentido, o autor afirma que: “E
pensando criticamente a pratica de hoje ou
de ontem € que se pode melhorar a proxima
pratica” (FREIRE, 1996). Completando a fala
do autor, esse pensamento deve basear-se
nos saberes da docéncia: saberes pedagdgi-
cos, saberes especificos e as experiéncias.
Nao se trata aqui de abandonar a utilizacao
datécnica na préatica docente, mas, com cer-
teza, havera momentos na sala de aula em
que o professor estara em situacoes confli-
tantes e ele nao deverd pautar-se apenas nos
critérios técnicos pré-estabelecidos.

Essa mudanca de paradigma de ensi-
no € uma evolucdo na maneira de pensar

a educacao, sendo alternativa a um mo-
delo baseado numa concepcao da apren-
dizagem organizada sobre conteldos dis-
ciplinares, para uma educagao que visa a
formacéao para o desenvolvimento de com-
peténcias, capacidades e habilidades do
aluno para poder lidar com os desafios e
possibilidades da vida cotidiana, destacan-
do-se as situacoes-problema préprias da
atividade profissional.

A nocéo de competéncia permite colo-
car, de forma mais consistente, a questéo da
aprendizagem e do saber que nos faz agir
e de que forma aprendemos e como con-
seguimos reinvestir o aprendido em novas
situacdes, ou seja, como transferimos ou
mobilizamos conhecimentos para diversas
situacdes da vida (PERRENOUD, 2002). O
autor constréi sua argumentacgéo, ainda,
em favor do ensino e da avaliacdo com refe-
réncia a competéncias e habilidades, partin-
do do principio de que as atuais avaliagbes
escolares sdo ambiguas, univocas, subjeti-
vamente centradas nos juizos de valor dos
professores e pouco capazes de contribuir
‘para a regulacao das aprendizagens no
sentido dos dominios (ou competéncias) vi-
sados” (PERRENOUD, 1999, p. 77).

As normas do EB sobre Ensino por Com-
peténcias (IREC - EB60-IR-05.008) também
proporciona contribuicoes no sentido de se
compreender melhor o processo de apren-
dizagem:

Art. 20. A aprendizagem de
uma pessoa depende do contexto
sociocultural no qual ela se encon-
tra inserida.

Art. 21. O individuo constréi
suas capacidades e conduta mo-
ral, internalizando de modo pes-
soal os produtos da cultura.

Art. 22, O individuo aprende
quando:

| - relaciona os dados novos
aos seus conhecimentos prévios;

Il - relaciona as partes com um
todo;

Il - interage com outras pes-
soas por meio do contato direto
ou por meio dos produtos cultu-
rais, tais como os textos escritos,
as midias, musicas, dentre outros,
que internaliza;
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IV — desenvolve, no plano psi-
quico, de modo pessoal os as-
pectos cognitivos, atitudinais e
valorativos que estdo presentes
na cultura;

V — se confronta com aspectos
desconhecidos sobre algo, pois
estes desencadeiam o aperfeicoa-
mento dos seus conhecimentos,
capacidades, atitudes e valores; e

VI — estd motivado para tal
(DECEX, 2013, p. 12-13).

De acordo com Zabala e Arnau (2010),
0 ensino por competéncias, por sua vez,
busca integrar as trés categorias de apren-
dizagem sendo conceitual (saber), procedi-
mental (saber fazer) e atitudinal (ser). Para
alcancar essa meta, situacdoes complexas
e mais amplas precisam ser apresentadas
nas quais a conduta é transferivel para re-
solver problemas modulares, envolvendo vé-
rias disciplinas. Isso ganha sentido quando
avaliamos um projeto que envolve varias dis-
ciplinas e o seu resultado depende do traba-
Iho em diferentes ramos do conhecimento,
além da postura compativel com o nivel da
apresentacéo. Os trabalhos requeridos cada
vez mais assumem a forma de projetos, se-
jam eles estratégicos ou simples, oferecen-
do uma tonica pragmatica e cobrando uma
relacdo de confianca maior entre os chefes
e seus subordinados. Em um ambiente com-
plexo, nem sempre aquela resposta contida
no manual ou apostila vai servir para resol-
ver todas as questdes praticas. Um exemplo
disso esté nos novos manuais doutrinarios,
onde a gama de missdes subsidiarias que
o EB deve cumprir, tais como as Operacoes
de Garantia da Lei e da Ordem, Operacdes
de Pacificacdo e as Operacdes de Paz da
ONU exigem treinamentos, pessoal e mate-
rial diferente daguela doutrina dos manuais
do V Exército de Campanha®, cujo foco era a
guerra expedicionaria contra uma forca opo-
nente externa.

Le Boterf (apud ZABALA e ARNAU, 2010,
p. 30), enfatiza que "a competéncia é a se-
quéncia de acbdes que combina diversos
conhecimentos, um esquema operativo
transferfvel a uma familia de situacgoes (...),
resultado de uma combinagéo relacionada
a vérios recursos”. Ou seja, a competéncia
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pertence a ordem da mobilizacéo de recur-
s0s, como conhecimentos, habilidades, ca-
pacidades, atitudes, valores etc.

Segundo Perrenoud (apud MACHADO,
2002, p.143), “nao existe uma competéncia
sem a referéncia a um contexto no qual ela
se materializa: a competéncia sempre tem
ambito, o que nos faz considerar bastante
natural uma expresséo como ‘Isto né&o é da
minha competéncia.”” Machado ainda nos
diz que "uma competéncia esta sempre as-
sociada a uma mobilizacao de saberes. Nao
€ um conhecimento ‘acumulado’, mas a 'vir-
tualizacao’ de uma acéao, a capacidade de
recorrer ao que se sabe para realizar o que
se deseja o que se projeta.” (PERRENOUD,
2002, p.145). Existe outra caracteristica im-
portante do conhecimento, que esté relacio-
nada as ideias de competéncias e mobiliza-
cao de saberes, vinculada diretamente com
as experiéncias pessoais, que € a dimensao
técita do conhecimento, ou seja, aquilo que
esta implicito no conhecimento e que nao
se consegue traduzir em palavras, ou tornar
explicito de alguma forma.

Mas, afinal, o que se pretende com a
introdugao desta nova maneira de ensinar
e avaliar relacionada a competéncias e ha-
bilidades?

A tarefa fundamental do professor, por-
tanto, é semear desejos, estimular projetos,
consolidar uma arquitetura de valores que
sustentem e, sobretudo, fazer com que os
alunos saibam articular seus projetos pes-
soais com a coletividade na qual se inserem,
sabendo pedir junto com os outros, sendo,
portanto, componentes (PERRENOUD apud
MACHADO, 2002, p.154). O ensino por com-
peténcias coloca em destaque o aprender
de maneira significativa, atribuindo sentido
ao que se aprende. “Nao é suficiente saber
ou dominar uma técnica, nem é suficiente
sua compreensado e sua funcionalidade, é
necesséario que o que se aprende sirva para
poder agir de forma eficiente e determina-
da diante de uma situacao real” (ZABALA,
2010, p.10).

Na perspectiva de Ramos (2001), é por
essa razao que a pedagogia e a avaliacao
com referéncia a competéncias e habilida-
des se voltam para o sucesso dos progra-
mas de formacéo, mas no sentido de levar
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0s alunos a: saber agir e reagir adequada-
mente; saber combinar e mobilizar recur-
s0s; saber transladar; saber aprender e sa-
ber aprender a aprender e saber se engajar.
A reducao do campo de ensino e aprendiza-
gem é, portanto, acentuada.

Assim, compreende-se que 0s conheci-
mentos ndo sao saberes cristalizados e acu-
mulados como verdades Unicas e absolutas,
ja que se apresentam como capacidade de
pensar e atuar com conceitos ou formas do
pensamento, procedimentos mentais pelos
quais o sujeito lida com o mundo. Shemes
(2008) afirma que o professor, como media-
dor, deve levar seus alunos a construir e ela-
borar a ideia do objeto e formular o conceito.
Ressalta, ainda, que a funcéo social da es-
cola é oportunizar a apropriacéo e elabora-
cao de conceitos cientificos como meio de
exercicio da cidadania e que se deve levar
em consideracdo o contexto das relacoes
sociais, 0 sujeito com a natureza e com o
universo social. Entende-se aqui, que é por
meio da educacao que o sujeito atuara na
consecucéao da transformacéao social.

A construcdo do conhecimento é um
processo que ocorre Unica e exclusivamente
no sujeito e nos sujeitos em relacéo. O pro-
fessor é o mediador, que leva seus alunos
a construir e elaborar a ideia do objeto e a
formular o conceito, por meio da palavra e
pela materialidade dos simbolos e signos.
De acordo com o referido autor, o conceito é
uma representacao, uma ideia, que necessi-
ta de assuntos especificos, relacionados ao
conhecimento tedrico, que se incrementa
pelas informacbes e podem ajudar o aluno
na construcao de outras representacoes. As
representacdes (conceito/contelidos) séo
sempre construidas e o professor tem um
papel importante na construcao pessoal das
representacoes de seus alunos.

O trabalho docente, dentro da perspecti-
va do ensino por competéncias, traz as me-
todologias ativas como estratégias importan-
tes nesse processo. Aqui, 0 professor tem o
papel de mediador, que ajuda a organizar e
pensar as atividades direcionadas a aprendi-
zagem, por meio de construcao e elaboracao
continua. Portanto, infere-se que as metodo-
logias desempenham um importante papel
no processo de formagao das competéncias.

O ensino por competéncias passa por adap-
tacédo de programas curriculares, subordi-
nando os conteldos as competéncias que
levam a um saber complexo e integrador, su-
pondo o conhecimento como compreensao
e capacidade de aplicacao na resolugéo de
problemas reais. Passa-se de uma concep-
cao puramente cognitivista para a concep-
cao construtivista de aprendizagem.

Das informacbes descritas, podemos
inferir que o processo de Modernizacéo do
Ensino Militar Terrestre obedeceu as ne-
cessidades da formacédo e de aperfeicoa-
mento em conformidade com os novos pa-
radigmas emergentes. Na primeira metade
dos anos 2000 surgiu a necessidade de as
instituicdes castrenses promoverem condi-
cOes propicias ao desenvolvimento de seus
alunos. Para além do foco cognitivo propria-
mente dito, passaram a ser valorizadas as
habilidades e, sobretudo, as atitudes e os
valores morais inerentes a formacéo militar,
visando preparar o combatente do século
XXI diante de um novo cenério.

CONSIDERAGCOES FINAIS

No decorrer dos ultimos vinte anos, o
processo de transformacéo do ensino mili-
tar castrense assumiu maior relevo face as
necessidades impostas pela era do conheci-
mento. Os 6rgéos de direcéo geral e setorial
do Exército Brasileiro, em um claro esforco
no sentido de pensar a educacéo para o futu-
ro, buscam a exceléncia no compartilhamen-
to dos valores institucionais e os resultados
de alto desempenho técnico profissional.

O militar do século XXI deve ser capaz
de resolver as mais variadas situacdes em
um ambiente complexo. Ao contribuir para
essa transformacédo, os conhecimentos,
integrados as habilidades e as atitudes,
representam a principal riqueza do oficial
combatente do EB. No mesmo sentido, as
inovacdes tecnoldgicas nos remetem para
uma gestao de pessoas em que a institui-
cao possa conhecer o seu pessoal de forma
cada vez mais precisa, contextualizando os
seus desafios, estudando e orientando em
tempo real o perfil de seus integrantes, com
a finalidade de atender as peculiaridades fu-
turas exigidas em amplo espectro.
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Porém, esse caminho para a transforma-
cao educacional da Forca Terrestre revelou-
-se desafiador. Observamos no referencial
tedrico e na documentacéo disponivel que
na histéria do ensino militar o Exército Bra-
sileiro buscou a modernizacdo desde o0s
seus primdérdios e que o processo de moder-
nizagao do ensino ocorrido nos anos 1990
foi mais um capitulo dessa enorme saga.

A mudanca proposta do ensino por ob-
jetivos foi despertar a necessidade de esti-
mular os militares na procura por novas in-
formacoes e solucdes nesse ambiente cada
vez mais complexo e incerto. A reflexdo em
torno do processo de avaliacdo ganhou de
importéancia nesse contexto, porque além
do saber inerente ao ensino tradicional e do
“saber fazer”, o paradigma nesse momento
de transicao das escolas para o novo modelo
de ensino por competéncias busca o ser, ou
seja, o militar, sabedor de sua funcéo técni-
ca, mobiliza o conhecimento e, sobretudo a
vontade de contribuir com a instituicao, in-
ternalizando os valores esperados pelo EB de
espirito de corpo, de patriotismo e do inces-
sante aprimoramento técnico-profissional.

Dessa forma, a valorizacédo do aspecto
atitudinal d& relevo a importancia dos Gru-
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NOTAS

T Militar francés, herdéi da Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

2 A Misséo Indigena foi constituida nos anos 1920 por um grupo de jovens oficiais subalternos e intermediarios do
Exército, dotados de elevada capacidade técnico-profissional e cujo perfil psicolégico Ihes conduziam a atuar em
consonancia com o ensino pratico de carater militar, inteiramente de acordo com as normas e os regulamentos do
Exército, sob a influéncia do rigido modelo alemao de instrucao (ROESLER, 2015, p. 9).

30 Acordo assinado no dia 30 de junho de 1966, denominado como acordo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC)
- Agency for International Development dos Estados Unidos da América (USAID) de Assessoria para a Modernizagao
da Administracao Universitaria. Como o nome explicita, ele tinha como meta a modernizagédo da administracao
universitaria (PINA, 2011, p.80-81).

40 General de Exército Gleuber Vieira foi o Chefe do Departamento de Ensino e Pesquisa (DEP) durante a implan-
tacéo do Processo de Modernizacéo do Ensino no Exército Brasileiro, em 1994. Aléem disso, foi o Comandante do
Exército no periodo de 1999 a 2003.

5 Os termos conceituais “saber fazer” e “ser” apontam, de acordo com as competéncias de Perrenoud (1999), para
as habilidades e para as atitudes, respectivamente. A importancia desses topicos reside no fato de que nao basta
apenas saber, mas espera-se do militar a demonstracdo de que ele realmente sabe e se ele esté alinhado com
os valores da organizacgao, tais como a responsabilidade e o pertencimento ao grupo que representa, no caso, o
Exército Brasileiro.

50s manuais doutrinérios reproduziam as situacoes vividas pelo Exército Brasileiro durante a Campanha da Itélia
na Segunda Guerra Mundial (1944 — 1945). As operagdes em amplo espectro tais como as Operagdes de Pacifi-
cacéo e as operacdes de Apoio aos Orgaos Governamentais estavam fora do planejamento e das acoes militares,
exigindo da Forga Terrestre um remodelamento do que o soldado estaria apto a realizar, provocando a necessidade
de mudar os Perfis Profissiogréficos e os Mapas Funcionais dos militares do EB.
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