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Introdugao

Diz-se que um grupo sem lider € um bando, e um bando é um conjunto de conviventes unidos
pelo instinto imediato, sem um fim maior, sem compromisso futuro, sem ideais de prospecgao.
Sem dirigismo, o homem estd condenado ao dissabor do desajuste, em decorréncia das varidveis
infinitas que, combinadas entre si, criam as inUmeras personalidades que compdem os individuos.

Ampliando tal premissa para o universo da complexidade social, ndo se pode mais imaginar
o controle de um grupo, um povo, efetuado exclusivamente por um homem. A quantidade de
decisGes e opinides a serem emitidas, a uniformiza¢do e o consenso de todos, tudo isso é invidvel
nos dias atuais e ndo ha mais como implementar um Partenon (1) para decidir todos os aspectos
da vida. Dai surge a necessidade da representacao e da criacdo de 6rgaos compostos, possuindo
pessoas com formac¢do nos mais variados ramos do conhecimento, cada qual exercendo papéis
atinentes as suas atribuicdes. Além disso, das intrincadas relacdes afetivas entre os individuos
envolvidos nas decisdes, que ocorrem naturalmente com o convivio e a identificagdo de interesses
em comum, impde-se a existéncia de um controle externo, imparcial, com o conhecimento igual
OuU maior que o grupo, para apurar e aferir o que é produzido.

p—

(1) - Templo da deusa grega Atena, construido no século V a.C., na Acrépole de Atenas. E o mais conhecido dos

edificios remanescentes da Grécia Antiga e foi ornado com o melhor da arquitetura grega. O Partenon € um
simbolo duradouro da Grécia e da democracia, e é visto como um dos maiores monumentos culturais do mundo.

O Partenon, simbolo da demoecracia
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O contrato social de entrega do poder ao Estado, denominado Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, dentro de seu extenso corpo, dispde sobre a divisdao dos poderes, suas atribui¢cdes
e competéncias, seu controle e fiscalizacdo. Dentro deste complexo e encadeado sistema, surge o
Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o fim de fiscalizar e controlar a Unido no ambito contabil,
financeiro e orgamentario.

A estrutura para administrar um pais como o Brasil ndo poderia ser simples, até porque adota-
se um modelo quadripartite impar no federalismo, dividindo-se todas as tarefas entre quatro entes
estatais: Municipio, Estado, Distrito Federal e Unido. Para cada ente, um tipo de controle, é assim que
previram os nossos constituintes. Outrossim, o Estado é a expressao da delegacdo do poder do povo e
expressdo da propria soberania estatal, cujas principais tarefas sdo conduzir as relagdes internacionais
no interesse do pais e exercer as funcdes de legiferar, judicar e gerenciar. Essas funcdes dos trés
poderes, na atualidade, passaram a ser encontradas pela sua preponderancia e ndo pela exclusividade,
estando o TCU situado na funcdo de fiscalizar, funcdo essa essencialmente gerencial.

O TCU tem previsdo constitucional no seu artigo 71 (2) . A ele foi destinada a func¢do de auxiliar o
Congresso Nacional na fiscalizacdo da Unido. Topograficamente, portanto, existe um érgao com funcao
administrativa dentro da estrutura de um drgao legiferante, pois, como dito, hd apenas preponderancia
de fun¢do e ndo exclusividade. A fiscalizagao alcanga todos os agentes publicos, sejam servidores
permanentes ou transitérios, em cargo efetivo ou em comissdo, e também os particulares que se
utilizarem de recursos publicos. Assim, todas as pessoas, sejam fisicas ou juridicas, deverdo prestar
contas do modo de utilizacdo e destinacdo do dinheiro publico. Ndo importa se quem executou a
despesandodetinha o poder de ordend-la, bastando apenas assumir a obrigacdo de natureza pecunidria
que gere Onus financeiro para a Unido e dai surge a responsabilizagao, o 6nus da discricionariedade
administrativa.

(2) - O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete[...]
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Este dever de prestar contas é um
importante instrumento de controle
estatal e é uma forma de preservar, em
ultima instancia, o proprio dinheiro do
povo, que contribuiu com tributos para
a maior parte do montante financeiro
utilizado pelo Estado ao longo do
exercicio de um periodo, por exemplo
de um ano. Por isso a importancia da
existéncia de um controle externo
para auditar as origens das despesas,
a correlacdo do objeto ao motivo,
a existéncia material dos servigos e
materiais adquiridos, a adequacao da
forma, a subordinacdo as normas e a
motivacdo dos atos administrativos que
as autorizaram.

Ha também a participacdo direta
da sociedade no controle dos gastos
publicos. Por meio de movimentos
como o “Todos contra a corrupgdo”,
acdo coordenada pelo Instituto de
Fiscalizacdo e Controle de Ribeirdo
Bonito e o “Observatério Social de
Maringa”, no Parana, “Transparéncia
Brasil” (3, além de tantas associacdes
civis criadas para este fim, os cidadaos
tém obtido resultados eficientes, tendo
como objetivo principal a publicidade e
transparéncia dos gastos publicos.

Sob esse enfoque, inicia-se o presente estudo, consciente de que o controle é exercido
pelo 6rgdo em funcdo das normas. Normas essas escritas por homens. Homens esses falhos,
por sua natureza duplice, ora buscando a verdade cientifica, positivista, ora buscando a verdade
axiolégica, hermenéutica, a justica, que, como bem se sabe, € mais um conceito ético-cientifico
do que uma realidade absoluta, matematica.

(3) - Disponivel em < http://www.transparencia.org.br/>. Acesso em 27/08/2011.
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1 - O Controle Externo
da Administragao Publica

A histdria da Administracdo Publica surge
com o nascimento do Estado, que detém o poder
de criar e executar as suas préprias normas em
nome do povo, para o povo e pelo povo, a quem
se atribui a propriedade do poder, como consta no
predmbulo (4) de nossa Constituicio Republicana.

Ao se adotar a teoria dos trés poderes,
idealizado por Charles de Montesquieu ),
implementou-se a idéia da particdo das funcdes,
sem a ocorréncia de hierarquizacdo entre poder
executivo, judicidrio e legislativo. O que passou a
existirforam poderesindependentes e harmdnicos
entre si, que devem auxiliar-se mutuamente,
assim estabelecido no art 22, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) (6) .

Nessa visdo de equilibrio, idealizou
o constituinte que, para a fiscalizacdo da
contabilidade, financa e orgcamento da Unido,
funcdo essencialmente do Executivo, seria
necessario que outro érgdo, externo e de outro
poder a exercesse. Assim, o Congresso Nacional,
o6rgdo pertencente ao poder legislativo, recebeu
a fungdo de fiscalizar a Unido, por meio de um
Tribunal de Contas. E importante perceber que
a fiscalizacdo é a andlise critica da regularidade
das contas prestadas, ndo podendo o Tribunal
de Contas adentrar na discricionariedade das
decisGes administrativas, mas apenas verificar
se estdao sendo elaboradas em observancia as
normas.

sendo
indicios

contas da Unido,
irregularidade com

Ao julgar as
constatada uma

de violacdo de uma norma penal, o Tribunal de
Contas deve representar ao 6rgao responsavel,
no caso o Ministério Publico, sobre os indicios de
crime, ou, ainda, caso haja alguma irregularidade
administrativa, informar ao Chefe do Executivo
sobre a existéncia da mesma, para que se
promovam as decisdes e atos pertinentes, como
a abertura de procedimento administrativo
disciplinar, sindicancias, destituicdo de cargos,
afastamento de dire¢des, dentre outros. Mas,
nessa seara, somente é dado ao Chefe da
Administracdo executar, ndao podendo um agente
do Tribunal de Contas atuar sobre os atos de
decisdo que sdo inerentes ao poder executivo,
sob pena de violacdo do principio da separacao
de poderes, o que é inteiramente inconstitucional
e fere o principio do federalismo.

Também cabe ao Tribunal de Contas
registrar os atos administrativos de nomeagao
de concursados e indicados aos cargos publicos,
bem como a concessdao de aposentadorias,
reformas e pensdes. Caso entenda que ha alguma
irregularidade, o Tribunal de Contas nao efetuara
oregistro e o ato administrativo tera a sua validade
reapreciada. Logo, uma condicdo de validade
desses atos administrativos é a sua aprovagao
com a consequente declaracdo de regularidade.

Entretanto, a despeito da separacdao dos
poderes, delegou a Constituicdo Republicana ao
Tribunal de Contas a atribuicdo de aplicar aos
responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sancdes previstas
em lei, que estabelece, entre outras penalidades,
multa proporcional ao dano causado ao erario.
Além disso, pode o Tribunal de Contas conceder

(4) - “NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Es-
tado Demaocratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga,
0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, plu-
ralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil.”

(5) - MONTESQUIEU, Charles de. O Espirito das Leis.1748.
(6) - S&@o poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
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um prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, se verificada alguma ilegalidade, bem
como sustar, se ndao atendida a solicitacdo no
prazo estipulado, a execucdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal.

Sobre essa ultima atribuicdo, é importante
destacar que somente os atos administrativos
podem ser sustados diretamente pelo Tribunal de
Contas, ou seja, somente os atos do procedimento
licitatorio e demais atos que ndo componham um
contrato podem ser sustados, sendo certo que
os contratos decorrentes de licitacdo somente
poderdo ser suspensos ou rescindidos por
determinacdo do Congresso Nacional, conforme
disposto no paragrafo primeiro do art. 71 da
CRFB/88. Essa é a regra. Contudo, ha uma excec¢do
onde o Tribunal poderd atuar diretamente sobre os
contratos, ou seja, se apds efetuar a comunicacao
da decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal decorrer mais de 90 (noventa) dias, sera o
Congresso Nacional considerado inerte, quando,
entdo, poderd atuar em seu lugar.

Sec¢ao 1.1 — Dos demais controles

Apds Maquiavel(7), que introduziu o conceito
de Estado, ocorreram grandes mudancas na
forma de atuar dessa instituicdo. Ora dirigista,
intervencionista, atuando em areas diversificadas,
ora liberal, de forma a deixar o mercado e as
relacdes sociais mais livres, com poucas normas
a engessar as condutas. Segundo Weber @), foi
a partir da modernidade que se estabeleceu a
presenca de um aparato administrativo com a
funcdo de prover servicos publicos e de exercer o
monopdlio legitimo do uso da forga. De fato, é o
Estado a institucionalizacao do poder.

(7) - Maquiavel, Nicolau. O principe. 1513.

(8) - Weber, Maximilian Carl Emil. Nascido em Munique, foi

considerado um dos fundadores da Sociologia.

Na concepg¢dao de um Estado minimo, hoje

neoliberal, reduz-se a intervencdo sobre a
economia e sobre algumas liberdades, mantendo-
se, apenas, 6rgaos com poderes para a fiscalizacao
e controle subsidiario. Dai provém, na atualidade,
a legitimidade do controle da economia e dos
gastos publicos do Estado.

E importante que se entenda que o modelo
adotado como gasto publico eficiente é a
coexisténcia entre um controle interno e externo.
Logo, antes de serem auditados externamente,
O6rgdos do préprio ente sdo designados para
apurarem as prestacGes de contas previamente.
No caso da Marinha do Brasil, a Diretoria de
Contas da Marinha exerce o controle interno do
que é devido, razao pela qual centraliza os dados
de gastos diretos e indiretos das Organizacdes
Militares, efetuados ou ndao por meio de licitagao
e afastamentos, enquanto também apdia a
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido,
orgao externo controlador das despesas publicas
da Unido, esclarecendo duvidas, remetendo
documentos e emitindo pareceres a fim de
tornar transparentes todos os atos praticados
pela Marinha do Brasil.

um intelectual aleméo, jurista, economista e
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Além desse drgdo interno, no ambito federal
é importante que se conheca a existéncia da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo do
Governo Federal responsavel por assistir, direta
e imediatamente, ao Presidente da Republica
guanto aos assuntos que, no ambito do Poder
Executivo, sejam relativos a defesa do patriménio
publico e ao incremento da transparéncia da
gestdo, por meio das atividades de controle
interno, auditoria publica, correicdo, prevencdo e
combate a corrupcao e ouvidoria. A CGU também
deve exercer, como 6rgdo central, a supervisao
técnica dos orgdos que compdem o Sistema de
Controle Interno e o Sistema de Correicao e das
unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal,
prestando a orientacdo normativa necessaria ().

A Controladoria-Geral da Unido possui um
Conselho de Transparéncia Publica e Combate a
Corrupgado, 6rgao colegiado e consultivovinculado,
cuja finalidade é sugerir e debater medidas de
aperfeicoamento dos métodos e sistemas de
controle e incremento da transparéncia na gestao
da administracdo publica e estratégias de combate
a corrupcdo e a impunidade (10)

Atente-se que esse 6rgao ndo deve ser
confundido com a Corregedoria-Geral da Unido
(também conhecido por sigla idéntica, CGU), pois,
distintamente da Controladoria-Geral da Unido,
pertence a estrutura da Advocacia da Unido,
criada para proceder a defesa da Unido e de seu
patriménio. Assim, a Corregedoria-Geral da Unido
tem dentre as suas principais atribuicdes (11)
fiscalizar as atividades funcionais dos Membros da
Advocacia-Geral da Unido e promover correicdo
nos 6rgaos juridicos da Advocacia-Geral da Unido,
visando a verificacdo da regularidade e eficacia
dos servicos, e a proposicio de medidas, bem
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como a sugestdo de providéncias necessarias ao
seu aprimoramento.

N3do hd uma relacdo hierdrquica entre a
Marinha do Brasil e Advocacia da Unido. Contudo,
para os processos administrativos que necessitem
de pareceres juridicos e nas representacdes e
defesas judiciais, carece a Marinha de militares-
advogados em exercicio pleno de suas funcdes,
por impedimento legal, restando a emissdo
desses pareceres e pegas processuais pelos
Advogados da Unido. Logo, sendo a emissdo
destes documentos de autoria dos Advogados
da Unido, e estando os mesmos juntados aos
autos dos processos, a fiscalizagdo exercida pela
Corregedoria-Geral da Unido sobre os atos desses
Advogados se espraia sobre os processos. Explica-
se. Os pareceres juridicos e pecgas processuais sao
elaborados contendo um juizo meritério sobre
o conteldo do processo, ou seja, apos a analise
dos documentos que os instruem. Assim, para
a andlise do conteldo dos pareceres e pecas é
necessaria a analise conjunta do prdéprio processo,
0 que gera, de forma indireta, uma auditoria dos
processos da Marinha do Brasil.

(9) - Disponivel em:< http://www.cgu.gov.br/CGU/>. Acesso em 05/07/2011.
(10) - Disponivel em:<http://homepages.dcc.ufmg.br/~bigonha/Legis/Legislacao/AGU/AGU.pdf>. Acesso em

30/06/2011.

(11) - As competéncias da Corregedoria-Geral da Advocacia da Unido estéo previstas no art. 5° da Lei Complemen-
tar n. 73, de 1993 (Lei Orgéanica da Advocacia-Geral da Unido).

Revista Obras Civis - Ano 03 - Nimero 03 - Dezembro 2011 | 93



ARTIGOS

TECNICGS

Questdo interessante é a sucessdao do controle. Se ha um d6rgdo controlando o outro, quem
controlard o controlador? A questdao é complexa e ndao se revela adequada para a presente tese
argumentativa, mas fica registrada essa questdo ética de dificil resposta imediata. Como exemplo da
problematizacdo, veja-se o resultado de auditoria interna, efetuada dentro da Controladoria-Geral da
Unido, drgdo da Presidéncia e controlador indireto dos processos da Marinha do Brasil:

/f

\\

PRESIDENCIA DA REPUBLICA CASA CIVIL

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO COORDENACAO-
GERAL DE AUDITORIA

TIPO DE AUDITORIA : Auditoria de Gestdo EXERCICIO : 2009
PROCESSO : 00190.007499/2010-76

UNIDADE AUDITADA : CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
CODIGO UG : 110.175, 110.176 e 170.940

CIDADE : Brasilia

RELATORIO N° : 14/2010

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso
[Il, art.9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto
no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e art. 13 da IN/TCU/
N.° 57/2008, de 27/8/2008 e fundamentado no Relatorio,
acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria,
que certificou as contas dos gestores no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2009 como REGULARES.

2. Desse modo, o processo deve ser encaminhado
ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencéo
do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,
da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de
Contas da Uniao.

Brasilia, junho de 2010.

Secretario de Controle Interno

\S 2
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2 - O Tribunal de Contas da Unidao e
as Licitacoes de Obras e Servicos de
Engenharia

As licitacOes sdao processos administrativos
compostos de diversos atos normativos e tém
como finalidade garantir a observancia de
diversos principios, tais como a isonomia e
a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo(12).  As regras principais estdo
dispostas na Lei n? 8.666/1993(13), Contudo, ha
grande quantidade de normas esparsas que,
por vezes, se contradizem ou confundem o
administrador/agente publico. O momento atual
é de transparéncia dos atos de Governo, ou seja,
ndo basta atuar em prol da administracdo. A boa-
fé do agente publico tem que ser comprovada ou

comprovavel.

Logo, a denominada boa-fé objetiva, na qual
ndo se busca a intencdo do administrador, mas o
qgue foi efetivamente executado, rege as rela¢des
obrigacionais no ambito da Administra¢do Publica.
Se assim o é, importa saber e conhecer bem as
normas que regem a licitacdo publica, devendo
ocorrer treinamentos reiterados das equipes
gue participam dos setores de licitacdo e, com
mais rigor, do ordenador de despesas, que deve
conhecer o conteddo dos atos administrativos
gue esta emitindo e autorizando, ao assinar uma
ordem de despesa.

Sdo esses atos que serdo auditados pelo
Tribunal de Contas. Por ser processo, os atos sao
sequenciais e se comunicam. Logo, ao licitar, deve
a Comissao de Licitagcdo se empenhar em executar
todos os atos em conformidade com a lei, sob
pena de incidir em ato considerado ilegal e ser
responsabilizado pela destinacdo irregular das
verbas publicas.

Nos casos de licitacdo cujo objeto é a obra
ou projeto de engenharia a situagdo é um pouco
mais complexa. O mais usual é ndo se possuir um
engenheiro para especificar os servicos desejados,
além de nado se deter os conhecimentos técnicos
suficientes para acompanhar a execucdao dos
contratos decorrentes das licitacdes de obras e
projetos. Apesar da dificuldade, algumas posturas
devem ser observadas, a fim de eliminar a
responsabilidade do administrador.

(12) - Art. 3°, Lei n° 8.666/1993: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos

que lIhes séo correlatos.

(13) - BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. : Regulamenta o art. 37, inc. XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitagcbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 jun. 1993. Disponivel em: ww6.senado.gov.br/sicon/PaginaDocumentos.

action. Acesso em 22/06/2011.

Revista Obras Civis - Ano 03 - Nimero 03 - Dezembro 2011 | 95



ARTIGOS

TECNICGS

A primeira situacdo é o desconhecimento
do objeto a ser licitado. Neste caso, pode o
administrador ou o agente responsdavel buscar
inteirar-se da necessidade da administracdo e
contatar empresas ou profissionais especializados,
a fim de obter as informagdes minimas
necessarias para compor o processo licitatdrio,
as guais se encontram no art. 69, inciso IX, da Lei
n? 8.666/1993. E importante perceber que para
licitar uma obra é necessario um projeto bdsico
nas condi¢des do artigo citado. Caso ndo exista tal
projeto basico, deverd ser licitado antes da obra
um projeto, a fim de eliminar qualquer dificuldade
ou duvida em relacdo a tredestinacdo(l4) do
objeto contratado ou ainda, da contratacdo de
objeto diverso do pretendido. Atentar para as
obrigacdes e responsabilidades da empresa e
redigi-las no contrato também é acdo imperiosa.
Algumas dicas podem ser encontradas na Cartilha
de Recomendacgdes Bdsicas para a Contratagao e
Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes Publicas (19,

disponibilizada pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Uma segunda situacdo é a necessidade da
observancia das normas ambientais, sem deixar
de inseri-las no edital. O préprio inciso IX, no art.
62 prevé que devera existir “adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento”.

As normas ambientais sdo precipuamente
estabelecidas em leis federais e estaduais, além
de Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente, 6rgao subordinado ao Ministério do

Meio Ambiente (16),

Além dos érgdos normativos, existem orgaos
de fiscalizacdao da execugdao dos contratos tanto
no ambito municipal, estadual ou federal. No
ambito municipal tem-se, como exemplo, a
Fundacdo Rio-Aguas(l?), que cuida da protecdo
dos recursos hidricos; no estadual, o Instituto do
Meio Ambiente - INEA/RJ (18); e no &mbito federal,
o IBAMA (19), Existem outros érg3os responsaveis
pela fiscalizacdo do meio ambiente, sendo esses
meramente exemplificativos, mas que constituem
elemento de importancia fundamental para o
conhecimento do Administrador, que deve buscar
as informacgBes bdsicas nos portais eletronicos
indicados e inseri-las no edital.

E importante deixar claro que a Unido se
submete a fiscalizacdo nos trés niveis estatais,
Municipio, Estado e Unido, pois cada qual tem
atribuicdo prépria, ndo sendo procedente a
assertiva de que sendo a Marinha do Brasil um
o6rgao da Unido, haverd apenas subsungdo as
normas federais. Isso porque hd competéncias
atribuidas pela Constituicdo a todos os quatro
entes da federagcdo. Em consequéncia destas,
sdo emitidas normas por cada um dos entes que,
dentro de suas atribuicdes, devem ser observadas
por todos, a fim de que permanec¢a harmdnico o
sistema federativo adotado.

Assim, estabelecer no edital de licitacdo
gue a empresa contratada sera responsavel pelo
cumprimento de todas as normas ambientais,
incluindo-se no preco total todas as despesas com

(14) - Tredestinacao: A tredestinagéo ocorre quando ha a destinacao de um bem expropriado a finalidade diversa
da que se planejou inicialmente. Disponivel em: www.Ifg.com.br/artigo.html. Acesso em 31/08/2011.

(15) - Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/TCU. Acesso em 28/08/2011.

(16) - Disponivel em: www.mma.gov.br/conama. Acesso em 21/06/2011.

(17) - Disponivel em: http://obras.rio.rj.gov.br/index.cfm?arquivo_estatico=1542.htm. Acesso em 21/06/2011.

(18) - Disponivel em: www.inea.rj.gov.br/index/index.asp. Acesso em 21/06/2011.

(19) - Disponivel em: www.ibama.gov.br. Acesso em 21/06/2011.
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licencas junto aos 6rgdaos ambientais, torna-se
item indispensavel, sob pena de ilegalidade a ser
impugnado o instrumento editalicio pelo Tribunal
de Contas.

A responsabilidade do Administrador fica
restrita ao adequado cumprimento do contrato
e deve o fiscal solicitar as informagdes sobre as
licencas, nao precisando para isso ser o expert
do assunto, mas precisa registrar que solicitou
a empresa contratada que expedisse todas
as licengas ambientais necessarias e atentar
para a apresentagdo das mesmas, juntando-as
ao processo. A partir dai, a responsabilidade
pelo cumprimento da legislagdo ambiental é
da contratada, pois fica demonstrada a correta
e pronta acdo do fiscal sobre o assunto, ndo
havendo desidia de sua parte, ja que, para isso,
foi contratada a empresa, que tem a expertise e
a obrigacdo de cumprir as normas contidas no
edital e nas legislagdes ambientais. Isso traduz a
boa-fé do fiscal e a sua atuacgdo de acordo com o
art. 67, da Lei n2 8.666/1993.

Todo ato licito e legitimo, ou seja, todo ato
executado em conformidade com a legislacao
merece aprovac¢ao da regularidade, sendo certo
que as contas prestadas deverao atender aos
cronogramas anexos aos editais. O importante é
manter nos autos do processo a justificativa para
cada ato, de forma a esclarecer ao auditor quais
as possibilidades existentes a época da decisao,
descrevendo os fatos e situagdes possiveis.
Portanto, um importante instrumento de defesa
do Administrador é a juntada de um Termo
de Justificativa a indicar a motivacdo dos atos
administrativos, o que ndoosubtrai de seupoder

de discricionariedade. Como exemplo, traz-se

o>
a colagdo parte do Acérddo n? 2129/2010(20),
decidido pelo Plenario, onde, em decorréncia de
justificativa adequada e tempestiva apresentada
pelo érgao auditado, que foi viabilizada por meio
da contratacdo de drgdo especializado (Instituto
Brasileiro de Engenharia de Custos — IBEC), houve
o entendimento pela regularidade do processo.
Assim, o IBEC exarou parecer em estudo
apresentado em defesa do 6rgdo auditado, tendo
obtido éxito na regularidade do procedimento
adotado, por ter sido exauridamente justificado.

Veja-se:

MONITORAMENTO DO CUMPRIMENTO
DAS DETERMINACOES A QUE SE REFEREM
OS SUBITENS 9.2.2 E 9.2.3 DO ACORDAO N2
1.146/2004-PLENARIO. ANALISE TECNICA
PRODUZIDA PELA SECOB-1 A RESPEITO
DO ESTUDO ELABORADO PELO INSTITUTO
BRASILEIRO DE ENGENHARIA DE CUSTOS
(IBEC), EM ATENDIMENTO AO SUBITEM
9.2.3.

3 - CONCLUSAO

Ainda h3a muito o que se aprimorar na
Administracdo Publica, no que tange a exceléncia
da gestdo, em especial no treinamento de
seus servidores e disponibilizacdo de material
adequado de trabalho para que se possa
implementar uma conscientizagao de consumo
sustentavel, de modelo de transparéncia, dentre
outras tantas metas da nova politica de gestdo

adotada pela ciéncia da administragao moderna.

(20) - Disponivel em: http://contas.tcu.gov.br/portaltextual/MostraDocumento?p=1&doc=6&templ=default&qn=3.

Acesso em 28/08/2011.
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* Decerto, é importante a criacdo de d6rgdos
controladores que possam verificar a prestacao
de contas dos drgdos da Unido. E isso é vital
para a obtencdo de resultados e desempenhos,
pois o controle estabelecido impde execugdes
pré-determinadas e conhecidas, facilitando a
transparéncia das a¢bes. Ocorre que este é o fim
da linha produtiva, ou seja, os meios devem ser
implementados a fim de se obter um controle
efetivo e eficiente. Para tanto, a renovacao e o
provimento de meios aos agentes administrativos,
por meio de incremento de homens e maquinas,
treinamento e capacitacdo, sdo necessarios para
a producdo da eficiéncia esperada, principio
constitucional adotado desde a Emenda
Constitucional n2 19 (21) |, de 4 de junho de 1998.

Com a adogdo da boa-fé objetiva(?2), n3o
bastaserhonesto.Tem-setambémquedemonstrar
gue ha honestidade e qual o propdsito da decisao
administrativa, de acordo com as normas vigentes,
cabendo ao administrador elaborar um termo
de justificativa. Logo, é importante fiscalizar,
mas é mais importante ainda adotar métodos
de orientagdao e desenvolvimento de trabalhos,
de forma a facilitar e uniformizar a execucdo do
servico. Além disso, a economia dos custos com
a fiscalizacdo, certamente poderd direcionar o
dinheiro para outros setores ainda carentes de
recursos.

Assim sendo, o controle externo deve atentar
para a realidade dos fatos, ndo criando normas
inatingiveis, cujo procedimento é invidvel para o
Administrador, nascendo verdadeiros obstaculos
intransponiveis durante o processo licitatdrio. Da
mesma forma, deve o Administrador estar sempre

atento, capacitando permanentemente seus

servidores para que gerem editais e contratos em
consonancia com as normas que sao editadas, de
forma sucessiva e com a rapidez de uma grande
equipe de fiscais, em face do pequeno nimero de
executores.

N3o é mais tempo de se pensar o que fazer,
mas sim, de se pensar como fazer, a fim de
que haja a transparéncia esperada, de modo a
atender as normas de licitagdo e demais normas
de posturas, observando a atual meta das obras
publicas: gestao eficiente com sustentabilidade.

REFERENCIAS:

BRASIL. Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.
Regulamenta o art. 37, inc. XXIl, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, Didrio
Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22
jun. 1993. Disponivel em: ww6.senado.gov.br/sicon/
PaginaDocumentos.action. Acesso em 08/09/2010.

BRASIL. Lei n? 12.309, de 9 de agosto de 2010.
DispGe sobre as diretrizes para a elaboracgdo e execucao
da Lei Orgamentaria de 2011 e dd outras providéncias.
Disponivel em: www.leidireto.com.br/lei-12309.html.

BRASIL. Enunciado da Simula n2 258, do Tribunal
de Constas da Unido. Disponivel em: http://tcu.gov.br.
Acesso em 08/09/2010.

CSIPAI.  Luciana Pires. Guia Pratico de
LicitacGes Sustentdveis. Disponivel em: www.
agu.gov.br/sistemas/site/TemplateTexto.
aspx?idConteudo=138067&id_site=777. Acesso em
09/09/2010.

LOYOLA, Bernardo. In: Curso de Licitagdes e
Contratagdes sustentaveis. Rio de Janeiro: NDJ, 2010

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 22. ed. — S3o Paulo: Malheiros, 1998.

(21) - Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm.

Acesso em 28/08/2010.

(22) - Para aprofundar o assunto, consulte: www.forumjuridico.org/topic/14-a-boa-fe-objetiva-nos-contratos.

Acesso em 21/08/2011.

98 I Revista Obras Civis - Ano 03 - Nimero 03 - Dezembro 2011 |



