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Esse artigo tem como objetivo informar
a importancia que o administrador publico deve
ter com as etapas de planejamento, a qualidade
do projeto basico e as etapas da elaboracao do
or¢camento.

Para atingir o proposto, foi realizada
pesquisa bibliografica e entrevista com profissional
experiente, com mais de trinta anos no mercado,
para demonstrar como o orcamento elaborado
de forma adequada pode ser um instrumento
determinante para o sucesso de uma concorréncia
publica.

2. IMPACTO DO PLANEJAMENTO
PARA ORCAMENTO DE OBRAS PUBLICAS
NO BRASIL

O administrador publico deve se ater, com
muito cuidado, ao planejamento, que tem na sua
fase de elaboracdo anterior a licitacdo, o Estudo
Preliminar e/ou Anteprojeto, o qual deve ter em
mente o estudo de viabilidade técnica, viabilidade
econdmica e avaliacao dos impactos ambientais,
que precedem, obrigatoriamente, o projeto basico.
Essa fase é muito importante para o sucesso do
empreendimento; caso contrdrio, ao se constatar
a configuracao de prejuizos por falha da nao
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CAMENTD PUBLICD

realizacao desses estudos, um projeto que nao se
presta a sua finalidade, deve ensejar apuracao de
responsabilidade e ressarcimento ao erario.

Orienta a Consultoria-Juridicada Unido no
Estado do Rio de Janeiro (CJU-RJ), reforcando essa
ideia, com a leitura de “Boa Pratica Consultiva™

- Boa Pratica Consultiva - BPC n° 7 para
aspectos técnicos a responsabilidade na tomada
de decisao é sempre da autoridade gestora; e

- Boa Pratica Consultiva - BPC n° 31 apés
a devolugao do processo pela assessoria juridica,
pois faltaram elementos suficientes e conclusivos,
caso as providéncias ndao sejam imprescindiveis
a uma nova analise, cabera ao érgao corrigir ou
resolver cada questionamento.

Diante disso, o gestor deve ser assessorado
por profissional técnico sénior, que atue como
gerente ao planejar um empreendimento,
elaborando as informacdes e orientacdes de cada
area de interesse.

O projeto de Arquitetura define o programa
de necessidades nas especificacbes técnicas; o
projeto de Estrutura estabelece o método constru-
tivo, tais como necessidades de terraplanagem,
acessos, pavimentacbes, mapeamento  das
infraestruturas existentes.



Aos projetos complementares acrescentam-se os estudos quanto as condi¢oes de sustentabilidade
da obra, verifica-se sua aplicabilidade para o sistema de energia solar, captacao de aguas pluviais, medidores
individualizados para consumo de agua, energia, gas, etc.

E importante a existéncia dos critérios de sustentabilidade, tanto na economia de agua, luz e
materiais, como também para descarte dos residuos sélidos (coletas de lixo, residuos e entulhos), e liquidos
(tratamento e destino de efluentes e aguas servidas), adequados a legislacao ambiental vigente.

3. A QUALIDADE DO PROJETO BASICO

Os aspectos normativos da administracao publica visam o planejamento, organizacao, coordenagao
e controle (Principios de Fayol). A implementacao desses principios constitui-se na responsabilidade
principal do administrador.

Com base na definicao dada para o projeto basico pela Lei Geral de Licita¢ées (LGL), Lei n°
8666/1993, sdao necessarios:

a) Projetos de Arquitetura e Engenharia sao as expressoes graficas;

b) Especificacbes Técnicas, Memorial Descritivo e Caderno de Encargos de obra, sao as definicoes

escritas;

c) Orcamento de referéncia sdo os valores monetérios;

d) Cronograma Fisico-Financeiro é o compromisso no tempo;

e) Edital de Licitacao sao as regras administrativas; e

f) Contrato de Empreitada é a formalizacdo legal.

4. PROJETOS DEFICIENTES

A falta de planejamento no dimensionamento do prazo necessdrio para elaboracao de projetos, a
falta de visdo global e de critérios de medicao para Fiscalizagao e o descomprometimento com o resultado
sdo os principais problemas verificados na elaboracdo de projetos basicos e executivos, ocasionando a
paralisacao de obras, prorrogacao e termos aditivos abusivos.

E importante ao projetar além do estado da arte nos projetos graficos, especificacdes claras e
objetivas, é preciso buscar a visao dos critérios de medicao:

1 QUAIS NORMAS Buscar nas normas de execucao quais os controles da execu¢ao que se
aplicam na medicao

2 QUE MATERIAIS Quais os materiais que sao aplicados na medicao

3 EQUIPAMENTOS Que equipamentos se fazem necessarios para medicao

4 CONTROLE Qual o controle de qualidade a exigir junto com a medicao

5 COMPOSICAO Ver o que compdem o preco unitario se de acordo com o especificado,
CUSTO UNITARIO para nao ocorrer duplicidade de medicao

6 COMO MEDIR Qual a forma de medicao

= QUANTIDADES Devem ser arbitradas de acordo com as unidades utilizadas no comércio

ou no mercado facilitando a medicao
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5. ORCAMENTO DE REFERENCIA

Segundo a Lei Geral de Licitagao (LGL)

Secao Il - Das Defini¢oées — Art. 6° Para os fins
desta Lei, considera-se:

f) orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

Secao Il - Das Obras e Servicos — Art. 7°
As licitacbes para a execucao de obras e para a
prestacao de servicos obedecerao ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servigos somente poderao
ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicao de todos os seus
custos unitarios.

Quantitativos

O Acérdao AC 1874/2007 do Tribunal de
Contas da Unidao (TCU) veda o uso de planilhas
orcamentdrias com superestimativa dos
quantitativos dos servicos previstos. E recomendado
gue nao seja deixado a Fiscalizacao a tarefa de
reter os quantitativos excedentes, uma vez que ela
propria, esta sujeita aos controles internos ditados
pelo projeto da obra, tanto no referencial fisico e
financeiro do empreendimento.

Precos

O decreto n° 7.983/2013 que consolidou
as normas emanadas pelas Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), ressalta a graduacao da acao
a ser desenvolvida pelo orcamentista para montar
precos:

a) Art. 3° o preco tem como base a tabela
SINAPI;

b) Art. 4° o preco para rodovias/estradas
tem como base a tabela do Sistema de Custos
Referenciais de Obra (SICRO) do Departamento
Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT);

¢) Art. 6° quando ndao houver sucesso nas
tabelas de referéncia é facultado obter precos em
tabelas publicadas por entidades reconhecidas,
bem como especializadas no ramo; e

d) Art. 8° quando necessario pode e devem
ser ajustados os precos referenciais a sua necessi-
dade pontual, demonstrada a pertinéncia em
relatorio técnico.
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Encargos Sociais

O detalhamento dos Encargos Sociais deve,
também, ser anexado ao processo de licitagao.

Quanto aos encargos sociais desonerados,
instituido inicialmente pela Lei 12.546/2011 para
obras e servi¢os da construcao civil, em seu art. 7°,
subtrai a aliquota de 20% do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), nos encargos sociais sobre a
mao de obra e inclui a Contribuicao Previdenciaria
sobre a Renda Bruta (CPRB), nos tributos do BDI. Com
o advento da Lei 13.161/2015, que altera os valores
da CPRB, prevista no Art. 7° para 4,5%; também
altera o Art. 99, no § 13 onde coloca que é opcao
pela tributacao substitutiva prevista no Art. 7° sera
manifestada pela empresa mediante o pagamento
da CPRB relativa a janeiro de cada ano, bem como
no § 14, de que excepcionalmente, para o ano de
2015, a opgdo prevista serd manifestada mediante
o pagamento da CPRB relativa a novembro de 2015.
Desta forma, a opcdo sera manifestada mediante o
pagamento da CPRB pela empresa contratada que,
se for possivel a desoneracdo, devera constar no
contrato.

Beneficio e Despesas Indiretas - BDI

O BDI é um elemento primordial no processo
de formacdo de precos, pois representa parcela
relevante no valor final do empreendimento.

Conforme a Sumula n° 258/2010 do TCU,
é obrigatorio anexar ao edital de licitacao os
detalhamentos das parcelas do BDI e as composicoes
de custos unitarios do orcamento; este ultimo, nao
tem a obrigatoriedade de publicacao devendo
acostar ao processo de licitacao, para eventual
consulta em futuras prestacdes de contas.




Em conformidade com o TCU, em seu Acdrdao n° 2622/2013, sao as seguintes parcelas minimas
que compoem o BDI, para Obras e Servicos de Engenharia:

Sigla Taxa
AC Administracao Central
S +G Taxa de Seguro mais Garantia
R Riscos e Imprevistos
DF Despesas Financeiras
L Lucro Bruto
| Taxa representativa dos impostos

Taxa Representativa dos Impostos: | = CONFINS + PIS + ISS + CPRB*

Federais:
CONFINS = 3,00%
PIS = 0,65%

(Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta) CPRB*

Municipais:
ISS = 3,00%

* no exemplo nao foi acrescentado a aliquota que sera de 2% para os contratos em vigor com essa

Valor
Minimo
3%
0,8%
0,97%
0,59%
6,16%

6,65%

Valor
Médio
4%
0,8%
1,27%
1,23%
7,40%

6,65%

Valor

Maximo

5,5%

1,00%

1,27%

i1¥39%

8,96%

6,65%

aliquota, e posteriormente a janeiro de 2016 é opcional pagar 20% no INSS ou 4,5% de CPRB.
Férmula: BDI = ((1+AC+S+R+G) (1+DF) (1+L)) -1

(1-1)

Importante saber que os parametros para taxas de BDI especificados no Acérdao n° 2622/2013,
em substituicao aos referenciais contidos nos Acérdaos n°. 325/2007 e 2.369/2011, sao faixas de critérios

estatisticos, conforme demonstrativo abaixo:
Tipos de Obra
Construcao de edificios
Construcao de rodovias e ferrovias
Construgao de redes: 4gua, coleta de esgoto e pluviais
Construgcdao e manutencao de estagoes e redes energia

Obras portudrias, maritimas e fluviais

Valor Minimo

20,34%
19,60%
20,76%
24,00%
22,80%

Valor Médio

22,12%
20,97%
24,18%
25,84%
27,48%

Valor Maximo

25,00%
24,23%
26,44%
27,86%
30,95%
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Ha diversos fatores que tendem ainfluenciaras taxas
de BDI, como o porte da empresa, sua natureza especifica,
sua localizacdo geogréfica, seu prazo de execucao, a
facilidade de encontrar fornecedores no local da obra, os
riscos envolvidos nas contratacdes, a situacao econémica
e financeira da empresa e do pais, dentre outros.

Portanto, ndao é razoavel admitir apenas um valor
médio de referéncia para o BDI de cada tipo de obra sem
levar em conta uma margem ou faixa que possibilite
contemplar todas essas variacdes que, na realidade, sao
observadas na formacao do valor do BDI.

BDI DIFERENCIADO - Siimula n°253/2010 do TCU

Comprovada a inviabilidade técnico-econémica
de parcelamento do objeto da licitacao, nos termos da
legislacao em vigor, os itens de fornecimento de materiais
e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades préprias e
diversas e que representem percentual significativo do
preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa
de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em
relacao a taxa aplicavel aos demais itens.

Prazo

No tocante ao prazo ou a validade para um projeto,
ou para um orcamento, nao se pode generalizar; é sempre
algo a ser definido caso a caso, mas como critério inicial,
utiliza-se 180 dias, que é o contido na Instrucao Normativa
n° 05 da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacéo
(SLT1) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
(MPOG), no Art. 2°:“A pesquisa de precos serdao admitidos
0s prec¢os cujas datas nao se diferenciem em mais de 180
(cento e oitenta) dias”.

Analise do Orcamento

A partir do orcamento sintético verifica-se na
curva ABC quais os servicos da obra que possuem grande
impacto financeiro:

«de Classe A: de maior importancia, valor ou
quantidade, correspondendo a 20% do total;

«de Classe B: com importancia, quantidade
ou valor intermediario, correspondendo a 30% do total;

«de Classe C: de menor importancia, valor
ou quantidade, correspondendo a 50% do total.

Em seguida, verifica-se os precos de referéncia, para
esses servicos. Os orcamentos analiticos, que sao compos-
tos pelas composicoes de custos unitarios, sao analisados
e os precos dos insumos dos itens de maior relevancia.
Qualquer variacdao ou modificacdo na quantidade pode
majorar substancialmente o orcamento total.
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Nesta etapa é verificado se os precos
dos insumos estdao compativeis com os de
mercado e se as quantidades estao de acordo
com o projeto.

Para cotacao de precos dos insumos,
conforme AC 2984/2013 do TCU, no tocante
aos valores que impactam no empreendi-
mento, curva “A’, os precos das tabelas de
referéncia ndo contemplam descontos com
a barganha para grandes quantidades e/
ou efeito cotacao. Recomenda-se efetuar
pesquisa de mercado, mesmo que tenha o
preco do Sistema Nacional de Custos e indices
da Construcao Civil (SINAPI) e do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (SICRO), em
conformidade com a Portaria do TCU de n°
128/2014, Art. 10, as pesquisas de precos no
mercado deverao:

| - no caso de pesquisa de precos
realizada em lojas na internet, ser
documentados a pagina pesquisada em que
conste o prego, a descricao do bem, e a data
da pesquisa;

Il - no caso de pesquisa de precos
realizada por telefone, ser registrados e
documentados o numero do telefone, a data,
o horario, o nome da empresa e das pessoas
que forneceram o orcamento; e

lll - no caso de pesquisa de precos
realizada por e-mail ou correspondéncia,
devem ser documentados o pedido e a
resposta do fornecedor.

Auxilio aos Orcamentistas

Medidas para evitar as falhas comuns
nos orcamentos publicos:

(1) obter a descricao de todos os
eventos, servicos e tarefas a serem executadas;

(2) verificar as quantidades nas memoé-
rias de calculo e, se corretas, devem estar
bem claras de maneira a verificar os
dimensionamentos e as quantificagoes feitas;

(3) utilizar obrigatoriamente os precos
das tabelas de referéncia;

(4) na falta desses precos, elaborar
composicdes de custos unitarios, pesquisar
precos no mercado em conformidade com a
instrucao normativa n° 5 do MPOG, utilizar de



outras publicacbes especializadas como o
Sistema de Orcamento de Obras de Sergipe
(ORSE) de Sergipe, Informativo SBC do Rio
de Janeiro e Pini de Sao Paulo, bem como
cumprir as exigéncias da Sumula 258/2010
doTCU que veda uso de unidades genéricas;
3

(5) sempre apresentar a Anotacao
de Responsabilidade Técnica (ART) e o
Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT) do responsavel pela elaboracao do
orcamento.

Essa sistematica € importante,
pois ha varios erros na apropriacdo do
preco unitdario e no levantamento dos
quantitativos, por exemplo:

a) ocorréncia de duplicidade, na
aplicacdo do percentual de perdas nas
quantidades dos materiais; e

b) auséncia de descontos de vaos,
taxas de empolamento, que afetam o
calculo das areas significativas

Auxilio aos projetistas

Sugere-se a  verificagao  ou
atualizacao dos projetos e especificacdes
com elaboracao anterior a seis meses, em
virtude de materiais que possam estar
obsoletos.

Cabe ao projetista facilitar a visao
do critério de medicao de seu projeto.

Aos projetistas e orcamentistas
na elaboracao do projeto/orcamento
recomenda-se:

« Verificar a especificidade do
servico para obter a melhor viabilidade
técnico-econOmica; e

« Priorizara mao de obra mensalista.
Utilizar a mao de obra horista somente
quando sua produtividade for inferiora 176
horas mensais.

6. CONCLUSAO

Este trabalho objetivou analisar a relevancia
do orcamento como instrumento da gestao publica,
demonstrando que um bom orcamento nao é obtido sem
a elaboracdo de um planejamento. Uma de suas tarefas é
calcular os custos e a identificacao imediata de distorcoes
que podem gerar problemas aos gestores publicos.

Assim, observa-se que um orcamento de referéncia
eficiente é fundamental para a Organizacao.

Portanto é necessario que o Orcamento de Referéncia
seja eficiente e eficaz, para orientar o administrador na
conducao adequada dos negodcios publicos, permitindo,
também, esta comprovacao junto aos Orgaos fisca-
lizadores.
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