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INTRODUGCAO

s incessantes mudangas observadas em am-

bientes operacionais diversos, caracterizadas

por volatilidade, incerteza, complexidade e

ambiguidade, decorrentes, em parte, da pre-

sen¢a cada vez mais influente de ameagcas
protagonizadas por atores nio estatais, que ultrapassam fron-
teiras em proveito de objetivos ndo contidos por limitag¢es
territoriais, vém exigindo a transformagio do emprego de
capacidades militares do Poder Nacional dos Estados, po-
tencializando a produgio de efeitos em novas dimensdes e
ambientes da guerra.

Tal cendrio demanda a adogdo de politicas de defesa e
a implementagdo de estratégias visando 4 superagdo de de-
saflos administrativos, tecnolégicos e operacionais. Notada-
mente ao Poder Naval, que, por se fazer presente no mar e
nas dguas interiores, mostra-se dependente do material, a
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inovagio apresenta-se como “palavra de ordem”, enfatizando
sua importéncia a superagio de tais desafios. Os esforcos de
inovagio nio se destinam, porém, apenas 4 questdo material,
oportunizada pela aplicabilidade de tecnologias promissoras,
mas também a elaboragio de doutrinas que operacionalizaro
essas tecnologias.

Ao empregar meios de acordo com uma doutrina es-
pecifica, busca-se produzir algum efeito que proporcione as
condigbes necessdrias para a obtengio de objetivos, valendo-
-se das capacidades disponiveis. Abordaremos, a seguir, como
o Centro de Desenvolvimento Doutrinédrio de Guerra Naval
(CDDGN), ao elaborar e implementar uma metodologia
voltada para a gestdo do conhecimento e desenvolvimento
doutrindrio no Setor Operativo, proporcionard as condigdes
necessdrias a obten¢do de novas capacidades na Marinha do
Brasil (MB).
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A CRIACAO DO CDDGN

Decorrente das andlises elabo-
radas por um Grupo de Trabalho no
ambito do Comando de Operagoes
Navais, o CDDGN foi criado a fim
de centralizar a gestdo da doutrina no
Setor Operativo, com vistas a imple-
mentar as atualizacdes necessdrias de-
correntes ndo somente de licdes apren-
didas — com base em boas praticas
observadas em exercicios, operagdes,
simulag¢es ou jogo — mas também da
constatagio de eventuais deficiéncias
doutrindrias, ou seja, do emprego de
uma doutrina que ndo mais produz
os efeitos desejados. Provisoriamente
instalado na Base Almirante Castro
e Silva (BACS), o CDDGN concen-
trard a gestdo e o desenvolvimento de
doutrinas nos niveis operacional e ta-
tico, incluindo a pesquisa e a experi-
mentagdo, em proveito da identificagdo de solugbes criativas
para a superagio dos desafios mencionados anteriormente.

Para tal, o Centro estabeleceu sua estrutura organiza-
cional em quatro departamentos: Departamento de Gestdo
Doutrindria; Departamento de Desenvolvimento Doutrina-
rio; Departamento de Pesquisa e Experimentacio; e Depar-
tamento de Administragio.

Caber4 a tais departamentos a execugdo de diversas tare-

fas, entre as quais se destacam:

* Planejar, elaborar e coordenar o desenvolvimento da
doutrina naval e de pesquisas e experimentagdes rela-
cionadas ao emprego das Forgas Navais e Aeronavais,
nos niveis operacional e titico;

* Contribuir com as atividades de pesquisa, inovagio,
aquisi¢do, operagdo, manutengio e desenvolvimento de
projetos de equipamentos, sistemas e meios nos setores
do Material e da Ciéncia e Tecnologia;

* Gerir as publicagdes doutrindrias, o processo de de-
senvolvimento doutrindrio e o compartilhamento das
atividades relacionadas 4 doutrina, considerando li¢des
aprendidas e melhores priticas que contribuam para o
desenvolvimento da doutrina de emprego das Forgas
Navais e Aeronavais;

* Acompanhar as atividades de Avaliagio Operacional
para garantir o alinhamento da doutrina naval com o
desempenho de equipamentos, sistemas e meios;
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* Contribuir com a elaboragio dos Requisitos de Estado-
-Maior e dos Requisitos de Alto Nivel do Sistema para
a obtencdo de novos equipamentos, sistemas e meios; e

* Identificar capacidades futuras com base em novas tec-
nologias, desafios e oportunidades, conectando concei-
tos a doutrina de emprego de Forcas Navais e Aerona-
vais.

RELACAO ENTRE DOUTRINA E CAPACIDADES

A vpartir da descri¢io das principais tarefas que serdo
executadas pelo CDDGN, qual serd a relagio existente en-
tre o pensamento doutrindrio e a obten¢do/manutencio de
capacidades?

Para responder tal pergunta, iniciaremos pela compreen-
sdo do que representa uma capacidade. De acordo com o Guia
do SISFORCA,! a capacidade ¢ descrita como a aptidio para
atingir um efeito, sob determinadas condigées, por meio de
um conjunto de tarefas. Para que um efeito desejado seja ob-
tido ao empregar uma capacidade, faz-se necessdrio que os
atributos de tal capacidade (DOPEMAII?) estejam adequa-
dos. O conceito desses atributos harmoniza a utilizagio de
doutrinas consolidadas; com a existéncia de uma organizagio
prépria; empregando mao de obra com as competéncias ne-
cessdrias ao exercicio de cargos e fungdes, obtidas por meio de
capacitagdo, habilitacio e adestramento; abrangendo a dispo-
nibilidade e a confiabilidade de material e infraestrutura. O
peso do relacionamento da doutrina com os demais atributos
mostra-se relevante, exigindo-nos melhor compreender o que
¢ doutrina, no ambito da MB.
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A doutrina caracteriza-se como um conjunto de prin- Considerando, entdo, a defini¢io de doutrina e suas fun-
cipios, conceitos, normas e procedimentos, fundamentados, RS MRS EEERCilasigtilselcsRs € VAU lol RN\ IS
S TG o E1 S MBI E IS OIS s (S Io - e [Nl TS SREIES S (Seodl iRl uma periddica critica doutrindria serd necessdria diante do
1 NG RSN S NI We s (ol l g To o S o lokiie i [ il investimento em tecnologias que auxiliardo a produgio de
integrada e harmonica. A doutrina prové & MB preceitos, lin- [SSTEeER ey e IR IR (B S (0 S0 BB I 1S s W Uel i To R IS
BT R I (ol ol s e M U i ENe [t Tas it BeTa (o EIRwLols VAl cventuais mudangas nas caracteristicas das ameagas que fi-
SISTOEIER (i S IR RS R RN NS Bl it N B Ml gurario nos ambientes operacionais de interesse. Ao balizar
LISl TO BT Ts (S w v lS N e Vil ER SO (S [ EIEM Bl 0 cmprego de meios ou em proveito da efetividade da influ-
para que a conducgio de acées por parte dos Comandantes [ESISERNHN @ISR IENIENGsEERIERNe) e N (ollsshi Yol
(s I 203 (s Eha e [N oS s ihoETe OIS E I Bl s v teyst (LIS sl tribui, de forma protagonista, para a obtencdo de capacidades
retardos, de acordo com as intengdes do comando superior. necessdrias que lastreardo a produgcio de tais efeitos.

A partir da defini¢do de doutrina, relacionaremos algu- Podemos, entio, associar que a doutrina se apresenta
NEER IO Ic e I ERS S BliS il St B O (- R N tteststll como o atributo de capacidade (DOPEMAII) de “maior
possui, por finalidade, criar uma comunhéo de pensamentos [Reseiils 72 ERNeEN NI (R sF:Told IO ST sT-Ts (o) le| LIS TSI HITo) o) (o B
tendo em vista a a¢io (COUTAU-BEGARIE, 2010, AWM demais atributos. Em outras palavras, caso a doutrina deixe
SIS e (WRe(O S ERE IS geb St M o dilnl o shlersi N LRSIt IsEMl de ser atualizada ou mesmo desenvolvida, transformando-se
o que demanda sua constante revisio. em dogma, ocorrerd um comprometimento da manutengio
de capacidades e do potencial em produzir efeitos desejados,
Em paralelo a essa funcgio interna, a doutrina possui [ETGEIVIEZITIEERCO e HYISRINU I sE R skl R (e el ol (ool
dupla funcio externa, com viés declaratério: a primeira com SIS0 EINo) ISR BN S WS s EliIs IR
relacdo a paises parceiros, a partir da divulgacio de doutri-
nas que acabam por influenciar a visdo que as Forgas desses
paises terdo acerca da forma de empregar suas capacidades,
materializando uma “supremacia conceitual” (ou seja, influén-
cia), que consolidari efetividade no emprego em Operagoes
' Combinadas. A segunda, direcionada a adversérios e inimigos
| potenciais, ao contribuir para a credibilidade e a comunica-
~ ¢do do discurso dissuasério (COUTAU-BEGARIE, 2010, p- |
. 212). Diante da importancia das fun¢des apresentadas, que [
_ materializam influéncia e dissuasdo, a doutrina é classifica- &
~~  da como um dos insumos necessdrios a “pratica estratégica’

(GRAY, 2010, p. 6).

Ainda sob as perspectivas de ambas as fung¢des, uma § \
doutrina poderd tornar-se defasada, caso desconsidere mu- - :_ : ' : /& w=AdLE 4....@-, X
dangas tecnoldgicas disponiveis ou em estudo (VEGO, 2020, s "
—  — p.307). Tais mudangas, ao serem correlacionadas com a dou-
= trina existente, em um ambiente favordvel a inovagdo, provo-
cam a reflexdo sobre a adaptabilidade dessas tecnologias em
- proveito da solugdo de problemas militares, evitando que a
doutrina existente se cristalize. Ao ser aplicada de forma rigi-
da, a doutrina divorcia-se de seu propésito, transmutando-se
em dogma e podendo trazer sérias consequéncias estratégicas
(GRAY, 2010, p. 76). Todavia, a aderéncia dos avangos tec-
nolégicosa inovacio doutrindria nio pode ser totalmente ex-
plorada, casonao haja uma mudanga cultural e organizacional
que a implemente (VEGO, 2020, p. 308), permitindo-nos
ressaltar a relevincia da criagio do CDDGN.

——
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Ao compreender a importancia da doutrina, cabe ques-
tionar em que medida a criagio do Centro contribuird para
o incremento das capacidades do setor operativo da MB. A
criagdo possibilitard o incremento de capacidades, decorrente
da criagdo e renovagio oportuna de conhecimentos doutri-
ndrios, permitindo identificar, a posteriori, oportunidades de
melhorias aos demais atributos materiais (material e infraes-
trutura) e ndo materiais (organizagio, pessoal, ensino e ades-
tramento) de capacidade, diante da relevante influéncia que a
doutrina possui sobre os mencionados atributos.

Ao centralizar a gestio do conhecimento doutrinirio
no Setor Operativo, tornar-se-4 menos complexa a criagio
de um ambiente organizacional dedicado a inovagio doutri-
ndria, capaz de produzi-la de forma autéctone. Tal inovagio
serd amparada por ciclos regulares de aprendizado, a serem
convertidos em educagio e treinamento (ou seja, os atributos
de ensino e adestramento de uma capacidade) com vistas a
produgio de efeitos nos niveis operacional e tdtico, obrigat6-
rios ao atendimento dos objetivos enunciados em uma orien-
tagdo estratégica.

Aprimorando seus processos internos, o CDDGN pro-
moverd o equilibrio entre o atendimento da fungfo interna da
doutrina ao balizar o emprego de meios do Setor Operativo,
com a pesquisa e a experimentagio. Assim, serd possivel pro-
mover a reflexdo sobre a utilidade operacional de promissoras
tecnologias em proveito da solu¢do de desafios ao Poder Na-
val, oferecendo a elas doutrina de emprego. Ao adquirir lastro
doutrindrio e alavancando progressivamente novas capacida-
des, o Setor Operativo permitird que o estabelecimento de
objetivos mais complexos e ambiciosos possam ser analisados
pelo nivel estratégico.

Ao desenvolver uma sistemdtica padronizada para a
elaboragio de doutrinas em diferentes niveis (operacional e
tatico), bem como adaptando a utilizagio daquelas exdgenas
por meio da experimentagio, o estabelecimento do CDDGN
proporcionard a garantia de que nossas capacidades seréo efe-
tivas em produzir o efeito que delas se espera. Isso ocorre-
rd pelo fato de compreendermos os contextos nos quais tais
doutrinas foram criadas. Ademais, as transformagdes dina-
micas das caracteristicas de ambientes operacionais, decor-
rentes da operacionaliza¢io de novas tecnologias, e a forma
difusa como atores podem se apresentar como ameagas aos
interesses de um Estado costeiro no mar e em dguas interio-
res, possuem peso significativo na necessidade de obtencio de
novas capacidades que se mostram dependentes da inovagio
em édreas do conhecimento doutrinério.

Uma ultima argumentacio é relacionada a governanga
da doutrina em Tivel-operacional, no contexte de uma cam-

panha naval. Particularmente, quando elaboradas por ini-
ciativas isoladas dos Comandos de Forga, ou ainda quando
absorvida pela adogdo de publicagées estrangeiras, em sua
maioria de nivel titico, as doutrinas podem ndo exercer sua
fun¢io interna no nivel operacional da condugio de campa-
nhas navais, comprometendo, consequentemente, a efetivida-
de de Operagdes Conjuntas, com implicagdes nio desejadas
em nivel estratégico.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste artigo, identificamos as relagbes existentes entre
doutrina e capacidades, evidenciando sua relevincia diante
dos demais atributos considerados (DOPEMALI), bem como
vinculamos as tarefas a serem realizadas pelo CDDGN com
o aprimoramento de capacidades. Destacamos que a criagdo
do Centro proporcionard a concentragio da gestio do co-
nhecimento doutrindrio no Setor Operativo; a promogio do
ambiente organizacional necessirio 4 inovag¢do doutrindria,
renovando a utilizacdo de doutrinas existentes por meio de
atividades de pesquisa e experimentagio, especialmente em
nivel operacional; e melhor adequagdo de doutrinas exégenas
adotadas.

Dessa forma,o CDDGN contribuird para o atendimen-
to de uma condi¢io fundamental aos interesses do Estado
brasileiro no mar: a manutengio de efeitos desejados, que
proporcionem o atingimento de objetivos, oportunizada pelo
emprego de doutrinas atualizadas e adequadas 4 realidade das
caracteristicas de um ambiente operacional de interesse.

NOTAS

1- O SISFORCA (Sistemdtica de Planejamento de Forga da MB) é uma metodologia de
planejamento de Forga, customizada para a MB que, inspirada no Planejamento Baseado
em Capacidades (PBC), tem o objetivo de orientar o planejomento da MB quanto ao
dimensionamento das capacidades operativas; logisticas; e de Comando, Controle,
Comunicagdes, Computagdo, Cibernético, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento
(C5IVR), bem como das atividades de suporte e apoio. O PBC foi introduzido no Ministério
da Defesa em 2018, com a criagdo da Assessoria de Planejamento Baseado em
Capacidades (APBC). Na MB, a célula do PBC foi criada em 2020, no @mbito da Subchefia
de Estratégia do Estado-Maior da Armada.

2- DOPEMAII é um acrénimo que congrega os atributos de uma capacidade. Sto eles:
Doutrina, Organizagdo, Pessoal, Educacdo, Material, Adestramento, Infraestrutura e
Interoperabilidade.
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