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O RECEBIMENTO DE MATERIAIS DO PROSUB
NA FRANCA: UM PROCESSO DE TRANSMISSAO DE
TECNOLOGIA E CONHECIMENTO
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1INTRODUCAO

A decisio do Governo Brasileiro de projetar e
construir um submarino de propulsio nuclear estd so-
lidamente amparada por argumentos geopoliticos. A
fim de atingir esse “Objetivo Final” foi iniciada, em
dezembro de 2008, uma parceria estratégica entre Bra-
sil e Franga, que foi materializada através de diversos
acordos desde o nivel politico até o nivel técnico e que,
reunidos e executados, criaram o Programa de Desen-
volvimento de Submarinos, 0 PROSUB [1].

Como etapas intermedidrias no ambito do PRO-
SUB, indissocidveis para o sucesso, foram definidas as
construgdes de uma Base Naval, um Estaleiro de Cons-
tru¢io, um Estaleiro de Manuteng¢o, uma Unidade de
Fabricacio de Estruturas Metdlicas (UFEM) e uma
Unidade de Fabrica¢io de Estruturas Resistentes, pro-
piciando a criagio de uma sélida infraestrutura industrial
devidamente qualificada para a construg¢io e manutengio
de submarinos, e de quatro submarinos convencionais.

O presente artigo tem o intuito de relatar o pro-
cesso que a Coordenadoria Geral de Desenvolvimento
de Submarino com Propulsio Nuclear (COGESN)
aplica no recebimento de itens e equipamentos des-
tinados a construgio dos quatro Submarinos Conven-
cionais Brasileiros (S-BR) perante a empresa francesa
Naval Group (NG), autoridade do projeto’ dos S-BR,

1 Autoridade de projeto: contratualmente significa a entidade res-
ponsével e com autoridade deciséria quanto & execugio, autorizagao
de execugdo por uma subcontratada, alteragao, verificacéo, auditoria
e aprovagao dos trabalhos e documentos de projetos a serem efetu-
ados para cada objeto do Contrato e dos Documentos Contratuais;
trata-se da entidade responsavel tecnicamente pelo projeto. Para o
SN-BR, a autoridade de projeto sera a MB.
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de forma que essa experiéncia possa ser absorvida e
transmitida para toda a Marinha do Brasil (MB). Para
isto, inicialmente, serdo relatados os procedimentos
adotados pela Marinha Nacional Francesa (MNF)
para a aquisi¢do e recebimento de seus meios navais. A
seguir, serd apresentado o processo utilizado pela MB
para o recebimento de itens e equipamentos utiliza-
dos na constru¢io dos S-BR. Por fim serdo destacados
alguns aspectos relevantes no processo brasileiro que
contribuem para que a MB adquira a capacita¢io para
o atingimento do objetivo final: o projeto, a constru-
¢d0, a operagio e a manutengio do Submarino Nuclear
Brasileiro, o SN-BR.

2 MODELO DE RECEBIMENTO E
ACEITACAO PARA MARINHA FRANCESA

O processo de aquisi¢io de novos meios navais para
a MINI € executado pela Direc¢ido Geral do Armamento
(Direction générale de I'armement - DGA). A DGA foi
criada pelo entdo Chefe de Estado francés General
Charles de Gaulle, em 1961, com a missio de equipar
as forcas armadas francesas ¢ preparar os futuros siste-
mas de defesa. A criagio da DGA unificou os antigos
corpos de engenharia militar das diversas forgas: navais,
maritimos, de artilharia, de fabricagio de armamento,
de telecomunicacdes, de armas explosivas e de aero-
ndutica. O 6rgio estd presente em 18 centros regionais
na Franca e possui um efetivo de 9.700 funciondrios,
dos quais 61% sdo engenheiros e profissionais de nivel
superior. Em 2018, a DGA foi o maior comprador do
Estado francés, atingindo o valor de 12,5 bilhdes de
euros em pedidos a industria e 765 milhées de euros
em investimentos em pesquisas e inovagio [2].



O processo de aquisi¢do se inicia a partir dos re-
quisitos operacionais apresentados pela MNF para a
DGA, que verifica as tecnologias disponiveis na in-
dustria nacional e europeia gerando um projeto bdsi-
co fundamentado nos requisitos técnicos do projeto e
realiza a abertura de concorréncia para contratagio de
um fornecedor para o meio.

Uma vez que um fornecedor ¢ selecionado, os en-
genheiros e técnicos da DGA sdo responsdveis por
todas as atividades relacionadas a Garantia da Quali-
dade, desde os Testes de Aceitagio de Fibrica, fiscali-
zagio da construcio dos meios, inspecdes rotineiras do
andamento da obra até os testes de cais e de mar.

A MNF, por sua vez, nio exerce nenhuma ati-
vidade de fiscalizagdo ou inspe¢do do meio duran-
te o periodo de construcdo. A partir do inicio do
comissionamento dos equipamentos a bordo é que
militares da MINF comegam a participar dos di-
versos testes, visando a qualificagio da tripulacio
designada para o meio. A aceitagdo final do meio
ocorre pela MNF apés finalizados todos os testes
de performance operacional, a fim de verificar os
requisitos enviados para a DGA antes do desenvol-
vimento do projeto.

O envolvimento da DGA na construgio € voltado
para Garantia da Qualidade. O baixo envolvimento da
DGA e da MNF durante o processo de construgio
se deve ao fato de a aquisicdo estar focada apenas na
obten¢do do produto final e nio existir transferéncia
de tecnologia envolvida.

ComForS

3 MODELO DE RECEBIMENTO E
ACEITACAO PARA A MARINHA DO BRASIL

No ambito dos contratos do PROSUB, o contra-
to 1A trata da obten¢do do material importado para os
S-BR, sendo as especificidades tratadas entre a CO-
GESN e a empresa francesa NG. Dentro da estrutura
da COGESN, o contrato 1A ¢ de responsabilidade da
Geréncia do Empreendimento Modular de Obtencio
de Submarinos (GEM-20). O fiscal de contrato e seus
assessores, subordinados a0 GEM-20, atuam direta-
mente na gestdo administrativa do contrato, no controle
do cumprimento dos marcos contratuais® e na discussdo
de eventuais divergéncias contratuais entre as partes.

O processo de recebimento de materiais para
constru¢io do S-BR estd detalhado no Contrato 1A
do PROSUB na cldusula 21, denominada “Direito de
Inspecio pela MARINHA” [3].

A fim de atender 4 demanda contratual foi cons-
tituida uma Comissdo de Fiscalizagio (CF) para atu-
ar na Franca composta de até onze representantes da
MB. A CF tem como fungdes:

* inspecionar a fabricagio do Pacote de Material para
0 S-BR e do Pacote Logistico dos S-BR;

* participar dos Testes de Aceitagio de Fibrica e Tes-
tes do Construtor na Fibrica, fiscalizando e apresen-
tando parecer sobre a aprovagio ou desaprovagio;

2 Marcos contratuais: contratualmente significa o conjunto de pres-
tagoes a serem integralmente cumpridas pela NG, sujeitas aos Cer-
tificados de Aceitagdo pela MARINHA, na forma estabelecida no
Plano de Aceitagido de Marcos, até as datas estabelecidas no Crono-
grama de Pagamento e das Garantias.
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Figura 1: Processo simplificado de responsabilidades durante aquisi¢do de meios pela MNFE.
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* acompanhar e fiscalizar o progresso da fabricagio,
testes, embalagem e embarque do Pacote de Mate-
rial S-BR e do Pacote Logistico dos S-BR; e

* a aceita¢do inicial dos materiais, ainda em solo fran-
cés, por meio da assinatura do Termo de Recebi-
mento e Aceitagio Provisério (TRAP), quando do
embarque maritimo ou aéreo dos materiais.

A Comissio de Fiscalizagio, subordinada ao Es-
critério Técnico do Programa de Desenvolvimento
de Submarinos na Fran¢a® (ET-PROSUB), exerce
suas atividades nas dependéncias da unidade da em-
presa NG na cidade de Cherbourg, a cerca de 350
km de Paris.

A CF envia seus representantes para participar dos
Testes de Aceitagdo de Fibrica dos equipamentos de
maior importancia listados no contrato (MCPs, bate-
rias, bombas, sonares, vilvulas de escape etc.). Estes
testes sdo realizados nas instalagdes da empresa NG e
de seus fornecedores localizados na Franca e em diver-
sos paises da Europa.

A inspecio do Pacote de Material S-BR e do Pa-
cote Logistico dos S-BR ocorre por lotes, que consis-
tem numa quantidade determinada de material divi-
dido por especificidades (cabos, tubos, equipamentos,
acessorios, sensores etc.). O processo € iniciado com o
envio dos documentos técnicos do lote para andlise da
CF. Os documentos técnicos que sio entregues pela
NG antes de a inspegio ser programada sdo:

* especificagio técnica para aquisi¢do e fabricagio;

* lista de materiais;

* planos e manuais definitivos;

* protocolo e relatérios de testes de desempenho e
aceitacio;

* especificagio de embalamento, manuseio, transporte
e armazenagem.

* relatorios técnicos de tratamento de desvios durante
o processo de fabricacio; e

* certificados de qualidade de matérias-primas utili-
zadas e evidéncias técnicas.

3 O ET-PROSUB ¢é um elemento organizacional da MB, com estru-
tura administrativa subordinada a COGESN, com sede em Houilles
a cerca de 12 km de Paris, que tem por missdo gerenciar a execugio
das atividades relacionadas ao PROSUB, a fim de contribuir para a
obten¢do dos objetos previstos nos contratos comerciais do PRO-
SUB assinados pela MB.
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Apés a andlise da documentagio técnica, ndo exis-
tindo discrepancia, o lote é sinalizado como “apto para
inspe¢io”. Caso contrdrio, a empresa ¢é notificada da
existéncia de pendéncia documental e providenciard
sua corregio para nova verificagdo.

Durante a inspegio técnica, diversos aspectos sdo
avaliados, tais quais: aspecto visual do material, quanti-
dades, nimero de série consistente com os certificados
e evidéncias apresentadas, dimensées em concordancia
com os planos, data de validade, data de aferi¢io, veri-
ficagio funcional etc.

A inspegdo € realizada por um membro da CF
designado formalmente por meio de correspondén-
cia, um engenheiro com formagio relacionada ao
item inspecionado, em conjunto com um inspetor da
empresa NG. Este fica responsavel por fornecer es-
clarecimentos sobre inconsisténcias encontradas nos
itens em inspegio e, dependendo do caso, acrescentar
novos documentos ¢ evidéncias que tragam maiores
informagdes sobre o material. Quaisquer documentos
adicionais e as observagdes levantadas pelos inspeto-
res brasileiros serdo incluidos na documentagio téc-
nica que compde o lote.

No caso de alguma discrepancia ter sido veri-
ficada durante a inspegio, é preenchido um docu-
mento denominado TOC (7ableofClarification), em
que as anomalias e desacordos verificados sdo re-
gistrados e discutidos tecnicamente entre os inspe-
tores brasileiros e os especialistas da empresa NG.
Estas discussées técnicas podem envolver reunides
com profissionais de diversos niveis dentro da em-
presa e da MB. Contudo, o lote s6 é reapresentado
para nova inspegdo apds as partes chegarem a um
consenso em relagdo aos documentos técnicos com-
probatérios e/ou justificativas adicionais de desvios
encontrados ou até mesmo ocorrendo a reprovagio
do material.

Caso nio exista nenhuma discrepancia nos itens
e na documentagdo técnica correspondente, os itens
sdo embalados em caixas de madeira de acordo com as
especificagées de embalamento, manuseio, transpor-
te e armazenagem. Alguns itens possuem exigéncias
adicionais, como embalamento a vdcuo, inclusio de
material absorvedor de umidade e sensores de choque,
de inclinagdo e de temperatura. Representantes brasi-
leiros participam em todas as etapas.
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Figura 2: Fluxograma do processo de anilise de documentagio técnica e inspegio.

Os itens aprovados apés a inspegdo aguardam a
entrega formal pela NG ao ET-PROSUB de toda
documentagio utilizada durante a anilise e inspecio
da CF.

O Departamento Técnico do ET-PROSUB ve-
rifica a conformidade de todos os documentos téc-
nicos apresentados inicialmente a CF e, caso nio
haja discrepéncia, é alocado um ndmero ao Termo
de Recebimento e Aceitagio Provisério (TRAP) re-
ferente ao lote. Posteriormente, cépias destes docu-
mentos sdo enviadas ao Brasil para serem utilizadas
pelas equipes durante a montagem dos equipamen-
tos a bordo dos navios e para serem encaminhadas
para as Diretorias Especializadas. Os originais dos
TRAP sio enviados ao Brasil para serem arquivados

¢ disponibilizados para auditorias externas dos 6r-
gios de controle.

O Departamento de Abastecimento do ET-PRO-
SUB recebe uma fatura e a listagem de itens dos lotes
verificando se as informagdes constantes sio consis-
tentes e se os documentos necessirios ao processo de
importacdo foram corretamente anexados. Caso nio
haja nenhuma discrepancia, o processo de importagio
do lote € iniciado utilizando o Sistema de Informagoes
Gerenciais do Abastecimento (SINGRA). O processo
de importacio dentro da MB é tratado diretamente en-
tre o ET-PROSUB e o Centro de Distribuigdo e Ope-
ragdes Aduaneiras da Marinha (CDAM), e qualquer
pendéncia ou exigéncia especial inerente ao processo
serd encaminhada para corregio por parte da NG.
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Figura 3: Processos desenvolvidos no ET-PROSUB para embarque do material para o Brasil.
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O lote ¢ liberado para embarque, etapa denomi-
nada de emissdo do Green Light*, pelo Departamento
de Abastecimento apenas apds a aprovagio do pro-
cesso por parte do CDAM e da confirmagio pelo
Departamento Técnico do ET-PROSUB de que a
documentagio técnicafoi corretamente entregue e o
TRAP foi numerado.

Apenas apés o embarque no porto de partida da
Franca, o lote é considerado provisoriamente aceito e
o TRAP ¢ assinado pelo Chefe da Comissio de Fis-
calizagio da Marinha na Franca.

A aceitagio final, de responsabilidade do Fiscal do
Contrato, serd realizada de forma definitiva apenas
ap6s a instalagdo do material no submarino em cons-
trugdo, sua total prontificacio e entrega definitiva a
Marinha do Brasil, o que ocorrerd ao final do periodo
de garantia de cada um dos S-BR.

Uma vez que o PROSUB envolve um vasto pro-
grama de Transferéncia de Tecnologia, as atividades da
CF e do ET-PROSUB sio de fundamental importin-
cia para que este processo ocorra de forma satisfatéria e
nio se limite a uma verificagio de garantia da qualidade.

4CONCLUSAO

O PROSUB proporcionard mais que um submari-
no nuclear. A transferéncia de tecnologia, a nacionali-
zagdo de itens e a capacitagido de pessoal, justamente o
tripé do PROSUB, contribuirdo para alavancar o Pais
para uma posi¢do de destaque na geopolitica interna-
cional. Todas as fases deste complexo processo sio im-
portantes e as experiéncias de outras na¢des demons-
tram que falhas ou falta de importéincia atribuidas em
etapas menores do processo impedem a obtencio dos
resultados almejados.

4 A emissao do Green Light pelo ET-PROSUB ¢ a indicagao de que:

1 - os itens recebidos estao de acordo com as especificagdes téc-
nicas apresentadas pela Autoridade de Projeto, neste caso, do
S-BR, o préprio NG;

2 - toda documentagdo técnica foi recebida pela MB; e

3 - as exigéncias em relagdo ao processo de exportagio e importa-
¢do dos 6rgaos franceses e brasileiros, respectivamente, foram
cumpridas.
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O processo de recebimento de materiais utiliza-
do pela MB no ambito do PROSUB é extremamen-
te mais complexo e minucioso que o executado pela
MNF em suas aquisi¢des. Esse fato ocorre devido a
envolver transferéncia de tecnologia e a almejar a ob-
tencdo de conhecimento.

O trabalho exercido pela Comissio de Fiscalizagio
do Contrato 1A do PROSUB ¢ pelo ET-PROSUB
possibilita o recebimento de material e de sua docu-
mentagio técnica trazendo importantes informacoes,
como: métodos de fabricagdo, caracteristicas das ma-
térias-primas utilizadas, fornecedores etc. Além disso,
possibilita o acesso de engenheiros brasileiros a empre-
sas de avancada tecnologia de defesa em toda a Europa.
As informagdes e experiéncias adquiridas serdo funda-
mentais na busca do objetivo final, que é construir o

SN-BR.
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