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RESUMO

A inseguranca maritima no Golfo da Guiné é um problema que
afeta o comércio internacional naquela regiao. Diversas iniciativas
estdo sendo implementadas para mitigar o problema, dentre elas
a operagao Obangame Express, conduzida pelos Estados Unidos da
América (EUA). O Brasil tem participado desde a segunda edicao dessa
iniciativa, em 2012. Porém, em 2017, foi convidado pelos EUA a assumir
o controle de todo o exercicio em uma das cinco zonas que dividem o
Golfo da Guiné. A questao central a ser analisada neste artigo é de que
maneira a participacao na Obangame Express contribui para uma maior
inser¢ao do Brasil em seu entorno estratégico. O objetivo principal é
apresentar a relevancia desse convite para o Brasil, entendido como
uma oportunidade estratégica de exercer maior influéncia naquele
Golfo. Foram acessadas, também, fontes primarias ostensivas oficiais da
operacao Obangame Express nas edicdes de 2016, 2017 e 2018, bem como
relatérios atualizados em abril de 2021 sobre os incidentes ocorridos na
regido. Entende-se que é uma rara oportunidade para incremento da
influéncia no entorno estratégico, aproveitando os ganhos politicos de
participar deuma operagao de grande vulto, combaixoaporte derecursos.
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INTRODUCAO

Desde a primeira década do século XXI, o Brasil expressa
seus interesses estratégicos, na area de defesa, em dois documentos:
a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa
(END). Esses documentos, em suas diversas edi¢gdes, apontam a parte
do continente africano como uma area de interesse estratégico inserida
no chamado “entorno estratégico brasileiro”, que “inclui a América do
Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica”
(BRASIL, 2020a, p. 11).

No entanto, desde a década de 1960, as relagdes do Brasil com os
paises africanos, incluindo os Estados lindeiros que constituem a regiao
do Golfo da Guiné tem alternado momentos de aproximagao e recuo, tanto
por constrangimentos ideologicos quanto por conjunturas econémicas.

Em 2021, os sete principais parceiros comerciais do Brasil na Africa
respondiam por cerca de 80% do montante comercializado entre o Brasil e os
paises do continente africano. Dentre esses principais parceiros comerciais,
dois estdo na regiao do Golfo da Guiné: Nigéria e Angola. O comércio com
esses dois paises corresponde a aproximadamente 16% das trocas comerciais
entre o Brasil e a Africa. Porém, em termos relativos ao montante do comercio
exterior brasileiro, as relagdes com a Nigéria e Angola correspondiam, em
2021, a cerca de 0,52% do total do comércio exterior brasileiro (ver BRASIL,
Comex Vis: Africa). Mas, o ponto inicial a ser destacado é que os interesses
estratégicos do Brasil na Africa, em particular no Golfo da Guiné estio
centrados nas relagdes comerciais. O denominador comum entre as politicas
para a Africa dos quatro tiltimos governos brasileiros foi a busca de relagdes
comerciais que gerassem preferencialmente superavit na balanga comercial
(SILVA, 2020, p. 121).

Um possivel entrave para o crescimento dessas relagdes comerciais
entre o Brasil e os paises africanos, notadamente aqueles situados no
Golfo da Guiné, consiste na inseguranca maritima decorrente da pirataria
e o roubo armado no mar. Conforme serd evidenciado ao longo deste
artigo, entre 2016 e 2020, mais de 90% dos incidentes de roubo armado
no mar registrados no Golfo da Guiné ocorreram ao largo da costa da
Nigéria. Nesse contexto, a inseguranga maritima no Golfo da Guiné, com
a recorrente pratica de diversos crimes contra os navios e cargas, é um
problema que afeta o comércio internacional naquela regido. O Brasil tem
participado de diversas iniciativas maritimas internacionais de forma a
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contribuir para mitigar o problema. Dentre essas iniciativas, a de maior
vulto é a operacao Obangame Express (OE). Portanto cabe questionar: como
a participacdo brasileira, nessa operagao militar multinacional, pode
contribuir para a projecao nacional na porcao africana do seu entorno
estratégico? Buscando responder a esse problema de pesquisa, o artigo
tem como foco apresentar a relevancia da participagao na operagao OE, no
contexto do entorno estratégico brasileiro. Inicialmente, propde-se a usar
a metafora da ponte para ilustrar que tal participagao facilitaria a projecao
nacional no continente africano.

Para a consecugdo do objetivo proposto, o texto esta
estruturado em trés se¢des. A primeira delas contextualiza o entorno
estratégico e pontua os passos geopoliticos que foram necessarios para
sua construgdo. Espera-se que, apos essa secdo, o leitor compreenda
os limites daquela regidao do Atlantico Sul, bem como as razdes que
levaram o Brasil a delimita-la.

Na segunda secado sdo apresentados os resultados de um relatorio
de tendéncias de risco maritimo do Golfo da Guiné. Tal documento
primario foi gerado por meio do sistema SeaVision e apresenta todos
os registros de incidentes maritimos reportados pelas Marinhas dos
Estados lindeiros daquele golfo, desde 2016 até abril de 2021. Pretende-se
contextualizar os atuais niimeros que permeiam o desafio maritimo da regiao,
de forma a atualizar o leitor, destacando os Estados que tém apresentado
tendéncias de melhora e os que tém degradado sua atua¢do maritima.

Na sequéncia, a terceira segao estruturante apresenta a operagao
Obangame Express, inicialmente contextualizando sua origem histdrica e
os demais programas e projetos estadunidenses na costa oeste africana.
Pretende-se denotar o vulto da operacdao, mencionando os ntimeros
envolvidos, sejam de participantes, sejam de recursos aplicados, sejam
de investimentos na infraestrutura de suporte para o incremento da
consciéncia situacional maritima (CSM) naquele golfo.

Por fim, nas Considerag¢des Finais, busca-se evidenciar a OE como
uma “ponte estratégica” com potencial de amplificar a influéncia do Brasil
na costa oeste africana. Mas para entender os motivos que levaram o Brasil
a se projetar no continente africano €, inicialmente, necessario apresentar
o conceito de entorno estratégico.
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O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO

Conforme consta na Politica Nacional de Defesa (PND),
encaminhada ao congresso nacional em 22 de julho de 2020 (BRASIL,
2020a), o Atlantico Sul é uma area de interesse geoestratégico para o Brasil.
No mesmo documento é apresentado o conceito de entorno estratégico
brasileiro que, conforme apontado na Introducao deste artigo, compreende
“a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e
a Antartica” (BRASIL, 2020a, p. 11).

Essa versao da PND, ainda nao aprovada pelo Congresso, segue a
tendéncia das tiltimas trés versoes (2012, 2008 e 2005) que incluem os limites
do Atlantico Sul como parte do entorno estratégico brasileiro. Mas esse
nem sempre foi o entendimento dos geopoliticos e estrategistas brasileiros.
A seguir, tem-se uma revisao tedrica de como o olhar geopolitico foi sendo
transferido de um enfoque puramente continental para uma visao que
sobrevoou o oceano e hoje preocupa-se em influenciar Estados amigos na
Africa. Antes, porém, cabe uma observacao basilar em relagao ao conceito
de geopolitica. A palavra geopolitica ndo € uma simples contragao de
geografia politica. O General Carlos de Meira Mattos, um dos maiores
estudiosos brasileiros desse tema, aponta as diferengas entre a Geopolitica
e a Geografia Politica. Para Meira Mattos, a Geografia Politica diz respeito
arelagao politica-geografia. Ja a Geopolitica “é um ramo da Ciéncia Politica
que se formou pela interacdo dinamica de trés ramos de conhecimento: a
Geografia (espago fisico), a Politica (aplicagdo do poder a arte de governar)
e a Histdria (experiéncia humana)”. (MATTOS, 2002, p. 29).

Feita essa consideracao basilar acerca do conceito de geopolitica,
cabe retornar ao processo que levou o pensamento geopolitico brasileiro de
uma perspectiva continental para uma visao muito mais ampla expressa
no atual conceito de entorno estratégico brasileiro.

Muito dessa visao estratégica, que enxerga além do horizonte visto da
areia da praia, se deve a Therezinha de Castro (1930-2000) e sua contribui¢ao
para a projecao brasileira no continente antdrtico e no proprio Atlantico Sul.
Porém, antes que se chegasse a essa visdo do mar, foi preciso que os estudos
geopoliticos brasileiros percorressem um caminho no interior, garantindo as
fronteiras, integrando o territdrio e desenvolvendo o Estado.

Como nos apresentou o estudioso de geopolitica Meira Mattos
(2002), os primeiros trabalhos geopoliticos no Brasil concentraram seus
esforcos no continente. Tal postura era algo esperado, uma vez que a regiao
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ainda carecia de estabilizacao e especialmente integracao. Podem-se citar,
jana década de 1930, os estudos de Mario Travassos (1891-1973) e sua busca
por uma maior fluidez no escoamento de produtos com diversas propostas
de modais de transportes interconectados.

Travassos via no coragao do continente, na regiao da Bolivia, uma
importancia similar ao Heartland® proposto por Mackinder para a Eurasia.
Segundo Travassos, como a regido boliviana possuia conexdes para os
Andes, para a Floresta Amazonica e para os rios do Sudeste, era o ponto
central geopolitico da regiao. Travassos aplicava o método sistematizado
por Everaldo Backheuser (1879-1951) na década de 1920, que pode ser
considerado o precursor da geopolitica no Brasil (MATTOS, 2002).

A maior contribuigao de Backheuser, ainda segundo Mattos (2002),
foi a relevancia dada as fronteiras, sendo fundamental para a criagdo de
territdrios federais nos confins do Brasil, como, dentre outros exemplos, os
de Amapa, Roraima, e Foz do Iguagu. A proposta era povoar e ocupar os
territorios para fortalecer a presenga nacional nos limites do Brasil.

Apds a garantia das fronteiras, a linha de pensamento de
integracdo volta a tona. Como o Brasil possuia dimensdes continentais,
e sua populagao concentrava-se no litoral, via-se na integracao regional
uma forma de consolidar o territério. Nesse sentido, Lysias Rodrigues
(1896-1957) ressalta a importancia da aviagdo no desenvolvimento das
terras despovoadas e distantes do interior. Essa obra foi lancada em 1947
e, mesmo apos quase 30 anos de estudos geopoliticos, nao havia uma
mencao sequer ao Oceano Atlantico (MATTOS, 2002).

O conceito de frente maritima, proposto por Golbery do Couto e
Silva (1911-1987), vem quebrar esse siléncio sobre a importancia do mar
na geopolitica. Apesar de langar luz ao Atlantico e a relevancia daquela
fronteira maritima, Golbery admite que o Brasil ocupa uma posigao um
tanto marginal nos oceanos mundiais e que, para ele, o Atlantico Sul nao
passaria de um “golfao ainda excéntrico” (MATTOS, 2002). Com essa
visdo de pouca relevancia ocednica, Golbery restringe o conceito de frente
maritima ao litoral e concentra seus esfor¢os em delimitar as cinco regioes
geopoliticas no territorio brasileiro, seguindo a linha dos predecessores
que focavam na integracao e desenvolvimento continental.

Na década de 1970, surgem os primeiros trabalhos de Therezinha

3 Halford Mackinder (1861-1947) propos, em 1904, o conceito de Heartland, que seria o pivd
da politica mundial. Para Mackinder, a posi¢do ocupada pela Russia seria ideal para o
desenvolvimento de uma poténcia econémica e militar terrestre (MATTOS, 2002).
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de Castro e os olhos geopoliticos brasileiros avangam sobre as dguas do
Atlantico Sul. Tendo como tema central a proposta de que o Brasil deveria
se projetar no continente antartico, Therezinha de Castro insere, assim, o
Atlantico Sul no debate geopolitico nacional (CASTRO,1997).

Nesse momento, aparecem de forma inédita os primeiros esbogos
do que seria o conceito de entorno estratégico brasileiro. Pela primeira vez,
o objeto estudado, num contexto geopolitico, ia além do continente, além
da frente maritima de Golbery, penetrando mar adentro. Como Mattos
(2002) sintetizou, Therezinha de Castro destacou a importancia estratégica
de ocupar a Antdrtica, integrar o Cone Sul, se fazer presente na Bacia do
Caribe e enfrentar os problemas amazonicos.

Apos publicar diversos livros e artigos, além de atuar como
conferencista e professora titular em algumas academias militares,
Therezinha despertou o interesse académico e politico pelo entorno
maritimo brasileiro. Esse olhar mais persistente para o oceano fomentou
algumas iniciativas na regido, destacando-se em especial a que tem
potencial de aglutinar todo o Atlantico Sul.

Na década de 1980, resultante do crescente enfoque dado ao
oceano, tem-se a iniciativa brasileira da Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul (ZOPACAS). Segundo Fonseca (1993), a Assembleia Geral
da Organizagao das Nagdes Unidas (AGNU), em 1987, aprovou a criagao
da ZOPACAS, suscitando uma identidade regional ainda nao explorada.
Fonseca apresenta a reflexao de que os oceanos e mares aproximam os
povos, enquanto florestas e cadeias montanhosas afastam e distanciam.
O Atlantico Sul poderia servir, entao, como fator de aproximacao entre os
Estados por ele banhados.

Finalizando, Fonseca destaca que a distancia entre Natal e Guiné-
Bissau é de 3.500 quilometros, enquanto a distancia entre Natal e Rio
Branco, no Acre, € de 4.400 quilometros. A preocupagao com as distancias
relativas e a necessidade de garantir uma regiao de paz foram o argumento
utilizado para a construgao da ZOPACAS, que nasce num contexto de
Guerra Fria (1947-1991).

Mencionar esse contexto de Guerra-Fria também é fundamental
para entender por que o Unico voto contrdrio a criagdo da ZOPACAS
na AGNU foi dos Estados Unidos da América (EUA). Havia, naquele
momento, uma preocupacao estadunidense de que a zona pudesse limitar
a capacidade de atuacdo daquele Estado na regiao (MYAMOTO, 1987).
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O distanciamento dos EUA também se insere numa conjuntura
de independéncia na politica externa brasileira. Como pontuou Cervo
(2011), ainda na década de 1970, o Brasil buscou estreitar os lagos
diplomaticos e econdémicos com recém-criados Estados africanos
independentes. Dessa forma, os esforgos de exercer influéncia na regiao,
atravessando o Atlantico comecam a se fazer mais presentes com a
celebracao de diversos acordos de cooperagao técnico-cientificos, além
de fechar negdcios na esfera comercial. Cervo (2011) destaca que, ao ser o
primeiro Estado a reconhecer a independéncia de Angola, o Brasil da claro
recado ao mundo que havia reorientado sua politica externa para a Africa.

Apesar de omomento deinsergao brasileirana Africa ter coincidido
com o contexto de disputa hegemonica bipolar, cabe destacar que a visao
estratégica sobre o Atlantico Sul foi incorporada como uma visdo de
Estado, e nao uma visao de governo. Assim, a preocupagao ideoldgica dos
EUA, ao votar contrariamente a ZOPACAS, nao foi percebida pelos demais
Estados membros dessa Zona de Cooperagao.

Observa-se tal comportamento no caso brasileiro, conforme
Edwards (2021) reforca, uma vez que o governo Bolsonaro vem dando a
mesma relevancia ao projeto que os governos antecessores, mesmo sendo
de ideologias opostas. Apesar dessa continuidade, pode-se perceber
uma redugao na aproximagao bilateral entre o Brasil e os Estados
africanos, especialmente os da costa oeste. Resta observar como esta
postura vai impactar na atuagao da ZOPACAS e se, futuramente, nao
sera o caso de uma reaproximacao.

Pode-se inferir que ao avangar os estudos mar adentro, a
percepcgao da sociedade brasileira sobre a importancia do Atlantico Sul
aumentou e, com ela, as iniciativas politicas para a regiao. Faz-se mister
citar ainda, como ultimo vetor de propagacao da importancia oceanica
para o Brasil, o conceito de Oceanopolitica, introduzido pelo Almirante
Ilques Barbosa Jtnior, em 2009.

Nessa proposta, hd a clara intengao de distinguir a Geopolitica da
Oceanopolitica. Se a primeira nasce no hemisfério Norte, continental, num
contexto de disputas terrestres na Eurasia, a segunda surge no hemisfério
Sul, ocednico, num contexto de cooperacao e interdependéncia. Barbosa
Janior (2009) cita algumas diferencas entre os oceanos e os continentes,
sem pretensdao de esgota-las, tais como: os ordenamentos juridicos
proprios, na influéncia meteoroldgica e nos limites fronteirigos definidos
apenas pelas intera¢oes de poder.
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Em decorréncia de tantas diferencas, Barbosa Janior (2009) propoe
que a forma de analisar a relagao politica das sociedades, banhadas por
um mesmo oceano, nao deve ser a mesma do continente. Para o autor, é a
partir dos conceitos da Oceanopolitica, e ndo da Geopolitica que se deve
entender a importancia dos espagos oceanicos.

Coadunando com a relevancia dos espagos oceanicos, e de forma
a por em pratica o proposto na teoria de Alfred T. Mahan, sobre o poder
maritimo, a Marinha do Brasil tem atuado em ilhas oceanicas e na costa
da Africa com projetos de cunho diplomatico. Destacam-se a Missao de
Assessoria Naval em Cabo Verde e os Grupos de Assessoramento Técnico
(GAT) na Namibia e em Sao Tomé e Principe. Tais iniciativas, apontadas
com cones amarelos na Figura 1, se mostram ainda mais importantes
quando se analisa o Atlantico Sul e as ilhas oceanicas, destacadas
em vermelho escuro.

FIGURA 1 — Entorno Estratégico Brasileiro.

Legenda

< @ !IhadoReino nido
Pontos de entrada
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‘ 9 llha da Noruega

L llha da Africa do Sul

A linha amarela delimita o entorno estratégico, a linha preta delimita as dguas sob
jurisdicao brasileira e a linha vermelha sinaliza as cadeias de ilhas britanicas do Atlantico
Sul. Os “pontos de entrada” em amarelo sao os locais com missdes navais (Cabo Verde, Sao
Tomé e Principe e Namibia, no sentido Norte para Sul).

Fonte: Elaborado pelos autores.

* Alfred Thayer Mahan (1840-1914), também conhecido como o evangelista do Poder
Maritimo, ao publicar a obra The Influence of Seapower upon History, 1660-1783, defendia que
era necessario possuir pontos de apoio em locais estratégicos de forma a permitir a atuacgdo
da Marinha em regides distantes das suas bases. (MAHAN, 1890).
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Os pontos em amarelo (Figura 1) foram denominados como
“pontos de entrada”, pois sao as iniciativas que permitem maior
influéncia naval no continente. Sdo por meio dessas iniciativas que sera
possivel estreitar os lagos de camaradagem entre as Marinhas, contribuir
para o treinamento militar africano e reforcar a presenga do poder naval
brasileiro naquele continente.

A abordagem oceadnica deve passar por compreender que,
atualmente, além de a maioria dos produtos circularem por meio dos
oceanos, a maioria das informagdes também o faz. Como expo6s Clark
(2016), a rede de cabos submarinos é responsavel por quase a totalidade do
trafego de voz e dados, incluindo as transmissdes militares e financeiras.

Nesse sentido, iniciativas como a ZOPACAS, que buscam garantir
0 espago oceanico como um espago pacifico, se justificam ainda mais.
Além disso, apesar de ser possivel afirmar que a proposta de pacificagao
da regiao foi exitosa, tal iniciativa ndo tem sido suficiente para impedir
que agentes perturbadores coloquem em risco o fluxo de mercadorias na
costa africana, por exemplo.

A ocorréncia de ataques piratas e demais crimes no ambiente
maritimo vem chamando a aten¢ao da comunidade internacional para
o Golfo da Guiné. A manutencao da boa ordem no mar é fundamental
para que a fluidez de mercadorias e dados seja garantida. Por isso,
diversas iniciativas internacionais vém sendo implementadas na
regiado, especialmente por EUA e Franca e, em menor grau, por Brasil,
Portugal, Espanha e Italia.

Pretende-se apresentar, contudo, uma nova “ponte” para a Africa,
que foi descortinada para o Brasil em 2012 e incrementada em 2017, como
sera exposto na se¢ao 4. Mas antes disso, € necessario compreender a
regido em estudo. E preciso detalhar os aspectos do Golfo da Guiné e
contextualizar, com dados atuais, a real situagao daquele golfo.

O GOLFO DA GUINE

O formato geografico de um golfo traz consigo algumas
peculiaridades. A mais notavel, para a seguranga maritima, diz respeito
as divisoes das dguas jurisdicionais de cada Estado (Figura 2). Por serem
muito préximas, facilitam a evasao de criminosos de uma zona para outra,
o que reforca a necessidade de coordenagao para uma agao mais efetiva no
mar. Para tal, inexoravelmente, é preciso ter a capacidade de conhecer o
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que ocorre na area maritima e, assim, incrementar a CSM.

FIGURA 2 — Zonas econdmicas exclusivas no Golfo da Guiné.

Migdria .ar) <, - // L
e A > T
B — ~
. P il LY
. / Repibl
Ao ot c:(-..r‘r.:-uﬁr:i::'.srm

Camardes ‘;

\ S

ey

i~

GeET,
’ !
I
-.FDHQU //

\ Y ( Republica
Demacratics
b3 Fa do Congo

‘ 1A

Fonte: SEAVISION?®, 2021.

Apesar de compreender que as causas da pirataria e da violéncia
nas aguas africanas possam ter suas origens em questoes socioecondmicas
em terra, este artigo vai se restringir a analise das iniciativas dos EUA para
mitigar seus efeitos maritimos. Mas, para tal, é preciso antes conhecer o
documento politico de governanga maritima em vigor naquela regiao.

A PROPOSTA DO CODIGO DE CONDUTA DE YAOUNDE

Buscando uma coordenacao de recursos e esforgos, os paises
daquele golfo firmaram, em 2013, o Cédigo de Conduta de Yaoundé. Esse
documento dividiu a regido em zonas de responsabilidade (Figura 3),
apresentando uma arquitetura de Comando e Controle (C2) para otimizar
a resposta maritima. Nessa divisdo, cada um dos 19 paises do golfo
passa a ter um Centro de Operacdes Maritima (MOC)°. Esses MOC’s se
agruparam em cinco zonas, tendo cada zona um Centro de Coordenagao
Maritima Multinacional, que acompanha e coordena as a¢des de vigilancia
e interceptacdo de forma a otimizar os meios e recursos dos paises

> Cabe destacar que o SeaVision é um sistema desenvolvido pelo Departamento de
Transportes do Governo dos Estados Unidos da América e seu acesso se da por meio de
login e senha (Nota dos autores).

®MOC, do inglés Maritime Operational Center (Nota dos autores).
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componentes (NWANGWU, 2015).

FIGURA 3 — Divisao de zonas do Cddigo de Conduta de Yaoundé.

Fonte: UMap. Architecture de Yaoundé.

No nivel regional, as zonas se agrupam em duas grandes regioes,
que espelham as duas regides econdmicas ja previamente existentes do
centro e do oeste africano’. O Centro Regional de Seguranga Maritima
da Africa Central (CRESMAC?) coordena as acdes dos Estados das zonas
A e D. E o Centro Regional de Seguranga Maritima da Africa Ocidental
(CRESMAQ?) coordena os Estados das zonas E, F e G. Ambas as regides
reportam para o Centro de Coordenagao Inter-regional (ICC, da sigla em
inglés) que concentra todos os dados do Golfo da Guiné.

7 A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central e a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (Nota dos autores).

8 CRESMAC ¢ um acrdonimo do francés: Centre Régionale de Sécurité Maritime de 1’Afrique
Centrale (Nota dos autores).

? CRESMAO ¢ um acronimo do francés: Centre Régionale de Sécurité Maritime de I’Afrique de
I"Ouest (Nota do autores).
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FIGURA 4 — Arquitetura de Seguranca Maritima no Golfo
da Guiné proposta pelo Codigo de Conduta de Yaoundé.
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Fonte: Adaptado pelos autores com base nos dados do INTERREGIONAL
COORDINATION CENTRE (ICC), Yaounde Architecture, 2021.

EVOLUCAO DA INSEGURANCA NO GOLFO DA GUINE DE
2016 A 2021.

Conforme sera exposto na proxima se¢ao, uma das ferramentas
estadunidenses para o incremento da CSM na regiao € o livre acesso a
plataforma SeaVision', concedido para os operadores dos MOC africanos.
Como todos os dados de eventos maritimos passaram a ser trafegados e
coordenados por meio desse sistema, tornou-se possivel gerar relatdrios de
tendéncias de risco maritimo.

Risco maritimo, para efeitos deste artigo, caracteriza-se pela
efetiva ocorréncia, ou tentativa, de sequestro de tripulantes, de agdes
de insurgentes, de furto, de roubo armado, de sequestro do navio ou de
ativismo politico. Caso haja, por exemplo, uma aproximacao suspeita a
um navio mercante, e essa a¢ao tenha sido reportada ou observada por
algum operador de um dos MOC, ela é entdo inserida no SeaVision como
um evento de risco maritimo. Destaca-se, ainda, que eventos ocorridos

10 SeaVision é uma ferramenta de CSM, baseada na web, que permite aos usuarios visualizar
e compartilhar uma ampla gama de informagdes para melhorar as opera¢des maritimas. O
sistema também fornece andlises baseadas em regras definidas pelo usuario para avaliar e
notificar sobre atividades ou eventos maritimos definidos (Ver SeaVision, 2021).
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com o navio atracado ou fundeado, também sdo contabilizados como
incidentes de risco maritimo.

Um desses relatérios, gerado em 28 de maio de 2021 a pedido da
Naval Forces Africa’t (NAVAF), apresenta a evolugao dos registros desses
eventos de risco ocorridos entre 01 de janeiro de 2016 e 30 de abril de 2021
(NAVAF, 2021a). A tendéncia geral observada nao é nem de melhora,
nem de piora, mas de uma estabilizagdo, desde 2017, com uma média
de 113 incidentes por ano.

Nesses quase cinco anos de observagao, os operadores africanos
registraram, na plataforma SeaVision, um total de 796 eventos de risco
maritimo. Estdao incluidos nesse nuimero, tanto as tentativas como os
eventos efetivamente realizados. Os incidentes com insurgentes'? sao
considerados eventos nao-criminosos e foram desconsiderados devido
a queda de ocorréncias. Como exemplo, cita-se que as ag¢des de risco
maritimo de insurgentes cairam de 83 em 2016 para somente um incidente
em 2020, sendo o ultimo até entdo. Dessa forma, excluindo-se os eventos nao-
criminosos, bem como os 85 reportados somente como atividade suspeita,
obteve-se o numero de 506 incidentes de janeiro de 2016 a abril de 2021.

Ainda segundo o relatério, 243 dos 506 incidentes foram reportados
como tentativas fracassadas, sendo possivel associar o quanto as medidas
defensivas praticadas pelo navio mercante foram determinantes na ocorréncia
efetiva dos ataques. Caso seja implementada pelo menos uma medida defensiva
pela tripulagao, a chance de sucesso no ataque é reduzida para 21%, porém nos
eventos em que nao foram tomadas quaisquer medidas defensivas o sucesso
nos ataques foi de 71%. Ainda segundo o relatério, a medida defensiva que se
mostrou mais efetiva foi a de concentrar toda a tripulacdo na cidadela®.

Outro ponto de destaque no relatério é que, apesar de serem
registrados eventos de risco nas proximidades de terra, sejam com o navio
atracado ou fundeado, a maior incidéncia de ataques ocorre com os navios
navegando (Tabela 1). Destaca-se que, tanto os eventos de roubo armado
quanto os de furto, ocorrem a menos de 10 milhas nduticas de costa, sendo

' Conforme sera exposto na proxima se¢ao, a NAVAF é uma subdivisdo da sexta Esquadra
dos EUA, sediada em Napoles, Italia (Nota dos autores).

12 Segundo o relatério da NAFAV os incidentes maritimos gerados por insurgentes sdo
aqueles que tem motivagao politica, normalmente relacionados a grupos de oposicao ao
regime vigente (NAVAF, 2021a).

3 Entende-se por cidadela, o conjunto de compartimentos de bordo que podem ser isolados
do resto do navio, dificultando o acesso de piratas ou sequestradores. Tal medida é a mais
efetiva pois, conforme exposto na TAB.1, a incidéncia de sequestros de pessoas é maior que
as demais modalidades de crimes (Nota dos autores).
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a ocorréncia de sequestros de pessoas ou navios a distancias maiores.
Pode-se inferir que a pratica de sequestros é realizada por criminosos
mais bem estruturados que os praticantes de roubos ou furtos, uma vez
que possuem meios de interceptar seus alvos a distancias maiores de terra.

TABELA 1 — Localizagao, tipo e tentativas fracassadas dos
eventos de risco maritimo reportados no sistema SeaVision, no
Golfo da Guiné, de 01 janeiro de 2016 a 30 de abril de 2021.

2021/ Total % em
Estado / ZEE 2016 2017 2018 2019 2020 até por relacdo ao
abril  Estado total
Nigéria 100 94 87 68 48 10 407 69%
Gana 11 7 12 6 19 3 58 10%
Benim 3 0 6 2 11 0 22 4%
Camardes 0 1 4 9 3 1 20 3%
ZEECNSTP! %) 1 2 3 6 3 17 3%
Cote D’Ivoire 4 5 1 2 4 0 16 3%
Togo 3 0 0 S 4 0 12 2%
Sdo Tomé e Principe 2 0 0 2 2 6 12 2%
Guiné Equatorial 2 0 0 4 4 0 10 2%
Gabao 0 0 2 2 4 1 9 2%
Fora das ZEE 1 0 3 0 2 2 8 1%
Total Geral 128 108 117 103 109 26 591 100%

Fonte: NAVAF, 2021a (Tradugao nossa).

Apesar de mais da metade dos incidentes do periodo estarem
concentrados na zona econdmica exclusiva (ZEE) da Nigéria, conforme
evidenciado na Tabela 2 e Grafico 1, pode-se observar uma tendéncia de
queda, resultado dos esfor¢os daquele Estado em incrementar a seguranca em
suas aguas. Por outro lado, Benim, Gana e Sao Tomé e Principe apresentam
crescimento de eventos reportados, suscitando maior atengao aqueles litorais.

TABELA 2 — Eventos de risco maritimo reportados no sistema SeaVision,
no Golfo da Guiné, de 01 janeiro de 2016 a 30 de abril de 2021.

Tipo de evento Atracado Fundeado Navegando Fracassado % Fracassado Totais

Sequestro de pessoas 1 10 113 133 52% 257
Furto 19 28 1 78 62% 126
Roubo armado 6 5 65 30 28% 106
Atividade suspeita - - - - - 85
Sequestro de navio - - 15 2 12% 17
Totais 26 43 194 243 48% 591

Fonte: NAVAF, 2021a (Tradugao nossa).
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GRAFICO 1 — Tendéncia do nimero de eventos de risco
maritimo por Estado, reportados no sistema SeaVision, no
Golfo da Guiné, de 01 janeiro de 2016 a 30 de abril de 2021.

Tendéncia do nimero de eventos de risco maritimo
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Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados obtidos do NAVAF, 2021a.

Apesar de apresentar uma tendéncia de redugao significativa no
periodo analisado, cabe reforgar que a concentragao maior dos problemas
maritimos do Golfo da Guiné localiza-se na costa da Nigéria. L4, ocorreram
91% dos roubos armados e 69% de todos os incidentes. A Figura 5, abaixo,
ilustra essa concentragao de incidentes na costa nigeriana.

Encontram-se destacadas, em quadrados vermelhos (Figura 4),
trés areas de grande concentragao de incidentes maritimos. A primeira
fica nas proximidades do porto de Apapa e da ilha Tin Can, localizados
na cidade de Lagos, contabilizando 80 eventos, sendo a maioria de furtos
e roubos armados. A segunda fica localizada na parte leste da costa
nigeriana, nas proximidades dos FPSO Mystra e FPSO Usan', e concentra
74 incidentes. A terceira se localiza no porto de Takadori, em Gana, com
um total de 37 incidentes reportados.

Com relagao a periodicidade dos incidentes maritimos foi possivel
verificar que ela segue uma tendéncia inversa a temporada de chuvas na regiao.
Os meses de novembro a margo, periodo mais seco, concentram uma média
quase duas vezes maior de incidentes reportados do que os meses chuvosos
de abril a outubro. Considera-se importante essa informagao, especialmente
para o caso de um planejamento futuro de operagdes brasileiras na regiao.

4 FPSO ¢é a sigla de Floating, Production, Storage and Offloading. Sdo embarcagdes que
funcionam como plataformas de exploracao de hidrocarbonetos no mar (Nota dos autores).
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Com relacdo aos dias de ocorréncia, destaca-se que ocorrem
menos eventos no domingo e os nimeros vao aumentando ao longo da
semana até um pico na sexta-feira, reduzindo novamente aos sabados.
Cabe destacar que a totalidade dos incidentes de furto ocorreram entre
21:00 e 08:59, sendo 91% dos eventos reportados entre 23:00 e 05:59.

FIGURA 5 — Distribuigao geografica dos eventos de risco

maritimo reportados no sistema SeaVision, no Golfo da
Guiné, de 01 janeiro de 2016 a 30 de abril de 2021.

OSequestro de pessoas
O Furto
@ Roubo armado
@ Atividade Suspeita
@ Sequestro de navio
Estado/ZEE Sequestro Atividade
de pessoas suspeita
Nigéria 190 42
Gana 6 12
Benim 13 4
Camardes 12 1
ZEECNSTP 12 4
Cote D’Ivoire 0 3
Togo 3 4
Siio Tomé e Principe 6 5
Guiné Equatorial 7 3
Gabido - 2
Além das ZEE 3 s
Total 257 85

Fonte: Adaptado pelos autores com base nos dados obtidos do NAVAF, 2021a.

Todas as informagdes expostas somente foram produzidas
porque os MOC africanos tiveram acesso ao sistema SeaVision e, mais do
que isso, estavam engajados em utiliza-lo como ferramenta principal de
CSM,, além de possuirem uma estrutura de comunica¢des implementada.
A seguir sera apresentado como essa estruturagdo e esse engajamento
foram possiveis, contextualizando os investimentos em infraestrutura
e treinamento conduzidos pelos EUA na regiao. Sera possivel observar
como foi a evolugao histoérica do envolvimento estadunidense com a regiao
e sua importancia para o incremento de CSM.
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A OPERACAO OBANGAME EXPRESS

Apesar de haver grande atuacdo no Golfo da Guiné, isolada e
multinacional, entre diversos atores europeus e sul-americanos, este artigo
tem foco no esforco mais significativo e de maior vulto, que é o dos EUA.

“[...]1asecure and stable Africa is essential for America’s security”". Essa
declaragao foi proferida pelo General Stephen Townsend, Comandante do
Comando Combatente na Africa (AFRICOM, da sigla em inglés), perante
o Comité dos Servigos Militares do Senado Estadunidense (TOWNSEND,
2020). O AFRICOM foi criado em 2007 e, desde entao, tem realizado diversas
operagoes, investimentos em segurancga e parcerias no continente africano
possuindo lagos com 53 paises do continente, exceto o Egito (STEINBECK,
2021). Sua missao € proteger e defender os interesses dos EUA por meio do
fortalecimento das capacidades de defesa dos Estados africanos.

Apesar de ter parte de sua ateng¢ao voltada para a contengao de
grupos terroristas na Africa, como o al-Shabaab e o Boko Haram, o AFRICOM
possui como meta, também, a interrupgao de ilicitos no Golfo da Guiné
em parceria com Estados africanos costeiros. Com fulcro em incrementar
a seguranga no continente, realiza anualmente uma série de exercicios
militares, dentre os quais destacam-se: Phoenix Express, Cutlass Express,
Obangame Express, African Lion, Justified Accord e Flintlock (EUA, 2021).

Os meios navais empregados nas missoes do AFRICOM sao
da 6° Esquadra Estadunidense, sediada em Napoles. Essa esquadra,
também denominada U.S. Naval Forces Europe-Africa, se divide em Naval
Forces Africa (NAVAF) e Naval Forces Europe (NAVEUR). Suas areas de
responsabilidade cobrem toda a Europa, norte da Russia e a maior parte
da Africa, alcancando 105 Estados distintos.

Ainda em 2006, os EUA iniciaram o projeto RMAC (do inglés:
Regional Maritime Awareness Capability) que buscava incrementar a CSM
em Sao Tomé e Principe, Nigéria, Gabao, Togo, Benin, Cote D’Ivoire’ e
Serra Leoa. O RMAC tem carater mais estruturante, por meio do qual
muitos materiais foram doados e sistemas implementados. Destaca-se a

15 “Uma Africa segura e estdvel ¢ essencial para a seguranca da América” (TOWNSEND,
2020, tradugao nossa).

!Sugere-se ndo usar “Costa do Marfim” ou qualquer outra forma de tradugdo. Conforme
constatado por um dos autores deste artigo, os marfinenses nao gostam quando se tenta
traduzir o nome de seu pais. Durante as reunides de planejamento das OE 2017 e 2018, por
algumas vezes, o coordenador estadunidense era gentilmente interrompido ao mencionar
“Ivory Coast”, sendo diplomaticamente corrigido para Cote d’Ivoire (Nota dos autores).
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doagdo de dois navios da Guarda Costeira dos EUA para a Nigéria, em
2006, batizados de NNS Okpabana e NNS Thunder (EUA, 2020).

No contexto do RMAC, cita-se a implementacdao, em 2017, do
sistema de comunicagdes que conectou os MOC de Benim, Togo e Nigéria,
possibilitando a coordenacao dos esfor¢cos maritimos na zona E. Antenas,
radios, servigos de instalagdo e testes foram fornecidos pelo pessoal da
RMAC, estruturando um link de micro-ondas independente de internet?.

A criagdo do AFRICOM tem relagao direta com o proposto na
Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo do Século XXI, publicada em
outubro de 2007 pelos EUA (EUA, 2007). Naquele documento, percebeu-se
uma mudanga de postura visando uma maior integracao e colaboracao,
tendo em vista as caracteristicas mais difusas das novas ameagas.

Nesse sentido, esse Comando Combatente estabeleceu, ainda em
2008, o conceito de African Partnership Station (APS) e, desde entdo, vem
realizando operagdes bilaterais e multinacionais de forma a viabilizar
solugdes africanas para os problemas africanos (SOHN, 2009). Segundo
Sohn, a criagao da APS foi incentivada por uma conferéncia ocorrida em
2006, no Benin, quando onze Estados pertencentes ao Golfo da Guiné se
comprometeram a enfrentar o problema de governanga maritima local,
nacional e regional.

A primeira operagao conduzida no contexto da APS, seguindo o
conceito de Global Fleet Station®, foi o envio do USS Fort McHenry (LSD
43) para uma missao de sete meses na costa oeste africana, no ano de
2008. Nessa operagao, oficiais de oito Marinhas europeias se juntaram
aos estadunidenses em exercicios com Senegal, Libéria, Gana, Camardes,
Gabao, Sao Tomé e Principe e Togo.

Em seguida, em 2009, Bélgica, Holanda e Espanha enviaram
navios de guerra para o Golfo da Guiné. No ano seguinte, dois navios de
guerra britanicos levaram a bandeira da APS a regiao e, em 2011, Itdlia,
Espanha e Bélgica fizeram o mesmo (HUEBER et DUNLOP, 2011). Essa
tendéncia de participagdo internacional, em coordenagao com os EUA,
mostrar-se-a uma tendéncia crescente nos anos subsequentes.

Dentre os esfor¢os de incrementos de CSM implementado pela

17 Essa informagao foi passada pessoalmente a um dos autores deste artigo pelo Captain
David Rollo durante a execugao da Operagao Obangame Express 2017, em Luanda.

'8 Global Fleet Station é um conceito, decorrente da Estratégia Cooperativa para o Poder
Maritimo do Século XXI, que navios da Marinha e outros recursos governamentais para
estabelecer bases autossuficientes que possam apoiar na condugdo de operacdes de
estabilizacao e cooperacao (Nota dos autores).
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NAVAF na regido, o de maior vulto é a Operagao Obangame Express.
OBANGAME EXPRESS

Ainda no ano de 2010, ocorre uma edigao piloto da OE, conduzida
pela NAVAF em parceria com Gabao, Guiné Equatorial, Camardes, Nigéria e
Reptiblica do Congo (KEEN, 2010). Cerca de oito oficiais daNAVAF dividiram-
se em um navio patrulha gabonés, um equato-guineense e um camaronés
e nos respectivos centros de comando daquelas Marinhas. Inicialmente, o
objetivo foi verificar a qualidade das comunicacdes entre os meios navais e
suas centrais de comando. Nesse momento, ja foram identificadas algumas
fragilidades, em equipamentos e recursos tecnoldgicos, que seriam sanadas
nas proximas edigdes do exercicio. Ainda segundo Keen (2010), a maior
dificuldade alegada pelas Marinhas africanas era a coordenagao de a¢des
que envolvessem mais de um Estado costeiro.

O nome da operacdo foi escolhido pelos préprios africanos,
em uma das reunides preparatorias para a primeira edi¢cdo do exercicio
multinacional. Obangame® significa unido na lingua Fang? O Cdédigo de
Conduta de Yaoundé, cuja assinatura acontece nesse contexto de unido
de esfor¢os, propde uma arquitetura operacional que é rapidamente
incorporada nos planejamentos das OE. Sendo assim, o objetivo da OE
é testar a capacidade das Marinhas da Africa Ocidental de monitorar
suas aguas jurisdicionais em busca de atividades ilicitas, compartilhar
suas CSM e coordenar com as Marinhas vizinhas a interdi¢ao de
atividades ilegais (GRAY, 2021).

Em 2019, Brett Walker fez um balanco das dez edi¢des da operagao,
pontuando que, apesar de haver o foco nas ameagas maritimas classicas,
como a pirataria, quase metade dos eventos simulados sao de pesca ilegal,
nao reportada e nao regulamentada (WALKER, 2019). As demandas dos
tipos de exercicios conduzidos sao propostas pelos proprios paises do
Golfo da Guiné, durante as reunides de planejamento, sendo possivel
customizar os cendrios em cada uma das zonas da OE.

Ainda segundo Walker, a complexidade dos exercicios evoluiu
de simples abordagens no mar, em 2011, para cenarios complexos de
compartilhamento de informacgdes pelas fronteiras, num contexto de

19 Obangame pronuncia-se /obangdme/ (Nota dos autores).

% O idioma Fang é falado na Guiné Equatorial, em regides do Gabao e de Camardes (ver
BRITANNICA, Fang).
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operagdes interagéncias e com andlises juridicas das a¢des, em 2019. Walker
termina seu balan¢o de uma década declarando que, se tudo continuar
correndo bem, até 2029, sera possivel transferir a lideranca do exercicio
para algum parceiro africano.

No que tange ao quantitativo de recursos humanos e materiais
da OE é pertinente destacar que seus nimeros tém crescido a cada ano,
desde os meios navais e aeronavais envolvidos até o efetivo de pessoal
em terra para coordenar os diversos exercicios e cendrios. Além da
quantidade de Marinhas envolvidas, outro ponto que faz com que a OE
seja o maior esfor¢o multinacional na regido sao os recursos empregados
pelos EUA. Destaca-se, a evolucao do investimento em combustivel, doado
anualmente pela USNAVY, para viabilizar a participacdo das Marinhas
africanas nos treinamentos (Grafico 2).

GRAFICO 2 — Evolucio do fornecimento de Combustiveis
pela NAVAF, na OE desde 2016 até 2018.
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Fonte: Acervo de um dos autores e informagdes ostensivas obtidas em decorréncia da

participagdo em planejamentos das OE 2017 e 2018.

Adicionalmente a contribuicdo de combustivel, ha também um
aporte tecnoldgico significativo para o incremento da CSM. Todos as
Marinhas do Golfo receberam acesso ao sistema SeaVision, treinamentos de
uso e suporte para o emprego eficaz da ferramenta. Atualmente, o SeaVision
¢ a principal ferramenta de CSM e de compartilhamento de informagoes
maritimas, sendo usada por todos os paises do Golfo da Guiné.

Além de flexibilizar acesso e fornecer treinamento, sao realizadas
auditorias ao longo do ano para verificar a frequéncia e a qualidade de
acesso, conforme evidenciado nos Graficos 3 e 4, que apresentam relatorios
do ntimero de acessos ao sistema pelos paises africanos. Por meio dessas
auditorias, intensificam-se os treinamentos em paises que estejam com
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poucos acessos ou com baixas interagdes no sistema.

Pode-se inferir que o nimero de acessos seja um bom indicador?
do grau de engajamento governamental para responder aos desafios
maritimos, uma vez que paises como Nigéria e Gana estao entre os que
mais acessam, enquanto Sao Tomé e Principe e Cabo Verde figuram nas
ultimas posigoes. Cabe ressaltar que a brusca queda no nimero de acessos
da Nigéria em fevereiro de 2021 (Grafico 3) se devem a um ajuste no sistema
por cadastros duplicados.

GRAFICO 3 — Relatério do ntimero de acessos
ao SeaVision gerado em marco de 2021.
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Fonte: NAVAF, 2021b. SeaVision Login Report.

! Apesar de ser possivel obter elevado nimero de acessos e, ainda assim, nao explorar e extrair
os recursos disponibilizados pelo sistema, entende-se que o niimero de acessos pode ser um
indicador do engajamento dos operadores na busca por uma melhor CSM (Nota dos autores).
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GRAFICO 4 — Relatério do ntimero de acessos
ao SeaVision gerado em margo de 2021.
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Fonte: NAVAF, 2021b. SeaVision Login Report.

Outro ponto de destaque na OE é o efetivo empregado
na coordenacdo e execucdo da operacdo. A quantidade de pessoal
estadunidense praticamente dobrou entre os anos de 2016 e 2018, passando
de 67 para 157* e acompanhando o aumento do envolvimento dos Estados
africanos. Na Figura 5 é possivel perceber a evolugao do nuimero de
participantes e o incremento em dificuldade dos cenarios simulados.
Destaca-se que nao houve participacdo de navios de guerra dos EUA em
nenhuma dessas edigoes.

2 Dado obtido por um dos autores durante a participacio das edi¢des de 2017 e 2018 da OE
(Nota dos autores).
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FIGURA 6 — Evolugao dos participantes e dos focos
operacionais desde a OE 2011 até a OE 2017.
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Fonte: Apresentagao realizada durante as reunites de planejamento da OE 2018. Dados ostensivos

obtidos em decorréncia da participagao de um dos autores nos lanejamentos das OE 2017 e 2018.

Desde 2018, o nimero de participantes da OE tem sido cerca de
30 Marinhas, sendo cerca de 20 Marinhas africanas e uma média de 10
Marinhas europeias, além dos EUA e Brasil. Especificamente com relagao
ao Brasil, cabe destacar que o primeiro convite para sua participagao
ocorreu na edicdao de 2012, sendo enviado um oficial como observador
para acompanhar os exercicios na zona A.

A participagao brasileira se da na cidade de Luanda, Angola.
Naquela cidade, localiza-se a sede do Centro de Coordenacao
Multinacional, que concentra as agdes da Zona A?Z. Facilitada pelo
idioma em comum com os angolanos, a atuagao brasileira foi elogiada
e, em 2016, os EUA convidaram o Brasil para assumir o controle do
exercicio naquela zona. Cabe destacar que a OE é composta por cinco
zonas e que todas sao comandadas por um Capitao de Mar e Guerra
(CMG) dos EUA. Segundo Barreto (2019), o Brasil participa desde
2017 como Grupo Controlador de Exercicio na zona A, sendo a tinica
Marinha a controlar uma zona da OE, além dos EUA.

» Também fazem parte da zona A, além de Angola, a Reptiblica do Congo e a Repuiblica
Democratica do Congo (Nota dos autores).

Rev. Esc. Guerra Nav,, Rio de Janeiro, v. 28, n. 2, p. 405-435, maio/agosto 2022.



428 OBANGAME EXPRESS — UMA “PONTE ESTRATEGICA” PARA O GOLFO DA GUINE

PORQUE E A OE UMA “PONTE ESTRATEGICA” PARA
O BRASIL?

Desde 2017, a Marinha do Brasil tem enviado anualmente
um Estado Maior (EM), comandado por um Capitao de Mar e Guerra
brasileiro, que fica responsavel por todos os eventos da OE na zona A.
Isso significa que durante os 17 dias de operacdo, toda a seguranca,
coordenacao e execucao dos eventos que ocorrem com as Marinhas da
Angola, da Republica do Congo e da Repuiblica Democratica do Congo
sdo de responsabilidade do EM brasileiro. Além disso, o planejamento dos
eventos também fica a cargo do EM, a ser conduzido durante as reunides
prévias com as Marinhas da zona A.

Sendo o tnico a dirigir independentemente uma zona da OE, uma
vez que as outras quatro zonas sao dirigidas pelos EUA, a visibilidade e a
projecao do Brasil aumentaram a partir de 2017. Existe uma oportunidade
de gerenciar a sequéncia de eventos e os formatos dos adestramentos,
de forma a personalizar a dindmica da OE na zona A. E uma chance,
também, de apresentar as Marinhas africanas o modo brasileiro de operar
e conduzir os treinamentos, o que pela experiéncia do autor tem agradado
bastante os integrantes da zona A.

A proximidade cultural entre os brasileiros e os angolanos também
¢é digna de nota, facilitando a atuagdo e a interacdo durante o exercicio.
Uma vez que Luanda é a sede do Grupo Controlador do Exercicio da
OE, o EM brasileiro opera imerso num contexto luséfono, aliado a uma
sociedade angolana que consome intensamente a cultura brasileira,
sejam musicas ou novelas.

Apresenta-se, assim, uma oportunidade bastante interessante: a maior
iniciativa de incremento de seguranga maritima ja realizada na costa oeste
africana convida o Brasil, que possui interesse estratégico em atuar na regiao;
uma vez que atuando diretamente na organizagao e execugao, o Brasil passa a ser
visto como corresponsavel pelo sucesso do projeto.

Nao ha pretensao neste artigo de defender que o convite para a OE seja
atnica forma de incrementar a influéncia brasileira do entorno estratégico. Todas
as demais iniciativas devem continuar, seja com os Grupos de Assessoramento
Técnico (GAT) na Namibia ou em Sao Tomé e Principe, seja com a Missao de
Assessoria Naval em Cabo Verde ou com a participacao da Marinha do Brasil nas
demais operagdes maritimas internacionais na regiao, como a NEMO* francesa.

# A Marinha Francesa conduz anualmente a operacaio NEMO que visa o combate a pirataria
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Mas, apds observar o vulto e os sucessos ja alcangados
pelas iniciativas do AFRICOM, seja com a APS, RMAC ou a OE,
entende-se que o Brasil deveria reforgar sua participagao no Grupo
Controlador do Exercicio na zona A. Assim, além de incrementar a
atuacao enviando oficiais de ligacdo para a Republica do Congo e
para a Reptiblica Democratica do Congo, demais integrantes da zona
A, o Brasil deveria expandir sua atuagdo para além dos limites da
zona A. Um pedido para ser autorizado o envio de oficiais de ligagao
e equipes de treinamento para as demais zonas pode expandir a
influéncia na regiao e denotar aos EUA uma intencao de assumir,
gradativamente, a coordenagdo geral da operagdao. A imagem da
Marinha do Brasil e, por consequéncia, do Brasil possuem potencial
de serem incrementados se associados aos sucessos e melhorias
oferecidos pelos investimentos estadunidenses.

Refor¢ando o que foi exposto por Walker (2019), a possibilidade
de que os EUA deixem a condugao dos exercicios somente com os Estados
africanos a partir de 2029 ¢ mais um ponto para o Brasil valorizar a OE.
Continuando atuante e participativo, e cada vez mais tendo os EUA
diminuido sua participagao, pode ser que o papel do Brasil nessa transigao
seja ainda mais relevante.

O Brasil se propds um entorno estratégico e com ele uma série
de objetivos e metas. O Golfo da Guiné é uma regido que vem ganhando
bastante atencao decorrente da elevada sensacao de inseguranca
maritima. Tal regido se apresenta como um desafio estratégico, uma
vez que demanda grandes quantidades de recursos para sua efetiva
mitigacdo. No atual contexto econémico brasileiro, uma oportunidade
de se apresentar como corresponsavel por uma operacao de significativa
envergadura, sendo necessario gastar relativamente poucos recursos para
tal, é estrategicamente interessante.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo se propds a apresentar a relevancia da participagao na
Operagao Obangame Express, no contexto do entorno estratégico brasileiro.
Utilizou-se a metafora da ponte para ilustrar que tal participagao reduziria
as distancias entre o Brasil e o continente africano.

no Golfo da Guiné e a interagdo com as Marinhas africanas. A Marinha do Brasil tem sido
convidada a participar dessa iniciativa (nota do autor).
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Partindo do conceito de entorno estratégico, publicadoinicialmente
na Politica Nacional de Defesa em 2005, bem como dos marcos tedricos da
produgao geopolitica nacional, enfatizando a contribui¢ao de Therezinha
de Castro e de Ilques Barbosa Junior, foram apresentadas as condicdes de
contorno e a evolugao da importancia do Atlantico Sul para os interesses
estratégicos do Estado brasileiro.

Nesse contexto, destaca-se o espago maritimo denominado Golfo
da Guiné que, por anos, tem sido palco de inimeros ilicitos que geram
inseguranga ao trafego maritimo naquela regido. Ao longo da pesquisa
foram levantados os dados dos ultimos cinco anos de eventos de risco
maritimo no Golfo da Guiné. Esses dados foram gerados por meio do
sistema SeaVision que é operado e alimentado por militares africanos.
Destaca-se a tendéncia de queda nos eventos nas aguas nigerianas, apesar
de ainda serem elevados se comparados aos demais Estados costeiros.
Cabe reforcar que os trés locais que mais concentram incidentes de risco
maritimo localizam-se na Nigéria e em Gana (ver Figura 4).

Na sequéncia, este artigo evidenciou e analisou a concepgao,
propésito, meios e resultados da operagao Obangame Express. Assim,
inicialmente, foi contextualizando sua origem historica, bem como os
demais programas e projetos estadunidenses na costa oeste africana.
Buscou-se evidenciar o vulto da operagdo, apontando os ntimeros
envolvidos, em termos de participantes, recursos aplicados e investimentos
na infraestrutura de suporte para o incremento da consciéncia situacional
maritima naquele vasto espago maritimo.

Por fim, a pesquisa realizada para a consecucao deste artigo,
aponta que a participagao brasileira na OE deve ser mantida e, sempre que
possivel, incrementada. A OE deve ser vista como uma “ponte estratégica”
que pode amplificar a influéncia do Brasil na costa oeste africana. O
incremento da consciéncia situacional maritima local, a seguranca
maritima no Golfo da Guiné e a atuagao eficaz no entorno estratégico
proposto sao alguns dos motivos para atravessar essa “ponte”.
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OBANGAME EXPRESS -
A “STRATEGIC BRIDGE” TO
THE GULF OF GUINEA

ABSTRACT

Maritime insecurity in the Gulf of Guinea is a matter
that affects international trade in that region. Several
initiatives are being implemented to mitigate the
problem, including the Obangame Express operation, led
by the United States of America (USA). Since 2012 - the
year of the second edition of this operation — Brazil has
participated in this initiative. In 2017, Brazil was invited by
the USA to take control of the entire exercise in one of the
five zones that divide the Gulf of Guinea. The issue to be
analyzed in this article is how participation in Obangame
Express contributes to a greater insertion of Brazil in its
strategic environment. The main objective is to present
the relevance of this invitation for Brazil, understood as
a strategic opportunity to exert more significant influence
in that Gulf. Official primary sources from 2016, 2017 and
2018 editions Obangame Express operation were accessed,
as well as updated reports from April 2021 on the incidents
in the region. It is understood that it is a rare opportunity
to increase influence in the strategic environment,
taking advantage of the political gains of participating
in a large-scale operation with low input of resources.

Keywords: Obangame; The Gulf of Guinea; strategic environment.
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