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RESUMO

O presente trabalho discute o uso, pelo Brasil, da parti-
cipagao nas missdes de paz das Nag¢oes Unidas no conti-
nente africano como parte de sua estratégia de insercao
internacional, sobretudo como um potencial membro
para um Conselho de Seguranga da ONU reformado. O
art1 o adota abordagem qualitativa, apoiada em revisao
ontes bibliograficas e no método hermenéutico. Em
lmhas gerais, o que se percebe € que, embora tais opera-
¢Oes sirvam como ferramentas para elevar o perfil inter-
nacional do Brasil, a fim de apresenta-lo como um pais
que se compromete em assegurar a paz e a seguranga in-
ternacionais, a auséncia de uma estratégia coerente para
o engajamento brasileiro em tais a¢des dificulta o alcance
dos objetivos nacionais.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende analisar a participagao do Brasil
nas operagdes de paz da ONU conduzidas na Africa, em especial no pds-
Guerra Fria. Nas tltimas trés décadas, o Brasil passou a se engajar de forma
mais robusta em tais operagdes, disponibilizando tropas, observadores
militares e eleitorais, além de equipes médicas e de prestacao de auxilio
humanitario (ARAUJO, 2014). A redemocratizacio brasileira, ocorrida na
segunda metade da década de 1980, e o fim da Guerra Fria propiciaram as
condi¢des para que o pais buscasse se reinserir nos foruns multilaterais,
na intencao de recuperar a credibilidade que havia sido afetada apds quase
duas décadas de relativo retraimento internacional (FONTOURA, 2005).
Na virada do milénio, a participagao brasileira na missao das Nagoes
Unidas no Haiti (MINUSTAH), a partir de 2004, representou o apice do
engajamento do pais nesse mecanismo de seguranca coletiva, dando
ainda mais substancia para os interesses nacionais que justificaram esse
comprometimento com a paz e a seguranca internacionais — especialmente
a busca por consolidar o Brasil como um ator de destaque nas relagoes
internacionais (AMORIM, 2010).

As operagOes de paz, nesse contexto, oferecem um indicativo
de como o Estado brasileiro almejava se posicionar em ambito externo
na dimensao securitdria. No entanto, grande parte dos estudos sobre as
operagoes de paz conduzidas pela ONU, de que o Estado brasileiro foi
parte, centra sua analise sobre o Haiti ou o Timor-Leste®. Embora o Brasil
tenha participado de forma mais destacada na MINUSTAH, exercendo
inclusive o comando militar durante todo o periodo em que a operagao
esteve ativa (2004-2017), outras missdes também contaram com o esfor¢o
brasileiro, seja por meio de tropas ou de outros profissionais. Nesse
sentido, portanto, verifica-se uma relativa escassez de estudos a respeito
do engajamento brasileiro nas operacdes das Na¢des Unidas que ocorrem
em outras regides, notadamente no continente africano.

Em linhas gerais, a participagao do Brasil em tais operagdes esta
vinculada aos objetivos da politica externa nacional, enviando tropas e
outros profissionais a paises ou regides consideradas prioritarias, dentre
as quais destacam-se os paises luséfonos, a Africa, a América do Sul, a
América Central e o Caribe (UZIEL, 2010). Entretanto, em relacdo ao

3 Ver, entre outros, Silva (2021), Miiller e Steinke (2020), Gomes (2016), Aratjo (2014), Bracey
(2011) e Kenkel (2010), Rocha (2009).
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continente africano, a exce¢ao de Angola e Mogambique, o engajamento
brasileiro em opera¢des de paz € relativamente menor, principalmente
no século XXI (ESCOSTEGUY, 2011), o que levanta questionamentos
sobre o efetivo comprometimento do Brasil com uma regiao considerada
prioritaria no ambito da Estratégia Nacional de Defensa (BRASIL, 2020).

Diante disso, o presente artigo tem como problema de pesquisa
compreender de que maneira o Brasil tem usado a participacdo nas
missoes de paz das Nagdes Unidas no continente africano como parte de
sua estratégia de insergao internacional, sobretudo como um potencial
membro para um Conselho de Seguranca da ONU reformado. Em linhas
gerais, busca-se demonstrar que, embora tais operagdes sejam concebidas
como ferramentas, no ambito da politica externa brasileira, para elevar o
perfil internacional do Brasil, a fim de apresenta-lo como um pais que se
compromete em assegurar a paz e a seguranga internacionais, a auséncia
de uma estratégia coerente para o engajamento brasileiro em tais agdes
dificulta a consecugao desses objetivos. Nesse sentido, o objetivo geral do
trabalho é discutir o engajamento brasileiro em missoes de paz promovidas
pela ONU na Africa e analisar sua vinculagdo a busca por insercio
internacional do Brasil. Em termos especificos busca-se compreender: i)
o contexto de cria¢ao e desenvolvimento das missdes de paz conduzidas
pela ONU no continente africano; ii) o papel da participagao em operagdes
de paz no ambito da politica externa brasileira; e, iii) o envolvimento
brasileiro nas operacdes das Na¢des Unidas realizadas na Africa.

Em termos metodoldgicos, a pesquisa € conduzida a partir da
revisdo de fontes bibliograficas, adotando uma abordagem qualitativa,
de carater interpretativo. Foram selecionados livros, artigos, relatérios
nacionais e internacionais e documentos oficiais do Brasil. Adicionalmente,
adotou-se o método hermenéutico, a fim de compreender os fatores
histéricos capazes de explicar os motivos do engajamento brasileiro
nessas operagoes. O artigo, destarte, esta dividido em trés partes, além
dessa introdugao e da conclusao, as quais sao coerentes com os objetivos
estabelecidos. O primeiro tdpico analisa o contexto histérico de criagao e
desenvolvimento das operagdes de paz conduzidas pela ONU, além de
examinar o estabelecimento de tais missdes no continente africano. O
segundo topico aborda o papel das operagdes de paz no ambito da politica
externa brasileira, indicando os objetivos perseguidos pelo Brasil e a forma
pela qual essa participagao atende a estratégia de insercao internacional.
Por fim, o terceiro tdpico examina o engajamento brasileiro nas operagoes
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realizadas na Africa, uma vez que a compreensao das motivagdes do pais
para realizacao de tais agdes permite identificar a coeréncia da politica
externa brasileira na operacionalizacdo de tais iniciativas.

1 OPERACOES DE PAZ DA ONU NO CONTINENTE
AFRICANO

O estudo sobre as operagdes de paz da ONU tem consideravel
relagdo com a propria histéria do continente africano, tendo em vista
que a Africa foi palco ndo apenas da primeira operagdo desse tipo, como
também da maior parte das operagdes ja estabelecidas (BADMUS, 2015).
Com efeito, tais missdes foram criadas e desenvolvidas a partir da década
de 1950, principalmente apos a Crise de Suez, no Egito, em 19564 A
operacao designada para esse caso, a Forca de Emergéncia das Nagoes
Unidas I (UNEEF I), foi a primeira a dispor de tropas para a realizacao de
seu mandato, embora outras operagdes anteriores, como o Comité Especial
das Nagdes Unidas para os Balcas (UNSCOB), tenham sido compostas de
observadores (FONTOURA, 2005). A UNEF I foi importante por situar
as operagdes de paz como o principal instrumento a disposi¢cao da
ONU na solucao de conflitos que representavam uma ameaca a paz e a
seguranca internacionais. Ademais, a partir da Crise de Suez e da UNEF
I, os principios orientadores desse mecanismo foram estabelecidos, como
a imparcialidade, o consentimento das partes e o uso da forga apenas em
legitima defesa (SHIMURA, 2001).

A criagao de operagoes de paz é uma atribui¢do do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU), que é responsavel por estabelecer
seu mandato, contendo seu objetivo e escopo. Por ser o 6rgao encarregado
da paz e da seguranca internacional, o CSNU tem a prerrogativa de
deliberar sobre a necessidade, ou ndo, de estabelecimento de uma operagao,
com base nos Capitulos VI e VII da Carta da ONU (ONU, 1945). De acordo
com Diniz (2005), embora esse mecanismo tenha sido criado sem expressa
previsao legal, sua existéncia respondeu as dificuldades enfrentadas

* A Crise de Suez consistiu no conflito entre Egito, Israel, Franca e Reino Unido, apds a decisdo
do lider egipcio, Gamal Nasser, de nacionalizar o Canal de Suez. Apoés intervencao politica
dos Estados Unidos e da Unido Soviética, as tropas israelenses, francesas e britanicas foram
retiradas do Canal, e a criacdo da Forga de Emergéncia das Nagdes Unidas I visou a observar
o cessar-fogo, dispondo do consentimento egipcio para estacionar as forgas da ONU no pais

(DIEHL, 2015).
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pela ONU em implementar a nogao de seguranga coletiva prevista em
seu documento constitutivo. O carater flexivel das operagdes, destarte,
mostrou-se mais adequado, uma vez que permitia melhor adaptagao as
dificuldades especificas de cada crise. Nesse sentido, Uziel (2010, p. 22)
assim define essa ferramenta:

[...] operacdes estabelecidas pelo Conselho de
Seguranca ou pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, de quem recebem mandatos e a quem se
reportam periodicamente, que sao financiadas por
contribui¢des de todos os membros das Nagdes Unidas
e estdao sob comando e controle do Secretario-Geral e
do Departamento de Operacdes de Manutencao de
Paz (DPKO); englobam militares, policiais e civis e,
no terreno visam a controlar ou resolver conflitos,
respeitando os principios da imparcialidade,
consentimento das partes e uso da forga somente em
legitima defesa.

Apos o conflito em Suez, outro grande desafio a operacionalidade
das missdes de paz foi a Crise do Congo (1960-1965). Para tentar encontrar
uma solugao a essa crise, a ONU estabeleceu outra operagao, baseada na
experiéncia adquirida da UNEF 1. Criou-se, portanto, a Operacao das
Nagdes Unidas no Congo (ONUC), em 1960, contando com um numero
expressivo de efetivos militares,5 com o objetivo de pacificar o pais e
facilitar a saida de tropas belgas apos a independéncia do pais africano
(ADEBAJO; LANDSBERG, 2000). Embora a ONUC tenha sido estabelecida
com base na UNEF [, as condi¢Oes de terreno logo mostraram-se diferentes,
em virtude das fragilidades estatais do Congo, especialmente a auséncia de
um governo central e a consequente incapacidade de garantir a seguranga
do pais. Além disso, ao contrario da experiéncia no Egito, as disputas
ideologicas e as divergéncias nacionais entre os membros permanentes do
CSNU foram mais acentuadas, o que dificultou a formagao de consenso
na conducao da crise (CHAZAN et al, 1999). Diante do fracasso da missao,
no contexto da qual houve a morte do Secretario-Geral da ONU, Dag
Hammarskjold,6 a ONU enfrentou dificuldades e indisposi¢ao dos atores

° A missao, que ja em seu inicio contava com um contingente de cerca de 3.500 soldados,
chegou a ter quase 20.000 soldados no auge de sua atuagao (UN, 2001).

®Diante da grave situagdo da guerra civil local, o entao Secretario-Geral da ONU, o sueco Dag
Hammarskjold, decidiu viajar ao Congo para tentar oferecer sua mediagao aos grupos rivais
no pais. No entanto, o avido em que o encarregado da missdo havia embarcado sofreu um
acidente, causando sua morte (BADMUS, 2015).
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internacionais para estabelecer novas operagoes, limitando sua utilizagao
em outros conflitos nos anos seguintes (ADEBAJO; LANDSBERG, 2000).

O fim da Guerra Fria representou um momento de otimismo em
relagdo a utilizagdo das operagdes de paz, em virtude do breve cendrio
de consenso no ambito do CSNU, apds o colapso da URSS e a suposta
superacao das divergéncias nacionais entre seus membros permanentes
(FONTOURA, 2005). Além disso, os conflitos apos a Guerra Fria tinham
uma natureza distinta, em que prevaleciam as disputas intraestatais,
principalmente no continente africano (CHAZAN et al, 1999). O
esvaziamento de relevancia estratégica da Africa, ademais, contribuiu
para que os paises da regiao enfrentassem maiores dificuldades politicas e
econdmicas sem a ajuda das poténcias globais, ocasionando a fragilizagao
das estruturas estatais e a ocorréncia de conflitos em varios paises
africanos, como Somalia (CLAPHAM, 1996, TAYLOR; WILLIAMS, 2004).
Para Adebajo e Landsberg (2000), a Africa foi um grande laboratério para
a ONU no que diz respeito as praticas das operagdes de paz, gerando a
necessidade de compreender as dinamicas de conflito locais para que as
estratégias de intervencao tivessem maior eficiéncia.

Esses fatores se refletiram na aprovagao de novas operagdes, que
voltaram a ser consideradas o principal mecanismo a disposi¢ao da ONU
na manuten¢do da paz e da seguranca internacionais. Esse renovado
otimismo no potencial estabilizador das operagdes de paz refletiu-se
no documento intitulado “Uma Agenda para a Paz”, elaborado pelo
entdo Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali, em 1992 (ONU,
1992). Esse documento buscava ressaltar os potenciais avangos que tal
mecanismo poderia ter na resolucao dos conflitos, garantindo um cendrio
de estabilidade de forma duradoura, mesmo que fosse utilizado de forma
impositiva e sem a necessidade de consentimento das partes (ONU,
1992). Os sucessivos fracassos de operacoes das Nagoes Unidas nos anos
iniciais da década de 1990, no entanto, causaram uma ampla decepgao a
respeito da utilizagdo dessa ferramenta. As guerras civis de Somalia (1993)
e Ruanda (1994), sobretudo, causaram um profundo impacto negativo
sobre a capacidade de acdo da ONU na resolucao de conflitos, sendo-
lhes direcionadas relevantes e duradouras criticas quanto a sua atuagao,
especialmente em relagao ao genocidio ocorrido em Ruanda — em grande
medida “ignorado” pela Organizagao (ADEBAJO; LANDSBERG, 2000).

Ademais, gerou-se uma desconfian¢a em relagdao a capacidade
de condugao das operacgoes de paz pelo CSNU, além das acusagdes de
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falta de clareza na selegao dos casos que mereciam uma intervengao por
parte da Organizagao, cujas dificuldades operacionais e a complexidade
dos conflitos resultaram em um retraimento do engajamento onusiano,
particularmente na Africa (BADMUS, 2015). A propria participagio desses
Estados nas operagdes de paz levantava suspeitas sobre suas inten¢des nao
declaradas, o que poderia comprometer os objetivos das missdes. Nesse
cenario de crise institucional, outras organizagdes, como a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), passaram a incluir mais operagdes de
paz entre suas fungdes, representando uma opgao preferencial para certos
paises em virtude da alegada maior capacidade militar dessas institui¢des
(DIEHL, 2000).

Como reconhecimento desses fracassos e da nova realidade
internacional em matéria securitaria, Boutros-Ghali elaborou outro
documento, intitulado “Um Complemento para a Agenda para a Paz”, de
1995, em que foram apresentados os motivos que, a partir de sua percepgcao,
haviam levado ao insucesso das operagoes, como a auséncia de mandatos
claros e a insuficiéncia de meios (ONU, 1995). Outro esfor¢o no sentido
de aperfeicoamento desse mecanismo foi a criagdo do Departamento de
Operagoes de Manutengao de Paz (DPKO), em 1992, que adquiriu destacada
importancia na coordenagao dos esforcos sobre a matéria (TARDY, 2015).
Além disso, o Relatorio Brahimi, de 2000,7 surgiu como uma resposta
do novo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, as criticas direcionadas
a forma pela qual as operagdes estavam sendo conduzidas, objetivando
uma reforma de seus principios fundantes e dos seus meios operacionais
(ONU, 2000).

A realidade africana, nesse contexto, foi fundamental para que
a ONU empreendesse tais reformas. Ao longo da primeira década do
pos-Guerra Fria o continente foi marcado por um contexto de eclosao de
diversos conflitos de natureza intraestatal, resultantes tanto do fim das
dindmicas ligadas a disputa bipolar — que culminou no enceramento
da sustentacao externa de diversos regimes — quanto da fragilizagao e

7 O entao Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Kofi Annan, estabeleceu o Painel das
Nagoes Unidas sobre Operagdes de Paz, com o objetivo de analisar as falhas existentes no
sistema de operacdes de paz da ONU e, em seguida, apresentar recomendacdes para seu
aperfeicoamento. Como resultado, foi publicado, em 2000, o Relatério do Painel das Nagdes

Unidas sobre Operag¢des de Paz — ou Relatério Brahimi (em homenagem a Lakhdar Brahimi,
que foi o presidente do Painel). Entre as recomendagdes, o Relatério destacou que as
operagdes deveriam ser mais bem equipadas e financiadas, além de dispor de um mandato
claro, crivel e alcangavel (ONU, 2000).
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diminuicao das capacidades de diversos Estados — resultado da adequacgao
dos paises africanos aos Programas de Ajuste Estrutural impostos pelas
Institui¢des Financeiras Internacionais desde a década de 1980, no contexto
da profunda crise econdmica vivida pelo continente —, consolidando um
cenario desafiador para a realizagao de operacdes de paz (CHAZAN et
al.,, 1999, BADMUS, 2015). Além disso, na década de 1990, dois africanos,
Boutros Boutros-Ghali e Kofi Annan, ocuparam o cargo de Secretario-
Geral da ONU, sendo eles personagens importantes na realizacao de
reformas quanto a utilizacdo das operagdes de paz e por chamarem a
atengio para os conflitos “esquecidos” na Africa, criticando os duplos
critérios mantidos pelas poténcias ocidentais em seus posicionamentos
(ADEBAJO, 2010).

Em termos praticos, a Africa foi o destino de grande parte das
operagdes de paz conduzidas pela ONU. Das 59 operagoes ja realizadas
pela organizacao, 25 destinaram-se ao continente africano (DPKO, 2021b).
Atualmente, 12 operagdes de paz estao sendo conduzidas pela ONU, nos
seguintes locais: Saara Ocidental (MINURSO), Reptiblica Democratica do
Congo (MONUSCO), Libano (UNIFIL), Sudao do Sul (UNMISS), Reptiblica
Centro-Africana (MINUSCA), Golan (UNDOF), Abyei, na fronteira entre
0 Sudao e o Sudao do Sul (UNISFA), India e Paquistao (UNMOGIP), Mali
(MINUSMA), Chipre (UNFICYP), Kosovo (UNMIK) e Israel/Palestina
(UNTSO) (DPKO, 2021d). Do total dessas missoes, 6 estao localizadas na
Africa, refletindo sua importancia para os esfor¢os da ONU em termos de
manutencao da paz e da seguranga internacionais. Cabe ressaltar, ademais,
que o CSNU também conduzia uma operacao hibrida, em conjunto com
a Unido Africana (UA), na regiao de Darfur, no Sudao (UNAMID), que foi
encerrada em 2020.

Nesse contexto, o conjunto dos paises africanos, reunidos na
Uniao Africana, vem empreendendo iniciativas para conduzir um niimero
crescente de operagdes de paz no ambito da Arquitetura de Paz e Seguranga
Africana (APSA), 6rgao da UA (ESCOSTEGUY, 2011). Para esses paises, a
presenca de tropas africanas, comandadas por uma organizacao regional,
confere maior legitimidade as potenciais interven¢des em conflitos
civis no continente, além de afastar possiveis interesses de poténcias
extrarregionais nos assuntos locais (BADMUS, 2015). Ha, ademais, um
esforco de cooperagao entre a UA e o CSNU para que as missdes realizadas
no continente possam ter maior eficacia e legitimidade, levando a uma
“descentralizacao” do ¢rgao onusiano e evidenciando a tentativa de
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fazer prevalecer as perspectivas africanas aos seus proprios desafios
(ESCOSTEGUY, 2011). Nao obstante, muitos analistas consideram essa
cooperagao assimétrica, em razao da caréncia de recursos das organizagoes
regionais africanas e de sua escassa participacao nas instancias decisdrias
do CSNU, que retém a capacidade de estabelecer mandatos e controlar os
aspectos operacionais e de comando das operagdes (MURITHI, 2008).

2 O PAPEL DAS OPERACOES DE PAZ NO AMBITO DA
POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

Em termos histdricos, a primeira contribuicao brasileira nas
operacgoes de paz da ONU ocorreu com o envio de tropas a UNEF L8
estabelecida em 1956, com o objetivo de solucionar a Crise de Suez, ocasido
em que o Brasil enviou o chamado “Batalhdao de Suez” (ANDRADE;
HAMANN; SOARES, 2019; DIEHL, 2015). A possibilidade de participagao
brasileira desencadeou debates internos, culminando na ado¢ao de uma
Lei (Lei 2.953/1956, ainda em vigor), que exige a autorizagdo do Congresso
Nacional para que tropas sejam enviadas ao exterior. Posteriormente,
por ocasidao da ONUC, o Brasil empreendeu contribuigdes de cunho
humanitdrio, fornecendo ajuda material em termos de auxilio alimentar e
no suprimento de medicamentos. Entre os argumentos apresentados para
justificar a atuacao, destacou-se a necessidade de contribuir para o esfor¢o
internacional de preservacao da paz e da seguranca internacionais, o que
aumentaria o prestigio do pais (DINIZ, 2005).

Entre 1968 e 1988, porém, o Brasil optou pelo distanciamento em
relagdo aos o6rgaos da ONU, em virtude do regime instaurado no pais a
partir do golpe militar de 1964 e na tentativa de evitar questionamentos
externos sobre a politica doméstica (FONTOURA, 2005). No contexto
internacional, os obstaculos a atuagdo onusiana e o “congelamento do
poder mundial” denunciados pelo diplomata Aratijo Castro, entre outros
elementos, também contribuiram para a auséncia brasileira dos érgaos
multilaterais globais, como o CSNU e a Comissao de Direitos Humanos.
Como resultado desse afastamento, o Brasil ndo se engajou em novas
operagdes de paz durante esses 20 anos (FONTOURA, 2005).

8 Antes da participacao na UNEF I, o Brasil também teve participagdo na primeira missao
realizada pela ONU, em 1947, o Comité Especial das Nag¢des Unidas para os Balcas (UNSCOB)
- a qual, todavia, ndo tinha carater de missdao de paz (ANDRADE; HAMANN; SOARES,
2019).
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No final da década de 1980, porém, fatores de ordem interna e
externa propiciaram o retorno do Brasil a uma participagao mais ativa
nos 6rgaos internacionais e nas operagdes de paz da ONU. Em ambito
domeéstico, o processo de redemocratiza¢do nacional, iniciado em 1985
e consolidado em 1988, com a promulgacao da Constituicao Federal,
chamada de “Constitui¢do Cidada”, estimulou a busca pela retomada
de seu engajamento externo (CORTES, 2010; CERVO; BUENO, 2015).
Em ambito internacional, o fim da Guerra Fria e o aparente clima de
consenso e otimismo vigente na ONU propiciaram as condi¢des para que
o Brasil pudesse buscar uma reinser¢ao na arena internacional, esfor¢o
consolidado com a elei¢do do pais para um assento ndo permanente do
CSNU no biénio 1989-1990, marcando o fim do distanciamento em relagao
ao c')rgéo onusiano (DINIZ, 2005).

No século XXI, o crescimento econémico do pais e a emergéncia
de uma ordem global cada vez mais plural, em que se destacaram a
maior presenca e atuacao de poténcias emergentes, também propiciaram
condicdes favoraveis a uma articulagao mais ativa entre paises periféricos,
ansiosos por um incremento em participacdo nas instancias decisorias
multilaterais (MILANI, 2018). O governo Lula da Silva (2003-2010), nesse
contexto, buscou exercer um maior protagonismo nas esferas regionais
e globais, valendo-se, para tanto, da cooperagao Sul-Sul como forma de
alavancar seus interesses, a0 mesmo tempo em que se sustentava a visao
de um pais comprometido com a solidariedade com seus parceiros (HIRST;
LIMA; PINHEIRO, 2010; AMORIM, 2010).

Nesse renovado engajamento externo, o retorno a participagao
nas operagdes de paz foi acompanhado de uma abordagem que passou
a privilegiar seu carater multidimensional, ao buscar agregar tarefas
relacionadas ao desenvolvimento socioecondmico e medidas de
ajuda humanitaria no escopo das operagdes, para além da dimensao
estritamente militar (NASSER, 2012). Para o Brasil, portanto, a abordagem
militar em isolado ndo seria capaz de construir uma paz sustentavel.
Para tanto, seria necessaria uma abordagem holistica, voltada também
a reforgar as estruturas politicas e econdmicas dos paises que passaram
por conflitos, para que o ciclo de violéncia pudesse ser interrompido e,
em seu lugar, um cenario de prosperidade e inclusao fosse viabilizado
(AMORIM, 2006, BRASIL, 2004). Ja nas missdes de Angola (UNAVEM I, II
e III) e de Mogambique (ONUMOZ), ambas do inicio da década de 1990,
o Brasil havia atribuido aos seus militares a fun¢ao de prestar assisténcia
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humanitaria e atividades sociais (NASSER, 2012). Essa abordagem atingiu
sua forma mais acabada na MINUSTAH, no Haiti, em que o Brasil se
comprometeu a prestar auxilio na reconstrugao do pais e contribuir para
o seu desenvolvimento (ARAUJO, 2014). Essa caracteristica se refletiria
em documentos nacionais posteriores, como a Estratégia Nacional de
Defesa (END) (BRASIL, 2020), em que o eixo estratégico estaria associado
a dimensao desenvolvimentista.

Nas ultimas duas décadas, porém, apos o Brasil atingir o apice
de suas contribui¢des com a participacao na MINUSTAH, o engajamento
do pais nas operagdes de paz da ONU decresceu de forma expressiva.
Quando da UNAVEM 1II, o Estado brasileiro estava situado entre os 5
maiores contribuintes de tais missdes (NASSER, 2012). Em 2021, contudo,
o Brasil ocupa a 70® posigao, com apenas 68 profissionais enviados ao total
dos esfor¢os da ONU (DPKO, 2021a). Para tanto, colaborou o fato de que
grande parte do contingente brasileiro estava alocado na MINUSTAH,
cujo mandato encerrou-se em 2017, levando a uma redugao significativa
na participacao relativa do Brasil no conjunto de operacoes da ONU.
Cabe ressaltar que a participagdo com o envio de tropas nacionais €, em
linhas gerais, relativamente reduzida, tendo em vista que o Brasil cedeu
contingentes militares apenas para a UNEF I’ (Egito), ONUC" (Congo),
UNAVEM IITI" (Angola), ONUMOZ'" (Mogambique), UNTAET/UNMISET"
(Timor-Leste), MINUSTAH" (Haiti) e UNIFIL" (Libano) (ANDRADE;
HAMANN; SOARES, 2019). No grafico 1, abaixo, sintetizamos a
participagao anual de militares brasileiros nas missoes realizadas a partir
de 1990.

2 O Brasil contribuiu com cerca de 600 militares (ANDRADE; HAMANN; SOARES, 2021).
10 Foram enviados cerca de 180 miliates brasileiros (ANDRADE; HAMANN; SOARES, 2021).

" Ao longo dos seis anos de duragao da participagao brasileira na missao o pais contribuiu,
em média, com 3.694 militares (DPKO, 2021a).

12O Brasil participou por dois anos da missao, com uma contribui¢ao média de 384 militares
(DPKO, 2021a).

3 Ao longo dos sete anos de duragdo da participagdo brasileira nas missoes, o pais enviou, em
média, 730 soldados (DPKO, 2021a).

4 A participacdo brasileira na missdo se estendeu por 14 anos, com uma média anual de
15.730 militares (DPKO, 2021a)

150 Brasil teve uma participagao de doze anos na missao, contribuindo, em média, com 2.195
militares (DPKO, 2021a).
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Grafico 1 - Participagdo de militares brasileiros em missdes das Nagoes
Unidas (1990-2021)
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Fonte: elaborado pelos autores com dados de DPKO (2021a)

Diante desse historico da participacao brasileira nas operagdes
de paz da ONU, indaga-se quais sao as motivagdes desse engajamento
e quais as razdes segundo as quais houve um decréscimo em termos de
contribuigdo. Para tanto, inicialmente, o exame do processo decisorio acerca
dessa participagao faz-se necessario para que se possam compreender
os principais atores responsaveis pela articulagdo da posigao nacional.
Conforme Uziel (2010), o tramite processual em ambito nacional envolve,
fundamentalmente, o Presidente da Reptublica, o Congresso Nacional
e os Ministros das Relagdes Exteriores e da Defesa. Apds uma consulta
informal feita pela ONU sobre a disposicao brasileira em participar de
determinada missao, a questdo é discutida pelos atores nacionais a fim
de avaliar os custos e beneficios politicos, assim como a disponibilidade
de tropas a serem enviadas (ANDRADE; HAMANN; SOARES, 2019).
Posteriormente, o Congresso Nacional deve manifestar-se por meio de um
Decreto Legislativo sobre o envio de tropas a outro pais, conforme a Lei
2.593/1956 (BRASIL, 2013).

Entre as motivagdes apresentadas pelos atores domésticos no
ambito desse processo, costuma-se destacar que a participagdo nas
operacgdes de paz estd subordinada aos objetivos de politica externa do
Brasil, em especial a projecao de sua atuacao em questdes atinentes a paz
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e a seguranga internacionais, bem como a prestacdo de solidariedade
aos paises necessitados (ARAU]O, 2014). Na END, entende-se que o
fortalecimento do sistema de seguranca coletiva beneficia tanto a paz
mundial quanto a defesa nacional (BRASIL, 2020). Para Nasser (2012),
a solidariedade geralmente presente nos discursos oficiais atende aos
objetivos nacionais de longo prazo, na medida em que o Brasil busca ser
reconhecido como um pais que se mostra solidario, principalmente com o
Sul Global.

Essa posigao é semelhante a de Milani (2018), para quem a tentativa
de projecao externa do Brasil obedece tanto a imperativos pragmaticos,
ao fortalecer os interesses nacionais, quanto simbdlicos, ao se apresentar
como um pais comprometido com a solidariedade sulista. Nesse aspecto,
motivos de ordem cultural e histérica também sao evocados para justificar
a atuacado brasileira em dreas consideradas prioritarias a sua politica
externa, fornecendo um suporte a sua atuagao solidaria. A utilizagdo
do discurso em torno da solidariedade auxilia a conferir legitimidade a
atuagdo brasileira, evitando possiveis questionamentos de interferéncia
em assuntos internos de outros paises.

Além disso, o Brasil historicamente seguiu uma politica tradicional
de fortalecimento das instancias multilaterais (CERVO, 2008). O Estado
brasileiro se vé historicamente como uma poténcia média ou emergente,
com aspiragoes de se tornar um ator cada vez mais relevante e reconhecido
na arena internacional (CERVO; BUENO, 2015; LIMA, 2005b). Entretanto,
as autoridades nacionais também estado cientes das limita¢gdes de ordem
material, entre as quais destacam-se a caréncia de recursos econdmicos e
as fragilidades em termos de projecao de poder militar em ambito global,
aliadas ao fato de que o pais nao dispde de armamentos nucleares. Para
compensar essas fragilidades, o Brasil busca fortalecer suas habilidades
diplomaticas e colocar-se como um ator que se destaca pela capacidade de
dialogo, promovendo a paz e a solugao pacifica dos conflitos (AMORIM,
2007). Nesse sentido, os foruns multilaterais exercem importante papel
para que os objetivos do Brasil sejam alcancados, na medida em que
sao nesses espagos que o pais possui maior capacidade de influenciar as
decisdes globais (LIMA, 2005a; AMORIM, 2007; SILVA, 2015).

A ONU, nesse contexto, é considerada uma organizagao de vocagao
universal, cuja legitimidade decorre de sua ampla representatividade,
assentada na igualdade soberana entre seus membros (AMORIM, 2007).
Conforme Celso Amorim (2007), ex-Ministro das Relagdes Exteriores
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do governo Lula da Silva, o enfraquecimento dessa organizacao, assim
como o de seus 0rgaos, representaria uma potencial reducao da atuacgao
brasileira, uma vez que novos canais de dialogo seriam abertos entre as
grandes poténcias, no ambito dos quais a for¢a econdmica e militar desses
paises poderia excluir a participagao do Brasil. Assim, a democratizagao
das relagdes internacionais é entendida como uma forma de auxiliar os
objetivos nacionais de projecao internacional, ao preservar um férum de
debate no qual suas demandas possam ser atendidas.

Nesse aspecto, o CSNU ¢é o forum no qual o Estado brasileiro
pode exercer alguma influéncia, razao pela qual sao realizados esforgos
para reformar este érgdo e, assim, garantir maior poder decisdrio ao Brasil
(SARDENBERG, 2015). O tradicional pleito brasileiro em relacdo a um
assento permanente no CSNU é uma das razdes apontadas para justificar
a maior disposi¢ao nacional em participar das operagdes de paz, buscando
mostrar-se como um pais comprometido com fungdes proprias deste 6rgao
e com os esforcos multilaterais na dimenséao securitaria (ROSI, 2012). A
decisao de assumir o controle militar da MINUSTAH, nesse aspecto, esta
relacionada a esse pleito, tendo em vista o prestigio que o pais alcangaria
nas matérias securitdrias globais e o refor¢o de suas credenciais como um
ator preparado para atuar nesse dominio (ARAUJO, 2014; SILVA, 2021).

Aevidéncia desse comprometimentonacional é refletidana Politica
Nacional de Defesa (PND), em versao enviada ao Congresso Nacional
em 2020 (BRASIL, 2020), no ambito da qual um dos objetivos externos
é contribuir para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais,
além de fortalecer sua projecao internacional e buscar uma maior
participagao nas instancias decisdrias multilaterais. Nesse sentido, ha uma
preocupagao em aperfeicoar as forcas armadas nacionais para que o pais
esteja preparado para cumprir suas responsabilidades internacionais em
matéria de paz e seguranga, especificamente em assuntos humanitarios e
nas operagoes de paz. Conforme o documento,
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[O Brasil] deve estar preparado para atender as
possiveis demandas de participagio em Operagoes
de Paz, sob a égide da Organizagao das Nacgdes
Unidas — ONU ou de organismos multilaterais.
Essas participagdes, observadas as circunstancias
do momento, deverdo seguir os principios e as
prioridades da politica externa e de defesa do Brasil.
Dessa forma, o Pais deve ser capaz de projetar poder,
objetivando ampliar a sua influéncia no concerto
mundial; reafirmar seu compromisso com a defesa
da paz e a cooperagao entre os povos; e desempenhar
responsabilidades crescentes em a¢des humanitarias
e em missdes de paz, de acordo com os interesses
nacionais (BRASIL, 2020, p.32).

A criagdo do Centro Conjunto de Operagoes de Paz do Brasil
atendeu a essa preocupacao, cujo objetivo é preparar militares, inclusive
estrangeiros, para participar dessas operagdes, buscando tornar-se um
centro de exceléncia e reconhecimento internacional (TEIXEIRA, 2017).

3 A PARTICIPACAO DO BRASIL NAS OPERACOES DE PAZ
NA AFRICA

A atuacao brasileira em atividades econdmicas, politicas, sociais
ou militares no continente africano costuma ser justificada em funcao
dos lagos histdricos e culturais que ligam o pais a Africa. A narrativa
culturalista, no ambito da politica africanista do Brasil, subjaz aos
esfor¢cos de aproximagdo com o continente africano (LEITE; POMEROY;
SUYAMA, 2015). No que diz respeito as operagdes de paz, esse discurso
nao difere, tendo em vista que o Brasil busca legitimar sua participagao
nos mecanismos multilaterais da ONU ao indicar a proximidade cultural
entre os respectivos povos, o que contribuiria para evitar acusagdes de
promocao do autointeresse (ESCOSTEGUY, 2011).

Com efeito, esse discurso remonta ao governo Joao Goulart (1961-
1964) e sua Politica Externa Independente (PEI), por meio da qual o Brasil
buscaria ampliar seus parceiros no intuito de aumentar sua autonomia
nos assuntos internacionais. Nesse objetivo, a Africa despontava como um
continente que poderia oferecer ganhos politicos e econd6micos ao Brasil, no
contexto de descolonizagao que se acentuava naquele periodo. No governo
de Ernesto Geisel (1974-1979), o Brasil passou a apoiar de forma mais
assertiva os movimentos de independéncia na Africa. A politica externa
de Geisel, conhecida como “Pragmatismo Ecuménico e Responsavel”,
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reproduziu em certa medida os objetivos da PEI, ao formular uma
estratégia de fortalecimento das parcerias com paises africanos (CERVO;
BUENGO, 2015).

Na década de 1980, a criacdo da Zona de Paz e Cooperagao do
Atlantico Sul (ZOPACAS) representou uma nova dimensao dos lagos entre
o Brasil e a Africa. Como resultado de iniciativa brasileira, realizada com
consulta aos seus parceiros africanos, a ZOPACAS foi estabelecida por
meio de uma resolucao da ONU, com o objetivo de tornar (ou manter) o
Atlantico Sul como uma regiao livre de armas nucleares ou testes atomicos,
preservando a paz e o desenvolvimento regional (MIYAMOTO, 1987). As
partes integrantes desse acordo, assim, conquistaram mais um férum de
debate sobre temas de interesse comum, fortalecendo os vinculos entre si e
promovendo o desenvolvimento por meio de projetos conjuntos (CERVO;
BUENQO, 2015). Posteriormente, a criagao da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), em 1996, visou a criar um mecanismo de
didlogo entre os paises que utilizavam o portugués como lingua oficial,
sendo um férum que também contribuiu para reforcar os lagos do Brasil
com paises africanos (MIYAMOTO, 2009). Nesse contexto, conforme
destacam Lara Leite, Melissa Pomeroy e Bianca Suyama (2015), a Africa
tornou-se a maior destinataria de recursos oriundos dos projetos de
cooperagao do Brasil.

Durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva, no ambito da sua
politica externa “Altiva e Ativa”, o Brasil aprofundou consideravelmente
seus lagos com paises africanos, no intuito de fortalecer parcerias e
conquistar, assim, aquilo que Vigevani e Cepaluni (2007) chamaram de
“autonomia pela diversificacdo”. Para tanto, as autoridades nacionais
reforcaram o discurso culturalista, ao enfatizar os vinculos histdricos
entre as partes e a divida histérica que o Brasil possufa em relagao a Africa
(LEITE; POMEROY; SUYAMA, 2015). Como resultado, dezoito embaixadas
foram abertas (ou reabertas) no continente, no intuito de fortalecer também
os lagos politicos e econdmicos (OLIVEIRA, 2015). Ainda, como destaca
Oliveira (2015), muitas comitivas de empresarios acompanharam as
delegacoes oficiais brasileiras em visitas ao continente, ao perceberem as
oportunidades comerciais que a Africa poderia oferecer. Como resultado,
varias empresas nacionais passaram a operar também na regido, como a
Companhia Vale do Rio Doce, a Petrobras e a Odebrecht, em paises como
Angola e Mogambique (IPEA, 2011).
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Em documentos oficiais brasileiros recentes, como a PND e a
END, a Africa — especificamente sua costa ocidental — é apresentada
como uma regido prioritaria aos objetivos externos do Brasil, sendo
compreendida como parte do entorno estratégico nacional (BRASIL, 2020).
Nesse contexto, as operag¢des de paz sdo destacadas como uma das formas
de participacdo nos esforcos multilaterais, buscando garantir a paz e a
seguranga internacionais (BRASIL, 2020).

No pos-Guerra Fria, a primeira participacao brasileira em
operagdes de paz conduzidas no continente africano ocorreu em
Mogambique, sendo a primeira vez em que o Brasil enviaria tropas a tais
missdes desde a UNEF I (ONU, 2001a). O objetivo da missao seria verificar
o cumprimento do Acordo de Paz que pds fim a guerra civil, que tivera
inicio em 1974, no contexto de independéncia do pais africano (ONU, 2001c).
Apds aprovagao pelo Congresso Nacional, foram enviados observadores
militares e eleitorais, médicos e tropas, além de um brasileiro — o general
Lélio Gongalves Rodrigues da Silva — ter assumido o comando militar da
operacao, no periodo 1993/1994 (ONU, 2001b). A relativa demora entre a
solicitagao da participagdo do Brasil pelo Secretario-Geral das Nagoes
Unidas (SGNU), em 1992, e a aprovacao pelo Congresso nacional, em 1994,
impediu uma participacdo mais destacada do contingente brasileiro, que
passou a atuar em regides secundarias (UZIEL, 2010).

Em Angola, no final da década de 1980, a participagao do Brasil
nas diversas missdes de paz no pais africano (UNAVEM I, II e III) se
caracterizou por um gradativo engajamento e pelo envio de observadores
militares e eleitorais e de tropas, no intuito de verificar a implementagao
do Acordo de Paz entre os grupos responsaveis pela guerra civil local,
iniciada em 1975. Na UNAVEM III, de 1995 a 1997, o Brasil teve um papel
expressivo, sendo o pais que mais contribuiu com tropas para a missao,
tornando-se, a época, o quarto maior contribuinte de tropas no conjunto
das operagoes de paz da ONU (NASSER, 2012).

Entre os motivos apresentados para justificar a participagao
tanto em Mogambique quanto em Angola, destacaram-se a necessidade
de atender a solicitacdo do Secretario-Geral da ONU, adotar uma posi¢ao
mais ativa nas questdes securitarias da Africa e fortalecer os lagos com os
paises africanos de lingua portuguesa (UZIEL, 2010). Ressaltaram, ainda,
os vinculos culturais e histéricos com ambos os paises, evidenciados pelo
uso de uma lingua comum, o que atribuiria maior legitimidade a atuagao
brasileira. A andlise dos dois casos em conjunto, portanto, evidencia a

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 28, n. 1, p. 225-254. janeiro/abril. 2022.



242 AS OPERAGOES DE PAZ NO CONTINENTE AFRICANO NO AMBITO DA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

conformidade com as estratégias presentes na politica externa brasileira,
como a projecao de poder internacional, a prestacao de solidariedade, a
elevacao do perfil externo do Brasil e o fornecimento de experiéncia as
tropas nacionais (UZIEL, 2010).

Apos esses dois casos, no entanto, o Brasil ndo mais enviou tropas
para uma missao de paz no continente africano, restringindo-se a cessao
de observadores militares e eleitorais nas atuais operagdes na Africa
(DPKO, 2021c). Atualmente, no continente africano, o Brasil participa da
MONUSCO (Reptblica Democratica do Congo), da UNISFA (Sudao), da
UNMISS (Sudao do Sul), da MINURSO (Saara Ocidental) e da MINUSCA
(Reptblica Centro-Africana) (DPKO, 2021c). Por um lado, esse fato indica a
relevancia do continente africano para a estratégia de insergao internacional
do Estado brasileiro, principalmente por meio do engajamento nessas
missdes. No entanto, embora o Brasil esteja efetivamente presente nesses
paises, o contingente nacional € bastante exiguo, contando com apenas 68
profissionais no total (DPKO, 2021c¢).

A esse respeito, a despeito da retérica que aponta a Africa
como uma das areas prioritarias da politica externa — e de defesa —
brasileira, a timidez no envio de tropas aos paises da regiao parece nao
acompanhar os esforcos de aproximacao verificados em outras dimensoes
do relacionamento, a exemplo da cooperagao técnica. O discurso oficial
brasileiro, segundo o qual a participagao nas operagoes de paz traria
beneficios em termos de projecao internacional do pais, ja ndo encontra
uma correlata equivaléncia pratica, com a efetiva e consideravel cessao
de profissionais e tropas aos paises africanos. O comprometimento com
a dimensao securitaria internacional, portanto, vem se tornando menos
assertivo, tendo em vista que o Brasil ndo se mostra disposto a arcar
com os custos envolvidos em uma potencial “graduacao” de seu status
internacional (MILANI; PINHEIRO; LIMA, 2017).

Além disso, embora o Brasil considere necessario canalizar
esforgos para as dimensdes socioecondmicas e humanitarias no ambito das
operacdes de paz, essa atuacio, na Africa, ndo é seguida de forma estrita.
O objetivo presente na Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2020) de
vincular a atuagdo na dimensdo securitaria com a desenvolvimentista,
portanto, nao se concretiza em relacdo a esses paises africanos, em que
as estratégias de cooperacgao técnica e de participacdo em operagdes de
paz seguem ldgicas proprias. Apenas as missdes de Mocambique e de
Angola, realizadas na década de 1990, manifestaram certa coincidéncia
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entre a prestagao de apoio militar e de cooperacao técnica para promover
o desenvolvimento desses paises. A participagao do Brasil nas operagoes
no Sudao, no Sudao do Sul, no Saara Ocidental, na Reptblica Centro-
Africana e na Republica Democratica do Congo nado é acompanhada de
investimentos ou projetos de cooperagao. Nesse aspecto, destaca-se o que
o diplomata Filipe Nasser (2012) apontou como “solidariedade seletiva” do
Estado brasileiro, tendo em vista a auséncia de uma politica mais coerente
em relagao a participagdo em tais operagdes. Essa posi¢ao assemelha-
se a de Eduardo Uziel (2010, p. 107), segundo o qual: “[..] a auséncia de
uma politica geral para missdes de paz faz que cada contribui¢ao tenha
que ser justificada com argumentos ad hoc, que levam a esforcos politicos
adicionais”.

Para fins de comparagdo com a atuagao na dimensao da
cooperagao técnica, a Agéncia Brasileira de Cooperacgao (ABC), a respeito
do continente africano, tende a privilegiar os Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa (PALOP), quais sejam, Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Mocambique e Sao Tomé e Principe. Além disso, o Brasil presta
cooperagao com os paises do chamado Cotfon-4: Benin, Burkina Faso, Chade
e Mali (ABC, 2017). Todavia, nenhum pais no qual o Brasil atualmente
participa em operagdes de paz coincide com os Estados recipiendarios de
cooperagao técnica acima citados e considerados prioritarios pela ABC, a
breve excegao do Sudao, no qual existem projetos de cooperagao no setor
de cana-de-aguicar (ABC, 2017). Se, conforme Filipe Nasser (2012) aponta,
ha uma coincidéncia entre o envio de tropas e a prestagdo de cooperagao
técnica em determinados paises, como o Haiti, essa coincidéncia nao se
verifica nas atuais missdes que o Brasil participa na Africa, demonstrando,
portanto, a falta de sintonia entre as distintas estratégias de atuacao
externa do pais.

Essa reduzida participacdo nos paises africanos reflete uma
diminuicdo dos contatos entre o Brasil e a Africa na Gltima década. As
dificuldades econdmicas internas que passaram a se acumular a partir
de 2014, em conjunto com uma crise politica que resultou no impeachment
de Dilma Rousseff, sdo alguns dos fatores que explicam esse recuo da
politica africana do Estado brasileiro (OLIVEIRA; MALLMANN, 2020).
Além disso, Adriana Abdenur (2018) também destaca o baixo nivel de
institucionalidade da cooperagao Sul-Sul no Brasil e a falta de estratégia a
longo prazo dos érgaos decisores nacionais, tornando os projetos na Africa
mais vulneraveis diante de conjunturas desfavoraveis.
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Isso evidencia que as razdes nacionais para o engajamento em
operagdes de paz podem variar de forma significativa conforme cada
situacdo se apresente ao pais, demonstrando uma atuagdo externa que
nao se mostra de forma coerente. Mesmo objetivos tradicionalmente
apresentados, como a maior projecao internacional, ndo sao esmiugados
para que se indique quais seriam as etapas necessarias e os critérios
utilizados para que se pudessem considerar atingidas tais finalidades. Os
principios fundamentais que regem as relagdes internacionais do Brasil,
presentes no art. 4° da Constituicao Federal, também nao oferecem uma
solugdo uinica para o engajamento externo do pais. Ao mesmo tempo em
que o art. 4° II, destaca a “prevaléncia dos direitos humanos”, o inciso VI
do mesmo artigo ressalta a “nao-interferéncia” nos assuntos internos de
outros paises (BRASIL, 1988). O sopesamento entre qual principio devera
ser aplicado varia, portanto, para cada caso, reforcando a auséncia de uma
politica de engajamento plenamente coerente.

CONSIDERACOES FINAIS

A criagao das operagoes de paz da ONU, em meados do século
XX, visou a fornecer um mecanismo de seguranga coletiva que pudesse
auxiliar na manutencao da paz e da seguranga internacionais, cabendo ao
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas (CSNU) uma fungao central.
Apds avangos e retrocessos, a utilizagdo dessa ferramenta continua sendo
o principal meio a disposi¢ao da ONU para cumprir sua fungao de garantir
a estabilidade global. Nesse cendrio, o Brasil considera tais operagdes
como um importante instrumento para elevar seu perfil internacional.
Com efeito, um dos principais objetivos da politica externa brasileira
consiste em apresentar-se como um ator cada vez mais relevante no
cenario global, valendo-se de um alegado engajamento nos mecanismos
de seguranca coletiva para tal fim. A participacdo nas operagdes de paz da
ONU ¢ frequentemente apontada como um importante meio de reforcar
as credenciais brasileiras, sobretudo em seu pleito de integrar de forma
permanente um eventual CSNU reformado. Entre as dreas apresentadas
como prioritarias para a estratégia de insercdo internacional do pais, a
Africa se destaca como um palco em que a presenca estabilizadora do
Brasil poderia contribuir para atingir seus objetivos de politica externa.

No entanto, a despeito da retdrica oficial, o Brasil ndo converteu
esse discurso, de forma perene, em medidas concretas que pudessem
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indicar o comprometimento efetivo do pais com a manutengao da paz e da
seguranca internacionais no ambito da ONU. Embora o Estado brasileiro
tenha indicado que uma maior participagio nas operagdes de paz na Africa
poderia alavancar sua projecao internacional na dimensao securitaria, o
efetivo engajamento nos mecanismos de seguranca coletiva voltados ao
continente africano esteve bastante aquém da relevante posicao estratégica
conferida a regido nos documentos oficiais do Brasil. O que se percebe,
na verdade, é a auséncia de uma politica externa coerente em relacao a
participacio nas operagdes de paz na Africa, evidenciando uma oscilagio
que torna suas iniciativas mais vulneraveis as mudancas de conjuntura.

Dados disponibilizados pelas Nagdes Unidas sobre a contribuigao
do pais nas operacdes de paz da organizagdo mostram a queda relativa e
absoluta da participagao brasileira, principalmente apds o encerramento
da MINUSTAH, em 2017. No entanto, mesmo no periodo anterior ao
término dessa operacao, a quantidade de tropas brasileiras enviadas ao
exterior se mostrava bastante exigua. Enquanto, na década de 1990, o Brasil
manifestou um consideravel engajamento em Angola e Mocambique, nas
décadas seguintes essa participagao arrefeceu de forma acentuada. Além
disso, o discurso culturalista frequentemente evocado para justificar a
proximidade doslagosentre o Brasilea Africanaoencontra correspondéncia
pratica, tendo em vista a aparente indisposi¢ao do governo brasileiro em
contribuir no esforgo de estabilizacao de regides afetadas por conflitos.
Embora documentos oficiais voltados as diretrizes de atuacado externa
brasileira ressaltem a necessidade de adotar medidas que conjuguem o
esforgo estratégico a dimensao desenvolvimentista, no caso africano, essa
articulagao parece nao ocorrer. Além da pouca disponibilizagao de tropas
para contribuir nas operagdes de paz, o Brasil ndo apresenta iniciativas
que possam ajudar a superar as dificuldades socioecondémicas dos paises
afetados por conflitos.

Como consequéncia, o Brasil nao apresenta uma atuagdo
consistente na dimensao da paz e da seguranca internacionais que possam
sustentar seu pleito por uma vaga permanente no CSNU, tendo em vista a
hesitagdo em assumir os custos inerentes a sua “graduagao” internacional,
em seu intento de se tornar um ator global mais relevante e respeitado.
Mesmo que a importancia da Africa tenha sido reiteradamente reforcada
pelos governos brasileiros, especialmente em termos da defesa nacional,
a dimensao militar e securitdria ndo acompanhou outras iniciativas no
ambito econdmico e comercial. Percebe-se, portanto, que nao houve uma
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correspondéncia entre o discurso de valorizagio da Africa como um ator
estratégico e a adogao de iniciativas no ambito securitdrio, o que dificulta
o esforgo brasileiro de tentar se apresentar internacionalmente como um
ator responsavel e engajado com a manutengao da paz e da seguranca
internacionais.
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