10.21544/180931-91.v27n1.p209-238

POLITICA ESPACIAL E SEGURANCA:
MUDANCAS E CONTINUIDADES NA
SEGUNDA ERA

Luciano Vaz-Ferreira'
Paulo Roberto Batista?

RESUMO

O presente artigo possui como problema de pesquisa
investigar a politica espacial relacionada a area da segu-
ranca (space security), de modo a identificar os principais
fluxos de mudangas e continuidades entre a Primeira
(1957-1991) e a Segunda Era Espacial (1991-?). Sob o pon-
to de vista metodoldgico, a investigacdo constitui-se de
uma revisao bibliografica e de uma analise documental.
O trabalho divide-se em duas partes: a primeira reconsti-
tui a corrida espacial ocorrida durante a Guerra Fria, en-
quanto a segunda investiga as dinamicas contemporane-
as da seguranga espacial. Como consideragdes finais, foi
possivel observar uma continuidade no uso estratégico
do espaco exterior. Foram encontradas duas mudangas. A
primeira diz respeito a crescente importancia dos satélites
artificiais, tanto do ponto de vista militar quanto econo-
mico. A segunda refere-se a pluralidade dos novos atores
espaciais, 0 que aumenta a complexidade das interagdes e
pode contribuir para o conflito.
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INTRODUCAO

Em 2019, os Estados Unidos (EUA) anunciaram a implementagao
de uma estrutura militar com foco no espago exterior, composta pela
U.S. Space Force (USSF) e o U.S. Space Command (USSPACECOM). Como
resultado, discussdes sobre a funcdo estratégica da politica espacial
ganharam impulso no cendrio internacional. A concepc¢dao de uma
dimensao securitdria para o espaco exterior ndo é nova, tendo como
origem na “Primeira Era Espacial” (de 1957 a 1991), periodo em que EUA e
Unido Soviética (URSS) disputaram uma corrida pelo dominio nesta area.
Apds o final da Guerra Fria, inaugurou-se uma “Segunda Era Espacial”
(de 1991 até os dias atuais), que introduz diferentes intera¢des relacionadas
a exploragao espacial, principalmente pela presenca de novos atores,
incrementando a sua complexidade. Desse modo, é importante analisar de
que maneira tém ocorrido as dindmicas de seguranga neste novo contexto,
comparando-as com as experiéncias pretéritas.

O presente artigo possui como problema de pesquisa investigar a
politica espacial relacionada a area da seguranca (space security), de modo
a identificar os principais fluxos de mudangas e continuidades entre a
Primeira e a Segunda Era. Sob o ponto de vista metodologico, ainvestigagao
constitui-se de uma revisao bibliografica e de uma analise documental.
Serao utilizadas como principais fontes bibliograficas pesquisas na area do
Direito e Politica Espacial (Space Law and Policy), Seguranca Espacial (Space
Security) e Historia da Exploracao Espacial (History of Space Exploration).
As fontes documentais concentram-se em documentos oficiais de Estados,
sobretudo na area da seguranga, e instrumentos internacionais.

O trabalho divide-se em duas partes. Inicia-se com a analise da
Primeira Era Espacial, reconstituindo os fatos relacionados ao inicio da
exploragao espacial e o uso desses recursos com objetivos estratégicos.
Apos, passa-se a investigacao da Segunda Era Espacial, apresentando
os principais atores e as dinamicas atuais de seguranga na area, além de
discutir as repercussdes dos processos de militarizagao e weaponization® no
cenario internacional.

> A palavra weaponization pode ser traduzida no portugués como “armamentizacdo”, um
neologismo que significa o processo de transformagao de um determinado meio ou objeto em
arma. Aqui, sera entendida como uma ampliacdo do mero uso militar do espago, implicando
a colocagao de dispositivos bélicos, ofensivos e defensivos.
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1A PRIMEIRA ERA ESPACIAL (1957-1991)

Os primeiros passos que conduziram ao inicio da exploragao
do espago exterior foram dados durante a Segunda Guerra Mundial,
quando a Alemanha Nazista desenvolveu e construiu o missil balistico
“V-2”, baseado em um foguete de combustivel liquido. Era capaz de atingir
grande altitude e velocidade, além de conter uma carga consideravel de
explosivos, tornando-se uma arma temida nos ultimos anos do conflito
(1944-1945). Apesar de nao ser o objetivo inicial, a tecnologia desenvolvida
no projeto claramente possibilitava o envio de objetos e veiculos ao espago
exterior (CADBURY, 2007).

Impressionados com os resultados, EUA e URSS passaram a
cobiga-la, com objetivo de produzir em seu territorio arma similar. Em
1945, os EUA langaram uma operagao secreta para encontrar e recrutar
cientistas e engenheiros que trabalhavam no complexo militar-industrial
nazista, especialmente no projeto “V-2”. Logo apds a agdo norte-
americana, a URSS procedeu de maneira semelhante, logrando éxito em
também recrutar um corpo técnico alemao (DAWSON, 2017, p. 119).

Em 1945, os Estados Unidos comegaram os estudos sobre a
possibilidade de criacdo e lancamento de um satélite artificial capaz
de orbitar a terra e cumprir objetivos militares, como incrementar a
comunicagao, a previsao do tempo e a definicao de alvos no campo de
batalha (PEEBLES, 1997, p. 01). No inicio da década de 50, a comunidade
cientifica internacional planejou o estabelecimento de um grande projeto
de cooperagdao com objetivo de compreender os fendmenos fisicos e
geoldgicos da terra, chamado de “Ano Internacional da Geofisica” (IGY) a
ser executado entre os anos de 1957-1958. Pesquisadores dos EUA e URSS
participaram. Em 1955, os EUA anunciaram o intento de lancar um satélite
artificial durante o IGY.

No ambito interno norte-americano, foi acordado que o projeto
seria divulgado com uma finalidade cientifica e pacifica, pois nao se sabia
ainda a reagao dos soviéticos em ter um objeto estrangeiro (e de um rival)
sobrevoando seu territdrio. Um dos objetivos era consolidar a ideia juridica
de liberdade de movimento no espago exterior, analogo ao existente nos
mares. Isso auxiliaria o estabelecimento de uma base legal para os futuros
langamentos, além de desviar o foco da opinido publica para projetos de
satélites militares de espionagem, que se encontravam, secretamente, em
desenvolvimento (PEEBLES, 1997).
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Na pratica, porém, o programa de lancamento do primeiro satélite
norte-americano sofreu com o baixo investimento e falta de coordenacao
entre diferentes iniciativas paralelas, fragmentada entre as trés forcas
armadas, o que prejudicou o projeto. Na reta final, a iniciativa da Marinha
(chamada Vanguard) ganhou prioridade, especialmente por conter uma
forte participagdo civil, reforcando a imagem que os EUA tentavam
divulgar (SHEEHAN, 2007, p. 37-39).

Ao contrario dos EUA que eram capazes de projetar seu poder
aéreo no territdrio inimigo sem grandes dificuldades, a URSS carecia
de meios para utilizar o seu armamento atdmico contra o rival, visto
que suas aeronaves eram obsoletas (BRZEZINSKI, 2007). Tal condicao
colocou o desenvolvimento de misseis de longo alcance como prioridade
maxima entre os soviéticos. Nos anos que seguiram os engenheiros
soviéticos conseguiram reproduzir e aperfeicoar o engenho alemao
do V-2, culminando no desenvolvimento do primeiro missil balistico
intercontinental, o “R-7” (SHEEHAN, 2007).

O antincio dos EUA em 1955 impulsionou a URSS a desenvolver
seu proprio satélite, a ser lancado com a mesma tecnologia que seria
utilizada pelo R-7. Sofrendo pressdes internas e externas de ordem politica,
o governo de Khrushchev viu o projeto espacial como a oportunidade
ideal para desviar-se das criticas e contribuir para a consolidagao de
uma agenda positiva para o pais. Seus objetivos eram divulgar o modelo
comunista como sendo tecnologico, diferente da visdo norte-americana
que o via como atrasado, além de demonstrar o alcance do missil balistico
intercontinental, pois se era capaz de colocar um satélite em ¢rbita, poderia
facilmente atingir o territério norte-americano (SHEEHAN, 2007).

Para alcancar o seu objetivo mais rapidamente, os soviéticos
optaram por diminuir a complexidade do projeto inicial e langar um satélite
mais leve e mais simples. Em 4 de outubro de 1957, foi langado o Sputnik 1,
constituindo-se o primeiro satélite artificial a realizar a orbita da terra. Os
EUA ficaram atonitos com a faganha soviética, especialmente porque o ato
representava uma ameaga a sua seguranga (DAWSON, 2017).

Apesar da tentativa do governo Eisenhower em minimizar o feito,
houve grande critica da opiniao publica e de parte do poder legislativo,
que passou a promover uma série de audiéncias para investigar uma
possivel inoperancia na area espacial (CADBURY, 2007). Enquanto os EUA
ainda assimilavam a situagdo, em 03 de novembro de 1957, ocorre uma
nova surpresa: os soviéticos lancam o Sputnik 2, desta vez com o primeiro
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ser vivo a entrar em Orbita terrestre, a cadela Laika.

Como resposta a acao soviética, o governo norte-americano
empreendeu uma reorganizagao importante de sua politica espacial. Apds
o fracasso na primeira tentativa com o Vanguard da Marinha, os EUA
reativaram o projeto alternativo do Exército, conhecido como Redstone.
Como resultado, em janeiro de 1958, os EUA finalmente conseguiram
langar o seu satélite (Explorer I). Dois meses depois foi a vez do Vanguard
I, primeiro satélite movido a energia solar.

Em fevereiro de 1958, o governo norte-americano fundou a Defense
Advanced Research Projects Agency (DARPA). Um dos seus objetivos iniciais
era pesquisar tecnologias militares espaciais. Em julho de 1958 foi criada
uma agéncia governamental civil responsavel pelo desenvolvimento
do programa de exploragao espacial, a National Aeronautics and Space
Administration (NASA). Iniciou-se o Projeto Mercury (1958-1963), com o
propésito de langar missoes espaciais tripuladas.

Diversas razdes podem ser apresentadas para a criacao de um
programa de natureza civil nos EUA: evitar a proeminéncia de um dos
ramos das for¢as armadas na area espacial, o que poderia gerar um conflito
interinstitucional; mitigar a concorréncia entre o programa espacial e o
desenvolvimento de misseis e outras tecnologias de defesa, como ocorria
internamente nas institui¢des militares; ressaltar seu carater pacifico e
cientifico, diminuindo a resisténcia no cenario internacional.

E importante frisar que apesar do destaque da NASA nos anos
posteriores, a DARPA, institui¢des militares e até mesmo agéncias de
inteligéncia, como a CIA, continuaram a realizar suas proprias pesquisas
espaciais, muitas vezes de natureza secreta. O conhecimento mais
detalhado destes projetos sé é possivel a partir da desconfidencializagao
das informagdes, o que costuma ocorrer ap6s décadas. E o caso do
langamento de “satélites de reconhecimento” (ou “espides”). O Projeto
CORONA foi idealizado pela CIA e pela Forca Aérea Norte-Americana
como uma série de satélites desta natureza langados no final da década
de 50, que possuiam a missao de fotografar periodicamente o territorio
inimigo para compor informagdes de inteligéncia (PEEBLES, 1997).

Com a crescente tensdo entre os dois paises na drea espacial, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) passou a defender a necessidade
de discutir o problema em um ambiente multilateral. Em dezembro de
1958, os paises reunidos na Assembleia Geral da Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) elaboraram resolucao reconhecendo que o espago exterior
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deveria ser utilizado para fins pacificos. Nesse contexto, foi criado o
Comité sobre Usos Pacificos do Espaco Exterior (Committee on the Peaceful
Uses of the Outer Space — COPUQS), inicialmente de maneira temporaria
(ad hoc), contando com a participagao de 18 Estados, dentre eles, o Brasil.
Em 1959, COPUOS tornou-se permanente, convertendo-se no principal
foro internacional de discussao, negociagao e cooperacao em assuntos
espaciais. Suas decisdes sao tomadas por consenso.

Com o objetivo de secretariar as atividades do COPUQOS e auxiliar
na implementacao de suas decisdes, nos anos posteriores estruturou-se o
Escritério das Nagdes Unidas para Assuntos do Espaco Exterior (United
Nations Office for Outer Space Affairs — UNOOSA). Também foram criados
dois subcomités: o Subcomité Técnico e Cientifico (Scientific and Technical
Subcommittee) e o Subcomité Juridico (Legal Subcommitee). Sua sede é em
Viena, na Austria.

Nos anos seguintes, EUA e URSS continuaram a disputa, buscando,
a cada passo, superar o rival. Em 12 de abril de 1961, os soviéticos langcaram
o primeiro homem ao espaco, Yuri Gagarin, por meio de um R-7 modificado
(denominado Vostok) frustrando a expectativa norte-americana de serem
pioneiros na area. Expandindo a sua tecnologia espacial, a URSS realizou
uma série de acdes, que incluiram o lancamento de sondas em diregao
a Lua, o desenvolvimento de seus proprios satélites espides (conhecidos
como Zenit), ampliagao do tempo Orbita para missdes tripuladas, aumento
da tripulagao nos mddulos (testes com dois e trés ocupantes) e a primeira
atividade extra veicular no espago (“caminhada espacial”).

Apesar dos esfor¢os em alcangar os soviéticos, existia uma
percepcao comum que os EUA estavam perdendo a disputa. Porém, um
novo cenario politico contribuiu positivamente. Em maio de 1961, o recém-
eleito Presidente John F. Kennedy em discurso ao congresso norte-americano
anunciou o projeto de aterrissar um homem na Lua e trazé-lo de volta em
seguranga até o fim da década. Na pratica, durante os governos Kennedy
(1961-1963) e Lyndon Johnson (1963-1969), houve um aumento significativo
no orcamento anual da NASA e a criacdo de dois grandes projetos.

O Projeto Gemini (1961-1966) tinha como o principal objetivo testar
novas tecnologias espaciais e ganhar a expertise necessaria que os norte-
americanos necessitavam para a viagem lunar, que incluiam, por exemplo,
investir em sistemas que permitissem o aumento da duragao das missdes
espaciais, observar os efeitos da auséncia de gravidade no corpo humano
e aperfeigoar mecanismos de acoplamento e aterrissagem. Tratava-se de
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um “ensaio” para o Projeto Apollo (1961-1972), cuja finalidade era o envio
da missao tripulada a Lua. Os soviéticos, por sua vez, desenvolviam
seu proprio programa, realizavam testes e aperfeicoavam seus veiculos
langadores, que deram origem ao modelo Soyuz, em 1966.

Paralelamente a corrida espacial, os primeiros resultados de
uma possivel regulagdo internacional da exploragdo do espaco exterior
surgiram. Em agosto de 1963, EUA e URSS assinaram um tratado
contendo uma série de proibi¢des no teste de armas nucleares, que incluia
também a vedagao de testes no espago (Tratado sobre Proibigao Parcial
de Testes Nucleares). Em 13 de dezembro de 1963, a Assembleia Geral da
ONU aprovou a “Declaragao dos Principios Juridicos Reguladores das
Atividades dos Estados na Exploragao e no Uso do Espaco Exterior”. A
partir das discussoes realizadas no COPUQS, iniciou-se a negociagao para
criagao do primeiro tratado internacional sobre o tema.

Finalmente, em 27 de janeiro de 1967, foi assinado o “Tratado
sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na Exploragao
e Uso do Espaco Cdsmico Inclusive a Lua e Demais Corpos Celestes”, que
ficou mais conhecido como o “Tratado do Espago”. Entrou em vigor em
outubro de 1967 e possui uma ampla adesao no cendrio internacional.
Este se tornou um verdadeiro marco para histdria da exploracgao espacial,
ganhando forca entre a comunidade internacional como uma espécie de
“Carta Magna Espacial”, em analogia aos documentos constitucionais. E
possivel identificar um consenso em torno do mérito e do valor do regime
do Tratado do Espago entre as nagdes, constituindo-se como o ponto de
partida para o estudo e a andlise das dinamicas de seguranca espacial
(HAYS, 2015).

O documento prevé uma série normas gerais sobre a atividade
espacial, com o objetivo de mitigar os possiveis conflitos e assegurar a
cooperacao internacional: a exploracdao e o uso do espaco deverdo ser
realizados pelo beneficio e nos interesses de toda a humanidade (art.1°
“clausula dobem comum”); o espagonao serd objeto de apropriacaonacional
(art. 2% “clausula da ndo apropriagao”); obrigatoriedade na prestacao de
assisténcia a astronautas em caso de acidente, perigo ou aterrissagem
forcada (art. 5% “astronautas como enviados da humanidade”); cldusulas
gerais sobre a responsabilidade estatal em caso de dano causado por objeto
espacial (arts. 6° e 7°, “principios de responsabilidade”); defini¢do sobre a
jurisdicao e controle (art. 8%); a necessidade de cooperacdo e assisténcia
mutua (art. 9% “principio da cooperagao e assisténcia muatua”), entre outros.
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No campo da seguranga, é importante assinalar o artigo 4° do
Tratado que proibe a colocacdo de armas nucleares e de destruicao em
massa em Orbita da Terra, em corpos celestes, incluindo a Lua, e no
espago em geral. O mesmo dispositivo proibe o estabelecimento de bases,
instala¢Oes ou fortificagdes militares, os ensaios de armas de qualquer tipo
e aexecugao de manobras militares em corpos celestes. Na visao de Dolman
(2005, p. 07), os esforgos juridicos internacionais nao representariam uma
cooperagao genuina baseada no universalismo, mas um resultado do
realismo da Guerra Fria, que buscava a contenc¢ao dos avangos militares e
impedir a escalada de um conflito entre os dois rivais da época.

Na corrida pela primeira missao tripulada a Lua, estabeleceu-
se uma ampla disparidade entre as poténcias, que colocou os norte-
americanos como os vencedores do maior prémio de todos. O Programa
Apollo tinha como base o Saturn V, que apresentou um alto grau de
confiabilidade nos testes. Ja a iniciativa soviética (baseada no novo foguete
N1) amargou sucessivos fracassos, explodindo apds varias tentativas. Apds
anos de testes e ensaios, em 20 de julho de 1969, a tripulacao da Apollo 11
atingiu o seu objetivo e o norte-americano Neil Armstrong tornou-se o
primeiro homem a pisar na Lua. Outras cinco missoes lunares foram bem-
sucedidas nos anos posteriores (Apollo 12, 14, 15, 16 e 17).

Longe dos holofotes midiaticos dos programas lunares, uma série
de pesquisas estratégicas era realizada na drea da seguranga. Tais projetos
incluiram o desenvolvimento de uma aeronave espacial voltada para
missdes militares, como reconhecimento, bombardeio, resgate espacial,
manutenc¢do de satélites e sabotagem de satélites inimigos (projeto X-20
Dyna-Soar) e uma estagao espacial orbital (denominada Manned Orbit
Laboratory - MOL). Devido ao alto custo envolvido, tais iniciativas acabaram
sendo suplantadas pela expansao e incremento tecnoldgico dos satélites de
inteligéncia, que operavam sem a necessidade de tripulacao, um fator que
significava riscos adicionais. A administragao dos satélites era conduzida
pelo National Reconnaissance Office (NRO), agéncia hibrida civil-militar cuja
existéncia permaneceu em sigilo por mais de 30 anos.

Durante a década de 70, por conta da recessao e do desinteresse
do publico pela exploracdo espacial, EUA e URSS modificaram
substancialmente os seus programas. A NASA sofreu cortes em seu
orcamento, passando a buscar alternativas. A URSS, por sua vez, revelou-
se incapaz de reduzir o gap tecnologico, acabou por desistir da viagem
lunar. Os soviéticos concentraram-se em outros projetos, que incluiram
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o lancamento de sondas a Marte e a Vénus, além do desenvolvimento
da primeira estacao espacial (Salyut), em 1971*. Como resposta, os norte-
americanos lancaram a sua estacao espacial (Skylab), em 1974. Um fato de
destaque do periodo foi a realizagao, em 1975, da primeira missao espacial
internacional, o projeto Apollo-Soyuz. Tal iniciativa, de natureza simbolica,
representou um breve momento de diminuicao das tensdes entre EUA e
URSS.

No mesmo periodo, iniciou-se nos EUA um dos projetos militares
espaciais de maior sucesso, o Sistema de Posicionamento Global (Global
Positioning System - GPS). Por meio do funcionamento de um conjunto de
24 satélites em drbita, o sistema permite que um receptor eletrénico receba
informagOes sobre o seu posicionamento. Concebido inicialmente com
o proposito de incrementar a precisao dos misseis balisticos, tornou-se
indispensavel para a movimentacao e posicionamento das forgas militares.
Nas décadas posteriores o servigo passou a ser amplamente utilizado no
ambito civil, com diferentes aplicagdes.

O periodo entre 1968 e 1979 foi proficuo na elaboragao de novas
normas internacionais no ambito do COPUQOS, que buscaram detalhar
e ampliar os dispositivos do Tratado do Espago. Nesse contexto, foram
criados quatro tratados internacionais: “Acordo sobre o Salvamento de
Astronautas e Restituicao de Astronautas e de Objetos Lancados ao Espago
Cosmico” de 28 de abril de 1968; “Convengao sobre Responsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais” de 29 de
margo de 1972; “Convengao Relativa ao Registro de Objetos Langados
no Espago Césmico” de 12 de novembro de 1974; e o “Acordo que Regula
as Atividades dos Estados na Lua e em Outros Corpos Celestes” de 5
de dezembro de 1979, que ficou conhecido como “Tratado da Lua”. Os
Tratados foram maci¢amente ratificados, a excegao deste ultimo, que nao
conseguiu a adesao das poténcias espaciais em face de divergéncias sobre
o compartilhamento de recursos e/ou por considerarem que ele ja esta
diluido no texto dos demais tratados, postura liderada pelos EUA. Importa
aqui assinalar que também o Brasil nao é signatario do Acordo por razdes
ndo expostas no COPUOS.

Frente ao cenario de austeridade prolongada durante a década de
80, os EUA passaram a realizar pesquisas para a criagdo de um veiculo
espacial reutilizavel. Ap6s um periodo de testes, foi lancado em 1981 o

* A URSS langou sete estagdes Salyut, sendo que trés delas desenvolveram secretamente
missdes militares de reconhecimento e vigilancia (Programa Almaz).
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primeiro dnibus espacial (Space Shuttle). Suas missdes periddicas incluiram
a condugao de pesquisas cientificas, missdes militares e colocagao de
satélites em oOrbita. Outra forma de reduzir custos foi a busca de parceiros
internacionais, como foi no caso do projeto da Estacao Espacial Freedom,
com a participagao de Japao, Canada e paises Europeus.

No campo da seguranca espacial, o governo norte-americano
procurou reestruturar os aspectos militares do uso do espago e desenvolver
novos projetos. Em 1982, os EUA criaram o Space Command (mais tarde
denominado Air Force Space Command — AFSPC), érgao integrante da Forga
Aérea Norte-Americana ((United States Air Force — USAF), com objetivo
de desenvolver os recursos militares espaciais (como comunicagoes,
vigilancia e inteligéncia). Foram ainda organizados os comandos espaciais
da Marinha (Navy Space Command — NSC em 1983) e do Exército (Army
Space Command — ARSPACE, em 1988).

Em 1985, foi criado o United States Space Command (USSPACECOM),
que possuia como atribuicdo coordenar, sob um comando combatente
unificado (Unified Combatant Command), as operagdes espaciais
realizadas pelos diferentes ramos das forcas armadas. Na pratica, o
AFSPC, NSC e ARSPACE eram responsaveis por organizar, treinar e
equipar as capacidades militares na area espacial (preparo), enquanto o
USSPACECOM operacionalizava e executava as missdes (emprego), como,
por exemplo, o lancamento de satélites militares, o controle destes artefatos
e 0 monitoramento do ambiente espacial.

Um projeto militar espacial que ganhou destaque na época foi a
Iniciativa Estratégica de Defesa (Strategic Defense Initiative — SDI), também
conhecido como “Star Wars”. Consistia no estabelecimento de um sistema
de rastreamento e destruicao de misseis balisticos baseado no espaco.
Devido ao altissimo custo envolvido, a iniciativa nunca saiu do papel.

Durante a década de 80, apesar da crescente crise politica e
econdmica enfrentada, a URSS manteve uma série de projetos estratégicos
espaciais. Em 1986, foi langada a Mir, estagao espacial permanente criada
com objetivo de conduzir experimentos que permitissem viagens de longa
duragaono futuro. No campo militar, os soviéticos procuraram desenvolver
mecanismos com objetivo de incapacitar a SDI norte-americana. O Polyus
foi desenvolvido como um veiculo furtivo dotado de um canhao laser
capaz de atacar satélites inimigos, enquanto o Buran foi uma réplica do
onibus espacial norte-americano com capacidades militares estendidas.

O programa espacial soviético e a corrida espacial terminaram
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com o colapso da URSS em 1991, marcando o fim de uma Era. Fazendo
uma retrospectiva do periodo entre 1957 e 1991, é possivel dizer que foi a
disputa de poder da Guerra Fria que encorajou EUA e URSS a avangarem na
exploragao espacial. Impedidos de prosseguirem uma guerra nuclear (que
significaria a aniquilagao muitua), a corrida espacial tornou-se a substituta
ideal para provar sua superioridade (SHEEHAN, 2007), buscando-se
ampliar o prestigio internacional e expandir capacidades militares.

Ainda que tenha havido margem para normatizacao e cooperacao
internacional, capaz de restringir certos comportamentos (por meio da
atuacdo do COPUQOS e dos Tratados Internacionais), observa-se que os
objetivos estratégicos e militares cumpriram um papel central na disputa
entre as duas poténcias. A exploragdao espacial, no periodo, nunca foi
encarada como uma empreitada exclusivamente civil. E possivel identificar
a participacdo ativa das Forcas Armadas em diversos projetos e no
desenvolvimento de tecnologias espaciais com aplicagao militar como, por
exemplo, no aperfeicoamento de misseis balisticos, na criacdo de satélites
espides e no desenvolvimento de sistemas de geoposicionamento.

2A SEGUNDA ERA ESPACIAL (1991-?)

Com o fim da URSS e do mundo bipolar, havia a sensagado de se
estava iniciando uma nova era de inconteste hegemonia norte-americana
e de cooperagao internacional (FUKUYAMA, 1993; HUNTINGTON, 1999).
O que se observou nos anos seguintes foi o surgimento de diversos polos
de poder, que passaram a disputar o seu lugar na exploragao espacial.
Haveria, assim, a partir de 1991, uma “Segunda Era Espacial” (HAYS;
LUTES, 2007, p. 207), com caracteristicas definidas. Primeiro, é possivel
observar uma crescente exploracao econdmica e estratégica dos recursos
espaciais, principalmente na regido que compreende a orbita terrestre
e com a utilizacdo de satélites artificiais. Segundo, esta exploracao é
realizada por uma pluralidade de atores, inclusive privados.

Desde o fim da Guerra Fria, o uso de satélites artificiais em Orbita
da Terra ganhou grande importancia para a vida contemporanea. Sua
relevancia reside na producao e disponibilizagao de informacdes, com valor
econdmico e estratégico, em diferentes aplicagdes. Seus beneficios podem
ser encontrados nas telecomunicacoes, monitoramento de alteracdes
do meio ambiente, prospeccao de recursos naturais, meteorologia e
enfrentamento de desastres.
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No contexto de seguranga, os satélites artificiais passaram a
ser indispensaveis. Sao determinantes para operagdes de inteligéncia,
vigilancia, aquisi¢do de alvo e reconhecimento, manutencdo de canais
de comunicacao e transmissao de dados exclusivamente militares;
geoposicionamento de tropas, veiculos terrestres, embarcagdes e aeronaves
militares, incluindo dispositivos nao tripulados. A guerra contemporanea
estd cada vez mais dependente dos recursos satelitais.

E comum o emprego de satélites de maneira dual, com fungdes
civis e militares simultaneas (MOLTZ, 2014). Um exemplo € a constelacao
de satélites que formam o GPS, mencionado anteriormente. Além da
utilizacao pelas forcas militares, ¢ possivel identificar sua aplicacao
em mecanismos de mobilidade urbana, aviagdo, servigos digitais e
agronegocios. A importancia economica e estratégica dos satélites de
geoposicionamento tem compelido outros paises a investirem em seus
proprios sistemas como o GLONASS russo, o Galileo europeu, o BeiDou
chinés e o IRNSS indiano.

Nas ultimas décadas, dezenas de paises desenvolveram seus
proprios programas e agéncias espaciais. Alguns iniciaram suas atividades
ainda durante a Primeira Era, porém uma maior autonomia e visibilidade
s6 foram conquistadas com o inicio do novo ciclo espacial. Outros ainda
sao muito rudimentares ou em estagios iniciais, representando mais uma
agenda politica que um programa consolidado.

Em marco de 2020, havia 2.666 satélites em orbita da Terra
registrados, sendo que a maior parte é mantida pelos EUA. Atualmente,
varios paises sdo capazes de construir e operar seus proprios satélites,
sozinhos ou em cooperagao com outras nag¢des. Contudo, o grau de
maturidade de um programa espacial tem sido mensurado nado pela
habilidade de construir e operar artefatos espaciais, mas por possuir
tecnologia nacional para langar objetos (“veiculos langadores”), o que
garante total independéncia. Além de EUA e Russia (herdeira da URSS),
China, Japao, India, Israel, Ucrania, Ira, Coréia do Norte e a Agéncia
Espacial Europeia (European Space Agency — ESA) possuem seus proprios
veiculos langadores. Outro marco é o dominio do ciclo completo espacial,
que inclui a possibilidade de realizagao de missoes tripuladas, capacidade
demonstrada atualmente apenas por EUA, Russia e China.

Uma carateristica importante da nova Era Espacial € a ampliagao da
participagao dos atores privados. Antes dependente quase exclusivamente
do investimento publico, a exploragao espacial ganhou novo félego com
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o ingresso do capital privado e realizacao de parcerias entre governos e
empresas. Em 2020, a economia espacial representava uma industria de
366 bilhoes de ddlares, o que, certamente, atrai o capital privado. Além da
industria de satélites (correspondente a 271 bilhdes de dolares na economia
espacial), ja estao sendo pensadas novas formas de exploracao comercial, que
inclui o transporte de cargas e astronautas para o espago, o voo suborbital, o
turismo espacial e a mineracao de corpos celestes (SIA, 2020).

Os EUA iniciaram a Segunda Era Espacial apostando na
cooperagao internacional. Durante o governo Clinton, os norte-americanos
retomaram o projeto de construir uma estagao espacial permanente em
orbita da Terra. Além dos parceiros originais (Canada, ESA e Japao), os
EUA convidaram a Russia, o que levou a assinatura do acordo de criagao
da estacao espacial internacional (International Space Station —1SS), lancada
em novembro de 1998. Tornou-se, assim, o maior projeto de colaboragao
entre os dois antigos rivais. A ISS encontra-se até o hoje em funcionamento,
sendo continuamente habitada por quase 20 anos. A expectativa é que o
término de sua operagao ocorra em 2024.

No que diz respeito a realizagdo de missdes espaciais tripuladas,
os EUA permaneceram até 2011 utilizando o onibus espacial. Os dois
graves acidentes (com a Challenger em 1986 e com a Columbia em 2003)
e os altos custos envolvidos levaram os americanos a descontinuidade
do projeto. Nao significa, contudo, que tenha sido um fracasso. Ao se
considerar a grande quantidade de missoes realizadas (135 ao todo), sua
capacidade de colocagdo e manutencao de satélites, e sua participagao
no transporte e montagem da ISS ficam demonstrados justamente o
contrario. Ironicamente, apds o periodo, os EUA passaram a depender de
langamentos russos para mandar os seus astronautas para ISS (DAWSON,
2017).

Com a finalidade de reduzir gastos publicos, além da dificuldade
paraaprovar um or¢amentono Congresso Norte-Americano contemplando
novos projetos, os EUA preferiram delegar a iniciativa privada o
desenvolvimento de novos veiculos de langamento e transporte de cargas
(Commercial Crew Program). Em 2020, foi realizado o primeiro transporte
tripulado a ISS utilizando-se uma espacgonave projetada, construida e
controlada por uma empresa privada (a SpaceX), caracterizando-se como
um marco para exploracdo espacial (DAWSON, 2017). Para os proximos
anos, os EUA pretendem lancar uma nova missao a Lua, em parceria com
outros Estados e atores privados (Programa Artemis).

A Russia, a herdeira do legado soviético, mantém-se como uma
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poténcia espacial importante apesar das mudangas estruturais economicas
e politicas que o pais sofreu nas tltimas décadas. Por meio de sua agéncia
espacial (Roscosmos), além de participarem ativamente dos langamentos
e administracao da ISS, possui planos para criagao de uma nova estagao
espacial e de realiza¢dao de missoes a Lua.

A China iniciou seu programa espacial com objetivo de ampliar
as capacidades militares do pais na 4rea dos misseis balisticos, inspirada
nos avangos norte-americanos e soviéticos. Em 1970, a China langou o seu
primeiro satélite e em 2003 foi capaz de colocar em érbita seu primeiro
astronauta com veiculo proprio (Shenzhou 5). Em 2013, a China conseguiu
pousar a sua primeira sonda na Lua (feito que nao era realizado desde
1976). Em 2019, explorou o lado escuro da Lua e conseguiu germinar
sementes pela primeira vez em um corpo celeste. Atualmente, desenvolve
projetos para missoes tripuladas a Lua e a Marte, criagao de uma base
lunar e de uma nova estagao espacial em ¢rbita da Terra®. O programa
espacial chinés une os objetivos da Primeira e da Segunda Era Espacial,
visto que um dos seus motivadores é a busca por prestigio, de modo a
consolidar a imagem do pais como uma poténcia global (HANDBERG; LI,
2007; HARVEY, 2019).

O programa espacial indiano é antigo, tendo comecado seus
primeiros esforcos na década de 60. Em sentido contrario de outros paises,
seu objetivo principal nao foi a questao militar, mas a possibilidade de
promover o desenvolvimento socioecondmico e a reducao da pobreza,
por meio do avango tecnologico. Outra caracteristica diz respeito a sua
disponibilidade de cooperar com outras nagdes. Em 1969 foi criada a
agéncia espacial indiana (Indian Space Research Organisation — ISRO). Em
1980, a India langou o seu primeiro satélite utilizando um veiculo langador
nacional. Sua primeira sonda lunar foi lancada em 2008 (Chandrayaan-1),
tendo descoberto evidéncias da existéncia de agua congelada no corpo
celeste. Em 2013, foi a vez de enviar uma sonda para Marte. A India
tem se especializado na produgao de microssatélites, desenvolvendo a
tecnologia de langar centenas de objetos espaciais em um s6 langamento.
A ISRO também estuda a possibilidade de colocar em érbita seu primeiro
astronauta de maneira independente. (ALIBERTI, 2008).

No contexto da Europa, é importante mencionar a European Space

> O programa espacial chinés em diferentes organiza¢des nacionais que incluem a China
National Space Administration (CNSA), a China Aerospace Science and Technology Corporation
(CASC) e a China Aerospace Science and Industry Corporation (CASIC).
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Agency (ESA), uma organizacdo internacional criada em 1975. Nesse
contexto, os principais paises europeus optaram por descontinuar parte
de seus programas espaciais nacionais para unir esforgos e recursos em
torno de uma politica integrada e comum. Atualmente, a instituicao
congrega 22 paises. O maior financiador da ESA ¢ a Franga. Em seu inicio,
a organizagao estabeleceu um forte vinculo com a NASA, hoje, porém,
desenvolve seus projetos de maneira mais independente, cooperando
também com a Russia e a China. Os planos recentes da ESA incluem
missdes nao tripuladas para Marte e Vénus, além do aperfeicoamento dos
seus sistemas de foguete.

O Japao também tem se destacado em suas atividades espaciais.
Em 1970, langou o seu primeiro satélite. Em 2003, seu programa passou
por uma reestruturagao e a agéncia espacial japonesa foi criada (Japan
Aeroespace Exploration Agency — JAXA). Seus principais feitos envolvem
o envio de missdes nao tripuladas a asteroides (em 2005, 2010 e 2018)
(PEKKANEN; KALLENDER-UMEZU, 2010).

Um debate que tem ganhado destaque nos ultimos anos € a
identificagdo de uma possivel “militarizacao” do espago exterior. Observa-
se que varios paises estao criando e aperfeicoando estruturas militares com
capacidades espaciais. E preciso estabelecer parametros de anélise para
tal processo. Trata-se de uma consequéncia do aumento da importancia
econdmica e estratégica dos recursos satelitais, o que por si sé justificaria a
sua inclusao e redimensionamento nas politicas nacionais de seguranca e
defesa. A participacao militar, contudo, ndo deve ser vista como novidade.
Objetivos militares sempre estiveram presentes nos programas espaciais
dos EUA e URSS, como comentado no primeiro capitulo. Apesar da face
civil dessas politicas serem mais conhecidas pelo grande publico, varios
projetos na area militar foram continuamente desenvolvidos. Satélites
militares e duais sdo langados e operados ha décadas. A diferenca estd na
pluralidade de atores, diferente do cenario de bipolaridade de outrora,
situagao que pode potencializar o conflito.

Sob o ponto de vista dos estudos estratégicos, é necessario
delimitar com precisao aregido em que estao ocorrendo as atuais dinamicas
de seguranca. Observa-se que elas acontecem em um lugar especifico,
o espago que compreende a drbita da Terra. O estagio tecnoldgico atual
dificulta estabelecer cenarios prospectivos de conflito envolvendo outras
regides, como o espago interplanetario, interestelar ou corpos celestes.
Nesse contexto, a analise atual é compelida a se restringir aos reflexos dos
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artefatos espaciais em Orbita terrestre no contexto securitario.

Atualmente, as tecnologias militares espaciais baseadas em
recursos satelitais exercem func¢ao de suporte, permitindo que as forgas
armadas no solo, no mar e no ar operem de maneira mais eficiente (MOLTZ,
2014). Um conceito que tem sido desenvolvido é o de “comando do espago”
(command of space). Na atividade espacial seria possivel identificar “linhas
celestiais de comunicagao” (celestial lines of communication), rotas que
permitem o envio de objetos para o espago, principalmente em orbitas
terrestres (fisicas) e a manutengao de canais de comunicagao (n3o fisicas). O
proposito do “comando do espago” é controlar tais linhas de comunicagao
e negar ou limitar o acesso pelos inimigos (KLEIN, 2006), interferindo na
eficiéncia de suas capacidades militares. A destrui¢ao ou incapacitagao de
satélites artificiais, a captura ou interferéncia de suas comunicagdes e o
dominio de bases de lancamento ou controle parecem ser a¢oes naturais
para minar as capacidades militares do inimigo em uma situacao de
conflito. A medida que a exploragéo espacial avance no futuro, é possivel
que a nogdo de “comando do espa¢o” seja ampliada para abarcar outras
areas estratégicas, além da orbita terrestre.

Os EUA destacaram-se recentemente na criacao de uma forca espacial
autdbnoma. Nao se trata, contudo, de um processo recente. O pais possui
desde a década de 80 estruturas militares dedicadas ao dominio espacial,
conforme visto no primeiro capitulo. Em 1999, durante a gestao de George
W. Bush, iniciaram-se os primeiros estudos sobre a possibilidade de criacdo
de um ramo militar especializado na seguranca espacial, de modo a garantir
a consolidagdo de recursos humanos, doutrina, taticas e procedimentos na
area. Apesar do relatorio final do estudo ter apontado a possibilidade de
desenvolvimento no futuro, o projeto nao prosperou com a mudanca de
prioridades securitarias a partir do 11 de Setembro de 2001. O USSPACECOM
acabou extinto em 2002 e suas fung¢des absorvidas pelo United States Strategic
Command (USSTRATCOM). Um novo estudo sobre o uso militar do espago foi
realizado em 2006, porém suas recomendagdes nao avangaram.

O cenario mudou durante a presidéncia de Donald Trump. Apds
uma tentativa infrutifera de um projeto do poder legislativo®, o governo
passou a apoiar a ideia de readequar as estruturas militares espaciais.
Observa-se que nos atuais documentos de seguranca e defesa dos EUA

®Em 2017, membros da Camara dos Deputados propuseram a criagao de um U.S. Space Corps,
similar o U.S. Marine Corps (Corpo de Fuzileiros Navais). O projeto foi aprovado na Camara,
porém nao logrou éxito no Senado.
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(National Security Strategqy de 2017 e o National Defense Strategy de 2018) o
espago exterior foi colocado na posicao de prioridade.

Como resultado, em agosto de 2019, o USSPACECOM foi reativado.
Em dezembro de 2019, o antigo AFSPC da USAF foi convertido na Forga
Espacial dos Estados Unidos (United States Space Force — USSF), tornando-
se a nova forga militar do pais, o que lhe concedeu maior autonomia.
No ambito da lideranga civil do Departamento de Defesa (Department of
Defense), a USSF encontra-se inserida no Departamento da Forga Aérea
(Department of Air Force), o que significa que continuara a dividir com a
USAF algumas estruturas decisdrias e burocraticas. A missao da USSF é de
preparo, constituindo-se em organizar, treinar e equipar forcas militares
para proteger os interesses norte-americanos e de aliados no espago. O
USSPACECOM,, por sua vez, exerce a fun¢ao de emprego da forga espacial.

A atual estratégia espacial de defesa dos EUA (Defense Space
Strategy de 2020) traga diretrizes importantes que merecem ser comentadas.
O espago exterior ¢ visto como vital para seguranca, prosperidade e
desenvolvimento cientifico, caracterizando-se como um componente
indispensavel para garantir a superioridade e projecao global do poder
militar norte-americano. Os sistemas espaciais dos EUA sao considerados
como alvos em potencial, tendo a China e a Rissia como principais ameagas.
O espaco exterior é visto como um possivel local de conflito (warfighting
domain), sendo necessario defender os interesses norte-americanos, de
aliados e de parceiros comerciais, inclusive utilizando a for¢a militar.

Em junho de 2020, a USSF publicou a sua primeira doutrina
(Space Power: Doctrine for Space Forces). Um dos aspectos introduzidos pelo
documento € a defini¢ao das “competéncias principais” (core competencies)
que incluem: a) seguranca espacial: estabelecer e promover condigoes
estaveis para o acesso as atividades espaciais por atores civis, comerciais,
comunidade de inteligéncia e parceiros internacionais; b) “projecao
de poder de combate” manter liberdade de agdo para coibir agressao
estrangeira ou compelir mudanga de comportamento; c) “mobilidade e
logistica espacial”: permitir o movimento e o suporte de equipamento e
pessoal militar; d) “mobilidade informacional”: coleta e transporte de dados
em diferentes operagdes militares; e) “consciéncia situacional espacial”:
identificagao, caracterizacdo e compreensao de qualquer fator associado
ao dominio espacial que possa interferir nas operagdes espaciais, afetando
a seguranga (safety e security), economia ou meio ambiente (USSF, 2020).

E importante mencionar que a experiéncia norte-americana
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com a criacao da USSF néo € isolada. Russia, China, [ndia, Japao e Franga
tém demonstrado publicamente a intengao de seguirem os EUA a partir
do desenvolvimento de seus componentes militares espaciais, com
caracteristicas proprias e graus de autonomia diversificados.

A Russia foi pioneira na criagao de uma forca espacial militar, que
ja ocupou diversas posi¢des na estrutura de comando. Em 1992, foi criada a
Forga Espacial Russa, enquanto ramo independente. Em 1997, incorporou-
se a Forca Estratégica de Misseis, ramo militar responsavel pelas armas
nucleares. Em 2001, voltou a adquirir a sua autonomia, que durou até
2011, quando ocorreu sua fusao com a For¢a de Defesa Aérea e Antimissil
(VENET, 2015, p. 360). Em 2015, uma nova mudanga estrutural promoveu
a integracao com a Forca Aérea, criando-se a Forca Aeroespacial Russa.
Atualmente, a Forca Espacial Russa é mantida como uma subestrutura
deste ramo militar, tendo como objetivos principais monitorar objetos
espaciais e identificar ameagas a Russia, além de combaté-las; detecgao
de lancamento de misseis balisticos; langar artefatos especiais em oOrbita
e controlar satélites militares ou duais. Segundo documentos oficiais
(Russia’s National Security Strategy to 2020), o controle do espago por nagoes
estrangeiras € visto como uma possivel ameaga para seguranga russa.

Apods um processo de reestruturacao, em 2015, a China criou a
Forca de Apoio Estratégico. Ela concentra em uma mesma estrutura as
capacidades de guerra cibernética, eletrdnica, psicoldgica e espacial.
Dentro da Forca de Apoio Estratégico fica o Departamento de Sistemas
Espaciais, responsavel por controlar todas as operagdes militares na area,
que inclui o lancamento e controle de artefatos espaciais. Constitui-
se como um ramo das forcas armadas chinesas (Exército de Libertagao
Popular) com o objetivo de evitar redundancias e disputas por recursos
(COSTELLO; MCREYNOLDS, 2018). O Livro Branco de Defesa Chinés
de 2019 (China’s National Defense in the New Era) coloca o espago exterior
como dominio critico para competicdo estratégica internacional. De
acordo com o documento, a seguranga espacial fornece garantias para o
desenvolvimento nacional e social (CHINA, 2019).

A India, por sua vez, criou em 2018 a “Agéncia de Defesa Espacial”
(Defense Space Agency — DSA), que congrega suas trés forgas militares.
Também foi criada a Agéncia de Pesquisa em Defesa Espacial (Defense
Space Research Agency), com o objetivo de desenvolver tecnologia militar
na area. Em um estudo recente que podera servir como base para a
elaboracao de uma estratégia nacional de seguranca, Hooda (2019) indicou
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que a India deve incrementar capacidades de defesa para conflitos que
envolvem o cendrio espacial. Trata-se de uma experiéncia nova para o pais,
por conta da tradigdo civil do programa espacial indiano (NAGAPPA,
2015).

Em 2008, o Japao elaborou uma nova legislacdo nacional
de regulacao da atividade espacial (Basic Space Law), permitindo o
desenvolvimento de sistemas voltados a seguranga nacional (PEKANNEN;
KALLENDER-UMEZU, 2010). O documento oficial de estratégia de
defesa do Japao, o National Defense Program Guidelines de 2018, estabelece
a necessidade de promover a superioridade militar no dominio espacial
(JAPAN, 2018). Em maio de 2020, o Japao criou o Esquadrao de Operagdes
Espaciais, dentro de sua Forca Aérea de Autodefesa. Seu propdsito é
promover a protecdo dos satélites japoneses de danos, inclusive ataques
armados, além de monitorar detritos e outros artefatos espaciais.

Em 2019, a Franga publicou a sua estratégia de defesa espacial
(Space Defense Strategy), declarando a necessidade de proteger as suas
capacidades e recursos no setor (FRANCE, 2019). No mesmo ano, foi criado
um comando espacial préprio. Em 2020, anunciou-se a mudanga de nome
da Forga Area Francesa, que passou a ser denominada “Forca do Ar e do
Espago” (Armée de L'Air e de L'Espace).

Além do processo de “militarizagdo”, haveria uma possivel
weaponization do espago exterior. Sob o ponto de vista tedrico, um conflito
desenvolvido em 6rbita da Terra, a “guerra orbital” (orbital warfare), poderia
envolver trés classes de operagOes ofensivas: a) “Espago-Terra”, que
compreende a colocagao de armas em Orbita para atingir alvos na Terra; b)
“Espago-Espaco”, que se refere a utilizagao de armas em Orbita para atingir
outros objetos também em Oorbita; ¢) “Terra-Espago”, que diz respeito a
destruigao de objeto em Orbita a partir do uso de armas na Terra (WAY,
2020; HOSTBECK, 2015).

Devido a importancia estratégica dos recursos satelitais, o foco
atual é no desenvolvimento de armas “antissatélites” (anti-satellite weapons
— ASAT), que compreende as operagdes “Espaco-Espaco” e “Terra-Espago”.
Tecnologia ASAT j foi testada pelos EUA, Russia, China e India (MOLTZ,
2014, p. 29; HOSTBECK, 2015).

As ASATs podem ser classificadas em quatro tipos (WAY, 2020).
Primeiro, as “Armas Cinéticas e Fisicas”, que possuem como objetivo
causar danos fisicos ou destruir satélites mediante impacto direto. Nesse
contexto, é possivel utilizar misseis balisticos langados a partir da Terra ou
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equipar um satélite com armamentos (arma espacial co-orbital).

As armas cinéticas podem gerar detritos espaciais, representando
graves riscos colaterais para outros satélites em dérbita e para propria Terra,
que pode ser atingida pelos fragmentos. O teste realizado pela China
em 2007 na destruicao de um dos seus satélites foi duramente criticado
por outros Estados (DAWSON, 2017), visto que teria gerado milhares de
detritos espaciais, impondo graves riscos ao ambiente espacial por décadas
(SADEH, 2015).

Segundo, as “Armas Nao Cinéticas e Fisicas”, capazes de causar
danos fisicos sem contato direto. Exemplos podem ser encontrados na
utilizacdo de pulsos eletromagnéticos (electromagnetic pulse — EMP),
inclusive gerados por detonagao nuclear, ou armas com micro-ondas (high-
powered microwave — HPM), ambos ativados no espago. Outra possibilidade
€ o emprego de armas lasers baseadas na Terra (ground-based lasers — GBL),
por conta da infraestrutura necessaria para manté-las (HOSTBECK, 2015).

Terceiro, as “Armas Eletronicas”, que visam atingir os meios
pelos quais os sistemas espaciais transmitem e recebem dados. O ataque
eletronico utiliza sinais de radio para causar interferéncia na comunicagao
(técnica conhecida como jamming), inutilizando-a temporariamente, ou
imitar frequéncia (estratégia denominada spoofing), com objetivo de enviar
dados falsos aos usudrios ou controlar o satélite.

Quarto, as “Armas Cibernéticas”, que sao similares as eletronicas,
porém nao interferem nos sinais de radio, atacando o préprio sistema de
dados. Qualquer interface do sistema espacial pode ser objeto de invasao,
como a base e a rede que controlam o satélite a partir do solo. Os ataques
cibernéticos permitem a interceptacao, monitoramento e destruicao dados
ou o controle do proprio satélite.

Apesar de estas tecnologias militares espaciais estarem disponiveis,
pelo menos em teoria, o seu emprego futuro podera enfrentar uma série
de barreiras. O alto custo financeiro e os riscos envolvidos, que podem
inviabilizar de maneira definitiva o uso da drbita terrestre por todos os
Estados, devem ser levados em consideracao. Existe a tendéncia de que os
meios eletronicos e cibernéticos sejam privilegiados (HARRISON, 2015,
p. 128). Uma alternativa possivelmente em desenvolvimento ¢ o uso de
aeronaves nao tripuladas capazes de voo suborbital e dotadas de capacidades
militares (incluindo armas nao cinéticas e eletronicas). Por fim, observa-se
que um ataque convencional a infraestrutura terrestre ligada aos satélites,
como bases de controle, recepgao de informacgoes e antenas, parece ser uma
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opgao muito mais simples e barata (MOLTZ, 2014).

Uma discussao importante que merece ser reproduzida diz
respeito aos limites juridicos da militarizagao e weaponization do espago.
Trata-se de um debate que existe desde os primeiros anos da regulagao
internacional do espago, porém, com o crescente comportamento belicista
de alguns Estados, existe a tendéncia de ganhar ainda mais destaque
nos proximos anos. Os posicionamentos podem ser divididos em duas
correntes (FREELAND, 2015):

Filiados a primeira corrente, Schmitt (2016) e Stephens (2018)
entendem que o Tratado do Espago nao proibiria as operagdes militares em
geral, incluindo a érbita terrestre. Nesse passo, as inicas atividades ilegais
seriam as operagOes realizadas em corpos celestes (como a Lua ou Marte),
que nao podem envolver a criagao de bases, instalagdes e fortificacoes
militares, testes de qualquer tipo de armas e manobras militares. No que
tange ao uso de armamentos, os defensores desta corrente entendem que
o Tratado do Espago proibiria apenas o uso de armas nucleares e armas de
destruicao em massa, nao mencionado outros tipos de dispositivos bélicos
que possam ser langados ao espago ou colocados em Orbita terrestre
(SCHMITT, 2016, p. 16; STEPHENS, 2018, p. 80). A posi¢do dos EUA é no
sentido que o uso do espago para “fins pacificos” deve ser interpretado
como sendo “propdsito nao agressivo” (KLEIN, 2006, p. 12), permitindo-se,
assim, operagdes defensivas.

Uma segunda perspectiva é critica a militarizagao e a weaponization
do espaco, considerando como uma afronta ao Tratado. Markoff (1976),
Vlasic (1981) e Cheng (1983) entendem que as ag¢des unilaterais de cunho
militar violariam o carater pacifico do documento, ndao ocorrendo de
acordo com o “bem e o interesse comum de todos os paises” (“clausula
do bem comum”, art. 12 do Tratado do Espaco). Nessa linha, a propria
existéncia de estruturas militares com projegao de forca no espago exterior
(como a U.S. Space Force e similares) poderia ser revista. A defesa unilateral
da militarizacdo conduziria ao desprestigio dos mecanismos multilaterais
para discutir a questdo, tendo o COPUOS como local de exceléncia,
desconsiderando os interesses de um grupo significativo de paises que
hoje desenvolvem atividade espacial.

E possivel identificar uma crescente preocupagio em torno
das consequéncias desastrosas de uma possivel “corrida armamentista
espacial” (CHRISTOL, 1985), que pode afetar os beneficios socioeconémicos
oriundos dos recursos satelitais (SHEEHAN, 2015). Atualmente, tal
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preocupacgao pode ser sentidaem varios foruns internacionais importantes,
como a Conferéncia para o Desarmamento, Conselho da Uniao Europeia,
Subcomité Juridico do COPUOS e Assembleia Geral da ONU.

CONSIDERACOES FINAIS

A histéria da politica espacial internacional encontra-se
entrelacada com a evolugdo das dindmicas de seguranca instauradas no
contexto pdés-Segunda Guerra Mundial. A figura do foguete é emblematica
e demonstra bem a dualidade que permeia a aplicacdo da tecnologia
espacial (civil e militar). A mesma estrutura capaz de lancar um objeto
de destruicdo é também responsavel por descobertas que permitem a
humanidade colocar-se em uma nova perspectiva frente ao seu planeta e
langar-se em direcdo a tiltima fronteira, o espago.

Verifica-se que os objetivos estratégicos estiveram presentes desde
o inicio da Primeira Era Espacial. A corrida espacial ocorrida durante a
Guerra Fria, além do marco historico que representa, também serviu como
instrumento para a expansdo do prestigio e das capacidades militares
das partes em disputa, EUA e URSS. Em paralelo as pesquisas civis,
mais conhecidas e divulgadas, foram desenvolvidos diversos projetos
relacionados a segurancga espacial.

Nesse contexto, em uma comparagao entre a Primeira e a Segunda
Era Espacial, é possivel identificar uma continuidade no uso estratégico do
espago exterior, de modo que as questdes envolvendo a seguranga espacial
continuarao a desempenhar um papel relevante. As mudangas, por sua vez,
sao de duas ordens. A primeira reside na crescente importancia dos satélites
artificiais, tanto do ponto de vista militar quanto econdmico, o que acaba por
retroalimentar a necessidade de defesa desses valiosos recursos. A segunda
diz respeito a multiplicidade dos novos atores espaciais, representados por
dezenas de Estados e organizagdes privadas, o que aumenta a complexidade
das interagOes e pode contribuir para a instauragao de conflitos. Salienta-se
que a arena imediata da disputa ainda se limita a orbita terrestre, porém é
possivel que ess a situagao se amplie no futuro.

O surgimento de novas estruturas militares voltadas a seguranca
espacial, bem como o desenvolvimento de teorias sobre estratégias para um
possivel “conflito orbital” sao, na realidade, sintomas desse novo periodo
em construgao e repleto de indefini¢des. A experiéncia norte-americana
nao deve ser encarada como uma iniciativa isolada, visto que Russia,
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China, Japao, Franga e India, principais poténcias espaciais, também tem
demonstrado projetos semelhantes.

Por fim, chama a atengdo a possivel expansao da militarizagao e
da weaponization do espago exterior, assunto que tem despertado grande
preocupagao nos foruns internacionais. A discussao sobre a legalidade
desse processo frente ao regime juridico do Tratado do Espago sera um
assunto que provavelmente ird dominar os debates sobre seguranca
espacial nos proximos anos.
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SPACE POLICY AND SECURITY: CHANGES
AND CONTINUITIES IN THE SECOND AGE

ABSTRACT

The present article investigates the space policy related
to space security. The objective is to identify changes and
continuities between the First (1957-1991) and the Second
Space Era (1991-?). From the methodological point of
view, the investigation consists of a bibliographic review
and a documentary analysis. The paper has two parts: the
first reconstructs the space race that occurred during the
Cold War, while the second investigates the contemporary
dynamics of space security. As final considerations, it
was possible to observe continuity in the strategic use of
outer space. There are two changes. The first concerns
the growing importance of artificial satellites, both from
military and economic aspects. The second refers to
the plurality of new space actors, which increases the
complexity of the interactions and can contribute to the
conflict.

Keywords: Space; Security; Artificial ~Satellites;
Militarization.
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