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RESUMO
O objetivo deste artigo é analisar em que medida a

governanga da bacia Sul Atlantica leva a construcao de
uma comunidade transatlantica no Hemisfério Sul com
foco na economia e politica maritima, bem como conceitos
jurisdicionais da governanca no Atlantico Sul. Também
visa compreender como a configuragdo de estruturas
institucionaisinterferem nesse sistema e se configuram como
frageis lacos politico-culturais e econdmicos transatlanticos.
Embora no Atlantico Sul - diferentemente da Bacia do Norte
—nao tenha sido construida uma poderosa rede de interesses
comuns, aexpansaojurisdicional exige que Estados Costeiros
adotem politicas maritimas proporcionais a magnitude da
responsabilidade territorial adquirida, a qual a sub-bacia
americana (especificamente Brasil e Argentina) propugna
por uma posicao de dominancia ao sul do paralelo zero.
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1.INTRODUCAO

A evolugao geopolitica das ultimas décadas (apos a queda do
muro de Berlim) iniciou um processo de redirecionamento do centro de
gravidade geopolitico para o Sul e Leste, ao mesmo tempo em que novos
paises lideravam um novo tipo de crescimento genuino do fenémeno da
globalizacao. O Brasil desempenhou um papel importante nesse processo,
que também inclui a Africa do Sul, na margem oriental da bacia Sul-
Atlantica. Simultaneamente, o Brasil projetou seus direitos jurisdicionais
sobre uma extensa area maritima, que abarca recursos naturais de
grande potencial. Em ambos os lados da bacia, surgiram expectativas
para um desenvolvimento econdmico vinculado as atividades maritimas.
Brasil, Africa do Sul e, de forma geral, o Golfo da Guiné comecam a ser
configurados como focos econdmicos e politicos em uma bacia que limita
com um novo oceano (Antartico) e um continente (Antartica), em processo
de apropriagao.

Geopoliticamente, o Atlantico Tropical mostra uma acentuada
dissimetria politico-territorial entre as costas americana e africana. A
primeira caracteriza-se pelo dominio territorial de um tinico pais, o Brasil,
devido tanto a sua extensao continental como maritima. O Atlantico
oriental, por outro lado, é um grande mosaico de paises com baixa
extensdo continental, a excegdo de Angola e Namibia. A insularidade
constitui outra das caracteristicas geopoliticas dessa regiao, destacando
trés aspectos: 1) um bloco de microestados no NW (ilhas Caribenhas); 2)
as ilhas oceanicas que projetam a soberania do Brasil ao centro da bacia
Tropical; 3) a presenca de remanescentes coloniais, que geram amplas
areas jurisdicionais de um pais néo costeiro da faixa Tropical.

A economia maritima possui uma enorme potencialidade, com
amplas margens para seu desenvolvimento, especialmente no campo
dos recursos energéticos (Brasil e Golfo da Guiné), recursos biolégicos
— tradicionalmente explorados por poténcias pesqueiras exégenas — e o
desenvolvimento de infraestruturas portudrias — agora pouco relevantes,
mas que crecerao, principalmente na margem oriental, ligadas ao forte
potencial de desenvolvimento do Golfo da Guiné.

Na atualidade, a governanga ocednica encontra-se condicionada e
limitada pela falta de desenvolvimento institucional dos Estados costeiros,
particularmente da bacia oriental, ainda dominada pela alta presenca
de Estados frageis; e da ocidental, pelo alto nimero de microestados
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insulares, com reduzida capacidade de gestao oceanica. Nesse contexto,
¢é preciso destacar a capacidade de lideranca do Brasil, o maior Estado
maritimo da regiao e com maior aptiddo técnica e institucional para o
desenvolvimento da governancga ocednica. As expectativas e incognitas
sdao numerosas e diversas, por isso o objetivo desse artigo é analisar
em que medida a governanga dessa parte da bacia Atlantica leva a
constru¢do de uma comunidade transatlantica no hemisfério Sul, a
partir do entendimento de estruturas institucionais com frageis lacos
politico-culturais (e econdmicos) transatlanticos. Embora no Atlantico
Sul - diferentemente da Bacia do Norte — nao tenha sido construida uma
poderosa rede de interesses comuns, a expansao jurisdicional exige que os
Estados costeiros adotem politicas maritimas proporcionais a magnitude
da responsabilidade territorial adquirida. Este estudo concentra-se na area
Tropical e, portanto, no espago maritimo que abrange ambos os Trépicos,
tomando como referéncia politica a parte ocidental do Brasil e a parte
oriental do Golfo da Guiné. Semelhante ao Atlantico Norte, a margem
ocidental é ocupada por Estados com grande extensao territorial em
comparagao com a oriental, constituida, fundamentalmente, por Estados
com margens reduzidas, localizando-se nesse espacgo, também, a maior
concentracao de Estados sem litoral do mundo. Logo, o objetivo deste
artigo € analisar em que medida a governanga da bacia Sul Atlantica leva
a construcdo de uma comunidade transatlantica no Hemisfério Sul, com
foco na economia e politica maritima, bem como conceitos jurisdicionais
da governanca no Atlantico Sul.

Basicamente, o estudo estrutura-se em duas grandes segoes:
a primeira dedicada a descricao e andlise dos cendrios geomaritimos
que compoem o Atlantico Tropical e a segunda as politicas maritimas
existentes em cada uma das margens da bacia. Em ambos os temas, é
possivel extrair conclusdes tanto sobre a importancia que esta adquirindo
o desenvolvimento maritimo, como o grau de coesao que pode ser gerado
nesta parte da bacia Atlantica, com vistas a governanga marinha.

2.ATLANTICO SUL COMO CENARIO GEOMARITIMO

Nos ultimos 25 anos, o Brasil, os paises do subcontinente, os
Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP) (Angola, Cabo Verde,
Sao Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Mocambique e, mais recentemente, a
Guiné Equatorial — que adotou o idioma recentemente) tém se aproximado
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mais cooperativamente em relagdes horizontais, que buscam reduzir
assimetrias em suas areas estratégicas de interesse, como é o Atlantico
Sul. Essas relagoes estreitam-se, ainda mais, na area maritima, muito pela
entrada em vigor da Convengao das Nagdes Unidas para o Direito do Mar
(CNUDM), em 16 de novembro de 1994, possibilitando aos Estados costeiros
adquirirem direitos de uso e protecao de recursos vivos e nao vivos em
suas ZEEs (Zona Economica Exclusiva) e PC (Plataforma Continental).

Boa parte dos PALOP encontra-se nas cercanias do Golfo da
Guiné, area privilegiada pela existéncia de bacias petroliferas, outros
recursos naturais e minerais. Ao mesmo tempo, a pirataria e demais
ilicitos transnacionais, comumente chamados de “novas ameacas”, tém
avangado, praticamente, em diregdo a toda a costa ocidental africana. Esses
fatores os deixam suscetiveis a securitizagao por Estados com maior poder
sistémico. O Brasil estd incluido nessa equagao geopolitica, pois a costa
ocidental africana faz parte da fronteira oriental maritima brasileira, além
de afetar, aproximamente, 95% do comércio exterior brasileiro® realizado
por via maritima.

A presenga de atores extrarregionais, como os Estados Unidos da
América (EUA) e a China, tanto na Africa quanto na América do Sul, assim
como a existéncia do cinturao de ilhas Britanicas do Atlantico, também
remetem a possiveis ameagas tradicionais, motivadas pela necessidade de
recursos primarios para sustentar seus processos de desenvolvimento. A
experiéncia histdrica mostra como ciclos econdmicos semelhantes tiveram
um papel importante na ocorréncia de diversos conflitos. Vivencia-
se, atualmente, o surgimento de um novo triangulo do “ouro negro”,
cujos vértices estao localizados no Golfo do México, Golfo da Guiné e
na Amazonia Azul, nos campos do pré-sal brasileiro (REIS, 2013). Este
novo triangulo estratégico remete ao “Tridngulo do Caribe”, concebido
por Mahan (1890), que afirmava ser de fundamental importancia para os
EUA o controle do Caribe, em especial o Panamad, Santa Lticia, Boca do
Mississipi, pontos estes fundamentais para sua estratégia maritima.

Nessas relagdes Sul-Atlanticas, a estratégia brasileira para
o Atlantico Sul visa a dissuasdo e cooperacao. Dissuasao quando os
sistemas de segurancga coletivo falham e for necessario resguardar

8 Marinha do Brasil. Vertente Econdmica. Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/hotsites/
amazonia_azul/vertente-economica.html>. Acesso em 21 de abril de 2020.

? A regido do Caribe ndo faz parte da analise do estudo. A mencao foi somente para fins
comparativos.
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0s interesses nacionais e cooperacao, ao procurar minimizar as
dificuldades para o planejamento das condi¢des de defesa de Estados
amigos e a tendéncia de adiar possibilidades de aprofundamento de
mecanismos regionais de seguranca.

De acordo com Neves (2010), na América do Sul o objetivo
politico-estratégico nacional continua sendo a plena ocupagao econémica
da Bacia Amazonica, a integracdo da Bacia do Prata e a construgao de
um acesso multiplo a Bacia Econdmica do Pacifico, com a construgao de
um sistema integrado de transporte, comunicagao e defesa do territdrio
sul-americano. Na Africa subsaariana o Brasil prioriza sua aproximagao
econdmica e militar com a Africa do Sul, Nigéria e Namibia, além dos
PALOP, via CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa).
Ademais, o Brasil d4 énfase as suas relacdes bilaterais com a Africa do
Sul, dentro da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral e
dentro do Férum India, Brasil e Africa do Sul (IBAS), criado em 2004.

Sobre a CPLP, a presenga brasileira pode ser encarada sob duas
perspectivas: a primeira em seu uso para proje¢ao dos intereses brasileiros
no exterior, buscando maximizar todos os recursos possiveis existentes,
inclusive para ocupar espagos maiores do que outros Estados junto as
Nagdes dessa comunidade; e a segunda, por inferir que a politica externa
brasileira atua conjuntamente com a CPLP no atendimento de interesses
mundiais, que ndo seriam possiveis de se obter individualmente
(MIYEMOTO, 2009).

Como relevante na defesa e seguranca junto a Africa, o governo
FHC (1995-2002), em uma continuidade presente no governo Itamar Franco
(1992-1994), com a assinatura, em 1994, do acordo de cooperacao militar-
naval com a Namibia, praticamente tornou operacional a Missao Naval do
Brasil neste pais. A Missao teve como objetivo principal: “criar e fortificar
a Ala Naval do Ministério da Defesa da Namibia”. Em 2001, houve, ainda,
a formalizagdode um novo acordo, que ampliou as tarefas do Brasil no
estabelecimento institucional e operacional daquela Marinha. Em uma
continuidade com os PALOP, estreitaram-se a cooperagao em defesa do
Brasil com Cabo Verde e Sao Tomé e Principe no governo Lula, mas somente
no governo Dilma Rousseff (2011-2016) foram estabelecidos Ntcleos de
Missao Naval do Brasil nesses Estados (FIGUEIREDO; VIOLANTE, 2019).
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21AS RELACOES SUL-ATLANTICAS

O interesse atual pelos recursos e potencialidades do oceano
Atlantico Sul ndo é uma ocorréncia isolada e, muito menos, uma novidade
global. Pelo contrério, este interesse é parte de um sistema tnico do
expansionismo das grandes poténcias, que globalizam agdes no contexto
geopolitico, economico e ambiental. Historicamente, o oceano Atlantico,
agora dividido, politicamente, em Norte e Sul para justificar a partilha
dos recursos naturais, rotas maritimas e poder naval, teve um impacto
significativo no Sistema Internacional. O deslocamento do centro
geoestratégico para novos dominios oceanicos ao Sul global resultou
da expansdo da jurisdicdo das Plataformas Continentais e de uma
economia voltada para o mar, com novos investimentos em capacitagao
de pessoal e tecnologia naval (MARRONI, 2013). Nas ultimas décadas,
uma expressiva quantidade de estudos, seja de o6rgaos governamentais
ou de Organizagdes Internacionais, tém resultado na producao de novas
tecnologias de pesquisa sobre o Sistema Atlantico. Especialistas voltam
suas atencbes a esse ecossistema, dedicando-se a descoberta de novos
interesses geoecondmicos.

Os mapas, supracitados nesse estudo, demonstram a importancia
econdmica e geopolitica do Atlantico Sul. Nessa compreensao, Brasil,
Angola, Cabo Verde, Sao Tomé e Principe e Guiné-Bissau — Estados da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) —, além de Nigéria,
Namibia e Africa do Sul, recentemente angariaram maior poder potencial
relativo no Sistema Internacional com a entrada, em vigor, da Convencgao
das Nagoes Unidas para o Direito do Mar (CNUDM), em 16 de novembro
de 1994. Assim, o Brasil e Estados da costa ocidental africana demonstram
possuirem posicdes estratégicas privilegiadas, podendo controlar grandes
extensOes maritimas, repletas de recursos vivos e nao-vivos.

O grande acréscimo nas soberanias desses Estados tornou-os mais
suscetiveis as novas ameagas, compreendidas como pirataria, trafico de
drogas, trafico de seres humanos e outros ilicitos internacionais, além das
ameacas constantes de poténcias extrarregionais (MARRONI, CASTRO;
VIOLANTE, 2018). Dessa forma, propugna-se que os paises do Atlantico
Sul incorporem preceitos correlacionados as suas politicas internas
(soberania interna) e politica externa (soberania exterior), para que os
Estados nacionais dessa regido incorporem suas identidades e limites,
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resguardados nos conceitos da defesa e seguranca, sob a perspectiva de
um novo contexto geopolitico em curso.

Nessa linha, cabe ressaltar a criacdo da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASULY) e de seu Conselho de Defesa (CDS), em 2008,
bem como participagdes mais assertivas na CPLE, no IBAS e na tentativa de
revitalizagdo da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS).
Nas ultimas duas décadas, principalmente nos governos Lula da Silva
e Dilma Rousseff, foi priorizada uma agenda comum e mais voltada as
relagdes Sul-Sul, em busca de um maior protagonismo e lideranca do
Brasil nesses féruns. A ZOPACAS é um bom exemplo de como o Atlantico
Sul vem ganhando, cada vez mais, projecao na geopolitica mundial por
meio da formagdo de tratados e da integracio politica entre Africa e
América do Sul. Tal zona de paz e cooperagao, criada em 1986, permitiu
o estabelecimento de relagdes proficuas com a Argentina. Com foco na
questdao da proliferacdo de armas nucleares e na reducdo da presenca
militar de poténcias extrarregionais noAtlantico Sul, denotou, muito
mais, a necessidade de cooperacao entre os Estados vizinhos do que uma
posicao subimperialista por parte do Brasil. Esse entendimento dos paises
sul-americanos norteou, ao longo dos anos 1960 e 1970, a geopolitica da
regido, favorecendo melhores relagoes bilaterais e possibilidades de
integragao (VIOLANTE, 2017).

Nos anos 1990, ressurgiram no subcontinente tratativas sobre
um pacto de seguranga coletiva nos moldes da OTAN (Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte), chamado de Organizagao do Tratado
do Atlantico Sul (OTAS), inicialmente articulada, em 1976, pelos EUA,
Argentina e Africa do Sul. Tanto nos anos 1970, quanto nos anos 1990, a
percepgao dos governos brasileiros era de que qualquer influéncia externa
ou qualquer aprofundamento de alianga militar em ambito regional nao
contribuiria para a consecucdo dos objetivos estratégicos nacionais. A
participagao de poténcias extrarregionais na Alianca, de forma explicita
como os EUA, nuclearizariam o Atlantico Sul, além de inibir futuros
acordos militares com paises do subcontinente e da Africa. Faltava, e
ainda falta na atualidade, hard power de viés militar para o Brasil liderar,

10 Em comunicado oficial do dia 16 de abril de 2019, pelo Ministério das Relagdes Exteriores
ao governo do Equador, pais depositario do tratado da UNASUL, o Brasil formalizou a

sua saida da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) para integrar o Férum para o
Progresso da América do Sul (PROSUL). Pelas regras internacionais, entretanto, o Brasil
precisa assegurar-se seis meses no organismo (VERDELIO, 2019).
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efetivamente, uma cooperagao multilateral com o minimo de interferéncia
em um espago maritimo muito extenso.

Estabelecendo uma relacdo entre a realidade desenvolvimentista
dos paises emergentes, de acordo com Hill et al. (2011), a cooperagdo
multilateral, em suas diversas formas, estd na Agenda dos principais
blocos econdmicos, em busca de uma nova governanga global — o que
englobaria uma politica para os oceanos. No entanto, conceitualmente, a
estratégia de blocos ou paises ilustra a mesma tensao entre os esforcos para
fortalecer um multilateralismo efetivo por um lado e, por outro, os esforgos
para estabelecer parcerias bilaterais privilegiadas com uma variedade
de grandes poténcias. Assim, os EUA e a Russia, juntamente com Japao,
China, Canad4 e India sio reais ou potenciais parceiros estratégicos em
um mundo globalizado.

Acredita-se, também, que o BRICS e outras poténcias emergentes
do G-20 estdo prontos para um grau consideravel de estabilidade e
de prosperidade global nas préximas décadas. Isso ocorre porque se
passa por uma transi¢cao gradual histdrica, em que o locus da economia
mundial desloca-se, e a mudanga na ordem mundial reflete uma difusao
do poder com a emergéncia de novas grandes poténcias. A elevacao do
G-20, substituindo o G-8, é um marco politico importante de alteragdes
na hierarquia dos interesses mundiais, o que comega a reequilibrar uma
ordem mundial via ocidente-centro, particularmente com a emergéncia
de paises como o Brasil, Russia, India e China, mais o peso significativo
das poténcias emergentes médias (por exemplo, Australia, Coreia do Sul,
Indonésia, Turquia e Africa do Sul).

Entretanto, para Manning (2010), dificilmente os paises
emergentes assumirdo uma responsabilidade global ou o peso suficiente
para tentar alterar as normas ocidentais na forma econdmica e politica,
institucionalizada através de Tratados, Convengoes ou, até mesmo, peso
nas tomadas de decisdes no limiar das Organiza¢des Internacionais.
Hutchings (2010) afirmava que seria necessario um movimento ousado,
de carater internacional, para superar posi¢des entrincheiradas dos
Atlantistas do Norte. Tal atitude significa, em sintese, um acordo
envolvendo concessdes substanciais por parte dos EUA e da Unido
Europeia (UE) em troca de compromissos proporcionais pelo Brasil,
Russia, India e China, dentre outros, que abririam seus préprios mercados
para servicos. Com os europeus vem a busca simultanea de um “mercado
Transatlantico reforcado”, visando reduzir as barreiras adicionais ao
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comércio Transatlantico. Outra heranca do obsoleto Sistema Internacional
¢é o fato de a Agéncia Internacional de Energia (AIE) ndo incluir nenhum
dos principais paises exportadores de energia. Os EUA e a Europa deverao
assumir a lideranca na expansao dos membros da AlE para inserir Brasil,
Russia, India e China, revendo o Tratado de expansio da Carta da Energia
como um Férum para a seguranga energética, por meio da negociagao
entre fornecedores, consumidores e Estados. No limiar do século XXI,
o mundo encontra-se prestes a sofrer uma mudanga brusca no poder e
na influéncia global. Administrar essa “revolucao silenciosa” exige nada
menos do que um novo Sistema Internacional, com uma revisao minuciosa
das Institui¢Oes existentes. No momento, o Sistema Internacional nao se
encontra adequado a uma nova Agenda Global, embora os emergentes
se mostrem prontos para enfrentar a redistribui¢do de poder; porém, é
pouco provavel que esse redirecionamento seja permitido pelo dominio
dos norte-americanos e europeus.

O Brasil vem se tornando um visivel ator estratégico no setor
energético global, por isso é provavel que os paises consumidores de
energia nao-renovavel redirecionem seus interesses para os recursos do
Atlantico Sul. Esse interesse causaria uma mudanga do eixo geografico:
da regiao petrolifera do Oriente Médio, conturbada por diversos conflitos
de ordem étnica e politica, para o continente Sul-Americano que, além
de possuir seguranga energética, ainda possui estabilidade econoémica e
politica. Logo, parece configurar-se uma “fuga para o Sul” dos grandes
paises industrializados do Hemisfério Norte e esta “alteragdo de rota”,
possivelmente, estabelecera uma “Nova Atlantizagao” (MARRONI, 2014).

Essa tese da Atlantizacao é oriunda de orientacdoes do Tratado
do Atlantico Norte e tem sido reforcada, especialmente, pelos EUA. E
importante esclarecer que, formalmente, o Brasil apresentou aos EUA a
rejeicdo do pais a qualquer interferéncia da OTAN" no Atlantico Sul. O

' A Comissao de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional (CREDN) aprovou, em 9 de
outubro de 2019, o Requerimento 129/2019. De acordo com o documento, “para o Brasil,

tal cooperacao permitiria ter acesso a tecnologias hoje restritas a membros da OTAN, a
treinamentos militares especificos e a agdes conjuntas das Forcas Armadas Brasileiras com
a organizagao. Para tanto, o Brasil teria de elevar os gastos na area de defesa em relagao

ao PIB, mas, em contrapartida, poderia fomentar a industria de defesa nacional, buscando
novos mercados nos paises membros da OTAN. O relacionamento bilateral dependeria do
conteuido dos instrumentos de cooperacdo a serem assinados entre o Brasil e a OTAN, os
quais delimitariam o escopo e o nivel da coordenagao entre os militares brasileiros e aqueles
ligados a OTAN”. Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-permanentes/credn/noticias/a-cooperacao-brasil-otan-nos-debates-da-
credn>. Acesso em: 19 de abril de 2020.
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Estado brasileiro, historicamente, vé com reservas essas iniciativas de
associacao das duas areas geoestratégicas do oceano, ou seja, o Norte
e o Sul. Cintra (2010) afirma que o Atlantico Sul responde a questdes
de seguranca muito diferentes as relacionadas ao Atlantico Norte,
ressaltando que a OTAN nao pode substituir a Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU). O autor faz, ainda, uma clara referéncia ao temor dos EUA
de se valerem dessa Organizacdo (no caso a OTAN) para promover a¢oes
multilaterais, sem o respaldo do Conselho de Seguranca da Organizagao
das Nagdes Unidas (CSNU). Na época, foi argumentado que uma
interpretagao literal do conceito de “Atlantizacao” da OTAN permitiria
a intervencao dessa entidade em qualquer parte do mundo e sob varios
pretextos, especialmente quanto aos recursos energéticos. Comenta-se
que a diplomacia brasileira tenta convencer membros da OTAN, também
parceiros comerciais do Brasil na drea militar, como a Franga e a Itdlia, a
desaprovar o conceito de “Atlantizagao”. Dessa forma, parece consensual
que o Brasil ndo entrard em entendimento com os EUA sobre a questao,
pelo fato de esse Estado nao ter ratificado a CNUDM de 1982.

Portanto, devera haver, necessariamente, mais investimentos no
setor de Defesa do Brasil e em ag¢des politicas da Diplomacia para o uso
do mar, seja no transporte, na preservacao marinha ou na exploragao e
explotacdo dos recursos vivos e ndo-vivos, objetivando, principalmente,
a seguran¢a humana. Nenhum pais que tenha a pretensdo de ocupar um
espago importante no contexto das Nagdes podera dar-se ao luxo de ignorar,
em seu discurso diplomatico, medidas de seguranga, agdes de defesa para
a protegao de seus recursos naturais, meios de valorizar e impulsionar
novas tecnologias, bem como a formagao de recursos humanos para a
exploragao de recursos energéticos. A cooperagao e desenvolvimento de
uma visao estratégica de longo prazo passa pela capacidade de mobilizagdo
de recursos e legitimidade da sociedade. A conjugagao da persuasao e da
dissuasao, em prol de objetivos nacionais comuns, nao podem mais seguir
caminhos paralelos.

2.20 ESPACO MARITIMO: JURISDICOES

Esta secao analisa a estrutura jurisdicional do espago maritimo
do Atlantico Sul, com a finalidade de contribuir para o conhecimento
de sua organizagao politico-geografica. A distribui¢do dos espagos sob
jurisdicao nacional e além dessa, bem como a identificacdo das areas
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em fungdo dos Estados costeiros e blocos politicos existentes na regiao,
permitem caracterizar esse cendrio maritimo e a configuracao da regiao
como esfera politica, tal qual sua incidéncia na governanga da bacia.

221 ESPACO MARITIMO E ESPACO POLITICO

A delimitacdo geografica das regides maritimas, embora possa ser
baseada em elementos puramente objetivos (latitude), de modo funcional
sao, geralmente, definidos por fatores de natureza politica. Assim, o Atlantico
Norte (incluindo o chamado “Atlantismo”) esta intimamente vinculado com
uma alianga politica, na qual 16 de seus 29 membros nao estao na margem
desse oceano e quatro deles sao Estados sem acesso ao mar.

Para os fins deste estudo, define-se o Atlantico Sul como o espago
maritimo ao sul do Trépico de Céncer, composto pelas regides AoA™ do
Atlantico Sudoeste e Mares da Africa Ocidental, ou seja, excluindo o oceano
Antartico e o Grande Caribe (Figura 1). Esse contexto define uma bacia
ladeada por blocos ou aliangas, como o MERCOSUL (costa ocidental) e
Uniao Africana (costa oriental). Um total de 29 paises, com uma populacgao
aproximada de 1.100 milhdes de habitantes (844 mil da Africa e 258 mil da
América), possuindo uma distribui¢ao desigual entre as ambas as costas,
em relagdo ao numero de Estados: 24 (costa africana) e 5 (costa americana).
Tal assimetria da-se, igualmente, na distribuicdo das aguas sob jurisdicao
nacional (Quadro 1): 7,8 milhdes de km? (costa americana) frente a 6,1
milhdes de km? (costa africana). Jurisdicionalmente, o peso relativo do
Atlantico Sul em relagdo a totalidade da bacia responde por 47,7% da ZEE,
60% da Plataforma Continental, além das 200 milhas e 72,5% do Alto mar
(Quadro 2), o que implica em maior presenca de areas além da jurisdigao
nacional, ou seja, dos bens comuns no hemisfério Meridional (Figura 2).

12 Regular Process for Global Reporting and Assessment of the State of the Marine Environment,
including Socioeconomic Aspects. Disponivel em: <https://www.worldoceanassessment.org/>.
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Figura 1: Regioes AoA
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O que realmente distingue o Atlantico Sul do Atlantico Norte
(septentrional) € a significativa presenca de dguas jurisdicionais de
Estados europeus, 28% do espago jurisdicional, com predominio do Reino
Unido (Figura 3), devido aos seus territdrios insulares (Ascensao, Santa
Helena, Tristao da Cunha, Malvinas, Georgia do Sul, Ilhas Sandwich). A
distribui¢do geopolitica dasjurisdi¢des divide a bacia em trés grandes areas
(Figura 4): as duas margens adjacentes aos dois continentes e uma central
gerada pelos territorios insulares europeus”, gerando uma circunstancia
relevante para efeitos de integridade e coesao politica da bacia marinha.

Embora exista certo equilibrio regional — costa americana, ilhas
centrais, costa africana —, a assimetria € muito acentuada em relagado ao
numero de Estados, o que introduz uma potencial dificuldade no processo
de tomada de decisao, por serem as institui¢des nacionais as que detém
soberania em 6rgaos internacionais e regionais, possuindo tarefas distintas
relacionadas a governanca oceanica.

3 Mais aguas jurisdicionais francesas geradas pelo territorio da Guiana (215.148 km?).
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Figura 2: JurisdicOes e regides marinhas
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A atividade pesqueira, por meio dos Organismos Regionais de

Pesca (Figura5), constitui uma estruturainstitucional basica, especialmente
nas agOes em areas fora da jurisdicao nacional. Junto a essas institui¢des
¢ necessario mencionar aquelas integradas ao Programa Mares Regionais
do PNUMA.

Figura 3: Circulo dividido
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Fonte: GEOMAR. MARINE PLAN.
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Todas elas constituem uma estrutura de apoio a governanga
oceanica, embora as limitagdes e deficiéncias nacionais possam reduzir
sua capacidade de acdo. Assim, o Indice de Estados Frageis (FRAGILE
STATES INDEX, 2019) (Figura 6) permite mostrar a localizacao e a posigao
relativa dos espacos maritimos mais expostos a insuficiéncias politico-
administrativas, incluindo o controle territorial. A imagem ressalta a
assimetria ja observada da bacia.

Figura 4: Territorios Ultramarinos
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Figura 5: Organismos Regionais de Pesca
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Figura 6: Estados Frageis
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Em sintese, a partir da analise do espago maritimo como espago
politico podem ser destacados os seguintes pontos:

— Lideranga territorial maritima. Em todo o conjunto da bacia
(Atlantico Sul), a superficie dos espagos fora da jurisdicao nacional duplica
a dos espagos sujeitos a soberania e direitos jurisdicionais. Os Estados
costeiros (29) exercem responsabilidades sobre quase 20 milhdes de km?,
embora com uma distribuicao muito desigual e um tanto singular: o pais
com maior superficie de espago maritimo sob jurisdi¢do nacional é o
Reino Unido (5 milhdes de km?), seguido por Brasil (Quadro 1. Populagao,
Estados e jurisdi¢des maritimas). A menor superficie corresponde a
Reptiblica Democratica do Congo (1.050 km?), embora seja o terceiro pais
em tamanho populacional (depois do Brasil e da Nigéria).

— Coesdo frente a fragmentagdo. Enquanto a vertente maritima da
América do Sul mostra certa concentragao do poder territorial maritimo
— cinco Estados controlam 42% dos espagos sob jurisdi¢ao nacional — no
lado africano, a fragmentagao destaca-se com 24 Estados, que somam
32% do espaco maritimo sujeito a soberania e direitos jurisdicionais.
Essa circunstancia possui alguma relevancia ao enfrentar questdes como
seguranca maritima (rotas maritimas) e seguranca nacional, distribuindo
responsabilidades entre uma ampla diversidade de Estados com grau
muito divergente do desenvolvimento institucional.
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Quadro 1: Populacao, Estados e jurisdi¢des maritimas

PATSES TERRITORION ZEE 3 TOTAL FOPULACAO
(EM MILHARES)

UE
Reino Unido 3.469.894 1596928 5.066.822 8
(Territérios ultramarinos)

Guiana Francesa* 133.924 81224 215.148 283

Total 3603818 T678.152 5281970 291
Europa (nfio UE)

Noruega (Itha Bouvet) 441167 95.596 536.763

Total 41167 95596 536763

América do Sul

Guiana 135.996 57.531 193527 778
Suriname 128349 82834 211183 563
Brasil 3.645.625 1818419 4.609.417 209.288
Argentina 1423176 1.145.796 2.568.971 44271
Uruguai 132365 90.120 222485 3457
Total 5465511 3194700 7805585 258357
Africa-Magreb
Mauritinia 155.195 155195 4420
Total 155195 155195 7420
Africa-Central
Cabo Verde 796.454 796.454 546
Guiné Equatorial 308219 308219 1268
Libéria 246.079 75.176 246,079 4732
Gana 224.697 16.707 241404 28834
Gabiio 193.120 38.537 231658 2025
Costa do Marfim 174232 20267 194.499 24295
Nigéria 181600 8.001 189.600 190.886
Serra Leoa 159.264 159.264 7.557
Senegal 157.477 157.477 15.851
Sio Tomé ¢ Principe 130,658 130,658 204
Guiné. 108.967 108967 12717
Guiné Bissau 105728 105728 1861
Repiibliea do Congo 40466 40.466 5261
Regime Conjunto (Joint Regime) 34539 34.539
Benin 30.025 30.025 1176
Gambia 22526 2252 2.101
Togo 15378 15378 7.798
Repiibliea dos Camardes 14311 14311 24.054
Repiibliea Democritica do Congo 1050 1050 81340
Total 2944793 158,687 3028304 420692

Sul da Africa

Namibia 559.580 1059364 1.618.953 2534
Angola 500597 365222 865.819 20784
Africa do Sul 374.480 101.576 476.056 56.717
Total T434.666 1526162 2960828 §9.035
TOTAL 14.045.150 6.653.298 19.768.645 772795

*Os dados das jurisdigdes maritimas da Guiana Francesa ndo contam na divisdo América do Sul

— Integracdo transocednica. A comparacao entre os hemisférios
maritimos septentrional e meridional permite apreciar o diferente
grau de integracao entre as vertentes oriental e ocidental. Enquanto ao
Norte do Equador foi consolidada uma alianga politica, econdmica e
cultural (embora ultimamente nao esteja insenta de pontos criticos), o
Sul ainda carece de ligagdes suficientemente firmes para construir uma
superestrutura semelhante. Nesse contexto, a existéncia de um singular
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terceiro bloco jurisdicional maritimo de lideranga extrarregional pode ser
significativa, embora dificil de especificar.

Quadro 2: Sintese. Jurisdi¢des do Atlantico Sul

ATLANTICO SUL %
ZEE 14.045.150 26
PCE 6.653.298 12
AM 39.541.087 74
AREA 33.797.325 62

*ZEE (Zona Economica Exclusiva), PCE (Plataforma Continental Estendida), AM (Alto Mar)
23ECONOMIA AZUL

Neste tépico, tentaremos esclarecer, ainda que brevemente, em
que consiste a economia maritima do Atlantico Sul, ou seja, sua “economia
azul”. Este termo, quando usado em inglés (blue economy), é ambivalente,
pois pode se referir tanto a uma escola peculiar de pensamento econdmico
(a chamada “economia circular”), cujo principal expoente é Gunter Pauli,
que citaremos mais adiante, bem como a conceituacdo que a Unido
Europeia (UE) vem fazendo da nova economia maritima (EUROPEAN
COMMISSION, 2012; 2017; 2018). Por outro lado, enquanto para alguns
especialistas e organiza¢des mais voltadas para aspectos ambientais, a
economia azul tem um significado de uso do mar e de seus recursos com
o objetivo de desenvolvimento econdmico sustentavel, para outros € uma
concepc¢ao ampla, referente a todas as atividades econémicas marinhas,
sejam elas sustentaveis ou ndo. De qualquer forma, e deixando de lado
esse debate, tentaremos seguir a abordagem que, na maioria das vezes,
a UE e outras organizac¢des internacionais como a FAO (Iniciativa sobre
Crescimento Azul) estdo dando a analise da economia maritima; isto €, um
enfoque no qual os setores econdmicos maritimos podem contribuir para

4 What a blue economy reallyis — WWEF’s perspective. Disponivel em: <http://wwf.panda.org/
homepage.cfm?249111/What-a-blue-economy-really-is>.

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 26, n. 1, p. 143-197. janeiro/abril. 2020.



Juan Luis Sudrez de Vivero, Etiene Villela Marroni, Juan Carlos Rodriguez Mateos, 161
Eurico de Lima Figueiredo e Alexandre Rocha Violante

a geragao da prosperidade, emprego e a erradicagao de grandes problemas
sociais (pobreza, desemprego, desnutrigao, etc).”

Nesse sentido, analisaremos a importancia que o mar e seus
recursos tém em uma darea como o Atlantico Sul para seus Estados
costeiros, valorando o potencial desse ambiente ocednico para a criagao
de riqueza, emprego e sua ligacdo com o desenvolvimento sustentavel,
ambientalmente respeitoso, e o papel desempenhado pelas atividades
econdmicas “tradicionais” (explotacdo de recursos marinhos vivos,
hidrocarbonetos offshore, atividades portuarias, industria naval, transporte
maritimo, turismo costeiro) e emergentes e inovadoras (energia renovavel,
biotecnologia marinha, mineragao, dessalinizag¢do, protecao ambiental,
defesa e seguranca, pesquisa e educacao).

Em relagdo ao exposto, pode-se afirmar que o Atlantico Sul
configura-se para seus Estados costeiros como uma &area marinha de
enorme potencial econdmico, situagao que ja foi, de alguma forma,
diagnosticada por volta dos anos 70 do século XX, e que ainda é vigente
nos dias de hoje. Isso significou um novo aprimoramento do ponto de
vista estratégico e econdmico dessa regiao ocednica, tanto pela presenca
de algumas poténcias emergentes de primeira magnitude (Brasil e
Africa do Sul), quanto por fatores estritamente econdmicos (importancia
das rotas maritimas e recursos marinhos, especialmente a pesca e os
hidrocarbonetos offshore'®) (GRENO VELASCO, 1976).

O “Relatorio Shackleton”, elaborado em 1976 para abordar o
futuro econdmico das Ilhas Malvinas, expunha o importante potencial
pesqueiro e petrolifero nas aguas ao redor do arquipélago e a disputada
Argentina por esse territério (GRENO VELASCO, 1977). Outros estudos
subsequentes também destacaram a importancia dos recursos pesqueiros
no sudoeste do Atlantico e, também, nas costas do Atlantico Africano, bem
como a existéncia de reservas significativas de hidrocarbonetos, ainda nao

15 De fato, o conceito de economia azul aparece na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel de 2012 (Rio + 20), que a concebeu como ferramenta chave
para erradicar a pobreza e alcancar o desenvolvimento sustentavel. Este conceito recebeu
um impulso importante na 322 Conferéncia Regional da FAO para Asia e o Pacifico de 2014,
quando se apoiou uma iniciativa regional para aumentar a aquicultura no crescimento azul
com o objetivo de melhorar o suprimento de peixe e melhorar a subsisténcia da populacao
(Disponivel em: <http://www .fao.org/asiapacific/perspectives/blue-growth/es/>).

1¢ Nesses diagndsticos nao apareciam ainda as ricas reservas de hidrocarbonetos do Brasil

e do Golfo da Guiné. Na atualidade, as areas de exploracao com reservas ja identificadas
como a camada do pré-sal se encontram precisamente no Atlantico Sul. Tal potencial
converte paises como o Brasil em futuras superpotencias econémicas (BRAINARD;
MARTINEZ-DIAZ, 2009).
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explorados, na plataforma continental brasileira. Na pesca, por exemplo, as
capturas, em 2016, foram para o Atlantico Sudoeste (darea FAO 41) cerca de
1,5 milhao de toneladas, (1,7% do total mundial) e quase 1,7 milhdes para
o Atlantico Sudeste (area FAO 47), (1,85% do total mundial) (FAO, 2018a)"".

De qualquer forma, e apesar dessa breve descricao geral, é preciso
destacar importantes diferencas que existem no Atlantico Sul entre
uma margem e outra. Para comegar, a situacdo dos paises da América
do Sul, em geral, é muito mais positiva em termos socioecondmicos,
com base nos numeros analisados. Por outro lado, porque aparecem,
nesses paises, projetos no ambito de suas economias maritimas e que,
no momento, parecem ter melhores perspectivas para o futuro. O caso
da Argentina € interesante, em primeiro lugar, porque sua economia
azul tem um necessario potencial para a economia do pais (BARUCH;
DRUCAROFF, 2018). Em segundo lugar, devido a presenga de setores tao
importantes como a pesca — mais de 700.000 toneladas de capturas em
2016 (FAQO, 2018b) —, os hidrocarbonetos marinhos'® e outras fontes de
energia, turismo e industria naval (tendo a inovagao comocompromisso).
As aguas argentinas podem ser o contexto no qual, junto com atividades
como a pesca, a extragdo de hidrocarbonetos ou as atividades portuarias,
entre outras mais inovadoras, como a aquicultura e o cultivo de algas
(destinadas ao uso na industria de alimentos e farmacéutica), mineragao
submarina e producdo de energia renovavel (biogds a partir de algas,
entre outros) desenvolver-se nos proximos anos nessa regiao.

Segundo Pauli (2017), a Argentina poderia aproveitar seus mais
de 3 milhoes km? de plataforma continental para cultivar algas, com um
investimento de 2,5 milhdes de ddlares por km? e produzir biogds entre
8 e 10 dolares (o equivalente a um barril de 169 litros). Quanto ao Brasil,
a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) estima que
a produgio maritima equivale a 19% do PIB do pais (AGENCIA BRASIL,
2019), ao tempo que defende a importancia de preservar os recursos
marinhos para garantir seu desenvolvimento sustentavel e promover uma
economia azul que englobe a producao de petroleo e gas, a defesa, os 235

7 Na primeira area houve, entre 2015 e 2016, no entanto, um declinio acentuado nas
capturas (-35,6%), resultado de uma ampla reducio das capturas de peixes em aguas
distantes. Alem disso, em 2015, o Atlantico Sudoeste registrou uma das porcentagens mais
elevadas (58,8%) da avaliagao de populagdes exploradas em niveis insustentaveis (FAO,
2018a).

* Mediante a Resolugao 276/2019, a Argentina liberou 18 dreas offshore para exploragao de
hidrocarbonetos. As empresas vencedoras irdo explorar zonas que se localizam no Atlantico
Sul, nas cercanias das IThas Malvinas.
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portos do pais, o transporte maritimo, a construgao naval, a extragdo de
minerais, turismo e a pesca. Portanto, entende-se o desejo do Brasil de
ampliar sua plataforma continental (ver se¢ao 2.2), formando uma grande
areamarinha (superior em extensdao a Amazonia), implementando medidas
e politicas de protegao ambiental para o desenvolvimento sustentdvel
e a gestao de recursos. E claro que grande parte do futuro econémico e
geopolitico do Brasil reside em seu espago maritimo. O terceiro Estado Sul-
americano da regiao, Uruguai, ¢ um dos paises, desse subcontinente, com
melhor qualidade de infraestrutura portuaria e com trafego portuario em
pleno crescimento (INL, 2018). Por esses motivos, o Uruguai compete com
os portos argentinos e brasileiros, para atrair trafego maritimo regional e
internacional e para se tornar uma plataforma logistica do Atlantico Sul.
Ao mesmo tempo, apresenta-se como alternativa de saida para o mar dos
trafegos fluviais do Paraguai e Bolivia (para esses paises sem saida para
o mar e em plena expansao econdmica, a hidrovia do rio Parana € vital).
O Uruguai aproveitara as vantagens de possuir um conjunto de portos
livres e isentos de impostos (sendo varios de alta produtividade), visando
agregar o projeto do Porto de Aguas Profundas de Rocha. Esse projeto visa
uma forte inversao para o desenvolvimento de portos vidveis em termos
de necessidades de carga e capaz de concentrar uma grande parte do
trafego maritimo do Atlantico Sul (MARTINEZ, 2015). O Uruguai parece
ter realizado interessantes reformas em matéria de trafego maritimo e
portos e, provavelmente, pretenda fazer o mesmo em outros paises do
Atlantico Sul. Alguns especialistas destacam a necessidade de realizar
certas reformas em relagao as autoridades portudrias, melhorias na cadeia
logistica, acesso e conexdes com a rede de transporte, publicidade em
portos nao atrativos para o investimento privado, melhores conexdes
porto-cidade, bem como atencdo aos aspectos ambientais para fazer esse
setor mais inovador e competitivo (SANCHEZ, 2004).

Para finalizar o estudo dos Estados da margem Oeste, € preciso
aludir as Guianas (SANCHEZ, 2019), pequenos territorios muito
dependentes do comércio exterior e, portanto, do trafego maritimo. No
entanto, € necessario diferenciar, por um lado, a Guiana e o Suriname,
muito mais vinculados aos paises do Caribe (pertencentes a CARICOM"

1 A Comunidade do Caribe (CARICOM) foi fundada em 1973 pelo Tratado de
Chaguaramas (Trinidad e Tobago) e substituiu a “Associagao caribenha de Livre Cambio”
que havia sido criada em 1965. E uma organizagio de 15 paises do Caribe e dependencias
britanicas.
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e a Associagao dos Estados do Caribe) do que a América do Sul (apesar
de pertencerem a UNASUL, em uma tentativa de se integrarem na esfera
politica e econdmica do continente) e com economias mais frageis. Por
outro lado, ha a Guiana Francesa, regido ultraperiférica da Franga que,
apesar de manter uma atividade tradicional como a pesca®, experimenta
um notavel crescimento no setor aeroespacial, dependendo de materiais e
componentes da Europa. Tal fato possui consequéncias sobre a economia
maritima, uma vez que os fluxos de trafego utilizam, basicamente, esse
meio de circulagao.

Em vista do panorama formado pelas economias maritimas sul-
americanas, a situacao dos Estados costeiros africanos do Atlantico Sul
representa algo mais “critico” ou, pelo menos, contraditério. Em primeiro
lugar, porque se trata de economias, em sua maioria, muito mais frageis
e com enormes desafios sociais e demograficos, com consequéncias
dificeis de abordar em muitos casos. Embora também seja certo que os
numeros correspondentes de algumas atividades maritimas possam ser
relativamente positivos (as capturas pesqueiras no Atlantico Sul dos
paises africanos costeiros aproximam-se aos 5 milhdes de toneladas, em
comparagao a 1,6 milhdo dos paises da América do Sul, segundo a FAO)
(FAO, 2018b).

Pode-se dizer que esses paises africanos sao Estados relativamente
emergentes, embora ainda recaiam sobre eles importantes deficiéncias:
falta de infraestrutura adequada; trafego maritimo muito pequeno; pouco
ou nenhum desenvolvimento de atividades maritimas innovadoras;
desenvolvimento de um setor extrativo (hidrocarbonetos) nao isento de
conflitos® e poucas consequéncias positivas para o bem-estar geral da
populacdo. Ainda recai sobre esses fatores, a pesca e trafego ilegal, gerando
insegurancga e pirataria nas aguas de alguns paises (que acarreta “mares
falidos”) etc. Nao obstante, e devido a uma perspectiva mais otimista,
a existéncia de numerosos recursos marinhos subexplorados, soma-se
o recente interesse de muitos paises africanos em repensar as bases de
seu desenvolvimento. Estabelece-se, portanto, diferentes estratégias de

2 O setor pesqueiro nesta regido é reduzido e fragil, com uma frota envelhecida e carente
de instalacdes modernas. Nao consegue cobrir as necesidades de demanda. Além disso,
estd afetado por praticas de pesca ilegal e nao regulada (IUU fishing), fato de que sao feitas
tentativas para aliviar as agdes do Exército e da Gendarmaria (POUSSIN-DELMAS, 2019).
% Tal conflitividade associada a presenga de hidrocarbonetos (e que se traduz em
desigualdade, impacto ambiental, movimentos de emancipagao e secessao etc.) é evidente
na Nigéria (NUNEZ VILLAVERDE, 2015).
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gestdo, criando certo clima de otimismo, fazendo da economia azul uma
possibilidade realista de combate a fome e a pobreza (UNITED NATIONS-
ECONOMIC COMMISSION FOR AFRICA, 2016). Nesse sentido, varios
paises africanos estdo recorrendo a economia azul, com a finalidade de
estabelecer politicas e institui¢coes (Ministérios, Agéncias etc.) associadas
a tal tematica, para planejar e diversificar suas economias, levando em
consideracao o potencial inexplorado do mar.

Concluindo, o Atlantico Sul é uma 4area oceanica muito
diversificada e polarizada — com substanciais diferencas entre suas duas
margens — porém, ao mesmo tempo, caracterizada por um importante
potencial econémico. A possibilidade de ser uma rota de navegacao
comercial alternativa a rota do Golfo Pérsico-Mar Vermelho-Suez-
Mediterraneo, a existéncia de um cinturao de reserva de hidrocarbonetos
na costa argentina e brasileira e no Golfo da Guiné e o aproveitamento
de certos recursos marinhos para obter energia limpa ou produtos
biotecnologicos, prevéem certo futuro, especialmente para aqueles paises
dispostos a inovar e a gerenciar, de modo racional, essas dreas marinhas.
A implementacio de iniciativas de cooperagdo regional na Africa e na
América Latina em favor do crescimento azul pode ser um ponto de
partida adequado para enfrentar esses desafios.

3 POLITICAS MARITIMAS E PLANIFICACAO NO
ATLANTICO TROPICAL: BRASIL E AFRICA OCIDENTAL

31 O DESENVOLVIMENTO MARITIMO NO BRASIL:
ANTECEDENTES

A politica maritima representava uma nova face do
desenvolvimento brasileiro, que desde o inicio da década de 1970 ja
contava com um consideravel registro historico de iniciativas voltadas
a formulacdo de politicas internas para o mar. Este fato adquiriu
consideravel importancia no caso de uma grande poténcia emergente
como o Brasil. A posigao estratégica do Estado Brasileiro no Atlantico Sul
proporcionava excelentes condi¢des a analise evolutiva da politica para
o mar (MORRIS, 1979).

No decorrer dos anos 2000 o Estado brasileiro viveu uma fase de
crescimento econdmico, que se refletiu no desenvolvimento econéomico-
social, que, por sua vez, requeria diversas iniciativas do governo, como
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geragao de empregos, melhoria da renda dos trabalhadores e do bem estar
social. Como o Estado cresceu, cresceram, também, as possibilidades de
novos investimentos em diversos setores da economia brasileira. E um
desses setores envolveu todo um segmento de empresas e profissionais
vinculados ao mar. Historicamente, o Brasil dispde de um litoral com
grandes possibilidades de navegagao, sendo, inclusive, uma grande fonte
de recursos pesqueiros e naturais, relevantes para o desenvolvimento
do pais. Porém, foi por meio da prospeccao de petréleo na plataforma
continental juridica brasileira que o mar do Brasil tornou-se alvo da
cobica de diversos tipos de investidores, nacionais ou estrangeiros
(MARRONT, 2013).

A preocupagao do Governo Brasileiro quanto a regulamentacao
politica para a utilizagdo dos recursos maritimos e dos espagos costeiros
evidenciou-se nos anos 1970, assim como a 6tica ambiental no planejamento
estatal do pais. A pressao internacional para a preservagao do patrimonio
ambiental das Nag¢Oes fez com que o Brasil instituisse, em 1973, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente (SEMA), vinculada ao Ministério do Interior,
marco inicial de um planejamento integrado do aparelho estatal, com
vistas a preservacao e conservacao da biodiversidade brasileira. Um ano
apos, através do Decreto n® 74.577, de 12 de setembro de 1974, constituiu-se
a Comissao Interministerial dos Recursos do Mar (CIRM), com a finalidade
de coordenar tematicas que conduzissem a uma politica nacional para a
regiao litoranea do Brasil (MARRONI; ASMUS, 2005).

A Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM, 2005),
promulgada em 1980, tornou-se um elemento de articulacdo entre as
diversas politicas setoriais federais em suas projegdes nos meios costeiros
e marinhos. Sendo assim, tem por finalidade estabelecer medidas
essenciais para promover a integracdo do mar territorial e plataforma
continental ao espaco brasileiro. Com o objetivo de descentralizacao
e multidisciplinaridade dessa Politica, em 1982 foi ratificado o I Plano
Setorial para os Recursos do Mar (I PSRM), tendo por finalidade a
concep¢ao de planos e programas para o planejamento e gerenciamento
do espago maritimo brasileiro. O Plano Setorial para os Recursos do
Mar (PSRM) (BRASIL, 2014) constitui-se em uma atualizagado da Politica
Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e possui vigéncia plurianual.
O gerenciamento desses Planos, de forma descentralizada, conta com
a participacdo dos estados, municipios e organizagdes civis, para o
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encaminhamento de propostas que objetivem solucionar os diversos
conflitos em 4reas especificas da zona costeira e maritima do Brasil.

Atualmente, o Plano Setorial para os Recursos do Mar encontra-
se em sua 9* versdo (2016-2019) (BRASIL, 2016). E importante destacar
que o I PSRM (1982-1985), embora tenha sido o inicio da estruturacdo do
pensamento politico para o mar, configurou-se, também, como a base do
II PSRM, que contextualizou a dinamica dos processos multidisciplinares
para os estudos do mar brasileiro. Foi o comego da trajetdria institucional
do Brasil rumo a interesses especificos na plataforma continental. Nele,
estdo contidos aspectos como o estudo multidisciplinar da pesquisa
maritima no Brasil, a necessidade de formacao de recursos humanos e a
base dos estudos para o aumento da plataforma continental brasileira. O III
PSRM (BRASIL, 1990), vigente entre 1990 e 1993, conservou as diretrizes e
prioridades do II PSRM e estabeleceu, como principal meta, a investigagao
e explotagao racional dos recursos da zona econdmica exclusiva (ZEE).

O IV Plano Setorial para os Recursos do Mar (1994-1998) (BRASIL,
1994) tratou das atividades de pesquisa e prospeccao dos recursos
maritimos do pais, complementando Planos anteriores. Nesse sentido,
foi recomendada a avaliagdao da potencialidade mineral da plataforma
continental, para haver continuidade dos levantamentos sistematicos
anteriores desenvolvidos pelas Operacdoes GEOMAR (Geologia Marinha),
pelo Programa de Reconhecimento Global da Margem Continental
Brasileira (REMAC), pelos diversos levantamentos efetuados pelo
Programa de Geologia e Geofisica Marinha (PGGM), pelo Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) e pelo
Programa Ocean Science in Relation to Non-Living Resources (OSNLR), da
Comissao Oceanografica Intergovernamental (COI). Para o cumprimento
desta tarefa, foi criado no contexto da CIRM, em 1997, o Programa de
Avaliagao da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica
Brasileira (REMPLAC). Neste Programa consta o levantamento geoldgico-
geofisico da Plataforma Continental Juridica Brasileira (PCJB) em sitios de
interesse geo-econdmico-ambiental.

O V Plano Setorial para os Recursos do Mar (BRASIL, 1999)
constituiu-se em uma atualiza¢do do IV PSRM, adequando-o a conjuntura
prevista para o periodo de sua vigéncia (1999-2003). Seu principal objetivo
era a avaliagao de potencialidades dos recursos vivos e nao-vivos das areas
marinhas sob jurisdi¢ao nacional e adjacente, tendo em vista a gestao e o
uso sustentavel desses recursos. Como o objeto do estudo ¢ a gestdo dos
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espagos oceanicos, privilegiou-se o Plano de Levantamento da Plataforma
Continental Brasileira, estabelecido em 1989 (LEPLAC), cujo propdsito
era o de estabelecer o limite exterior da plataforma continental no seu
enfoque juridico, em conformidade com os dispositivos da CNUDM. O
estudo intensivo das potencialidades e dos limites da plataforma brasileira
resultou em seus principais programas (REMPLAC/REVIZEE), integragao
fortalecida por se tratar de planos inseridos no ambito da CIRM.

Com o Decreto n° 5.377, de 23 de fevereiro de 2005, o Brasil
passou a contar com uma politica publica diferenciada para as questdes
do mar. A primeira versdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar
foi realizada em 1980. Passados mais de 25 anos, desde sua primeira
versao, com revisdes constantes dos Planos Setoriais para os Recursos
do Mar, houve a constatacdo de significativas mudancas nos cenarios
nacional e internacional, relativas aos mares, oceanos e zonas costeiras
ou zonas de transicdo. A atualizacdo da Politica foi determinada por uma
série de instrumentos que orientam a gestdo dos recursos maritimos
no pais. Entre esses instrumentos esta o Plano Plurianual, de 2004-2007,
também conhecido como “Plano Brasil para Todos”, base para a adogao
de uma realidade voltada a politica do mar no Brasil. Porém, no campo
internacional, sua atualizacdo deu-se por meio da ratificacao feita pelo
Brasil na Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, em
novembro de 1994.

Nesse novo contexto, surgiu o VI PSRM (2004-2007) (BRASIL,
2005), decorrente da atualizacao do V PSRM e elaborado em conformidade
com as normas do Plano Plurianual (PPA/2004-2007) (BRASIL, 2004) do
Governo Federal. O VI PSRM, além de definir as pesquisas prioritarias
para atingir os objetivos estabelecidos na nova PNRM, subsidiou as
atualizacdes dos Programas e A¢des do Plano Plurianual do Governo
Federal destinados aos recursos do mar.

Ja o VII Plano Setorial para os Recursos do Mar, com validade
prevista para o periodo 2008-2011, incentivou vdrias agdes, dentre as quais a
defesa dos interesses politico-estratégicos do Brasil no mar e a promocao do
desenvolvimento socioecondmico, privilegiando o uso sustentavel desses
recursos. Cabe-nos ressaltar que os estudos de processos oceanicos, cujas
atividades transcendem os limites jurisdicionais brasileiros, envolvem
a cooperacdo institucional no aspecto global, propiciando a progressiva
ampliacdo das linhas de fomento a projetos de larga escala, desenvolvidos
no Atlantico Sul e Tropical. A justificativa para tal jungao era a de que o Brasil
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cumpriria os compromissos assumidos com os organismos internacionais,
em especial aqueles que envolviam cooperagOes regionais referentes ao
MERCOSUL e aos paises da Africa Atlantica (BRASIL, 2005; 2008).

Ao longo das sete primeiras versdes do PSRM, o foco das
discussdes centrou-se na geragao de conhecimentos sobre o ambiente
marinho e no uso sustentavel das riquezas nele existentes, evidenciando
sua dimensao socioeconomica. O VIII Plano Setorial para os Recursos do
Mar (2012-2015) caracterizou-se como aprimoramento do VII PSRM. Sua
diretriz principal expressa a preocupagao do Governo Brasileiro com as
areas do oceano Atlantico Sul e zona costeira. Para o Brasil, esses espagos
geograficos constituem-se em ambientes estratégicos ao desenvolvimento
nacional e, por esse motivo, foi incorporado na Politica Nacional para os
Recursos do Mar, através de estudos oriundos do VIII PSRM, o Programa
Tematico (PT) denominado “Mar, Zona Costeira e Antartida”, proposto
para o Plano Plurianual 2012-2015 do Governo Federal (BRASIL, 2012). No
contexto da cooperacao institucional, entende-se que a governanga para os
espagos marinhos, propostos por este Plano, baseia-se na gestao politica,
econdmica e ambiental das atividades do Estado nesses espagos. O
entendimento derivado do estudo inicial da zona costeira em consonancia
com a importancia estratégica do Atlantico Sul para o Brasil, aliado ao
interesse brasileiro em manter base de pesquisa no territério Antartico,
reafirma o compromisso do pais em relagao ao mar.

Atualmente, encontra-se em vigéncia o IX PSRM (2016-2019)
(BRASIL, 2016), com a finalidade de promover o uso compartilhado do
ambiente marinho com a adequada utilizacdo dos meios existentes e da
capacidade instalada, além da defesa dos interesses politico-estratégicos
do Brasil no mar, nos ambitos nacional e internacional, com vistas a
ampliar a presenga brasileira em aguas nacionais e internacionais e nas
ilhas oceénicas.
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Quadro 3: Evolu¢ao da politica maritima brasileira

CIRM 1974 |

CIRM 2001

POLITICA NACIONAL DOS RECURSOS DO MAR

Primeira Versio (1980) |

Segunda Versio (2005)

Objetivo Principal

Delinear Planos e Programas para o ordenamento do espago
maritimo brasileiro em consonancia com acordos internacionais

Nova ética internacional para a prospecgdo, exploragdo e
explotagio de recursos naturais advindos do mar. Necessidade
de se rever principios e objetivos da PNRM de 1980.

Planos Setoriais Decorrentes

1 PSRM (1982-1985); Il PSRM (1986-1989), I PSRM (1990-
1993), IV PSRM (1994/1998), V PSRM (1999-2003)

VI PSRM (2004-2008), VII PSRM (2008/2011), VII
(2011/2015)

Planos, Programas e Acdes Decorrentes

1982
PROANTAR (Programa Antértico Brasileiro) - MB/CIRM
1987

REMPLAC (Programa de Avaliagio da Potencialidade
Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira) —
CIRM/MME

1987

GERCO (Programa de Gerenciamento Costeiro) —
CIRM/MMA

1988
PNGC (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro)!989

LEPLAC (Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira) - CIRM-MMA

1990 (Versio Final)

PNGC (Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro)
CIRM/MMA

1996

PROARQUIPELAGO (Programa Arquipélago de Sdo Pedro e
Sdo Paulo) - MB/CIRM

1997

PNGC II(Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro II)—
CIRM/MMA

Programa Train-Sea-Coast
GOOS/Brasil (Primeira Versio)

(OMI/COI/UNESCO/ SECIRM, IEAPM (Instituto de Estudos
do Mar Almirante Paulo Moreira) com a representagdo dos
seguintes Ministérios: MEC, MME, MMA, MCTI, MAPA

REMPLAC (Programa de Avaliagdo da Potencialidade
Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira) —
CIRM/MME

PROMAR (Programa de Mentalidade Maritima)
Marinha do Brasil/SECIRM
1999

REVIZEE (Programa de Avaliagio do Potencial Sustentavel
dos Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva) —
MB/SECIRM/MRE/MEC/MCTI/MAPA/CNPq/IBAMA

Programa Train-Sea-Coast
(DOALOS/UNESCO/FURG/UFRJ/UFPE)

2004

GERCO (Programa de Gerenciamento Costeiro)—
CIRM/MMA

2005
BIOMAR (Biotecnologia Marinha) - CIRM/MCTI

PPG-MAR (Formagdo de Recursos Humanos em Ciéncias do
Mar) — SECIRM/MEC/FURG

REVIMAR (Avaliagdo, Monitoramento e Conservagdo da
Biodiversidade Marinha) - CIRM/IBAMA

AQUIPESCA (A¢do Aquicultura e Pesca) - SECIRM/MPA
2007

PROTRINDADE (Programa de Pesquisas Cientificas na ITha
da Trindade e Martins Vaz) — MB/SECIRM

2009

PROAREA (Programa de Prospec¢io e Explo ragdo de
Recursos Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e
Equatorial) - CIRM/MRE

Ainda em Execugdo decorrente da PNRM, 1980

PROANTAR

GERCO

PROMAR
REMPLAC

LEPLAC
GOOS/BRASIL
PROARQUIPELAGO

Fonte: MARRONI, 2013
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3.2 BRASIL E A EXPANSAO MARITIMA: LIDERANCA NO
ATLANTICO TROPICAL

A governancga global dos oceanos tornou-se dependente de uma
internacionalizacdo entre os saberes do mar e, também, de varias agdes
expansionistas derivadas de processos politicos externos, por meio da
concordancia de Organizagdes Internacionais (como a Comissao de Limites
da Plataforma Continental, entre outras), que gerenciam mecanismos de
ordenagao desse espaco. No caso dos paises em desenvolvimento, os limites
estreitos de suas jurisdigdes maritimas foram herdados, na maior parte dos
casos, das antigas poténcias coloniais. Paises jovens nao tinham, ainda, plena
consciéncia da importancia, sobretudo econdémica, dos mares adjacentes
a seus litorais. Os paises industrializados empenhavam-se em preservar,
amplamente, a liberdade de a¢do para suas esquadras militares, para
seus navios mercantes, para suas frotas pesqueiras, para suas expedigdes
cientificas. Endo foi por acaso que, antes de 1970, o tinico Estado afro-asiatico
que adotou um mar territorial de 200 milhas foi a Guiné-Conacri (Reptiblica
da Guiné), pais recém independente, conhecido pelo vigor de suas posi¢des
anticolonialistas (MARRONI, 2013; CASTRO, 1989).

Até 1970, apenas paises latino-americanos, alguns afro-asiaticos
e a Islandia estenderam, de uma forma ou de outra, seus direitos
soberanos ou jurisdicionais sobre as aguas adjacentes. Os paises latino-
americanos atribuiam aos Estados Unidos da América a precedéncia em
matéria de reivindicagdes maritimas unilaterais, através da Proclamacao
Truman, em 1945. Os latino-americanos dispensavam o reconhecimento
de precursores. No entanto, é preciso admitir que a América Latina foi
quem deu inicio ao processo de ampliacao das jurisdigdes maritimas
nacionais. As nagdes pioneiras no expansionismo maritimo foram: a
Argentina, em 1946, seguida por Chile e Peru, em 1947, paises que fixaram
em, precisamente, 200 milhas nauticas a extensao das dguas adjacentes,
proclamando soberania e jurisdicdo sobre este territério. Nao havia
uniformidade no teor das legislagdes adotadas unilateralmente, e nem
mesmo os signatarios da Declaragdo de Santiago, de 1952, coincidiam em
suas interpreta¢des quanto a natureza juridica do regime aplicavel na area
(CASTRO, 1969; MARRONI, 2017).

As 200 milhas nduticas eram tao arbitrarias quanto outras
utilizadas no curso da histdria para dividir os espagos do mar. Inexistia
uma norma que determinasse a largura maxima do mar territorial ou
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das areas maritimas submetidas a jurisdi¢des ou soberania nacionais.
Considerando esse contexto, as reunides preliminares a CNUDM, devido
em grande parte a agdo de alguns paises latino-americanos, teve duas
consequéncias basicas: esvaziou a proposta das duas super poténcias
a época (EUA e URSS), em uma Conferéncia de agenda limitada, onde
seriam, particularmente, fortes as pressdes contra a ampliacao das areas
maritimas nacionais, e retirou da algada especifica das negocia¢des sobre
patrimonio comum da humanidade a questao da definigao dos limites da
jurisdicao do Estado costeiro.

A proposta, que previa a proclamagao dessa area internacional e
de seus recursos como patrimonio comum da humanidade, encontrou certa
reserva dos paises industrializados, mas obteve forte apoio dos paises em
desenvolvimento, inclusive do Brasil. Na medida em que ganhava forga
a ideia de criacdo de um regime para a area de patriménio comum da
humanidade, tornava-se claro que seria necessario definir, com precisao,
os limites dessa area internacional. Vista a questdo de outro angulo, seria
necessario definir, exatamente, os limites das jurisdi¢des nacionais. Era
preocupante o quadro politico-diplomatico que se apresentava a um pais,
como o Brasil, que ja considerava, seriamente, a op¢ao das 200 milhas
nauticas. De um lado, os paises em desenvolvimento teriam, em principio,
interesse em atribuir amplos contornos geograficos a area internacional do
fundo do mar. De outro lado, as poténcias maritimas estavam vivamente
interessadas em coibir medidas — adotadas, até entao, apenas pela minoria
dos Estados Membros da comunidade internacional — de ampliagao das
jurisdigdes nacionais nas aguas do mar.

Em contraposicdo aos fatores politico-diplomaticos, que
justificavam ou recomendavam a decisao brasileira de ampliar seu dominio
maritimo, existia a perspectiva, muito real, de que a medida provocaria
forte reagao negativa das poténcias maritimas tradicionais, com quem o
pais mantinha relacdes de amizade e de bom entendimento. Conclui-se,
entdo, que o custo politico-diplomatico seria toleravel e absorvivel. As 200
milhas ndo envolviam somente a questao do livre transito nos mares, mas
o dominio e posse de riquezas minerais submarinas.

As 200 milhas maritimas de mar territorial adotadas pelo Brasil
decorreram de um conjunto de fatores ou forgas, que funcionaram como
propulsores do interesse governamental do pais na adogao de um mar
brasileiro, tentando afirmar, desta forma, a autonomia decisdria da
politica exterior nacional no quadro “Brasil Grande Poténcia”, almejada
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pelos militares. Naquela época (final da década de 1960 e inicio de 1970),
j& existiam projetos de pesquisa cientifica direcionados a descoberta das
potencialidades do mar.Quanto aos fatores politico-diplomaticos, havia
interesse na uniao do Brasil com paises da América Latina, no sentido de
ampliacao das 200 milhas, o desejo de reconhecimento do Estado Brasileiro
como poténcia emergente e o objetivo estratégico de aproximagao com os
paises africanos. A solidariedade africana a decisdo unilateral brasileira
da expansao de seus dominios no espago maritimo no Atlantico Sul era
um importante trunfo junto aos organismos multilaterais.

Assim, o Brasil e outras poténcias menores ofereciam resisténcia
as posicdoes hegemonicas das poténcias mundiais; desafiavam-nas e
aumentavam seus poderes de barganha nos foruns delineadores do
Sistema Internacional. No mesmo ambito de disputa por limites oceanicos,
periodo este compreendido, principalmente, apds a Segunda Guerra
Mundial, o Governo Brasileiro, no inicio dos anos 1970, tomou a decisdo
unilateral de estender o mar territorial adjacente a zona costeira do pais
até a distancia de 200 milhas nauticas. Pelo Decreto Lei n® 1.098, o Brasil
passou de um mar territorial de 12 milhas para 200 milhas nauticas.

Porém, o Estado Brasileiro, ao abandonar uma postura
conservadora e revestir-se de outra, mais incisiva quanto a defesa de seus
direitos sobre os recursos naturais adjacentes a zona costeira, embasou
sua decisdo politica (de um mar territorial de 200 milhas nauticas) em
antecedentes latino-americanos (como estipulado no Decreto 28.840,
de 8 de novembro de 1950). A ampliagdo para 200 milhas nauticas era
recomendavel, dentre outros motivos, porque serviria de incentivo para o
dimensionamento de uma forca naval condizente com a extensao maritima
e com a posicao estratégica que o Brasil deveria ocupar no Atlantico Sul.
Havia a percepcao de tendéncias internacionais e de interesses nacionais,
que recomendavam e justificavam o ato de reivindica¢ao unilateral sobre
uma extensa area do mar adjacente as costas brasileiras.

Como se esperava, a ampliacdo do mar territorial brasileiro
foi muito bem recebida pelos paises latino-americanos que ja haviam
estendido suas jurisdigdes maritimas, pois se sentiram fortalecidos,
internacionalmente, com a adesdo brasileira as 200 milhas nauticas.
Porém, nao foi somente para se solidarizar com os paises vizinhos que o
Brasil ampliou seu dominio maritimo. Se o Brasil fez tal opcao foi porque
interesses nacionais proprios levaram-no a seguir o exemplo desses paises.
E, uma vez tomada tal decisdo, nao havia motivos para deixar de invocar
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o argumento da solidariedade, tanto como justificativa do ato unilateral
brasileiro como a de um gesto politico, positivo no terceiro mundo.

33 INICIATIVAS DE PLANIFICACAO: A DIMENSAO
MARITIMA DOATLANTICO ORIENTAL-O GOLFO DA GUINE

O Golfo da Guiné constitui uma regido maritima de particular
importancia, concentrando relevantes elementos econdmicos e politicos,
que conferem a tal espaco certa coesao e identificagdo geopolitica: uma
referéncia regional no vasto dominio marinho do Atlantico Sul. Para
os propositos deste capitulo, configura, junto com o Brasil, um contexto
oceanico emergente, uma nova realidade geopolitica na vasta bacia que se
estende entre o Artico e a Antértica.

3.3.1 GEOGRAFIA MARITIMA DO GOLFO DA GUINE

O dominio geografico do Golfo da Guiné pode ser definido, mais
precisamente, como uma ampla regido do Continente Africano, que se
estende entre Guiné-Bissau e Angola (Figura 7), totalizando 16 Estados
costeiros, com populagao em torno de 400 milhdes de habitantes, 14.087
km de costa e uma area de quase 6,7 milhdes de km2. O espago marinho
integrado nessa regiao, de acordo com os limites indicados, abrange uma
extensao superior a 9 milhdes de km2, de modo que a dimensao total
desse cenario geografico alcanca os 15,7 milhdes de km2 de superficie,
incluindo os Estados sem litoral, cuja saida para o mar mais proximo
desse golfo superaria os 20,4 milhdes de km?2 e, aproximadamente, 475
milhdes de habitantes.
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Figura 7: Golfo da Guiné. Escopo Geografico
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Fonte: GEOMAR. MARINE PLAN.

Do ponto de vista da Geografia Politica, a regiao do Golfo da Guiné
é caracterizada através da morfologia dos Estados (tamanho, fronteiras,
acesso ao mar), por uma organizagao territorial a servigo do sistema
colonial e de seu sistema produtivo, associando a este uma economia
extrativa e de exportagdes. Assim, a disposicdao dos territdrios politicos
da regidao segueuma ldgica colonialista, com formacoes territoriais. O
resultado em escala continental é a maior concentragdo de Estados sem
litoral do mundo, sendo o Golfo da Guiné a saida obrigatéria para cinco
Estados: Mali, Burkina Faso, Niger, Chade e Republica Centro-Africana.
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Quadro 4: Aguas Jurisdicionais

Aguas Jurisdicionais (Sq. km)

Aguas

Paises . A Mar Zona Plataforma
lnteriores N Zona Contigua Econdmica Continental Total
Territorial . .
Exclusiva Estendida
Angola 874 34.068 32.643 455.214 344.268 834.425
Guiné
i - 12.390 - 296.026 - 308.416

Equatorial
Gana - 12.219 12.343 212.734 33.413 258.366
Libéria - 12.389 12.525 233.935 - 246.325
Gabido 5.439 16.212 14.798 156.094 18.130 195.874
Costa do : 12.618 - 162.072 20.267 194.957
Marfim
Nigéria - 19.367 - 163.447 8.001 190.814
Serra Leoa - 10.156 8.504 149.612 - 159.768
Sao Tomé e

. 3.849 11.603 14.719 115.320 - 130.772
Principe
Guiné - 8.447 - 101.181 - 109.628
Guiné Bissau  13.967 6.148 - 86.381 - 106.496
Congo - 35.396 - - 35.396
Nigéria-Sao
Tomé (oint) - - 34.539 - 34.539
Benin - 30.069 - - 30.069
Togo - 2.615 - 12.776 - 15.391
Rentbli

cpiitlicados 14.775 . - 14.775
Camardes
RD Congo 391 558 191 1.125 - 2.075
Total 24.520 239.031 80.926 2.180.456 424.078 2.868.086

Fonte: GEOMAR. MARINE PLAN.

O territorio maritimo desta area (acima de 9 milhdes de km?2)
representa mais de 50% do que é identificado como regido do Golfo da
Guiné, o que da uma ideia de sua relevancia para a economia maritima
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e para a seguranca dos Estados costeiros afetados pelo flagelo de varias
atividades ilegais relacionadas, principalmente, com os setores energético
e pesqueiro. Esta extensdo de 9 milhdes de km2 inclui as duas ilhas
ocednicas pertencentes ao Reino Unido (Ascensdao e Santa Helena).
Limitando-nos as jurisdi¢des maritimas geradas pelos 16 Estados costeiros
africanos, sua extensdo € de aproximadamente 2,8 milhdes de km2, dos
quais 75% correspondem a Zona Econémica Exclusiva e 14% da plataforma
continental estendida (até agora delimitada e reivindicada). Em escala
nacional, existem grandes diferengas (Quadro 4), especialmente entre os
16 Estados costeiros, cuja a desproporcionalidade entre as suas jurisdi¢oes
maritimas sao extremas (834.425 km2 de Angola, em comparagdo com
2.075 km2 da Repuiblica Democratica do Congo). Entre os paises centrais
que ocupam as duas grandes baias no centro do golfo, as diferengas
sao menores, embora substanciais (308.416 km2 da Guiné Equatorial e
14.755 km2 da Reptblica dos Camaroes). Essas diferencas se explicam
nado somente pelo tamanho do pais, mas, também, por sua composicao
e localizacdo geografica: Estados mistos (continentais e insulares [Guiné
Equatorial], arquipelagicos [Sao Tomé e Principe]), que proporcionam
ganhos territoriais consideraveis aos Estados desenvolvidos.

3.3.20 SETOR MARITIMO

A pesca, o transporte maritimo e a energia constituem trés
poderosos setores econdmicos ligados ao espago maritimo, combinando
atividades de longa tradi¢do (principalmente a pesca) com outras
dominadas pela tecnologia (recursos energéticos e, no caso desta regiao, a
extragdo de hidrocarbonetos offshore de grande profundidade).

3.3.2.1PESCA MARITIMA

Para fins de estatisticas da pesca, o Golfo da Guiné estd integrado
na Area FAO 34, cujas capturas, em 2017, alcancaram, aproximadamente,
4,8 milhdes de toneladas, enquanto os 16 Estados costeiros da regido
totalizaram, nesse mesmo ano, 2,9 milhdes de toneladas, isto é, 64%, tendo
em conta que nesta divisao estatistica, cuja superficie é de pouco mais
de 14 milhdes de km?2, estao registradas capturas de mais de 50 paises.
Como a maioria das capturas ocorre nas Zonas Economicas Exclusivas, os
paises costeiros representam uma minoria (aproximadamente um terco)
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no conjunto de Estados presentes nessa regiao. Em 2017, apenas seis paises
superaram as 100.000 toneladas de capturas (39% do total entre os 16
Estados costeiros), tendo como destaque Nigéria e Angola, que atingiram
meio milhdo de capturas. No outro extremo, trés paises, Guiné Equatorial,
Reptblica Democratica do Congo e Sao Tomé e Principe, capturam 0,5%.
A importancia que a pesca maritima possui € desigual, considerando
o tamanho de cada pais costeiro. No entanto, o peso econdmico dessa
atividade nao deixa de ser relevante. A FAO (DE GRAAF, GARIBALD],
2014) estima que a pesca representa 1,26% do PIB de todos os paises
africanos. Em escala nacional, esses dados variam de maneira consideravel:
utilizando o caso de Sao Tomé e Principe, esse indicador situa-se em torno
de 5,8% do PIB, apesar de suas capturas serem muito pequenas. A pesca é,
portanto, uma atividade de grande importancia (em termos trabalhistas,
incorpora 2% da populagao entre 15 e 64 anos). Portanto, um uso mais
extensivo dos recursos € crucial para essas economias e, nesse sentido,
a FAO enfatiza que 25% de todas as capturas nas aguas africanas sao
realizadas por paises nao africanos.

3.3.22PORTOS E TRAFEGO MARITIMOS

Os mais de 14.000 km de costa entre Guiné-Bissau e Angola estao
pontilhados com 94 instalagdes portudrias e nos mais de 6.000 km dos
oito paises centrais, contabilizam 54 (Figura 8. Instalagdes portudrias).
A maioria dessas instalagoes (69%) é de reduzido tamanho e somente
existe uma grande infraestrutura em Penington (terminal de petroleo)
na Nigéria, embora essa instalacdo nao se encontre entre os 100 portos
mais importantes do mundo. Tal fato € explicado pela fraca presenca
do continente africano no comércio mundial (2,7% em valor), embora
sua contribuicdo em volume ao comércio maritimo seja maior (7% das
exportagdes e 5% das importagdes). Essa circunstancia explica a baixa
densidade de concentracdo de navios existentes na regido (Figura 9.
Densidade do tradfego maritimo) em comparacdo com outras areas das
economias emergentes do mundo (29 em 96), bem como o baixo indice de
conectividade de seus portos: assim a Nigéria ocupa o primeiro lugar no
Golfo da Guiné, com um indice 21,44, enquanto o pais com um indice mais
alto, a China, é de 151,91 (UNCTAD, 2018).

Na secdo do trafego maritimo, mencionaremos a questdo dos
registros de navios, pois no Golfo da Guiné localizam-se trés dos 53

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 26, n. 1, p. 143-197. janeiro/abril. 2020.



Juan Luis Sudrez de Vivero, Etiene Villela Marroni, Juan Carlos Rodriguez Mateos, 179
Eurico de Lima Figueiredo e Alexandre Rocha Violante

registros abertos existentes: Guiné Equatorial, Sio Tomé e Principe e
Libéria (que é o terceiroregistro aberto maisimportante domundo)®. Esses
dados constituem um peculiar elemento da economia maritima como
uma economia tradicionalmente internacionalizada e, em particular,
das economias da regido, onde coexistem recursos e atividades de alto
valor e interesse estratégico, com situagdes de acentuada precariedade
econdmica e social.

Figura 8: Instalacdes Portuarias

Gulf of Guinea
Ports
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ow 2w oW 3 we

Harbour size
Maritime jurisdictions (EEZ&ECS)  ®  Verysmall @ small @ Medium @ targe

Source: World Port Index 2012. NGA.

Fonte: GEOMAR. MARINE PLAN.

2 Segundo a UNCTAD (2018) a Libéria possui uma frota de bandeira de 223,6 milhoes de
toneladas de peso morto ocupando oterceiro lugar no ranking mundial que é encabegado
pelo Panama com 335,8 milhdes de toneladas.
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Figura 9: Densidade do Trafego Maritimo
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Fonte: GEOMAR. MARINE PLAN.
3.3.23 ENERGIA

O Golfo da Guiné é o centro de uma grande regido — Africa
Ocidental e Central —na qual quase todos os seus paises sdo produtores de
petroleo. Em 2012, se localizavam, nessa regido, algo em torno de 43% das
reservas do continente, cerca de 55 mmb (bilhdes de barris) (KPMG, 2014).

O centro de gravidade desse grande dominio energético é a
Nigéria, primeiro produtor continental, seguida por Angola, onde se
localiza a segunda reserva mais importante da Africa. Nigéria e Angola,
por sua vez, correspondem, em termos territoriais e populacionais, a dois
dos grandes Estados, embora ndo exista uma correlagdo completa entre
os dois termos (recursos e tamanho)®, indicando que a geografia pode
ser um fator relevante, que é o caso da Guiné Equatorial®, especialmente

2 A Repuiblica Democratica do Congo duplica Angola em superficie terrestre e a triplica
em populagdo, embora sua projecao jurisdicional maritima a situa praticamente como um
Estado sem litoral.

% Guiné Equatorial com uma extensao terrestre que nao chega aos 27.000 km2 é o segundo
Estado pelo tamanho da ZEE, o que se explica por sua morfologia territorial e posicao
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se levarmos em conta a importancia que esta adquirindo na regiao os
depdsitos offshore, em aguas profundas e muito profundas.

Em relagdo ao gas natural, o Golfo da Guiné ocupa, igualmente,
uma posicao relevante: a Nigéria e a Guiné Equatorial sdo dois dos seis
paises exportadores do continente — quatro em 2012 — sendo a Nigéria o
primeiro na Africa e o quarto no mundo em exportacao de GNL (KPMG,
2014). Desse modo, a presenga de recursos energéticos faz do Golfo da
Guiné uma das regides de maior importancia estratégica mundial.* O
continente africano conta com uma longa histéria — em alguns casos,
centendrias (Angola) — no desenvolvimento da industria petrolifera
(embora talvez essa nao seja a percepgao) com a presenca de mais de 500
companhias no setor. Esse fatoconstituiu-seem um fendmeno mais recente
(desde meados dos anos 1990), ocasionando um rapido crescimento das
reservas (130,3 mmb), as segundas no mundo depois da América do Sul
(KPMG, 2014).

Esse crescimento, por sua vez, esta associado ao desenvolvimento
do petroleo offshore em aguas profundas — mais de 1.000 pés liderados por
dois paises, Nigéria e Angola, com reservas, respectivamente, de 259 e 13,9
mmb (FARRELL; RODGERS, 2007), a grande distancia do resto dos paises
do Golfo, com um peso significativo no setor de energia: Congo, Gabao e
Guiné Equatorial. Mas, talvez, a caracteristica a ser destacada seja a rapida
expansao das descobertas de novos depdsitos que, em relativamente
poucos anos, transformaram o Golfo da Guiné em uma regiao produtora
de petrdleo, ao qual se vao incorporando, progressivamente, novos paises.
Assim, em Gana, o maior reservatdrio de petrdleo da ultima década, o
Jubileu, foi descoberto em aguas profundas com reservas estimadas de 2
mmb (KPMG, 2014), ao mesmo tempo em que alguns relatorios anunciam a
descoberta de depositos que superariam aos da bacia de Keta-Togo-Benin.”

relativa (Estado misto, continental e insular).

» A companhia Total desenvolve campanhas de exploragdo a profundidades superiores a
2.500m no Golfo da Guiné e Africa ocidental. Disponivel em: <http://www.total.com/en/
energies-expertise/oil-gas/exploration-production/strategic-sectors/deep-offshore/total-
world-class-player/cutting-edge-deepwater-development>.

2 A politica exterior de paises como a China e Estados Unidos refletem esta circunstancia:
forte presenca da institui¢do chinesa encarregada de ajuda exterior (Foreign Aid

and Government — Sponsored Investment Activities - FAGIA) que supera, ao menos
geograficamente, ao Estados Unidos e a Unido Europeia. Por outra parte a Cipula Estados
Unidos — Africa de 2014 <http://www.whitehouse.gov/us-africa-leaders-summit> parece
ter adquirido um especial significado em termos de reforgo da presenca dos interesses
estadounidenses no continente frente a forte China.

% The Council of Ewe Associations of North America: Oil fields in Gulf of Guinea (KETA_
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Mesmo para os paises estudados, o Chade (Estado sem litoral)
¢ mencionado, devido a sua conexao com a Reptiblica dos Camardes. O
desenvolvimento petrolifero da regido coloca-o, desta maneira, como o
proximo lider mundial (2020) a frente do Golfo Pérsico (ONUOHA, 2012).
Atualmente, o cendrio energético seria composto por trés grupos de
paises: 1) Fase de maturidade (Nigéria e Angola, na qual a Reptblica do
Congo poderia ser adicionada); 2) Declinio (Camardes e Gabao); 3) Novos
produtores (principalmente Guiné Equatorial, Gana e Chade) mais Costa
do Marfim, Togo e Benin.

333 GOVERNANCA E SEGURANCA MARITIMA

Politicamente, a regido do Golfo da Guiné sofre com estruturas
institucionais que lhe conferem coesao como regiao marinha, sendo
essencial para o desenvolvimento de politicas supranacionais que
impulsionem a economia maritima para combater o fendmeno da pirataria
e atividades ilegais em suas dguas.

A Unido Africana (2001) herdeira da antiga Organizagao para
a Unidade Africana (1963) é a organizacao politica de maior relevancia,
cujo principal objetivo é acelerar o processo de integracao no Continente,
a fim de enfrentar os desafios da globalizagao e promover o papel da
Africa como ator internacional.® Nas tltimas décadas, a expansao dos
mercados surgiu como fator de integragao regional e, na regiao do Golfo
da Guinése localizam organiza¢des, como a Comunidade Economica e
Monetaria da Africa Central (CEMAC), a Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (ECOWAS), a Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (ECOWAS) e a Unido Economica e Monetéria
da Africa Ocidental (UEMOA). Em 2001, foi criada em Libreville (Gabao),
a Comissao do Golfo da Guiné (CGG), que iniciou suas atividades em
2007. A CGG é integrada por oito paises: Angola, Repuiblica dos Camaroes,
Congo, Gabao, Guiné Equatorial, Repuiblica Democratica do Congo, Sao
Tomé e Principe e Nigéria. No Golfo da Guiné existem quatro Estados
pertencentes a Commonwealth (Quadro 5).

BENIN_Basin__Oil_fields_of W._Ghana.pdf).
% Unido Africana. Disponivel em: <http://www.au.int/en/>.
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Quadro 5: Institui¢des Supranacionais

PAIS UNIAO POLITICAS COMMONWEALTH* CEMAC ECOWAS CEEAC OPEC GGC UEMOA

AFRICANA DE

VIZINHANCA

Angola X X X X
Benin X X X X
Burkina Faso X X X
Republjca dos x X X % X X
Camardes
Repiblica X
Centro- X
Africana
Chade X X X X
Republica X X
Democratica X X
do Congo
Guiné ) X X X X X
Equatorial
Gabio X X X X X' X
Gana X X X X
Guiné X X X
Guiné Bissau X X X
Costa do
Marfim = & =
Libéria X X X
Mali X X X
Niger X X X
Nigéria X X X X X X
Republica do x X x X X
Congo
Sa’o Tome e X x X X X
Principe
Serra Leoa X X X X
Togo X X X X

Ex-Estados membros

Fonte: African Union. Neighbourhood policies, Commonwealth (Comunidade das Nagdes,
originalmente criada como Comunidade Britanica de Nag¢des), CEMAC, ECOWAS, CEEAC,

OPEC, GGC, UEMOA.
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A fragilidade generalizada das institui¢des politicas no Continente
— particularmente no amplo segmento costeiro — € inevitavelmente
transmitida, e com maior intensidade, ao espago maritimo sobre o qual
seprojetam a soberania e os direitos jurisdicionais dos Estados costeiros.
E o controle territorial, ja esgotado no Continente, dificilmente pode ser
exercido em um territorio maritimo de mais de 2 milhdes de km2, dos
quais 1,17 milhdes de km? sdo aguas jurisdicionais dos nove Estados
costeiros dos golfos do Benin e Biafra.

A seguranca maritima é fundamental para garantir a receita dos
Estados costeiros, juntamente com outras atividades que contribuem para
o sustento dessas economias, especialmente: pesca, aquicultura, transporte
maritimo (que também afeta os Estados sem litoral), turismo e os servigos que
0s ecossistemas marinhos proporcionam. Além das repercussdes nacionais
e regionais, a seguranca maritima possui uma dimensdo claramente
internacional ligada aos hidrocarbonetos e ao comércio maritimo, que afetam
o fornecimento de energia a outros paises e regides, aos investimentos da
indtstria do petrdleo e ao setor de transportes.”’ A Africa é um continente
que desperta crescente interesse por parte da comunidade internacional.
Ap6ds uma década, sua taxa de crescimento continua mantendo-se em torno
de 5% e é geralmente considerada como uma drea de grande potencial,
motivo pelo qual estd sujeita a uma forte concorréncia global (VEDRINE,
2014). Ao mesmo tempo em que a Africa Ocidental é considerada como uma
estrela geopolitica em ascensdo,® alguns autores locais consideram que
essa regido continua ausente nos investimentos de grandes multinacionais,
mais atrativa para investimentos que a Africa Oriental, porém menor que
Africa Austral (DAMON; IGUE, 2003).

Para a Unido Europeia, a Africa é um espaco de interesses
econdmicos de alto valor estratégico,* entre os quais se encontra a energia
do Golfo da Guiné. Porém, as politicas da UE estdo abertas a um amplo

# Onuoha (2012, p.3) estima entre 40 e 60 bilhoes de dolares de investimento das
companhias petroliferas durante as duas primeiras décadas do século XXI. Por sua parte a
UE importa do Golfo da Guiné 10% do petroleo e 4% do gas natural (COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION, 2014, p.1). As importagdes estadounidenses de petroleo procedentes
do Golfo da Guiné estao, sem embargo, reduzindo-se de maneira significativa: de uma
estimativa de25% para 2015 (ROLL; SPERLING, 2011, p.8), o informe de KPMG (2014, p.12)
contabilizava 17% em 2010 com uma reducado de somente 8% em 2013.

3 Is West Africa’s Geopolitical Star still Rising? Disponivel em: <http://www.isn.ethz.ch/
Dossiers/Detail/?param0=Sub-Saharan+Africa&Ilng=en&id=168297 &contextid782=168297>.
31 Cf. The EU and Africa: a helping hand or self-interest? Disponivel em: <http://www.news.
leiden.edu/news-2012/the-eu-and-africa.html>.
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espectro de assuntos, que incluem nao somente o desenvolvimento,
mas, também, a governanga, os direitos humanos, comércio, integragao
regional, mudanga climatica, seguranca alimentar e migragao e, nos
ultimos anos, a gestdo de conflitos com a participacdo em operagdes de
paz em diferentes paises.

A construgdo das relagdes Unido Europeia-Africa baseiam-se,
desde 2007, na denominada Parceria,** dentro da qual se adotou a Estratégia
Conjunta Africa-UE na Cimeira de Lisboa, em 2007. A Estratégia Conjunta
Africa-UE (Joint Africa — EU Strategy — JAES) é o marco geral, em que se
inserem as relagdes politicas entre os dois continentes, embora a UE tenha
criado outros instrumentos regionais. Assim, todos os paises do Norte da
Africa fazem parte da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV)® equipada
com um instrumento financeiro (European Neighbourhood and Partnership
Instrument — ENPI).

A regido da Africa Ocidental-Golfo da Guiné faz parte de uma
estrutura politica mais ampla: a Africa-Caribe-Pacifico (ACP), denominada
Acordo de Cotonu, revisado, pela segunda vez, em 2010.* Este instrumento
oferece cobertura juridica ao didlogo politico e a cooperagao econdmica,
para os quais existe o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED).*
Quando as agdes a serem desenvolvidas sdo de carater local, apenas se
dispde de um instrumento financeiro: o Instrumento para a Estabilidade,
que permite enfrentar situa¢des de alto interesse estratégico, aplicavel a
questao da pirataria em determinadas areas, como o Golfo de Guiné. Este
instrumento estd em vigor desde 2007°¢ e € usado como um complemento
a outros instrumentos regionais. O Instrumento para a Estabilidade é ttil
quando nao cabe utilizar instrumentos regionais-transnacionais e esta
dirigido a situagdes vinculadas, eminentemente, a seguranga (e a conexao
entre seguranca interna e externa), embora sua desvantagem seja a baixa
dotagao financeira (ROY, 2012).

%2 Sobre a Parceria Africa-EU, Cf.: <http://www.africa-eu-partnership.org/about-us>.

% European Neighbourhood Policy (ENP); para a bacia mediterranea e os paises africanos
costeiros o instrumento de cooperagao é o Euro-Mediterranean Partnership.

* The EU sub-regional and bilateral relations with African countries. Disponivel em: <http://eeas.
europa.eu/africa/subregional/index_en.htm>.

% A Uniao Europeia ¢ a instituicdo doadora mais importante do mundo de ajuda ao
desenvolvimento. Junto com os Estados membros proporcionam mais da metade da Ajuda
Oficial ao Desenvolvimento (AOD).

% Substitui a varios instrumentos relativos a trafico de drogas, crises devido a movimentos
de insurgéncia, reabilitagdo e reconstrucao. Sobre este instrumento conferir: <http://
ec.europa.eu/europeaid/how/finance/ifs_en.htm>.
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A coordenagdo com as iniciativas e institui¢des que estao
proliferando nos tltimos anos, tanto na escala continental (especialmente
a Unido Africana) como internacional (NACOES UNIDAS: Resolucdes
2018 [2011] e 2039 [2012]) e regional, constitui outra das atividades
politicas e administrativas das instituicdes europeias e, em particular,
de seu servigo exterior.

Quadro 6: Principais agéncias de ajuda ao Desenvolvimento

CHINA (FAGIA) EUA (USAID) UE (EPA)
Angola X X
Benin X
Costa do Marfim X
Republica dos Camardes X
Republica Democratica do Congo X X
Republica do Congo X
Gabiao X
Gana X X X
Guiné X
Guiné Bissau X
Guiné Equatorial X
Libéria X X
Nigéria X X
Serra Leoa X
S@o Tomé e Principe
Togo X
Burkina Faso
Republica Centro-Africana X
Mali X X
Niger X
Chade X

FAGIA: Foreign Aid and Government-Sponsored Investment Activities; USAID: United States
Agency for International Development; EPA: Economic Partnership Agreements

Fonte: FAGIA, USAID, EPA

A coordenagdo com as iniciativas e instituigdes que estdo
proliferando nos tltimos anos, tanto na escala continental (especialmente
a Unido Africana) como internacional (NACOES UNIDAS: Resolucdes 2018
[2011] e 2039 [2012]) e regional, constitui outra das atividades politicas e
administrativas das institui¢des europeias e, em particular, de seu servigo
exterior.
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CONCLUSAO

O sentido do estudo sobre a governanga global dos oceanos é
adequado quando nos deparamos com uma espécie de internacionalizagao
entre os saberes do mar e, também, de varias agdes expansionistas,
derivadas de processos politicos externos, sejam eles de carater colonialista
ou ndo. Em termos globais, o expansionismo oceanico no Atlantico Sul
¢é subtendido nesse estudo como aquelas regides nas quais os Estados
costeiros possuem soberania e jurisdi¢do sobre seus espagos marinhos.
Alguns desses espacos, como a plataforma continental estendida, estao
sendo disputados junto a um organismo criado a luz de uma Convencgao
internacional (Convengao das Na¢des Unidas sobre o Direito do Mar) e sob
a égide da Organizacdo das Nagdes Unidas, por varios Estados costeiros
do Atlantico Sul.

A descoberta e a colonizacdo das Ameéricas, no século XIV,
desempenharam um papel importante para o atual contorno geografico
das Nagdes do continente Latino Americano e Africano, possibilitando
a abertura de novas rotas e fronteiras maritimas em diversos pontos do
Planeta. Para que possamos entender o presente € preciso voltar o olhar
ao passado. Nas ultimas décadas, uma expressiva quantidade de estudos,
seja de orgaos governamentais ou de organizagdes internacionais, tem
resultado na produgao de novas tecnologias de pesquisa sobre o Sistema
Atlantico Sul. Especialistas que voltam suas atencgdes ao Atlantico dedicam
parte de seus esforcos intelectuais na descoberta de novos interesses
econdmicos, geopoliticos e geomaritimos que deverdo resultar em uma
nova ordem oceanica mundial.

As questdes geopoliticas e econdmicas, amparadas pelo
expansionismo maritimo, possuem muitas areas dignas de pesquisa, tendo
como prioridade os recursos pesqueiros e minerais. No entanto, ¢ valido
entender melhor a expansao dos territérios e jurisdi¢ao de areas do oceano
Atlantico, decorrentes de Tratados historicos. Ressalva-se que o estudo de
Tratados histéricos que envolvem, direta ou indiretamente, os interesses
pelo Atlantico, ficaria incompleto sem uma analise prévia e aprofundada
de politicas regionais, na perspectiva transnacionalista. Necessita-se de
dados mais exatos sobre as conexdes entre diferentes locais e circunstancias
(cidades, regides, paises, histéria, economia, geografia, entre outros)
para identificar os casos comparativos e encontrar o elo entre os tipos de
cooperagao entre atores e fatores no processo de governanca global.
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Vé-se, portanto, o motivo pelo qual Estados necessitam de maior
e mais equitativa cooperagdo e insercdo no Sistema Internacional. Sendo
assim, as Organizagdes Internacionais precisam privilegiar e respeitar
a celebracdo de Tratados e Convengdes, tanto em plano universal como
regional, pois eles constituem uma personalidade politica e juridica para o
planejamento e gerenciamento de a¢oes de interesse global. Sendo assim, é
relevante sua compreensao, para que se possa entender, também, questdes
relativas a recente governanca global dos oceanos. E importante que essa
governanca tenha como enfoque principal os diversos fatores historicos
e politicos, que formam a base do interesse dos Estados costeiros do
Atlantico Sul para o expansionismo de seus territérios maritimos. E
necessario atentar para os estudos focados sob essa perspectiva, porque
sao capazes de elucidar o motivo dos Estados costeiros buscarem, cada vez
mais, estender seus territdrios para o além-mar.

Porém € necessario compreender, como bem demonstrado nesse
estudo, que a maioria dos Estados pertencentes ao espago maritimo do
Atlantico Sul, sdo politica e economicamente frageis. Muitos deles sofrem
de um processo de descolonizagao recente, em termos histéricos, o que nao
os permite estabelecer sistemas politicos e econdmicos fortes. Também,
nao conseguem fomentar fortes aliangas institucionais em ambito global,
pois ndo posssuem uma estrutura politica eficaz para a negociagdo de
contratos politicos, oriundos, basicamente, da diplomacia de primeira ou
segunda geracao, considerando a independéncia tardia desses paises.

Isso dificulta que esses paises sejam “ouvidos” de forma harmonica
no Sistema Internacional. Dificulta que seus interesses domésticos sejam
minimizados por conta de interesses de conglomerados financeiros
internacionais. Estados dessa regido, especificamente, precisam ser
respeitados na conjuntura e na governanga global. Precisam que suas
institui¢des nacionais sejam fortalecidas e respeitadas para que seus paises,
suas culturas e suas riquezas possam ser valorizadas. Ha a necessidade de
maior seguranca humana, que se reflete no aproveitamento do potencial
energético na regido. Pesca, transporte maritimo, hidrocarbonetos e o
respeito ao meio ambiente como um todo, constitui a base para essa
seguranga. Dessa forma, o processo cooperativo leva a uma governanga
oceanica responsavel e equitativa.

Nesse intuito, quando se fala em seguranca energética, com foco
no Atlantico Sul, deve-se levar em consideracao os desafios impostos pelos
modelos de desenvolvimento a exploracdo dos recursos oceanicos e nao
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se pode ignorar a corrida pela requisi¢ao de sitios perante a Autoridade
Internacional dos Fundos Marinhos (ISBA). Tal perspectiva requer
iniciativas imediatas, ndo somente para pleitear novas areas, como, também,
a continuidade das pesquisas para captacdo de investimento privado
além-mar. Nesse sentido, a parceria com NagOes africanas e com os paises
do BRICS parece ser uma opgao interessante, porque, em um primeiro
momento, promove a construcdo de capacidades na regido e, em sequéncia,
cria vinculos institucionais entre centros de pesquisa, proporcionando
acesso a informagao. Os recursos identificados na regiao do espago maritimo
brasileiro, por exemplo, apresenta um imenso potencial econémico, sem
falar nos avangos que ocorrerao no campo da biotecnologia.

Diante dos desafios intitucionais para a protegao desses Estados,
precisa-se entender a criagdo da Unidao de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), com seu Conselho de Defesa (CDS), em 2008, com pretensdes
em ocupar um assento permanente no CSNU e a tentativa de revigoramento
da Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS) (com o apoio
dos paises africanos, principalmente de Angola, Africa do Sul e os PALOP).
Esse amadurecimento institucional na regido, mesmo que por vezes
de forma instavel, representa um salto qualitativo na politica externa,
visando o estreitamento da cooperagdo econdmica, cientifica e ambiental
no Atlantico Sul, em contraponto a presenca da Organizagao do Atlantico
Norte (OTAN) no Atlantico Sul. Fato tal mostrou a priorizagdo de uma
agenda comum, mais voltada as relagdes Sul-Sul, em busca de um maior
protagonismo e lideranga no Atlantico Sul por parte do Brasil.

A cooperacao e desenvolvimento de uma visdo estratégica de
longo prazo passam pela capacidade de mobilizagao de recursos humanos
e legitimacao da sociedade. Pode-se dizer que, nos ultimos 25 anos, a
politica externa brasileira, em geral, criou pontes com paises emergentes,
tanto na América do Sul e na costa ocidental africana, dedicando maior
atencao a UNASUL, seu CDS (no periodo em que estas institui¢des
permaneceram mais ativas — de 2008 a 2018), aos PALOP e a CPLP, como
Comunidade importante que abarca quatro oceanos.

E preciso dispor de politicas capazes de avaliar as tendéncias do
poder no sistema politico mundial, maximizando os recursos disponiveis
e colocando em acao estratégias que deem énfase as aliancas, institui¢oes
e redes, no atual contexto da governanga oceanica.
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ATLANTICISM IN THE SOUTH
ATLANTIC: COMMUNITY OF
INTEREST AND OCEANIC
GOVERNANCE

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze to what extent
the governance of the South Atlantic basin leads to
the construction of a transatlantic community in the
Southern Hemisphere. It also aims to understand how
the configuration of institutional structures interfere in
this system and are configured as fragile transatlantic
political-cultural and economic ties . Although in the
South Atlantic - unlike the North Basin - a powerful
network of common interests has not been built,
jurisdictional expansion requires that Coastal States
adopt maritime policies proportional to the magnitude
of acquired territorial responsibility, which the American
sub-basin (specifically Brazil) and Argentina) advocates
for a dominance position south of the zero parallel.
Keywords: Geopolitics. Governance. Atlantism. South
Atlantic.
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