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RESUMO

A partir do  estudo da importancia do Comando
do Material de Fuzileiros Navais (CMatFN) no
aperfeicoamento dos materiais utilizados pelos
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais
(GptOpFuzNav) na Missdo das Nagoes Unidas para a
Estabilizagdo do Haiti MINUSTAH, o presente artigo
apresenta as contribui¢des das Operacdes de Paz sob a
égide da Organizacdo das Nag¢oes Unidas (ONU) para o
desenvolvimento da capacidade produtiva e tecnologica
da Base Industrial de Defesa (BID) brasileira, através do
papel da demanda militar no processo de aquisi¢des de
meios, equipamentos e equipagens operativas utilizadas
especificamente nestas Operagdes. A pesquisa utilizou
como referencial tedrico a abordagem de Sistemas de
Inovagao (SI) e sua aplicagao voltada a producao militar.
Através de pesquisa bibliografica e coleta de dados
secundarios e primarios, algumas licdes da MINUSTAH
do ponto de vista econdmico podem ser observadas, como
a existéncia de um mercado potencial de aquisi¢des no
sistema da ONU, ainda pouco explorado pelas empresas
brasileiras e uma forte relacdo de dependéncia entre essas
empresas e o cliente militar para o desenvolvimento de
inovagoes, o que dificulta uma maior atuagao no sistema
de aquisigoes.

Palavras-chaves: operagdes de paz, base industrial de
defesa e demanda militar
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INTRODUCAQ: CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

O presente artigo possui como tema de investigacdo o estudo
das contribui¢des das Operacdes de Paz sob a égide da Organizagdo das
Nagoes Unidas (ONU) para o desenvolvimento da capacidade produtiva e
tecnoldgica da Base Industrial de Defesa (BID) brasileira, através do papel
da demanda militar no processo de aquisi¢des de meios, armamentos,
equipamentos e equipagens operativas utilizadas pelo Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav), na Missao das Nagoes
Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH), no periodo de 2004 a
2017. Essas contribui¢des serdo analisadas a partir de dados secundarios
e primarios. As amostras utilizadas e modeladas referem-se as compras
realizadas pelo Comando do Material de Fuzileiros Navais (CMatFN) de
itens especificos para essa missao.

De acordo com o Ministério da Defesa (2013), uma Operagao de
Paz (OpPaz) consiste na presenga da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), ou outro organismo por ela autorizado, integrando componentes
civis e militares, em uma area ou regiao de conflito, com o objetivo de
implementar, ou monitorar a aplicacao de resolugdes e acordos relativos ao
controle do conflito. Pode ainda ou para prover e assegurar a distribuicao
de ajuda humanitaria. Uma OpPaz visa, essencialmente, a preservagao,
a contengdo, a moderagao e ao fim das hostilidades entre ou dentro dos
Estados. Buscabem como cooperar com o esfor¢o da regiao, ou pais afetado,
para a busca consecugao de reestruturacdo politica, econdmica e social,
por meio de uma intervengao pacifica de uma terceira parte organizada
e dirigida internacionalmente. Emprega, para tal, forcas multinacionais
militares, for¢as policiais e elementos civis.

Para Hamann e Ramires (2017), a participagao brasileira nas
missoes da ONU pode ser apresentada em quatro fases: (1%) constitui-
se como pioneira e inclui o desdobramento de cinco brasileiros aos
Balcas (1947-1949) e de um batalhdo ao Suez (1956-1967); (2%) compreende
o periodo de 1968 a 1989 e foi marcada pela auséncia de brasileiros em
missdes de organismos internacionais, pois o periodo coincidiu com o
regime militar no Brasil; (37) de 1990 a 1999, marca o retorno do Brasil as
operac¢Oes multilaterais, através do envio de observadores militares, staff
officers e policiais em missao individual, e também o envio de tropas para
Angola, Mogcambique e Timor Leste; e (4%) de 2000 a 2017, é considerada
a mais importante da histdria da participacdo brasileira nas missoes da
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ONU, devido ao tamanho dos contingentes brasileiros e, principalmente,
das fungoes estratégicas exercidas por eles em suas missdes importantes:
a Forca Interina das Nag¢des Unidas no Libano (UNIFIL) e a Missado das
Nacoes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH).

Na ultima década, o setor de defesa tem obtido mais relevancia
na pauta das politicas publicas do governo brasileiro. Na tentativa de
revitalizagdo da industria de defesa brasileira, o governo instituiu em 2005
a Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), propondo a reducao
da carga tributaria e o incentivo a melhora da qualidade tecnolégica dos
produtos da industria de defesa brasileira (Brasil, 2005). Mas foi com a
Estratégia Nacional de Defesa (END), publicada em 2008, que o governo
sistematizou pontos importantes para a revitalizagdo dessa industria,
como a preferéncia de materiais de defesa de paises comprometidos com a
transferéncia tecnolégica (END, 2008).

A atual politica industrial brasileira engloba o complexo
industrial de defesa na diretriz estruturante de ampliacdo e a criacao de
novas competéncias tecnoldgicas e de negdcios. Contempla o incentivo
as atividades e empresas com potencial de desenvolvimento tecnolégico
de interesse da Defesa Nacional, assim como o uso do poder de compra
do Estado para sustentar o desenvolvimento e crescimento dos negdcios.
Neste contexto, o0 Ministério da Defesa (MD) criou o Plano de Articulacao
e Equipamento de Defesa Nacional (PAED) em?2012¢, que se tornou o
principal programa das For¢as Armadas para o atendimento da industria,
com o reaparelhamento e atualiza¢do dos materiais de defesa planejados
para serem executados entre 2012 a 2030 (Brasil, 2012).

Quanto ao processo de aquisicio de produtos de defesa das
Forcas Armadas, a diretriz n® 22 da END (2008) ressalta: “a formulagéo e
execugdo da politica de compras de produtos de defesa serdo centralizados

* O Plano de Articulagdo e Equipamento de Defesa (PAED) 2012, no caso especifico

da Marinha do Brasil, prevé o seguinte plano de projetos prioritarios: (1) Programa

de Desenvolvimento de Submarino (PROSUB): desenvolvimento e produgado de cinco
submarinos, sendo quatro convencionais e um com propulsao nuclear; (2) Programa de
Obtengao de Meio de Superficie (PROSUPER): construgao de cinco navios escolta, cinco
navios patrulhas oceanico e um navio de apoio logistico; (3) Programa de Obtengao dos
Navios Aerédromos (PRONAE): construgio de dois navios aerédromos; e (4) Sistema
de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ): monitoramento e controle de dguas
brasileiras com prioridade nas reservas de petréleo de aguas profundas (pré-sal).
Importante destacar que a partir de 2012, conforme disposto na Lei n® 136/2010, o Poder
Executivo passou a deter a responsabilidade de encaminhar para o Congresso Nacional,
de quatro em quatro anos, as versdes atualizadas da Politica Nacional de Defesa (PND), da
END e do Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN).
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no Ministério da Defesa, sob a responsabilidade de uma secretaria de
produtos de defesa, admitida delegacdo na sua execucao” (BRASIL, 2008,
p-18). A Secretaria de Produtos de Defesa foi ativada em 2011, mas na
pratica existem trés “sistemas de aquisi¢des” coordenadas pelo MD, ou
seja, um para cada For¢a. Além disso, as trés Forcas detém seus préprios
regulamentos de aquisi¢des militares. No caso da Marinha do Brasil (MB),
o Estado Maior da Armada (EMA) - 420 (Normas para Logistica de Material
no ambito da MB); e o Comando-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais
(CGCEN) - 12 (Processos e normas para a administragdo do material do
Corpo de Fuzileiros Navais) regulam o assunto.

O restante do artigo esta organizado da seguinte forma: a se¢do
2 apresenta uma revisao da literatura sobre sistemas de inovagao militar
e o papel da demanda militar para o desenvolvimento da capacidade
produtiva e inovadora da base industrial de defesa, numa abordagem
sistémica. A segao 3 descreve a participacao do Brasil na Missdo das
Nagdes Unidas para a Estabilizagao do Haiti (MINUSTAH), no periodo de
2004 a 2017; enquanto a segao 4 destaca os principais meios, equipamentos
e equipagens utilizados e apresenta uma analise dos dados referentes
as compras do Governo brasileiro relacionadas a participagao brasileira
nessa missao. Esta secao temo como objetivo destacar o papel da demanda
militar para o desenvolvimento das empresas relacionadas a BID. Na
ultima secdo serdo apresentadas as principais conclusoes da pesquisa.

2. ABORDAGEM TEORICA SOBRE SISTEMAS DE
INOVACAO (SI) E SUA APLICACAO EM ATIVIDADES
RELACIONADAS A PRODUCAO MILITAR

A pesquisa analisa a participagao do Brasil na Missao das Nagoes
Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), no periodo de 2004
a 2017. Tem como objetivo apontar conclusdes a respeito do papel da
demanda militar no processo de aquisi¢des de materiais utilizados nesta
missdo para o desenvolvimento da capacidade produtiva e inovadora da
Base Industrial de Defesa (BID) brasileira, sob um enfoque sistémico. Neste
sentido, adotou-se como referencial tedrico a abordagem de Sistemas de
Inovagao e utilizou-se, como ferramentas, as especificidades do sistema
de inovagao militar e o papel da demanda militar nesse processo. Uma
revisao da literatura relacionada a estes temas sera apresentada a seguir.
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2.1. ABORDAGEM SISTEMICA DE INOVACAO

De acordo com Lastres e Cassiolato (2003), o Sistema de Inovagao
(SI) compreende um “conjunto de institui¢des distintas que conjuntamente
e individualmente contribuem para o desenvolvimento e difusao de
tecnologias”. Considera a inovagao como a forca que mantém e estimula
as empresas. O conceito de Sistemas Nacionais de Inovagao (SNI) € usado
como uma forma de visualizacdo das relagdes entre agentes de todas as
esferas econdmicas e sociais. Engloba varios subsistemas, o que possibilita
a analise dos fendmenos de forma ainda mais fragmentada, local e setorial
3(FREEMAN, 1982; 1995; NELSON (1993; 1996) E LUNDVALL (1992).

A utilidade do conceito de ‘sistemas nacionais de
inovacao’ residenofatodeomesmotratarexplicitamente
questdes importantes, ignoradas em modelos mais
antigos de mudanca tecnoldgica - especificamente o da
diversidade e do papel dos investimentos intangiveis
em atividades de aprendizado inovativo. Além disso
- e baseando-se na consideragao que uma diversidade
significativa existe entre os paises e Institui¢des
na forma, nivel e padrao dos investimentos em
aprendizado - focalizam-se particularmente as ligagdes
entre Instituicdes e suas estruturas de incentivos e
capacitacdes. Num plano mais descentralizado, tém
sido concebidos sistemas regionais, estaduais e locais
de inovagdo (CASSIOLATO e LASTRES, 2000 apud
LESKE, 2013, p.25).

De acordo com Cassiolato et al (2002), a capacidade de geracao e
uso de conhecimento é amplamente reconhecida como o mais importante
elemento de sustentacdo da competitividade e crescimento das firmas e
dos paises. Como enfatizado pela teoria evoluciondria sobre inovagao, a
criagdo e difusdo de conhecimento sao fontes fundamentais de sustentagao
da dinamica econdmica. As firmas estdo no centro deste processo,
porém nao sao os unicos agentes. As interacdes entre as firmas e entre

¥ Conforme enfatizado por LESKE (2013, p.24), as ideias contidas no conceito de Sistemas
Nacionais de Inovagao (SNI) remontam a Frederich List (1841) e foram desenvolvidas
como a base para a estratégia de alavancar a industrializacio e o crescimento econémico,
centrando sua analise no desenvolvimento das forgas produtivas e na alocagao dos
recursos. Para o autor, a ideia central do SNI esta relacionada a importancia das empresas e
Institui¢des para o desempenho da economia.
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elas com outras organiza¢des (considerando aspectos como educagao,
treinamento, pesquisa e desenvolvimento, financiamento e politicas),
assim como o arcabougo regulatorio, legal e institucional, representam
um papel importante no processo de criagao e difusdo de conhecimento.
A abordagem de sistemas de inovacdo busca abragar esta complexidade
(CASSIOLATO et al, 2002).

2.2. ESPECIFICIDADES DO SISTEMA DE INOVACAO MILI-
TAR: A DEMANDA MILITAR

Molas Gallart (2011), define “Sistema de Inovagdao Militar” como
o conjunto de institui¢des e outros atores (principalmente a industria
relacionada a defesa), e as relagdes entre os mesmos, que possuem um papel
direto no desenvolvimento de tecnologias militares, ou seja, tecnologias
desenvolvidas ou adaptadas para serem usadas pelas For¢as Armadas.
Considera que o sistema de inovacao militar encontra-se em um processo
profundo de mudanga, e as politicas industriais devem responder a
essa mudanga “sistémica”. Utiliza o argumento de que o sistema estd se
“ampliando™ as estreitas e estaveis relagdes que conectavam uma rede
relativamente pequena de agéncias militares e empresas especializadas
na produgao militar estdo dando lugar a novos atores e novas instituigdes
dentro de um amplo campo que se define como “defesa e seguranca”.
Resume essas mudangas prestando atengao em nas dindmicas tecnoldgicas
e, posteriormente, analisando como a mudanga estratégica também esta
influenciando uma transi¢ao no Sistema de Inovagao militar.

Uma parte crucial do Sistema de Inovagdo militar esta formada
pelas industrias relacionadas a defesa, as quais orientam ao menos uma
parte de sua atividade, producao e/ou prestagao de servigos que, em parte,
ou em sua totalidade, vem tendo que ser adaptados, ou desenhados,
especialmente para o uso de clientes militares®. O grupo de empresas que
o constitui é muito amplo e diverso, ndo definindo claramente um setor
industrial. No entanto, as empresas especializadas na produgao militar,
e justamente com os seus clientes das Forcas Armadas e Ministérios de
Defesa, desenvolveram durante a segunda metade do século XX um
Sistema de Inovagao caracteristico.

6 Para uma andlise detalhada das diferentes formas de definir a “inddstria militar” e as
implicacdes de selecionar uma ou outra definigao, ver Molas-Gallart, J. (1992). Military
Production and Innovation in Spain. Chur, Harwood Academic Publishers.
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De acordo com Schmidt, de Assis e Rocha (2013), as questdes
ligadas a aquisicdo em defesa constituem uma vertente de estudos em
economia de defesa, que tem focado nos desafios de eficiéncia colocados
por este processo. O interesse crescente se justificaria pelo tamanho dos
orcamentos de defesa e pela promessa de dividendos da paz, que restaram
por tornar as compras em defesa um campo convidativo para o teste de
novas proposigoes.

Markowski e Hall (1998) afirmam que os pesquisadores
reconheceram que tais processos sdo marcados por desafios, tais como
a complexidade, a natureza intensiva em tecnologia dos sistemas, os
longos periodos envolvidos nas compras e a sua incerteza. De todo modo,
a aquisicao de materiais de defesa sempre estara circunscrita a politica
nacional de defesa e as escolhas estratégicas de cada pais.

Ainda de acordo com os autores, a utilizacao de fontes domésticas
para fornecimento de equipamentos e bens de consumo de defesa é,
ha tempos, encorajada em grande parte dos paises sob o argumento
de self reliance. Entretanto, questionam o quanto ela é desejavel em
paises pequenos, uma vez que encorajar “campeds nacionais” a custa
da competigdo pode reprimir o dinamismo da industria doméstica. O
ponto defendido pelos autores é que, para atingir um nivel desejado de
self reliance, o planejamento de defesa nao deve apenas contemplar as
exigéncias de estrutura das Forcas Armadas, mas também determinar o
que realmente significa “capacidades industriais ligadas a defesa”. por
questdes como a defini¢do de quais servigos e setores de manufatura sao
necessarios endogenamente para equipar e apoiar os elementos da forga,
devem receber atengao especial.

Neste sentido, Schmidt, de Assis e Rocha (2013) afirmam que,
nos paises da Organizacdo das Nagdes do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), as estratégias de longo prazo da industria parecem ter recaido em
basicamente duas categorias:. Algumas companhias estreitaram o escopo
de seu envolvimento militar para se concentrar em menos produtos de
defesa. Outras diversificaram sua producao, ampliando as capacidades
ligadas a defesa e reduzindo a sua dependéncia de algum produto
particular. Essas estratégias empresariais refletiram um entendimento
compartilhado do novo contexto ambiental, em que a énfase mudou de um
alto volume de produgao de novos sistemas de defesa para a manutengao
da superioridade tecnolégica, por meio de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) e tecnologias de demonstragao.
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Outras caracteristicas contemporaneas do setor destacada pelos
autores é a continua aplicagdo de novas tecnologias em armas, além de
uma taxa especialmente rapida de mudanga tecnoldgica em eletronica,
materiais e software (Markowski e Hall, 1998). Estas particularidades
impactam as aquisigdes do setor, assim como a crescente exigéncia de novos
requisitos, que tém ultrapassado o carater de especificagdes técnicas para
incorporar atributos funcionais e de desempenho, como disponibilidade
operacional, seguranga e interoperabilidade, entre outros (SCHMIDT, DE
ASSIS E ROCHA, 2013).

Nesse contexto, os autores destacam que surgiram mais desafios
para a especificacao das propostas e suas avaliacdes, exigindo inova¢ao no
proprio processo de compra. De fato, em um contexto no qual a produgao
das principais plataformas e sistemas de armas é uma op¢ao economicamente
viavel somente para um grupo restrito de paises, em virtude das demandas
pequenas e pouco frequentes, muitos Estados podem apenas sustentar uma
massa critica industrial e tecnoldgica pela exportagao, ou pela participagdo
em consodrcios de outras nagdes em um processo. Segundo Markowski e
Hall (1998), estes processos sofrem transferéncia da énfase da self reliance da
efetiva produgdo para a capacidade de manuten¢do endogena por meio de
atualizagao, de suporte logistico e controle das armas e da inteligéncia dos
sistemas embarcados. Diante de uma demanda muito pequena, ou mesmo
infrequente para induzir a industria a investir em tais capacidades, o governo
deve oferecer incentivos para encorajar as firmas a fazer tais investimentos,
reconhecendo o amplo componente de custo afundado que isso envolve.

Molas-Gallart (1998) faz, contudo, uma distin¢do entre as
possibilidades de uso do poder de compra de equipamentos militares
entre diferentes paises. Para os grandes paises desenvolvidos, que estdo
na fronteira do desenvolvimento tecnolégico militar, as compras seriam
ligadas ao desenvolvimento e producao de novos sistemas. e A politica
de compras deveria trazer as melhores formas de financiar, monitorar
e, possivelmente, gerenciar o desenvolvimento de novas tecnologias e
produtos. Paises menores, e sem condi¢des de adquirir a tltima geracgao
de sistemas militares, por seu turno, deveriam fazer uma opgao: decidir
adquirir sistemas externos pelos melhores termos econdmicos ou,
alternativamente, usar as compras para construir uma base industrial e
tecnolégica doméstica.

Combasenarevisaodaliteraturaapresentada, conclui-se quenovos
atores estdo penetrando nos mercados de defesa, enquanto organizagoes,
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que até pouco tempo se caracterizavam pela especializagdo na area
militar, estdo expandindo suas atividades para os mercados de seguranca
e, em geral, para mercados civis. A principal contribui¢ao dessa revisao da
literatura é servir como base tedrica para andlise da participacdo brasileira
na MINUSTAH, tendo em vista que a identificagdo das funcionalidades
dos sistemas utilizados pelas tropas brasileiras, e de outros paises, nessas
missdes da ONU, contribuem para a divulgacdo dos produtos da industria
de defesa brasileira, o que possibilita oportunidades para futuras
negociagdes dos produtos da BID. Uma das questdes importantes para o
desenvolvimento da BID ¢ a identificacdo destas atividades e industrias,
e assim como a sua importancia relativa dentro de um grupo bem mais
amplo de industrias relevantes para a defesa e seguranca.

3. PARTICIPACAO DO BRASIL NA MINUSTAH (2004 - 2017)

De acordo com Floriano Peixoto (2017), a sintese histérica da
participagao brasileira no contexto multinacional liderado pela ONU,
no atendimento as necessidades emergenciais do Haiti, comega nos
primeiros meses de 2004. Naquela oportunidade o Comandante do
Exército Brasileiro estabeleceu didlogo com o Comandante do Comando
Sul dos Estados Unidos da América (EUA). Este contato almejava formar
consciéncia da situagdo para ser apresentada aos Ministérios da Defesa
e das Relagdes Exteriores do Brasil, quanto as demandas terrestres que
pudessem ser cumpridas em termos operacionais e logisticos. Essa
aproximagao resultou na viagem de reconhecimento das Forgas ao Haiti
durante duas semanas, organizadas pelo MD. Nesta ocasido foi realizado
o Levantamento Estratégico de Area (LEA), sobre o qual o planejamento
para possivel envio de tropas brasileiras comegou. Paralelamente, esforgos
junto ao Itamaraty estavam sendo realizados para que a situacao fosse
analisada e aprovada.

Algumas constatagdes explicitadas no LEA merecem destaque:
postura dividida da populacdo haitiana em relacdo as forcas de
estabilizagdo; desativacdao das Forgcas Armadas Nacionais; ineficiéncia da
Policia Nacional Haitiana (PNH); situagao do pais como entreposto regional
de drogas; sentimento de orgulho nacional da populagdo; simpatia do
povo haitiano em relagao ao Brasil; precariedade da infraestrutura local;
limitacdo da rede de comunica¢ao ao modal celular; decadéncia da rede de
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hospitais; predominancia do radio como meio de comunicagao social; e a
falta de seguranca como maior preocupacao da populacao.

Pode-se considerar que a ida do Brasil ao Haiti foi uma pronta-
resposta do Estado a demanda internacional capitaneada pela ONU,
diante da necessidade de emprestar a capacidade nacional a um pais
em total degradagdo economica, social e de seguranca. A Resolugdo
1542 do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas (CSNU), de abril de
2004, instituia a Missao das Nag¢des Unidas para a Estabiliza¢do no Haiti
(MINUSTAH) e determinava o emprego de tropas sob a égide do Capitulo
VII da Carta da ONU, estabelecendo como prioridades: a manutengao de
um ambiente seguro e estavel; o apoio ao processo politico; e o respeito aos
direitos humanos. Em 29 de maio de 2004, as primeiras tropas brasileiras
chegaram a Porto Principe (FLORIANO PEIXOTO, 2017).

A crise politica e humanitaria que contextualizava o Haiti, no
inicio de 2004, a luz da saida de Jean Bertrand Aristide da Presidéncia da
Reptblica, culminou em duas operagoes militares: (1) a intervengao de uma
for¢a multinacional (Multinational Interim Force in Haiti- MIF-H) liderada
pelos EUA nos moldes de uma Marine Expenditionary Unit (MEU); e (2)
a Operacao de Evacuacdo de Nao-Combatentes (ENC) conduzida por um
pequeno GptOpFuzNav formado por efetivos da Companhia de Policia
do Batalhao Naval e realizada por meio da aeronave C-130 Hércules,
incumbida de evacuar a representacado diplomatica brasileira naquele pais.
A missao foi cumprida com éxito e aquele GptOpFuzNav serviu de base
para o primeiro efetivo do Destacamento de Seguranga da Embaixada do
Brasil no Haiti. (ZUCCARO, 2017).

De acordo com Zuccaro (2017), o Comando da Forga de Fuzileiros
da Esquadra (ComFFE), diante da possibilidade da participagao
brasileira em uma for¢a de paz que substituisse a MIF-H, conduziu a
Operacao Albatroz, empregando o Comando da Tropa de Desembarque
(CmdoTIrDbgq), o 3° Batalhdao de Infantaria de FN, o Batalhdo Paissandu
e todos os apoios de uma Unidade Anfibia (UAnf). O planejamento
inicial previa o desdobramento de uma UAnf, nucleadas com até duas
Companhias de Fuzileiros Navais (CiaFuzNav), constituidas por efetivos
de paises amigos, o que na sequéncia da missao nao se consolidou. Exigiu-
se o ajuste no nivel do GptOpFuzNav para Elemento Anfibio (EImAnf),
o qual é nucleado por uma Companhia (Cia). A partir dessa constituicao
inicial do GptGptOpFuzNav-HAITI, assim como identificadas as tarefas
mais provaveis e as caracteristicas da Area de Operagao (AOp), o entorno

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 24, n. 3, p. 703-734. setembro/dezembro. 2018.



Ana Carolina Aguilera Negrete e Eduardo Rodrigues de Sousa 713

politico e estratégico e as possiveis ameagas, foram elaborados os
planejamentos logisticos e financeiros’.

Algumas singularidades na AOp do Haiti, o clima quente e a
ocorréncia frequente de furacdes e tempestades tropicais, o fato do Brasil
comecar uma missdo em um pais seriamente afetado no que se refere a
disponibilidade de recursos para aquisi¢des, e o agravamento da crise
politica e humanitaria, contribuiram para a decisdo da ONU de retornar
aquele pais com uma missdo de paz. A investida foi liderada pelo Brasil,
que se incorporou a missdao dentro do conceito logistico Wet Lease,
previsto na regulamentagao da ONU, especialmente no seu Departamento
de Operacoes de Manutengao da Paz (Department of Peacekeeping
Operations — DPKO). De acordo com esse modelo, cada contingente se
encarrega de realizar a manutencao de seus meios, desonerando a ONU
dessa func¢do, mas possibilitando um reembolso maior para o pais desse
contingente. Nesse contexto, foram providenciados volumes consideraveis
de ferramentais e sobressalentes para a manutengao, principalmente de
viaturas e armamentos (ZUCCARO, 2017).

Do ponto de vista financeiro, a abordagem bottom-up viabilizou
o custeio para que o GptOpFuzNav se incorporasse a MINUSTAH. O
levantamento inicial estimou um valor de R$ 5 milhdes (em valores de
meados de 2004), mas e o detalhamento pela nova abordagem elevou
o valor para R$ 20 milhdes, com a inclusdo das viaturas e das ragoes
operacionais. A Marinha do Brasil era a tinica Forca com tais suprimentos
na qualidade e quantidade necessarias, e esse detalhamento foi crucial
para a negociagdo do valor pleiteado junto ao Ministério da Defesa (MD).
Ao longo da missao, essas condigdes iniciais foram aprimoradas, ndo s
para o GptOpFuzNav, mas também para todas as tropas participantes.

De acordo com Pinheiro, 2015 apud PILAR et al (2017), a
participagao brasileira na MINUSTAH pode ser dividida em trés fases: (1a)
do primeiro ao sexto contingente, marcada pelos combates e enfrentamentos,
especialmente nas regides de Bel Air, Cité Militaire e Cité Soleil; (2%) do
sétimo ao décimo primeiro contingente, caracterizada pela estabilizacdo

7 Considerando-se o reconhecimento do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) pela prontidao
operativa, partiu-se do fato de que nédo haveria necessidade de volumosas aquisi¢des de
sistemas de combate, apenas a reposi¢ao dos meios que seriam desdobrados na Area de
Operacdes (AOp), bem como a obtencio de suprimentos variados, que iam desde géneros
alimenticios até a municado e inimeros sobressalentes relacionados as peculiaridades da
missao. Como cada contingente passaria pelo menos seis meses no local, foi concebida uma
base com instala¢des e meios que assegurasse um conforto minimo.
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do espago conquistado pelos contingentes anteriores; e (3a) comega com a
transicao entre o décimo primeiro e o décimo segundo contingente, com
apoio suplementar decorrente do terremoto em janeiro de 2010, até o final
da missao. No caso especifico do GptOpFuzNav, essas fases implicaram em
mudangas radicais no treinamento, equipagem, procedimentos e doutrina
das tropas dos Fuzileiros Navais desdobrados em Operacdes de Manutengao
da Paz. Uma descri¢ao mais detalhada dessas fases, com énfase na evolucao
da postura dos contingentes ao longo da missao, em virtude das condicoes
climaticas e abalos sismicos, assim como das mudangas sociais, estruturais
e politicas do Haiti, sera realizada a seguir.

Na primeira fase da missao, as agdes exigiram uma postura
ofensiva, de acordo com as Regras de Engajamento estabelecidas pela
ONU, em que foram definidas as situagdes para realizagao do uso gradual
de forca. A ultima participacdo do Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) em
uma OpPaz (United Nations Angola Verification Mission III-UNAVEM III),
condicionou a preparacao dos militares para a MINUSTAH, no entanto,
com a chegada no Haiti, verificou-se uma realidade bem distinta, o que
exigiu adaptagdes e reformulagdes para o cumprimento da missao. O foco
nas operagdes em ambiente urbano, ao longo da primeira fase da missao,
influenciou o adestramento durante a preparagao e destaca-se a aquisicao
do Simulador Tatico Integrado a Laser (STIL) para maior realismo dos
combates simulados. Em sintese, essa fase caracteriza-se pela realizagado
de grandes operagdes militares, muitas vezes seguidas de A¢des Civico-
Sociais (ACISO), com intuito de liberar areas dominadas pelas forcas
adversas (PILAR et al, 2017).

Na segunda fase, as prioridades foram a estabilizacdo e a
manutencdo dos espagos conquistados, com destaque para a mudanga
de postura do sétimo contingente, o qual foi preparado para operagdes
ofensivas e adaptado para atuar em operacdes de ajuda humanitaria.
Destaca-se nessa fase a chegada das quatro Viaturas Blindadas 8 x 8
PIRANHA, desembarcadas em Porto Principe em marg¢o de 2008, para
incrementar a capacidade de emprego do GptOpFuzNav, alterando sua
postura e permitindo a realizacdo de patrulhamentos com protecado
blindada. Anteriormente, o apoio de Viaturas Blindadas era prestado pelo
Exército, através de suas Viaturas Blindadas Urutu. Com o cendrio favoravel
para uma situagdo de estabilidade, foram intensificadas as operagdes
conjuntas com a Policia Nacional Haitiana, para que esta assumisse o
controle da seguranca no pais, além de viabilizar paralelamente maior
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dedicagao as faixas administrativas para a mudanga da Base de Fuzileiros
Navais no Haiti Académica Rachel de Queiroz (BFNHARQ?®). Essa fase
encerra-se com a ocorréncia do forte terremoto na cidade de Porto Principe,
em 12 de janeiro de 2010, exatamente no inicio do rodizio entre o décimo
primeiro e o décimo segundo contingente (PILAR et al, 2017).

Na terceira fase, compreendida entre o décimo primeiro e o
vigésimo sexto contingente, apos o terremoto de 2010, que provocou mais
de duzentas mil mortes e danos estimados de US$ 7,75 bilhoes para o pais,
o enfoque humanitdrio tornou-se a prioridade do componente militar
da MINUSTAH, além de outras agdes subsidiarias como escoltas de
autoridades etc. (PILAR et al, 2017). Com o aumento do efetivo autorizado
pela ONU, o Brasil enviou mais de 900 militares, sendo 90 FN. Este reforgo
chegou ao Haiti no dia 10 de fevereiro e permitiu ao GptOpFuzNav realizar
grande esforco logistico até 14 de julho de 2010. Conforme a situagao no pais
voltava a normalidade, iniciou-se a redugao do efetivo militar da missao
e varios paises deixaram o Haiti, cabendo ao Brasil suprir esse vacuo.
Ressalta-se uma mudanga gradual de postura, que trocava a condicao de
forca de segurancga ostensiva para Forca de Reagdo Rapida (Quick Reaction
Force — QRF). Em 04 de outubro de 2016, a MINUSTAH enfrentou novo
desafio: o Furacao Mathew. A tempestade atingiu o sudoeste do pais, com
ventos de até 230 Km/h, causando muita destruicao, provocando centenas
de mortes e deixando um milhdo de cidaddos desassistidos. Frente a
prévia organizagao para a fase atual da missdo, foi possivel destinar
um destacamento para o local mais atingido, viabilizando o acesso aos
comboios de ajuda humanitaria vindos da capital em menos de quarenta
e oito horas apos a passagem do furacao, para o abastecimento da regiao
(PILAR et al, 2017°).

Por fim, destaca-se que no mesmo periodo em que o Haiti era
atingido pelo furacao, definiam-se os rumos finais da missao, através da
Resolugao 2.313 do CSNU, e o inicio do retraimento a partir de 15 de abril
de 2017. Apesar das dificuldades, a ONU entendia que o pais alcangara
a estabilidade politica e poderia manter, através de suas proprias forcas
policiais, niveis aceitaveis de seguranca para a sua populagdo. Nesse

8 A partir do décimo contingente, ocorreu mudanca da BFNRQ para o Campo “C” junto
a outros contingentes militares da MINUSTAH com destaque para o Batalhdo Brasileiro
(BRABATT).

9 Destaca-se como principais problemas decorrentes do terremoto: escassez de alimentos,
condi¢Oes sanitarias ruins, atendimento hospitalar insuficiente, grande nimero de
desabrigados, interrupgao de agua e energia elétrica para residéncias etc.
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sentido, a Resolugao 2.350 do CSNU estipulava o encerramento da missao
para o dia 15 de outubro de 2017, o que de fato ocorreu. Com o fechamento
da Base de Cité Soleil, todos os efetivos brasileiros ficaram concentrados
para tarefas de desativagao das bases e embarque dos materiais da mais
duradoura missao de paz da qual o Brasil fez parte.

Esta secao descreveu a participacao brasileira na MINUSTAH no
periodo de 2004 a 2017, através da sua divisdo em trés fases, com foco na
mudanca de postura dos contingentes ao longo da missao, com objetivo
de melhor compreender suas caracteristicas, para servir de base para a
apresentacdao na proxima se¢ao, a qual compreende as ligdes da missao
do ponto de vista diplomatico, militar e policial, mas principalmente do
ponto de vista econdmico, ao analisar as contribui¢des das aquisi¢des
dos materiais utilizados no GptOpFuzNav, sob uma perspectiva de Base
Industrial de Defesa (BID).

4. ANALISE DAS CONTRIBUICOES DA MINUSTAH PARA
O DESENVOLVIMENTO DA CAPACIDADE PRODUTIVA E
INOVATIVA DA BID BRASILEIRA

A presente secao comeca destacando um breve resumo das
principais li¢des da participacdo brasileira na MINUSTAH, do ponto de
vista diplomatico, militar e politico. De acordo com Hamann e Ramires
(2017), do ponto de vista diplomatico, a MINUSTAH pode ser considerada
um importante instrumento de politica externa para dar maior
protagonismo do Brasil no cendrio internacional, como ator de destaque
na América Latina e Caribe. Nesse contexto, o Brasil foi membro néao-
permanente do Conselho de Seguranca da ONU entre 2004-2005 e 2010-
2011, o que contribuiu para melhor posicionamento do pais sobre o Haiti
e as OpPaz em geral.

Do ponto de vistamilitar, destaca-se o envio de 37 mil militares para
a MINUSTAH, organizados em 26 contingentes em sistemas de rodizio, o
que permitiu o acimulo de experiéncias com impactos positivos para as
Forcas Armadas. A MINUSTAH foi fundamental para que o preparo na
atuagdo em missOes de paz pudesse ser aperfeicoado, elevando o Brasil ao
patamar de referéncia mundial. Em termos estratégicos, durante todo o
periodo da missdao, manteve-se um oficial general como comandante das
forcas da ONU, fato inédito até aquele momento. Esses fatos contribuiram
para a consolidagao do Brasil como ator relevante no sistema de Operagao
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de Paz e seguranca internacional (HAMANN e RAMIRES, 2017). Do
ponto de vista policial, os Oficiais enviados ao Haiti desempenharam
fungdes estratégicas tanto no ambito da Policia da ONU (United Nations
Police-UNPOL), quanto no apoio a Policia Nacional do Haiti, apesar do
numero pouco expressivo, o que expde uma lacuna existente no debate
sobre o envio de policiais brasileiros a missdes no exterior (HAMANN
e RAMIRES, 2017).

Em seguida, s@o apresentadas as principais contribui¢des do
CMatFN no desenvolvimento dos principais meios, equipamentos e
equipagens operativas utilizados nessa missdo; e por ultimo analisa-
se, a partir de dados secundarios e primarios, o processo de aquisi¢gdes
desses materiais pelo CMatFN, com destaque para o papel da demanda
militar no desenvolvimento da capacidade produtiva e inovadora da
BID brasileira. .

41. CONTRIBUICOES DO CMATFN PARA O DESENVOL-
VIMENTO DOS MEIOS, EQUIPAMENTOS E EQUIPAGENS
OPERATIVAS UTILIZADOS PELO GPTOPFN NA MINUS-
TAH

De acordo com Elkfury (2017), o Corpo de Fuzileiros Navais
(CEN) contribuiu para a MINUSTAH através da realizagdo dos
ajustes necessdrios quanto a capacitagdo de pessoal, adequacdo do
material e doutrina. Os GptOpFuzNav executaram essas agoes,
nucleados em unidades do setor operativo, como a Forga de Fuzileiros
da Esquadra (FFE), e apoiados pelo Setor Comando-Geral do CFN
(CGCFN). Quanto as viaturas operativas, armamentos, equipamentos
e equipagens operativas, esse apoio é prestado pelo Comando do
Material de Fuzileiros Navais (CMatFN). Nesse contexto, esta subsecao
apresenta alguns exemplos da adequagao do material do CFN para a
MINUSTAH, apresentando a situagao inicial e as evolug¢oes decorrentes
das particularidades do ambiente operacional e das fases da operagao,
até a desmobilizagdo em 2017, com destaque para o papel do CMatFN
no desenvolvimento dessas ac¢des.

Ainda de acordo com o autor, antes do inicio da MINUSTAH,
o CGCEN, por meio do CMatFN, organizou um GptOpFuzNav para
garantir a integridade fisica dos cidaddos brasileiros e das instalagdes
diplomaticas em Porto Principe. A partir dessa experiéncia, foi
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elaborada uma norma com a relagao do material para esse tipo de
missao, que passou a integrar as prioridades do CMatFN para o pronto
emprego, servindo de apoio para a futura preparagao dos meios para a
MINUSTAH (ELKFURY, 2017). Os principais exemplos serdo relatados a
seguir:

VIATURAS BLINDADAS

A demanda pela aquisi¢do de viaturas blindadas sobre rodas,
para o cumprimento de tarefas em ambiente hostil nos primeiros anos da
MINUSTAH, levou o CMatFN a realizar um estudo, em 2006, que resultou
na elaboracao dos requisitos do novo meio, com base nas caracteristicas de
modelos existentes e, principalmente, nas necessidades do CFN.

Optou-se pela obtencao por meio de licitacdo internacional da
Viatura Blindada Especial Sobre Rodas (VtrBld Esp SR) 8X8 PIRANHA
IIIC da empresa Suica MOWAG. O contrato para aquisi¢do do 1° lote de
quatro Viaturas Blindadas (VtrBld) de Transporte de Pessoal e uma VtrBld
Socorro foi assinado em setembro de 2006, sendo as viaturas entregues
em fevereiro de 2008, no Rio de Janeiro, e embarcadas no Navio de
Desembarque de Carros de Combate (NDCC) Mattoso Maia para Porto
Principe em marco daquele ano. Apds a padronizagdo do meio pelo
Conselho Financeiro e Administrativo da MB, foram adquiridas mais 25
viaturas, o que permitiu realizar dois revezamentos da frota de viaturas
no Haiti (ELKFURY, 2017).

VIATURAS NAO BLINDADAS

Em 2004, o Comando da FFE decidiu substituir os caminhdes
REO pelos UNIMOG (Mercedes Benz), e como Viaturas Leves, escolheu as
Toyota, pois ainda ndo contava com quantidades suficientes de Land Rover
para a missao. O CMatFN, em coordenagao com o Centro Tecnoldgico do
Corpo de Fuzileiros Navais (CTecCFN) e com o Batalhdo Logistico de
Fuzileiros Navais (BtlLogFuzNav), estabeleceu a lista de sobressalentes
e ferramental para a operagao. Para o preparo das Viaturas Operativas
(VtrOp), o CTecCEN foi exigido e respondeu aquela Organizacao Militar
Prestadora de Servigos (OMPS)-1': em seis dias, 44 VtrOp foram revisadas

104E 5 Organizagao Militar (OM) que presta servicos a outras OM e, as organizag¢des extra-
Marinha na drea industrial, efetuando a cobranga pelos servigos prestados, a partir dos
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e pintadas no padrao ONU. Também foram levadas para a AOp 43 Viaturas
: 14 UNIMOG;, 16 Toyotas e 13 reboques. Em janeiro de 2006, foram obtidas
duas viaturas Land Rover Defender Ambulancia Unidade de Tratamento
Intensivo (UTI) militarizadas para substitui¢ao das Toyota Ambulancia,
devido ao risco de engajamento e das adversidades climaticas. Ja em 2010,
todas as Toyota foram substituidas por Land Rover, permanecendo as
mesmas até o fim da missao (ELKFURY, 2017).

MATERIAL DE PROTECAO BALISTICA

O primeiro Contingente do GptOpFuzNav-Haiti utilizou Coletes
Balisticos com prote¢ao Nivel II, que a época eram os disponiveis no CEN.
No entanto, como a For¢a Adversa possuia armamento calibre 7,62 mm,
o CMatFN iniciou o processo de aquisi¢do de Coletes Balisticos Nivel
III-A com padronagem camuflada, que além de possuir sistema de fixagao
M.O.L.L.E" (Sistema Modular de Transporte e Carregamento de Material
Leve) e de oferecer melhor conforto ao combatente, apresentava menor
peso por utilizar placas balisticas fabricadas em Fibra de Aramida pela
KEVLAR. Esse é o atual modelo de colete balistico padronizado para o
CFN (ELKFURY, 2017).

EQUIPAGENS

Os Capacetes Balisticos também foram substituidos pelos
Capacetes Balisticos Nivel III-A (RBH-303), modelo atualmente empregado
pelo CEN. O CMatFN também desenvolveu a especificacao de diversos
itens de equipagem operativa, como mochila de assalto, porta carregadores,
porta radio etc. Por exemplo, o Colete Tatico Costas Nuas substituiu o
emprego do conjunto cinto-suspensorio, sendo apropriado para situagdes
que ndo exigiam protegao balistica. Foi desenvolvido para possuir as
mesmas dimensoes e arranjo do Colete Balistico Camuflado de Uso Geral

custos e das despesas incorridos” (SGM-304, 2008).

110 sistema M.O.L.L.E (Modular Lightweight Load-carrying Equipment) foi desenvolvido
pelas Forcas Armadas americanas em substitui¢ao ao sistema de fixagao A.L.I.C.E. (All-
purpose Lightweight Individual Carrying Equipment — Sistema de Transporte Generalizado
de Equipamento Individual) e adotado pela Organizacido do Tratado do Atlantico Norte

- OTAN. Este sistema permite a fixagao no colete de quaisquer outros itens da equipagem
operativa que possua o mesmo sistema de fixagdo. O CFN também adotou o sistema
M.O.L.L.E e, atualmente, o CMatFN esta realizando a substitui¢do dos itens de equipagens
que ainda possuem o sistema A.L.I.C.E em seu acervo.
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Nivel III-A, para que os acessorios fossem fixados na mesma posicao do
colete, contribuindo para a memoria muscular do Combatente Anfibio.
Também se destaca a necessidade de desenvolvimento de bandoleiras
universais pelo CFN, atendendo aos aspectos individuais de empunhadura
e conforto no transporte do armamento (ELKFURY, 2017).

ARMAMENTO

Algumas contribuigdes do CMatFN corroboraram com o conceito
de Sistemas de Armas Leves do CFN, através das demandas apresentadas
pela tropa como emprego de acessorios para os armamentos: o guarda
mao com trilho Picatinny, o punho tatico anterior, bandoleiras de 3
pontos, miras holograficas, designadores laser, lunetas 6ticas de combate
que proporcionaram melhora na ergonomia, precisao e aplicabilidade de
armas leves, contribuindo para o gradual emprego da forca e a redugao de
danos colaterais nas a¢des (ELKFURY, 2017).

Quanto ao armamento nao letal, apds a “pacificagdo”, no inicio de
2006, intensificou-se o emprego em Operagoes Civis-Militares, exigindo
além do armamento letal, capacidade para regular e graduar a aplicagao da
forcaem decorréncia daincorporacao de armamentos nao-letais. Cassetetes
elétricos, pistola eletrochoque, langadores de munigdes nao letais, spray
de pimentas, granadas fumigenas e lacrimogéneas possibilitaram que a
tropa contribuisse de forma acertada para a manutencao de um ambiente
seguro e estavel. O ganho obtido pelo CFN, em decorréncia desse tipo de
material no Haiti, tem sido de grande relevancia para as Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (GLO) (ELKFURY, 2017).

EQUIPAMENTOS E COMUNICACOES

Inicialmente, as ligacoes entre o Comando da FFE e o Comando do
GptOpFuzNav eram realizadas pelo Sistema de Comunicac¢des Militares
por Satélite e, quando necessario, por equipamento de videoconferéncias
com equipamentos disponibilizados pelo MD. No Haiti, as redes foram
guarnecidas com equipamentos VHF (Very High Frequency), marca
Tadiran, pertencentes ao acervo do CFN: os equipamentos portateis PRC-
730 e, para distancias maiores, os equipamentos veiculares VRC-745.
Posteriormente, considerando-se as caracteristicas da area de operagdes,
houve aumento consideravel na demanda de equipamentos para mobiliar
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as redes durante as operagoes.

O peso elevado do radio e dos acessérios diminuiam a mobilidade
da tropa. A solucao encontrada foi a aquisigao, com recursos do Comando
da FFE, de equipamentos comerciais EP-450 Motorola, que operam na
faixa de frequéncia UHF (Ultra High Frequency) e VHC. Foram adquiridos
também aparelhos celulares contratados junto as operadoras locais
(ELKFURY, 2017).

Pode-se concluir, com base na descricdo desta subsecdo, que
na area de material, ao ser convocado para a MINUSTAH, uma missao
com caracteristicas especiais, o CEN respondeu de forma expedita com
apoio do CMatFN. Teve competéncia para adaptar o material existente as
particularidades da cena de acdo e identificou as necessidades de novos
meios, superando as dificuldades inerentes a duragdo da missao e as
distancias envolvidas.

4.2. LICOES DA MINUSTAH DO PONTO DE VISTA
ECONOMICO

O Plano Estratégico da Marinha define que a integracao
brasileira em uma Operagao de Paz tem como objetivo, dentre outros
aspectos, realizar o desenvolvimento de procedimentos doutrindrios e
logisticos, além de permitir a integragao com outras Forcas. A participacao
brasileira nas Operagdes de Paz permite, nao somente a identificacao das
funcionalidades dos sistemas utilizados pelas tropas de outros paises nas
missdes da ONU, mas também a divulgacao dos produtos da indutstria
de defesa brasileira, fato que possibilita oportunidades para futuras
negociagdes dos produtos da BID", definida pelo Livro Branco de Defesa
Nacional (LBDN, 2012) como: “o conjunto de empresas estatais e privadas
bem como as organizagdes civis e militares que participam de uma ou
mais etapas da pesquisa, desenvolvimento, produgao, distribuicao e
manutengdo de produtos estratégicos de defesa”.

12 A BID ¢é dividida em oito segmentos: i) armas e muni¢des leves, pesadas e explosivos;

ii) sistemas eletronicos e sistemas de comando e controle; iii) plataforma naval militar;

iv) propulsao nuclear; v) plataforma terrestre militar; vi) plataforma aerondutica militar;
vii) sistemas espaciais voltados para defesa; e viii) plataforma e equipamentos de uso
individual. Esses segmentos foram divididos de acordo com o LBDN (2012), mais o
segmento de uso individual (sugerido pelo Ministério da Defesa) e com aglutinagao de dois
segmentos de armas e munigdes leves e pesadas.

13 Produtos de Defesa (PD) séo as mercadorias e servigos necessarios ao cumprimento
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Do ponto de vista econdmico, destaca-se a possibilidade
desta industria gerar inovagOes tecnoldgicas, pois necessita atender
a demanda do setor militar que exige equipamentos de defesa
sofisticados. Essas inovag¢des, muitas vezes, apresentam uso dual, isto
¢, podem ser utilizadas também para fins civis. Quanto aos aspectos
politicos, destaca-se o papel estratégico dessa indtistria no fornecimento
de equipamentos utilizados na defesa de uma nacdo, caso contrario,
deixaria o Pais cada vez mais dependente tecnoldgica e politicamente
do setor externo.

Com base em pesquisa bibliografica, na coleta de dados
secundarios junto ao Ministério da Defesa e ao Portal da Transparéncia,
e em dados primarios através de entrevistas semiestruturadas
realizadas com Oficiais do CMatFN, o restante desta subsecado
pretende apresentar as principais licdes do ponto de vista econémico
da participagdo brasileira na MINUSTAH, para o desenvolvimento da
capacidade produtiva e inovadora da BID brasileira, com destaque para
o papel da demanda militar no processo de aquisi¢des de materiais.
e, Por fim, elenca as principais dificuldades e obstaculos encontrados
nesse processo.

Os dados referentes ao que foi gasto pelo Ministério da
Defesa (MD) com a MINUSTAH, entre 2004 e 2017, sdo apresentados, a
seguir, na Tabela 1. Esses dados representam os valores consolidados
repassados as Forcas, pelo MD, para uma acao especifica, no caso a
MINUSTAH, e ndo envolve verbas de outros Ministérios. Entretanto,
a distribuicdo dos recursos as Forgas sdo valores brutos, dentro de
um planejamento prévio. Nao ha uma compra centralizada pelo MD
e depois distribuida pelas entre Forcas. Cada Forga gerencia o recurso
recebido, sempre com o “carimbo” or¢amentario de missdes de paz.
Além disso, o dinheiro ndo é distribuido de uma vez. O MD, assim
como os demais ministérios, tém seus recursos contingenciados, logo,
essa distribui¢do as Forcas também segue esse mecanismo.

das missoes de defesa e seguranga atribuidas as For¢as Armadas ou Forgas de Seguranca.
Produtos Estratégicos de Defesa (PED) sao os bens e servicos que pelas peculiaridades

de obtengao, producao, distribuigdo, armazenagem, manutengdo ou emprego possam
comprometer, direta ou indiretamente, a consecugao de objetivos relacionados a seguranga
ou a defesa do pais (LANGE, 2007, p.294)
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Tabela 1 - Verbas repassadas as Forgas pelo MD, para a
MINUSTAH, entre 2004 e 2017 e representacao grafica dos valores.

AND “':Lmi:ﬂws m REPRESENTACAD GRAFICA DOS
RECURSOS DISPONIBILITADOS EM RS
2004 148.070.209,00
2005 142.380.452,00
2006 B0.668.912,00
2007 112.097.974,00
2008 127.919.531,00
2009 125.409.821,00
2010 673.855.411,00
2011 245.059,651,00
2012 282.241.626,00
2013 171.217.185,00
2014 173.156,869,00 I I I I I I I I
2015 148.252,388,00 I I
2016 126.330,233,00 EEEEEBEEZECSOdBZSECS
2o e e e o o o Qo Qo Qo g
2017 B6.776.280,00 R

Fomte: Ministério da Defesa (2018)

Com base na tabela 1 e na sua representacdo grafica, pode-se
observar que os valores mais expressivos repassados pelo MD ocorreram
no biénio 2004/2005, periodo que marca o inicio da operacao, e teve o
seu apice no ano de 2010, marco que o pais foi afetado pelo terremoto.
A partir de 2012, percebe-se uma reducdo gradativa dos valores até a
desmobilizagao em 2017. Essa irregularidade or¢amentaria, caracteristica
da politica orgamentaria brasileira, representa um grande obstaculo para
a garantia da demanda militar no processo de aquisicOes de materiais e
manutencao das empresas que compdem a BID brasileira.

A Tabela 2 apresenta a evolugao orcamentaria do Plano de Metas
Charlie no periodo de 2013 a 2017. O periodo abordado contém valores
acurados, os quais ilustram o que foi gasto pelo CMatFN na aquisi¢ao
de materiais especificamente para a MINUSTAH. Foi realizado esse
corte de dados, pois no periodo apresentado, os dados possuem maior

* O Plano de Metas (PM) constitui-se em um instrumento perene, utilizado para consolidar
o agrupamento funcional do planejamento, da execugao e do controle das metas da Marinha
do Brasil, por 4reas de expertise. E utilizado para planejar, executar e controlar as tarefas
sob sua responsabilidade, sendo composto por A¢des Interna e seus respectivos Planos
Internos que, quando executados, contribuem para a consecugao do propdsito estabelecido
para o PM. O Plano de Metas Charlie aborda a renovagao e ampliagao dos meios de
fuzileiros navais.
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confiabilidade. A importancia dessa tabela é demonstrar a capacidade de
demanda militar, por parte do CMatFN, para a aquisicdo de materiais que
possam contribuir para o desenvolvimento da BID brasileira.

Tabela 2 — Evolucdo Or¢amentaria do Plano de Metas Charlie
entre 2013 e 2017

MARINHA My BEASIL

COMANDD DO AATERIAL DE FUEILETROS NAVAILS

IZ‘I.'[]‘I.[.'{;'.&.(] (]IH;A..‘I.II:N'.I’A‘. RIA D} PLAND DE METAS CHARLIE ENTRE 2013-2017
DESCRICAD 013 2014 2018 016 07
DESTAQUE PAIS (HS) 4418708 6. N2 572 4027 HEQ 1.570.752 2ATTANG
nE
CREDITO
HAITI EXTERIOR (U'55) D92.A4M SI8.117 118,737 46552 Te927
) ewa du e |,

Fonte: CMatFN (2018)

Ja a tabela 3 mostra a evolucao dos gastos diretos realizados por
orgao executor nos anos de 2004, 2010 e 2017, de acordo com o Portal da
Transparéncia. A importancia dessa tabela é complementar os dados
das tabelas 1 e 2, no que se refere a descrigao mais detalhada dos gastos
realizados, assim como a contribuicdo do CMatFN na aquisi¢do de
materiais especificos para as Operagdes de Paz.

Tabela 3 — Gastos diretos realizados por
orgdo executor nos anos de 2004, 2010 e 2017

Tabela ¥ — Gostos diretos realizados por orgdo executor nos anes de 200, 20000 2017

GASTOS DIRETES POR ORGAD DOECUTOR - WALDRES A PRECDS COARENTES [em mil ) [ rood] 2012 017
Tetal destinady sedo Geverns Federal TALALLSE) LO44G54 184) 1 4B 051 568
Miriiticis da Defia WE06A5H  43315M]  RENIITY
Comando da Mermedatica 650483 11043 355 30354 S04
Comanta do Eoksite 1RTeLA0]  MEET4Y 8262417
Comands &y Marishy e200E  SETETE)|  PMEes0d
Crmat 1213 51100 1801
Irvsgitimenic - Eguip. E MaL Permarne £33 5.937] [
Outras Depesan Corrarbes | material de consema) 3497 21 113y
Gastos realsadon pela Gowerno com 3 MINUSTAH em 2004 & com a3 Operasoes de Parom gersl em 2010 em 2007 B39GB 384077 136425
Gastos realizadon pels Cmat 1233 51707 1881

Iraestimenntes - Eqip. E ML Permante 4338 5437 o
Chutras Despeias Cormembes | matenal de conparma) 1481 L8 1133
Ot o Iweitimenlos e oulras desoesa comentes pi) 554 1473

Fonte: Portal da Trensperancia (2008)
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A tabela 4 apresenta as cinco principais empresas beneficiadas com
as compras realizadas pelo CMatFN, no que se referem aos equipamentos
e materiais permanentes adquiridos para a MINUSTAH no ano de 2004,
e para as Operagoes de Paz em geral, nos anos de 2010 e 2017. A principal
contribuicdo desses dados é mostrar a descontinuidade de participacao
das empresas ao longo dos processos de aquisi¢des. Ressalta-se que
apenas uma empresa, a qual se destacou no ano de 2004, permaneceu na
lista das principais participantes no ano de 2010. Outro fator importante
€ que nenhuma empresa destacada em 2010 aparece como beneficiada no
ano de 2017. Essa analise confirma as dificuldades de maiores atuagdes das
empresas nesse mercado, principalmente diante da falta de garantia de
demanda militar e da irregularidade orcamentaria.

Tabela 4 — Principais empresas beneficiadas pelas
compras realizadas pelo CMatFN para a MINUSTAH
em 2004 e para as OpPaz em geral em 2010 e 2017

2004
Ld 1 PR MIET MINUSTAH Walares F e ak pars MINUSTAH [em
FORD MOTOR CONPANY BRASIL LTDA 4.144 3860
SISTEMAL 54 GRUPDS GERADORES 513,255
ROWD HORIZONTE WACAREPAGUA IMP E EXPLTDA kLR
TETS DOLIPARTNTOS PARA SANTAMINTO LTDA 260580
EEMATALL ENGENHARLA LTDA ELLRUCH
2010

PRINCIFAE EMPELEAS DEMDFICADAS COM Ma_.l: Walores das SOMEra raalsaday Eh fmat para ﬂﬁu !lm lﬂ

JAGUAR [ LAND ROVIR BRASIL 1050000
BEATONS BOTA & CLA LTDA 400750
STEMAL 34 GRUPCS: GERADURES 522,600
SANREDG RS0 COHMAE DD E INDUS TRELY LTDA [CIELDH 276078
AJES COMAERCIC E REPRESENTACDES LTDA 125,740
oy
PRINCIFALS EMPRESAS BEMEFICIADAS COM Wakiies dad Fack Pealieadas pehe Omat pana O i R
RADAR COMPUTER DISTRIBLIDORA ERRELI 300.500
CAMCE VAN DAVI MENEGUSS0 27.235
[BRASIEDAS ERRELI - ME 5.653
STATUS MOVEIS PARA ESCRITORID EIRELI 4,508
0 FIMEZOUA £ CIA [ARTEFATOS DE COURD PREMICRE] 4,060

Fonse Posmal ds Tranmasénen (2015}

Quanto a participagao das empresas brasileirasna ONU, de acordo
com o MD (2017), além dos beneficios relacionados a defesa, a participacao
brasileira em Operagdes de Paz traz vantagens para as empresas do pais,
tanto pela aquisicao de produtos para a tropa nacional a ser desdobrada,
como pela divulgagao dos produtos nacionais utilizados por essa tropa
no exterior, ampliando o leque de compradores de produtos nacionais por
outros paises. De acordo com o regime da ONU, os paises contribuintes de
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tropa e o pais hospedeiro tornam-se potenciais compradores de produtos
nacionais utilizados por tropas brasileiras em operagdes de paz. Segundo o
Ministério da Defesa, At anualmente, ha um mercado de mais de 12 bilhdes
de ddlares no sistema de compras da ONU. Observa-se que e a participagao
de empresas brasileiras nesse contexto € pouco expressiva. Entretanto, é
possivel o incremento dessa participacgao por intermédio de uma agao conjunta
do Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e do MD. Como exemplos de
empresas brasileiras envolvidas nesse processo, podem ser destacadas:

AGRALE - MARRUA

Companbhia Brasileira de Cartuchos (CBC) - munig¢des diversas
CONDOR - tecnologias nao letais

GLACIO - capacete balistico

GRUPO INBRA - coletes balisticos

Industrias de Material Bélico do Brasil (IMBEL) - armamento leve
e explosivos

TAURUS - armamento leve

SANTOS LAB - drones

As principais oportunidades para o Brasil decorrentes das
Operagoes de Paz sao: i) o aprimoramento técnico-profissional; ii) o acesso
a tecnologias de ponta; iii) a integragdo e a coordenagao com outros paises;
iv) o aprimoramento da Logistica Militar no Exterior; v) a melhoria da
coordenacgao entre as forcas singulares; vi) o aprimoramento da Doutrina
Militar; vii) a melhoria dos equipamentos militares; viii) a divulgacao de
Produtos Nacionais (Produtos de Defesa, Produtos Estratégicos de Defesa
e demais); e ix) a possibilidade de Incremento do comércio exterior.

Os or¢camentos das Nacdes Unidas sao empregados na manutengao
do funcionamento regular de sua estrutura e nas Operagao de Paz. A
grande maioria das aquisi¢des sao realizadas através do United Nations
Global Marketplace (UNGM).

O UNGM ¢ o portal de aquisi¢des do Sistema das Nagdes Unidas
que representa um mercado global para todos os tipos de bens e servigos
de US$ 12 a 15 bilhdes anuais (A ONU, além do orcamento votado,
recebe também doagdes). O UNGM age como janela tinica. Os potenciais
fornecedores podem registrar-se nas 18 agéncias da ONU, cujo total
corresponde a 95% do total dos gastos publicos do Sistema. A United
Nations Procurement Division é a divisao responsavel pelas aquisi¢Oes.
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Exemplos de empresas brasileiras que vendem produtos para a ONU estao
ilustradas no quadro a seguir:

EXEMPLOS DE EMPRESAS BRASILEIRAS QUE REALIZAM VENDAS PARA A ONU
Acuapura Inddstria ¢ Comercio LTDA

Apice Comércio Exterior LTDA

Beraca Sabard e Ingredientes 5.A

Biolab Sanus Farmacdutica LTDA

Ceaps Servigos de Tradugao LTDA

Centro Internacional de Conhecimento LTDA
Comil Onibus 5.4

Condor 54 Inddstria Quimica

Costa Porto Logistica Internacional LTDA
Daros Imp. Exp. De Prod Alimenticios LTDA
Frange Latina Produgoes Audiovisuais LTDA
IBT-International Business Translations
Pancrom Inddstria Grifica LTDA

Rogama Inddstria e Comércio LTDA
Truckvan Indistria e Comércio LTDA

WEM Egquipamentos Eletrdnicos LTDA

Fonte. MD (2017)

De acordo com dados da ONU, o valor das exportagdes de
produtos do Brasil para ONU entre 2014 e 2016, foram, respectivamente,
US$ 10.800; US$ 18.000 e US$ 18.330 (em mil US$). Esses valores quando
comparados com a Argentina, de acordo com o grafico 1, mostram a
pequena participacao do Brasil nesse mercado.

GRAFICO 1- VALORES DA EXPORTACOES (EM
MIL US$) DO BRASIL E DA ARGENTINA PARA ONU

350.000,00

300,000,001

250.000,00

200,000,00 Bl

E Amgenting

150,000,00 +

100.000,00 |

50,000,00
000 ;.':_-_'.':.E.IZ.Z.'F'_Z:!i:ZL i
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Fonte: M (2017)
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Quadro 1- Cenario Atual das Empresas no Sistema de
Catalogacao de Produtos Estratégicos de Defesa (SisCaPED)

CENARIO ATUAL NUMERO
Empresas Cadastradas no SisCaPED 301
Empresas Credenciadas como EED 63
Empresas Credenciadas como ED 8
Produtos Cadastrados no SisCaPED 2270
Produtos Classificados como PED 273
Produtos Classificados como PRODE 31

Fonte: MD (2017)

De acordo com o Quadro 1, em 2015, 301 empresas estavam
cadastradas no Sistema de Catalogacao de Produtos Estratégicos de
Defesa (SisCaPED). Dessas, 63 estavam credenciadas como empresas
estratégicas de defesa, enquanto apenas 8 como empresas de defesa.
Quanto aos produtos estratégicos de defesa, dos 2.270 cadastrados, 273
sdo classificados como produtos estratégicos de defesa, enquanto 31 como
produtos de defesa.

Os resultados da analise dos dados apresentados nessa segdo
demonstram que a MINUSTAH contribuiu para o desenvolvimento
dos meios, equipamentos e equipagens operativas utilizados pelos
GptOpFuzNav ao longo de todo periodo da missao. O CMatFN teve uma
participagdo importante nesse processo, tanto no desenvolvimento de
estudos quanto na garantia de demanda militar para aquisigao desses
materiais. No entanto, para uma atuagao mais efetiva das empresas da BID
brasileira, constata-se a existéncia de forte relagao de dependéncia entre os
principais especialistas em defesa e a demanda militar doméstica, do ponto
de vista de geragdo de incentivos para o desenvolvimento de inovagoes.
Esses incentivos sao inviabilizados pela irregularidade e baixo volume
orcamentario, o que coloca essas empresas numa posi¢ao vulneravel em
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termos de realizagao de investimentos e desenvolvimento de capacidades
tecnoldgicas com perspectivas de longo prazo. Estas caracteristicas sdo
também indicadores de incapacidade de movimento dessas empresas em
diregdo a outros mercados (seja do civil para o militar doméstico ou para o
militar-civil internacional). Estes argumentos reforcam a debilidade da base
industrial de defesa brasileira no desenvolvimento de inovagdes para o pais.

5. CONCLUSOES

O artigo teve como objetivo investigar as principais contribui¢oes
da MINUSTAH para o desenvolvimento da capacidade produtiva e
inovadora da BID brasileira. Nesse sentido, foi utilizado como arcabougo
tedrico a abordagem de Sistemas de Inovacao (SI) e o papel da demanda
militar através de uma revisao da literatura que trata desses temas.
Posteriormente, com base na descricdo da participagao brasileira na
MINUSTAH através de trés fases, e na descricdo da participacao do
CMatEN para o desenvolvimento dos meios, equipamentos e equipagens
operativas necessarios aos objetivos da missdo, foi apresentada uma
anadlise das principais contribui¢des dessa missdao do ponto de vista
econdmico, que servem de ligdes para o desenvolvimento da BID brasileira.
A analise dos dados apresentados permite constatar que apesar das
contribuicdes positivas dessa OpPaz em termos de aquisi¢des de materiais
que favoreceram algumas empresas brasileiras, existe um mercado
potencial de aquisi¢des no sistema da ONU ainda pouco explorado pela
BID brasileira.

A principal dificuldade identificada nas entrevistas para uma
atuagdomais ativa das empresasna area de defesa e para o desenvolvimento
de inovacdes foi a necessidade de garantia da continuidade da demanda
por parte das Forcas Armadas. Consideram nao ser viavel economicamente
o desenvolvimento de tecnologia militar diante dos elevados custos e da
grande dependéncia do Governo, que por sua vez, esta sujeito a restricdes
orcamentarias.

Outro aspecto que merece destaque é a necessidade de agilidade
nos processos de exportacao de produtos de defesa, através de uma atuagao
mais organizada do Estado capaz de mobilizar atores ptiblicos e privados,
de forma a ofertar propostas atrativas aos compradores, evitando perda
de competitividade das empresas frente as concorrentes internacionais.
No entanto, essa questdo exige atengdo, pois além do aspecto legal,
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tem a exigéncia de preservacdo da industria nacional, por tratar-se de
produtos de defesa, os quais somente as Forcas Armadas podem utilizar.
E importante ressaltar que a reducio da morosidade processual de vendas
de produtos de defesa ja vem ocorrendo através da Lei 12.598 de 2012, com
a criagao das Empresas Estratégicas de Defesa (EED) e da Secretaria de
Produtos de Defesa em 2011.

Quanto as implicagdes de politicas, com base no que foi
apresentado e analisado nas entrevistas, a irregularidade da demanda
militar, parametro motor para o desenvolvimento de inovagdes, também
foi o grande obstaculo encontrado na estrutura dos atores do sistema
de inovagao naval militar. Esta limitacdo gerou, obrigatoriamente, a
necessidade de diversificagao na producao industrial e a busca de atuagao
em mercados alheios as concepgOes inicias das empresas. Atrelada a
baixa disponibilidade de recursos para investimentos, o desenvolvimento
do Sistema de Inovagao foi extremamente degradado. Ocorreu uma alta
rotatividade de fornecedores e houve uma necessidade de adaptacdo das
politicas das empresas para atender outros mercados consumidores.

A utilizagdo do instrumento “demanda militar”, como incentivo
para o desenvolvimento de inovagdes, exige um conhecimento mais
detalhado da peculiaridade dos atores nacionais. Sobre a politica
industrial de defesa, o grande problema € a inexisténcia de uma linha
governamental compartilhada com os atores internos. Falta uma estrutura
adequada de financiamento, fator que prejudica diretamente o processo de
geracao de inovacgoes. Essas questdes requerem uma discussao nacional e
aberta sobre os problemas da politica industrial brasileira e da alocagao de
recursos orcamentarios para investimentos.
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BRAZILIAN MARINE COMMAND TASK

FORCE DEMANDS IN THE MINUSTAH:

CONTRIBUTIONS TO THE BRAZILIAN
DEFENSE INDUSTRIAL BASE

ABSTRACT

Based on the study of the importance of the CMatFN
to improve the materials used by the Brazilian Marine
Command Task Force in MINUSTAH, this article
presents the contributions of Peace Operations under the
aegis of the UN for the development of the productive
and technological capacity of the Brazilian Industrial
Defense Base (IDB), through the role of military demand
in the process of acquisition of means, equipment and
military gears used specifically in these Operations. The
research used as a theoretical reference the approach of
Innovation Systems (SI) and its application focused on
military production. Through bibliographic research
and the collection of secondary and primary data, some
MINUSTAH lessons from an economic point of view can
be observed as the existence of a potential market for
acquisitions in the UN system that is still little explored
by Brazilian companies and a strong dependency ratio
between these companies and the military customer for
the development of innovations, which makes it difficult
to perform better in the procurement system.

Keywords: peace operations, industrial defense base and
military demand.
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