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RESUMO

O objetivo desse artigo € analisar, sob a dtica geopolitica,
em que medida os movimentos migratérios africanos
podem influenciar o Brasil. Para tanto, o mesmo
estd estruturado da seguinte forma: inicialmente sado
apresentados a evolugao dos movimentos migratdrios
na Africa e o objetivo desse artigo. Na sequéncia, é
definida a taxonomia empregada, bem como os limites
dessa investigacdo. Na proxima segdo, apresentam-
se 0s pressupostos tedricos que ancoram o esforco
conceitual desse trabalho, dando énfase para a evolugao
do pensamento geopolitico brasileiro e a importancia
estratégica do continente africano atualmente para o
Brasil. Posteriormente é apresentada a evolucdao dos
movimentos migratdrios forcados no século XX, bem
como o engajamento do Sistema Internacional e do Brasil
nessa tematica. E na ultima secao, é realizada uma analise
centrada na ocorréncia desse fendmeno na Africa e os
reflexos para o Brasil.
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INTRODUCAO

Os primeiros sinais da mobilidade humana remontam a origem
do planeta. No continente africano, ha registros de que os primeiros
movimentos do homem ocorreram na Early Stone Age (HUGOT;
BRUGGMANN, 1976), ha cerca de trés milhdes de anos antes da era crista
(a.C.). Nesse periodo, os movimentos migratérios ocorridos na Africa eram
causados, predominantemente, por questdes relacionadas a seguranga
das tribos locais e pela busca por alimentos em terras que permitissem a
pratica da agricultura (ADEPOJU, 2009). Até o século XIII, essa dinamica
ndo apresentou grandes mudangas, sendo marcada tdo somente, pela
realizagdo de descolamentos efetuados por pequenos grupos no interior
do continente africano.

A partir do século XIII, essa pratica assumiu outra forma e se
notabilizou por uma mobilidade causada, sobretudo, peloinicio da utilizag¢do
da populagdo africana como mao-de-obra escrava pelos povos europeus.
Registrando pequenas variagdes de ordem numérica, geogréfica e temporal,
os movimentos migratdrios africanos mantiveram essa arquitetura até
a Conferéncia de Berlim, ja em finais do século XIX, evento politico que
ocasionou novo rearranjo de for¢as no tabuleiro estratégico mundial e gerou
reflexos imediatos no continente africano (MARQUES, 1989).

Tendo em vista a ocorréncia da Revoluc¢do Russa, da 1* Guerra
Mundial (GM) e da 22 GM no século XX, acontecimentos que geraram
danosos efeitos colaterais para a populacao, observa-se que a sociedade
mudou sua postura e passou a se envolver de forma mais efetiva em
assuntos relacionados aos movimentos migratdrios forcados. Em sintese,
pode-se inferir que essa transformacao iniciou-se com a Revolugao Russa
e com a 1* GM, pois as mesmas provocaram o deslocamento forcado de
quase 5 milhdes de pessoas. Posteriormente, esse tema alcangou outro
patamar no Sistema Internacional com a eclosao da 22 GM e os 40 milhdes
de refugiados oriundos desse conflito bélico (HOBSBAWN, 1995).

O periodo que se seguiu apds a 22 GM ficou marcado pelo declinio
dos paises europeus no contexto internacional, da mesma forma que se
presenciou o protagonismo de outros dois paises: os Estados Unidos da
América e a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas. Conhecido
como Guerra Fria, esse periodo caracterizou-se por uma rivalidade sem
precedentes na histdria, onde norte-americanos e soviéticos travaram um duelo
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nos mais variados campos do poder. Em meio a essa realidade e sob a chancela
da Guerra Fria, o continente africano inaugurava um processo caracterizado
pela independéncia de varios paises, que antes eram considerados colonias
européias e que a partir da segunda metade do século XX passaram a ser
reconhecidos como Estados independentes pelo Sistema Internacional
(OLIVEIRA, 2009). Mas o que em primeira instancia poderia ser uma solugao,
nao passou de uma tentativa fracassada em que se notou uma degradagao
significativa das frageis institui¢des dos recém-criados Estados africanos. Sob
as mais variadas motivagdes, o processo de independéncia trouxe consigo a
eclosao de intimeros conflitos, produzindo novos movimentos migratorios
forcados no continente e desestabilizando ainda mais a estrutura dos ja
debilitados paises africanos (AKOKPARI, 2016).

Nao obstante, constata-se que o final da Guerra Fria descortinou
um cenério ainda mais instavel na Africa e seus reflexos puderam ser
percebidos na mobilidade humana for¢ada ocorrida no continente nesse
periodo. O término do aparato estatal proporcionado aos paises africanos
pelas duas superpoténcias da época, Estados Unidos da América e a ex-
Uniao das Reptblicas Socialistas Soviétivas, marginalizou o continente no
processo de globalizacao que ora se iniciava e tornou-se num dos grandes
responsdaveis pela ocorréncia de novos conflitos no planeta, concentrados
predominantemente em solo africano (AYOOB, 1995). Um dos casos mais
emblematicos dessa complexidade esta no genocidio que houve em Ruanda
no ano de 1994, caracterizado pelo massacre de tutsis e hutus moderados
por extremistas hutus, e que gerou um deslocamento forcado de mais de um
milhao de pessoas no pais. Como a maior parte dessa populagado se dirigiu
para a provincia de Kivu, na Republica Democratica do Congo, nova crise
brotou entre a populagao ruandense e a populagdo congolesa nesse local,
desestablizando ainda mais a Republica Democratica do Congo em 1998.
Esse quadro fragilizado ocasionou novos movimentos migratdrios for¢ados,
envolvendo mais de dois milhdes de pessoas, que por sua vez, se dirigiram
para os paises vizinhos, gerando mais instabilidade para toda a regido.

No inicio do século XXI, observa-se que esse panorama ainda
se mantém no continente africano. Nota-se que nos ultimos anos, esse
tema vem ganhando mais espaco e importancia na agenda internacional,
refletindo um mundo com singular complexidade. Atualmente, constata-
se o grande volume de reportagens e matérias produzidas pela midia
abordando os casos da Siria, do Iraque e da Venezuela. Mas foi na Africa
que os dados relativos a migragao forcada alcangaram niveis alarmantes em
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2017. Para que se tenha uma ideia mais detalhada desse fenomeno, o Alto
Comissariado das Nagoes Unidas para os Refugiados (ACNUR) informou que
a mobilidade humana for¢ada envolveu um total de 65,6 milhdes de pessoas
em todo o planeta em 2017, sendo 22 milhdes pertencentes a Africa (UN, 2018).

Haja vista a gravidade desse problema, o crescente engajamento
da comunidade internacional nessa tematica e considerando que a
Africa faz parte do entorno estratégico brasileiro (PND, 2016), a proposta
dessa pesquisa é analisar, sob a lente estratégica, como os movimentos
migratdrios africanos podem influenciar o Brasil. A fim de propor uma
sistematizagdo para o estudo, este artigo esta estruturado da seguinte
forma: inicialmente sdo apresentados a evolugdo dos movimentos
migratérios ocorridos na Africa e o objetivo da pesquisa. Na sequéncia, é
definida a taxonomia empregada, bem como os limites dessa investigagao.
Na préxima secao, apresentam-se os pressupostos tedricos que ancoram
o esfor¢o conceitual desse trabalho. Posteriormente, discorre-se acerca do
engajamento do Sistema Internacional e do Brasil na temdtica que envolve
0s movimentos migratdrios forcados. E na dltima secao, é realizada uma
analise centrada na ocorréncia desse fendmeno na Africa e os reflexos para
o Brasil.

2. CONSIDERACOES METODOLOGICAS

A presente pesquisa é de cunho qualitativo, buscando a
triangulacdao (DENZIN; LINCOLN, 2005) de fontes, dados e perspectivas.
No escopo desse artigo, tem-se como corpo de dados o conjunto que registra
amigragao forcada ocorrida na Africa durante o ano de 2017, com destaque
para a selecdo dos paises com maior relevancia no relacionamento Brasil-
Africa, elementos que sdo analisados a luz da Geopolitica. Acredita-se que
assim procedendo foi possivel obter uma visao mais abrangente do tema,
sem perder de vista a necessidade de chegar a resultados mais concretos
e confiaveis acerca da ocorréncia desse fendmeno no continente africano
(ZAPELLINIL; FEUERSCHUTTE, 2015).

No tocante aos dados da migragao forcada, foram utilizados
os numeros relativos somente ao local de origem dessa populagao,
desconsiderando as regides de destino no computo desse trabalho. As
informacgdes pertinentes a migracao forcada foram obtidas em relatdrios
disponiveis no endereco eletrénico do ACNUR. A partir do universo de
54 paises africanos, selecionou-se um recorte constituido por 27 Estados

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 24, n. 3, p. 759-787. setembro/dezembro. 2018.



Anselmo de Oliveira Rodrigues e Eduardo Ferreira Xavier Glaser Migon 763

africanos que apresentaram os maiores nimeros referentes a migragao
forcada no ano em exame. No que concerne a delimitacao realizada, essa
pesquisa realizou dois tipos de delimitagao: conceitual e temporal. Na
parte conceitual, essa investigagao centrou-se nos dados relativos a todas
as pessoas que estiveram submetidas, de alguma forma, a algum tipo de
migracao forcada. Ja na delimitagao temporal, foram extraidos e analisados
os dados que expdem essa dinamica ao longo do ano de 2017.

3.0 CONTINENTE AFRICANO E A GEOPOLITICA
BRASILEIRA

Esta secdo tem por finalidade apresentar os pressupostos tedricos
que servem como lente conceitual para a consecugao dessa pesquisa. Tendo
em vista os tragos em comum que unem brasileiros e africanos (populagao,
geografia e processo de evolugao histdrica), propde-se a geopolitica como
sendo a ciéncia que auxiliara na interpretagao mais adequada acerca da
ocorréncia dos movimentos migratérios forgados ocorridos na Africa e os
reflexos causados para o Brasil. Para tanto, a mesma esta estruturada em
duas subsegdes, a saber: 1) o pensamento geopolitico brasileiro; e 2) o papel
que a Africa ocupa na geopolitica brasileira.

3.1 0O PENSAMENTO GEOPOLITICO BRASILEIRO

A geopolitica essencialmente brasileira nasceu na segunda metade
do século XIX. Episodios historicos ocorridos no pais como a Proclamagao
da Republica, a Guerra de Canudos e a Revolugao Federalista exerceram
enorme influéncia no pensamento geopolitico brasileiro. Tendo em vista
esses acontecimentos, observa-se que a geopolitica brasileira desse periodo
se notabilizou por formular ideias que ajudassem no projeto de integracao
nacional. Singular destaque deve ser dado a contribuicao realizada pela
Escola da Praia Vermelha na geopolitica nacional. Exercendo importante
papel junto as elites intelectuais no final do século XIX, a mesma veio a
se tornar num importante vetor estratégico e polo difusor do positivismo
propagado por Benjamin Constant, fundamental para sedimentar as
bases necessarias para a formulacdo da grande estratégia brasileira,
desencadeada no inicio do século XX (MATTOS, 2011).

Saltando na linha do tempo, nota-se que durante a primeira
metade do século XX o Brasil continuou instavel, registrando a ocorréncia
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de iniimeras revoltas internas em seu territdrio, tais como a Guerra do
Contestado, a Coluna Prestes e a Intentona Comunista. Novamente
0 pensamento geopolitico brasileiro nao ficou imune ao que estava
ocorrendo no pais e produziu conceitos voltados para a realizacdo da
efetiva integracdo nacional, que até entdo era considerada incipiente.
Disposto a alcangar a concreta soberania em seu territorio, o governo
brasileiro se apoiou nas ideias formuladas pela geopolitica brasileira dessa
época e implementou uma série de acdes estratégicas com o intuito de
integrar o espago brasileiro (MATTOS, 2011). Um exemplo disso é a politica
de fronteiras desencadeada nesse periodo, que estando inserida no rol de
politicas publicas dessa época, possibilitou a realizacao de diversas agdes
diplomaticas com o proposito de demarcar e legitimar as fronteiras do pais
junto ao Sistema Internacional. Outro exemplo, mais ousado, repousa no
reaparelhamento da Marinha do Brasil realizado no inicio do século XX,
medida que foi adotada num contexto estratégico mais amplo, em que o
principal objetivo era obter a lideranga regional e exercer o dominio sobre
o Atlantico Sul (ALSINA JUNIOR, 2015).

A eclosdao da 22 GM e a consequente participagdo brasileira nesse
conflito foram determinantes para constituir as bases do pensamento
geopolitico brasileiro praticado a partir da segunda metade do século XX.
Reticéncias a parte, o Brasil continuou seu processo de integracao nacional,
com varias a¢cdes em curso, tais como a criagao da cidade de Brasilia, a criagdo
da Zona Franca de Manaus e a adocao de uma politica externa conciliatdria
baseada no didlogo, postura que estabilizou a regido e nao reativou antigos
problemas fronteiri¢os com seus vizinhos na América do Sul.

Esse ambiente gerou as condi¢des ideais para a projegao
internacional do pais. Assim, observa-se que o pensamento geopolitico
brasileiro adotado no final do século XX evoluiu e pautou-se pela
formulacdo de ideias voltadas para obter a efetiva lideranca regional e
que ficaram materializadas por diversas agdes perpetradas pelo pais no
globo, tais como: 1) o Brasil foi o 1° pais a reconhecer a independéncia
de Angola; 2) a participagdao do Brasil na Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP); 3) a participacdo do Brasil na Zona de Paz e
Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS); e 4) a crescente participagao do
Brasil em operacdes de paz sob a égide da ONU, com grande incidéncia
em paises africanos (ABDENUR; NETO, 2014).

Nos dias atuais, observa-se que o pensamento geopolitico
brasileiro estd pautado pela formulacao de conceitos que procuram
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ressaltar a importancia do Brasil no cendrio internacional. Nota-se que
as politicas publicas adotadas pelo pais recentemente buscam atingir
dois claros objetivos: 1) consolidar a posicao do Brasil como lider
regional; 2) alcar o status do pais como poténcia global. No tocante a
lideranga regional, esta ficou materializada pela insergao da Africa,
do Atlantico Sul e da América do Sul nos principais documentos
de defesa do Brasil: Politica Nacional de Defesa (PND), Estratégia
Nacional de Defesa (END) e Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN),
sendo consideradas regides prioritarias para o pais, pois fazem parte
do entorno estratégico brasileiro (ABDENUR; NETO, 2014). No que
se refere ao desejo brasileiro em se tornar um player global, Flemes
(2010) entende que os esforgos realizados pelo pais a partir do inicio do
século XXI com vistas a ocupar um assento permanente no Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) e as posi¢cdes de destaque
ocupadas pelo Brasil nos diversos féruns internacionais nos altimos
anos, materializam a ambigao brasileira nesse pleito.

Em suma, pode se depreender que o pensamento geopolitico
genuinamente brasileiro teve sua origem na segunda metade do
século XIX e, desde entdo, esteve diretamente correlacionado com
a conjuntura existente no pais ao longo dessa trajetoria. Nota-se
também que o pensamento geopolitico brasileiro evoluiu com base em
duas variaveis: 1) cenario interno; e 2) desafios assumidos pelo pais
no Sistema Internacional. Os conflitos internos ocorridos ao longo da
histéria brasileira moldaram inicialmente o pensamento geopolitico
nacional. A combinac¢ao de um cenario interno instavel e de fronteiras
rarefeitas no final do século XIX fez com que a integracdo nacional se
tornasse tema prioritario na geopolitica brasileira, aspecto que resultou
na realizacdo de politicas publicas com o intuito de integrar o territorio
nacional. Devido a vocac¢ao natural do Brasil em exercer a lideranca no
planeta, percebe-se também que a evolucdo desse pensamento se deu
conforme os desafios assumidos pelo pais no Sistema Internacional,
iniciando com relevante participacdo no continente até alcangar a
consolidagdo regional e dar os primeiros passos para obter o status
de poténcia global, aspectos contextualizados pela participagdo do
pais na CPLP, ZOPACAS, BRICS, dentre outras iniciativas de similar
importancia.

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 24, n. 3, p. 759-787. setembro/dezembro 2018.



766 AMOBILIDADE HUMANA FORGADA NO CONTINENTE AFRICANO

3.2 O PAPEL QUE A AFRICA OCUPA NA GEOPOLITICA
BRASILEIRA

Atualmente, o pensamento geopolitico brasileiro tem como um
de seus propositos, consolidar a lideranca regional do Brasil. Como o
continente africano faz parte do entorno estratégico brasileiro, pode se
inferir que a Africa ocupa lugar central nessa dinamica, pois contribui
diretamente para o objetivo proposto pela geopolitica nacional. Além
desse aspecto, nota-se que brasileiros e africanos possuem caracteristicas
em comum e que estdo baseadas, predominantemente, nos lagos culturais
e histdricos que ligam os dois povos, com destaque para os seguintes: 1)
a histéria brasileira praticamente se confunde com a histéria africana; 2)
brasileiros e africanos detém fortes tracos culturais e humanos em comum;
e 3) a maior populagio negra fora da Africa reside no Brasil (PEREIRA;
VISENTINI, 2016).

A par dessas similaridades, Castro (1981) infere que o aspecto mais
importante entre brasileiros e africanos é o Atlantico Sul, pois entende que
0 mesmo ¢é o principal elo de unido entre os dois povos, na medida em que
estabelece uma ligagao direta entre o Brasil e a costa ocidental africana,
caracteristica que aproxima brasileiros e africanos. Esse fato faz com que
o Atlantico Sul ocupe uma posigao estratégica e exerga papel proeminente
nas relagdes Brasil-Africa.

Abdenur e Neto analisam o Atlantico Sul sob outra perspectiva e
nos assenhoram que desde o final da Guerra Fria a importancia estratégica
do Atlantico Sul tem aumentado na geopolitica brasileira e justificam essa
assertiva com base em trés grandes eixos: 1) a crise global ocorrida durante
a primeira e boa parte da segunda década do século XXI ressaltou a
necessidade do Brasil em diversificar suas relagdes comerciais, avultando
de importancia o papel do continente africano nessa perspectiva; 2) a
lideranga regional do Brasil passa, obrigatoriamente, pela manutencao
e pelo incremento de relagdes com os paises situados na costa ocidental
africana; e 3) a recém-descoberta de recursos minerais no Brasil e em
alguns paises africanos situados no Atlantico Sul, elevou a importancia
estratégica do Atlantico Sul, gerando impacto direto nas relagdes Brasil-
Africa (ABDENUR; NETO, 2014).

Procurando entender de forma pragmatica sobre o papel exercido
pelo Atlantico Sul na geopolitica brasileira, Mattos (2011) infere que o status
do pais como poténcia regional exige a consolidagao e a expansao do Brasil
no Atlantico Sul, com foco nos seguintes aspectos: 1) desenvolvimento
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economico dos paises pertencentes ao Atlantico Sul; 2) seguranca da area
abrangida pelo Atlantico Sul; e 3) estabelecimento de relagdes politicas
entre os paises dessa regiao.

Inserindo ingredientes adicionais sobre a importancia estratégica
dessa regido, Costa menciona que o aspecto que proporciona o maior
valor geopolitico para o Atlantico Sul reside nas bordas desse oceano,
particularmente pelo fato da existéncia de jazidas de petroleo e de gas
no litoral de paises como Brasil, Angola e Nigéria e ressalta essa assertiva
inferindo que esse local é responsavel por cerca de 20% da produgao
mundial de petrdleo. Adicona-se a isso, a recém-descoberta das jazidas
de petréleo na camada pré-sal da costa brasileira no inicio do século XXI,
aumentando ainda mais o valor estratégico da regido. Fatos que legitimam
a preocupagao e as agOes estratégicas realizadas por brasileiros e africanos
no Atlantico Sul (COSTA, 2014).

Consoante com essa importancia, notou-se no inicio do século XXI
a emergéncia de diversos atores nado estatais no globo possuindo “status” de
Estados e a crescente importancia de temas na agenda internacional como
terrorismo, meio ambiente, trafico de drogas, economia, refugiados, operacdes
de paz, crescimento populacional, dentre outros. Decorrente dessa nova
arquitetura verificou-se a insergao do Atlantico Sul nos documentos de defesa
de mais alto nivel no pais. Como exemplo, a PND descreve de forma simples e
infere que a area prioritaria para os interesses brasileiros € o entorno estratégico
do Brasil, o qual é composto pelo Atlantico Sul, pela Antartica e pelos paises
da costa ocidental africana (PND, 2016). Ja o LBDN, por sua vez, tece maiores
detalhes sobre essa importancia e relata que pelo fato do Brasil ser o pais que
possui o maior litoral no oceano atlantico, obriga o mesmo a destinar especial
atengdo para a promogao da paz no Atlantico Sul (LBDN, 2016).

Destarte essas consideragdes, nota-se na literatura que ndo ha um
consenso do que venha a ser o espago geografico compreendido pelo Atlantico
Sul. Diante disso, essa pesquisa adotara a proposta definida por Meira Mattos,
que define essa regiao como sendo um espago delimitado ao norte por uma
linha que une a cidade de Natal, no Brasil, a cidade de Dakar, no Senegal; a
leste, é delimitado pelos paises da costa ocidental africana que sdo banhados
pelo oceano Atlantico e que estdo situados ao sul da cidade de Dakar; a sul, é
delimitado pela Antértica; e a oeste, o limite é definido pelos paises da América
do Sul que sdo banhados pelo oceano Atlantico e que se localizam ao sul da
cidade de Natal. A figura 1 apresenta o que foi descrito anteriormente:
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Figura 1: Os limites do Atlantice Sul
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Fonte: claboragio propria, com base em METRA MATTOS, 2011, M

A figura anterior nos mostra que a consagrada linha do Equador,
que divide conceitualmente o planeta nos hemisférios norte e sul, ndo foi
utilizada para delimitar o norte do Atlantico Sul. Na verdade, o limite
norte esta definido por uma linha imaginaria que une a cidade de Natal a
cidade de Dakar, mais precisamente no ponto onde ha o estrangulamento
do Atlantico Sul. Nao a toa e com o intuito de demonstrar a importancia
estratégica desse espago, também foram evidenciadas as rotas de
passagens do Atlantico Sul para outros oceanos: 1) Rota do cabo para o
oceano Indico; e a 2) Rota do Cone Sul para o oceano Pacifico. Baseado
nesses aspectos, esse estudo entende que no continente africano, os paises
africanos localizados nessa regiao assumem importancia estratégica para
o Brasil, na medida em que os mesmos dividem com os brasileiros um
“condominio” chamado de Atlantico Sul, devendo receber a mais alta
prioridade na agenda politica brasileira.

4.A MOBILIDADE HUMANA FORCADA

O século XX inaugurou um periodo em que se verificou uma
mudangagradativana posturadasociedade com osmovimentos migratérios
forcados. Procurando depreender como ocorreu essa transformagcao, esta
segdo revisita a forma pela qual o Sistema Internacional e o Brasil lidaram
com esse tema durante o século XX. Para tanto, a mesma esta estruturada
em duas subseg¢des: 1) o Sistema Internacional e a mobilidade humana
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forcada; e 2) o Brasil e a mobilidade humana forcada.

4.1 O SISTEMA INTERNACIONAL E A MOBILIDADE HU-
MANA FORCADA

Traumatizada pelos efeitos colaterais gerados pela 1* GM junto
a populacdo, a sociedade resolveu mudar sua postura em assuntos
relacionados aos movimentos migratérios forcados e passou a adotar uma
atitude mais pré-ativa em assuntos dessa natureza, aspecto que resultou
na criagao da Liga das Nagoes em 1919 (PINHEIRO DA CUNHA; MIGON;
VAZ, 2014). Como consequéncia direta dessa transformagao, em 1921 a
situagdo de refugio passou a ser considerada como ordenamento juridico
internacional na Liga das Nagdes (ANDRADE, 1997), fato que deu mais
relevo e importancia para esse tema no ambito do Sistema Internacional.
Porém, essa instituigdo nao logrou o éxito esperado e ndo conseguiu
impedir a eclosao da 22 GM, que provocou efeitos ainda mais nefastos do
que a anterior. Esse fato gerou mais pressao da sociedade para a criacao de
uma institui¢do supranacional que fosse efetivamente capaz, em manter
niveis aceitaveis para a manutengao da paz no globo terrestre e tivesse
legitimidade para deliberar sobre esse assunto junto a populagao afetada
pela 22 GM.

Assim, no ano de 1945, a Liga das Nacgoes foi substituida pela
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), ocasido em que também se
firmou a Carta das Nagdes (PINHEIRO DA CUNHA; MIGON; VAZ,
2014), documento que veio a se tornar a base epistemologica para diversos
projetos lancados no Sistema Internacional para tratar sobre movimentos
migratorios forgados (SOARES, 2011). Dessa forma, nota-se que a partir
da segunda metade do século XX houve um envolvimento maior da
comunidade cientifica nessa tematica, vindo a proporcionar contribui¢des
expressivas para a sociedade, tais como o alargamento do conceito de
seguranga, com foco mais voltado na vida humana, na busca e vigilancia
incessante dos direitos humanos e na protecao das pessoas em geral
(KENKEL, 2013).

Desde entao, a sociedade passou a ter uma participacdo cada
vez mais crescente em assuntos relacionados a mobilidade humana
forcada (CHRISTIE, 2018), vindo a provocar o surgimento de iniciativas
de toda ordem, variando desde a elaboracdao de instrumentos legais até
a criagdo de organismos para cuidar, exclusivamente, dos movimentos
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migratorios forcados. Dentre os diversos projetos executados, destacam-
se os seguintes: 1) a criacdo da Organizacao Internacional dos Refugiados
(OIR) em 1946; 2) a promulgacao da Declaracao Universal dos Direitos do
Homem em 1948; 3) a Convencdo sobre o Estatudo dos Refugiados, em
1951; 4) a concepgao do ACNUR em 1951; 6) o advento do Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados em 1967; 7) Convengao da Organizagao da Unido
Africana no ano de 1969; e 8) a Declaracao de Cartagena sobre Refugiados
em 1984 (SOARES, 2011). Nesse rol de iniciativas, convém ressaltar o papel
do ACNUR, érgao das Nagdes Unidas que se mantém em funcionamento
até os dias atuais deliberando sobre esse assunto, conferindo legalidade e
legitimidade em suas agdes (COSTA; SCWINN, 2016).

Embora a sociedade compreenda os movimentos migratdrios
forcados de forma generalista, centrando sua atengao especialmente nos
refugiados, nota-se que a mobilidade humana for¢ada que ocorre nos dias
atuais € um fendmeno social complexo e envolve uma grande variedade de
pessoas, incluindo desde refugiados, solicitantes de refuigio, até milhares
de individuos sem protegao internacional (SILVA; BOGUS; SILVA,
2017). Tendo em vista essa realidade, as Na¢des Unidas definiram como
populacdo preocupante todas as pessoas envolvidas nos movimentos
migratorios forgados. Como este universo compreende uma extensa
diversidade de individuos, a ONU dividiu a populagdo preocupante em
sete subgrupos, assim definidos: 1) refugiados; 2) requerentes de asilo; 3)
deslocados internos; 4) retorno de refugiados; 5) retorno de deslocados
internos; 6) apatridas; e 7) outros individuos em situacao semelhante (UN,
2018). Na sequéncia, o quadro 1 apresenta os tipos de pessoas envolvidas
nos movimentos migratdrios forcados, sob a ética onusiana:

Chailro 13 A populacie preocupante segundo a 0N
Chassilicagao dida paela ONL Subgrupoes ida Fepulagio Freocupante

1} Refugiados

2 Requerentes de Asilo

3) Deslocados Intemos

Iy A0 e ¥ - = ) -
Populagiio Preocupante 1) Betemo de Refugiados

5) Retormo de Deslocados Internos

&) Apatridas

T) Outras pessoas em sinnagho semelhante

Fonte: elabaracio prapria, com base no ACNUR, 2008,
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Procurando depreender acerca da tipologia elencada no quadro
1, o ACNUR entende que os refugiados nada mais sao do que as pessoas
que estao fora do seu pais de origem e que se encontram ao abrigo da
Convengao sobre refugiados de 1951 e o seu protocolo de 1967, tendo o
direito de receber a assisténcia do Estado nos locais de destino. No caso
especifico do continente africano, adiciona-se também a Convencao da
Organizacao da Unido Africana de 1969. Ja os requerentes de asilo, o
ACNUR define como sendo as pessoas que estao fora do seu pais de
origem e que solicitaram o refugio no pais hospedeiro, mas ainda nao
possuem o status de refugiado. No tocante aos deslocados internos, o
ACNUR conceitua como sendo individuos que sairam obrigados de
suas casas e que ainda se encontram em seus paises de origem. No
que concerne aos refugiados retornados, o ACNUR esclarece que sdao
as pessoas que em outrora eram consideradas refugiadas, mas que
regressaram espontaneamente para os seus paises de origem e que, de
alguma forma, ainda ndo estdo totalmente integradas a comunidade
local. Ja os deslocados internos retornados, o ACNUR sublinha que
esses individuos estdo no grupo de pessoas que eram consideradas
deslocadas internas e que ja regressaram as suas areas de origem, mas
que ainda nao estdo estabelecidas junto a comunidade local. No caso dos
apatridas, o direito internacional define como sendo as pessoas que nao
sao consideradas nacionais por qualquer um dos Estados envolvidos,
ou seja, nao possuem nacionalidade. E os outros individuos em situacao
semelhante, 0 ACNUR entende que sdo pessoas que fazem parte de um
universo que ndo necessariamente, se enquadram em qualquer um dos
grupos acima, mas que por estarem em situagoes semelhantes, recebem
a assisténcia da instituicao (UN, 2018).

Pelo que foi exposto, observa-se que a partir do século XX a
sociedade, por meio de institui¢des supranacionais, demonstrou um
engajamento crescente com este tema e que a mobilidade humana
forgada que ocorre nos dias atuais é um fendémeno complexo, composto
por um universo amplo e multifacetado de pessoas. Nota-se que os
refugiados sao apenas parte do problema, pois 0os mesmos representam
apenas uma, das sete categorias de pessoas que foram submetidas ao
processo de migracao forcada.
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4.2 O BRASIL E A MOBILIDADE HUMANA FORCADA

O engajamento do Brasil nas questdes afetas aos movimentos
migratdrios forcados a partir do século XX esteve diretamente relacionado
com o pensamento geopolitico brasileiro vigente em cada época, que por
sua vez esteve sempre baseado em duas variaveis: 1) cenario interno; e 2)
desafios assumidos pelo pais no Sistema Internacional.

Sendo assim, pode-se dizer que o envolvimento do governo
brasileiro nessa temadtica teve inicio com a politica imigratoria
desencadeada no governo de Vargas na década de 1930. Tendo em vista
a rarefeita ocupagao territorial no pais no inicio do século XX, Getulio
Vargas sentiu necessidade em preencher os imensos vazios demograficos
existentes no Brasil. Para tanto, adotou uma politica imigratdria que atraiu
dezenas de milhares de trabalhadores europeus para o pais, pois a mesma
nao fazia distingdo e nem tampouco discriminagdao entre imigrantes e
refugiados (KOIFMAN, 2012). Dessa forma, constata-se que o tratamento
dado pelo Brasil aos refugiados era semelhante com o tratamento dado aos
imigrantes.

Saltando na linha do tempo, observa-se que o cenario que emergiu
apos o término da 22 GM gerou as condi¢des ideais para que o Brasil pudesse
consolidar sua lideranga regional e dar os primeiros passos para se tornar
um player global. Dessa forma, o pais participou de varias propostas
elaboradas pela comunidade internacional para lidar com a questao dos
movimentos migratérios forcados a partir desse periodo, pois entendia
que o refigio ndo era apenas uma questao humanitaria, mas, sobretudo
um instrumento politico e economico (ANDRADE, MARCOLINL 2002).
Como exemplos dessas participagOes, observam-se as seguintes agdes: 1)
em 1958, o pais passou a integrar o Conselho Executivo do ACNUR; 2)
em 1960, o governo brasileiro aderiu aos ditames da Convencao realizada
em 1951; e 3) em 1972, o Brasil promulgou em seu territério o Protocolo
elaborado em 1967.

Durante a década de 1980, nota-se que a maneira pela qual o
Brasil lidou com os movimentos migratdrios forcados nesse periodo
passa, obrigatoriamente, por um fato ocorrido fora dos limites fronteirigos
brasileiros. Trata-se da Declaragao de Cartagena, assinada em 1984 e que
gerou reflexos no pais. Nao por coincidéncia, o governo brasileiro realizou
acOes que vizavam regulamentar a vida da populagdo estrangeira que
vivia de forma ilegal no pais nesse periodo (BARRETQO, 2010). Um exemplo
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dessas agOes reside na Resolugao n® 17/1987, que dentre os diversos pontos
elencados, existia um que considerava os estrangeiros que estavam em
situagdoirregular no pais como “estrangeiros temporarios”, nao osjulgando
como refugiados. Outro exemplo repousa na elaboragao da Constituicao
Federal de 1988, que inseriu temas importantes em seu conteudo, tais
como a prevaléncia dos direitos humanos e a concessao de asilo politico
como sendo norteadores da politica externa brasileira (MOREIRA, 2017).

Esse tema algou outro patamar no pais com o término da Guerra
Fria, a qual possibilitou o protagonismo da ONU no cenario internacional
(RODRIGUES, MIGON; 2017), pelo que também gerou consequéncias
em solo brasileiro, pois encontrou um pais disposto a dar passos mais
robustos para se tornar um player global. Nao pelo acaso, nota-se que o
governo brasileiro redigiu em parceria com o0 ACNUR a Lei N® 9.474/1997,
considerada referéncia internacional em assuntos dessa natureza e que
esta atualmente em vigor no pais (MOREIRA, 2017).

Pelo que foi descrito, pode-se inferir que o inicio do engajamento
do Brasil em assuntos relacionados aos movimentos migratdrios forcados
ocorreu na década de 1930 e foi motivado inicialmente por fatores
internos, particularmente pela existéncia de vazios demograficos no pais
nessa época. Ao longo dos anos, nota-se que a participagao do governo
brasileiro nesse tema se deu de forma crescente e foi motivada, ora por
questdes internas, ora por questdes externas. Constata-se, sobretudo, que
o aspecto central que norteou as agdes perpetradas pelo pais desde 1930
foi de natureza geopolitica, pois conciliou a realidade interna brasileira
com os interesses estratégicos do pais.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os dados relativos aos movimentos
migratdrios forgados ocorridos na Africa em 2017 e procura analisar os
mesmos a luz da geopolitica brasileira. Como a proposta desse trabalho
é obter um panorama que evidencie de forma mais ampla a realidade
dessa ocorréncia, essa pesquisa analisara os dados relativos a populacao
preocupante, por compreender que essa categoria engloba todo o universo
de pessoas que, de alguma forma, foram obrigadas a realizar movimentos
migratorios forcados.

Isto posto, constata-se que cerca de vinte e dois milhdes de
pessoas foram submetidas a migracéo forcada em toda a Africa no ano
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de 2017. Tendo em vista a quantidade de Estados reconhecidos pela ONU
no continente africano, essa pesquisa analisou os dados relativos aos

vinte e sete paises que apresentaram os maiores niimeros referentes aos

movimentos migratérios for¢ados ocorridos na Africa nesse mesmo ano.

Ou seja, uma amostra de 50% dos paises africanos. Na sequéncia, o quadro

2 apresenta o ranking dos 27 paises africanos que apresentaram os maiores

dados relativos a origem da populagao preocupante no ano de 2017:

Quadro 2: Ranking da Populacio Preocupante na Africa

Posicio Nome do Pais Populacdo Preocupante
1° Repiblica Democratica do Congo 4686485
20 Sudio do Sul 3911.914
e Sudio 3.036.237
4 Nigéria 2.784.788
50 Somalia 2.640.900
6° Repiblica Centro-Africana 1.170.298
7e Burundi 771.421
g Eritrea 542.037
9 Libia 315.856

1 100 Ruanda 306.295
11° Repiiblica dos Camardes 249021
12¢ Mali 235957
13° Uganda 192375
14° Etiopia 168.739
15° Chade 161.204
16° Niger 150.033
17® Congo 98 412
18% Costa do Marfim 67.926
15° Zimbabue 61.407
20° Guiné 45371
21° Mauritinia 43 606
22° Senegal 42252
23 Egito 34556
240 Angola 34.441
25° Gimbia 33322
26° Gana 28.606
27° Mogambique 27.492

Fonte: elaboracio prépria, com dados do ACNUR, 2018.
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O quadro 2 revela que o nimero de individuos que estiveram
submetidos a mobilidade for¢cada nesses Estados alcancou a ordem de
21.841.031 (vinte e um milhdes, oitocentos e quarenta e um mil e trinta
e um) em 2017. Em outras palavras, esses paises foram responsaveis por
cerca de um terco (1/3) de todas as pessoas que estiveram envolvidas nos
movimentos migratdrios forcados ocorridos no mundo em 2017, além de
concentrar em torno de 99% da populagao preocupante africana. Com
esses numeros, pode-se inferir que esses paises representam um retrato
fiel da ocorréncia desse acontecimento na Africa:

Figura 2: Distribuigio espacial da Populagic Preccupante na Africa

LEGENDA

B - Disnbuicie  empacial des 27
PalseR qUE IPTESENIATHN. OF _ MAINES
nEnees  relativos 3 ongen  da
populacio prevcupante na ASTica em
2017

Fonte: elaboragio propria, com dados do ACNUE. 2018,

Como a proposta desse trabalho é proferir uma analise
estratégica, faz-se necessario verificar essa ocorréncia sob uma
perspectiva geopolitica. Tendo em vista que a geopolitica brasileira
propde que dentre todos os paises africanos, os que estao localizados
no Atlantico Sul merecem mais atengdo por parte do pais, torna-se
necessario verificar esse fendmeno sob uma lente estratégica. A figura
3 apresenta o mapa do continente africano com os paises situados
no Atlantico Sul e que estdo inseridos no universo dos 27 paises que
apresentaram os maiores nimeros relativos a populagao preocupante
em 2017
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Figura J: Populagio Preocupanté x Paises Estratégicos para o Brasil

LECEXNDA

l—l Dhstrbuscio epacal dos pases
alncanes  que  apresemiaEm os
mmores nimeros relativos 4 ongem
da populx i preccupante na Africa
em 2017 ¢ que estio localizados no
Alintico Sal

K

Fonte: elaboracio propria, com dados do ACNUR, 2015,

os maiores ntimeros relativos a populagao preocupante em 2017, 10 estao
localizados no Atlantico Sul, ou seja, 37% desses Estados estao situados
numa regido considerada prioritaria para o Brasil, aspecto que reflete
diretamente nas questOes relativas a seguranca e defesa do pais. Na

A figura 3 aponta que, dentre os paises africanos que apresentaram

sequéncia, o quadro a seguir detalha esses dados:

Quadro 3: Populacdo Preocupante x Paises Estratégicos para o Brasil

Posicdo Nome do Pais Populacio Preocupante
1¢ Repiiblica Democratica do Congo 4.686.485
2¢ Nigéria 2.784.788
e Repiblica dos Camardes 245021
4 Congo 98412
5@ Costa do Marfim 67.926
6° Guiné 45371
7° Senegal 42252
8¢ Angola 34.441
g0 Gimbia 33.322
10° Gana 28.606

TOTAL 8.070.624

Fonte: elaboracdo propria, com dados do ACNUR, 2018.

desses Estados ultrapassou a marca de oito milhdes de pessoas em
2017. Esses numeros apontam que esses paises foram responsaveis
por cerca de 37% da populagdo envolvida em movimentos migratorios

O quadro anterior nos mostra que a populagdo preocupante
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forcados na Africa, representando algo em torno de 12,5% da populagao
preocupante mundial. Ademais, o quadro 3 descortina a existéncia
de outros subgrupos contidos nesse universo, na medida em que ha
paises que apresentaram dados referentes a populagdo preocupante
na ordem de milhdes, bem como ha Estados que obtiveram ntimeros
relativos a populacao preocupante na ordem de centenas de milhares
ou proximo a isso, além de um grupo significativo de paises que
registraram nimeros referentes a populagao preocupante na ordem de
dezenas de milhares.

Dessa forma, entende-se que o universo de Estados
apresentados no quadro 3 é composto por trés subgrupos. O primeiro
subgrupo €é conformado por paises que apresentaram numeros
relativos a populagdo preocupante em 2017 na ordem de milhdes: a
Reptblica Democratica do Congo e a Nigéria. Juntos, os dois tiveram
uma populagado preocupante que ultrapassou a marca de 07 milhoes de
pessoas em 2017, sendo responsaveis por 92,6% das pessoas submetidas
a migracao forcada nos paises africanos situados no Atlantico Sul.
Diante do exposto, torna-se necessario observar esse fenomeno sob
uma Otica geopolitica:

Figura 4: Populacio Preocupante do 1° Subgrupo de Paises

Primeiro Subgrupo de Paises
1. Nigéria
2. RepiiblicaDemocratica do Congo

Fonte: elaboracdo propria, com dados do ACNUR, 2018.

Esses nimeros, por si s6, indicam que os dois Estados devem
merecer atengado elevada por parte do Brasil e devem estar na primeira
prioridade do pais em assuntos relacionados a seguranca e defesa no
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continente africano e no Atlantico Sul. A possibilidade de parte dessa
populacdo preocupante se dirigir ao Brasil, ou mesmo, parte desse
contingente utilizar o Atlantico Sul como rota para o seu destino é
elevada, o que ird trazer reflexos imediatos para a seguranga da regiao
e, em particular, para o Brasil.

Analisando a Reptiblica Democratica do Congo (RDC), nota-
se que a mesma apresenta uma questao paradoxal. Se por um lado, a
RDC registrou uma populagdo preocupante na ordem de 4 milhdes
em 2017 e apresenta latitudes mais proximas as registradas no Brasil.
Por outro lado, o seu estreito litoral ndo apresenta caracteristicas
geograficas capazes de atrair o fluxo da populacao preocupante, o
que indica que a maior parte desse contingente deve se dirigir para
os paises vizinhos. Dessa feita, conclui-se que esses aspectos nao sao
capazes de credenciar, de forma enfatica, a RDC como sendo mais
priroritaria do que a Nigéria.

A Nigéria, por sua vez, estd situada mais ao norte, possui uma
populacdo na ordem de 190 milhdes de pessoas e detém alta taxa de
natalidade, fatos que indicam forte potencial de crescimento de sua
populagdo nos proximos anos. A existéncia de grandes jazidas de
petroleo no litoral nigeriano associada a ocorréncia de varios grupos
extremistas islamicos em seu territorio, como o Boko Haram, tornam
0 caso nigeriano numa equacdo geopolitica de dificil resolugdo.
Ou seja, se por um lado a Nigéria possui indicadores politicos e
econdmicos que sugerem elevada prioridade para o Brasil em questdes
relacionadas a seguranga e defesa na regido, tais como uma populagao
robusta com forte potencial de crescimento, a grande quantidade
de recursos minerais em seu territorio e a enorme instabilidade
registrada em seus dominios. Por outro lado, nota-se que a mesma
possui caracteristicas geograficas que sugerem prioridade reduzida
para o pais brasileiro em fatos relacionados a seguranga e defesa no
Atlantico Sul e no continente africano, tais como a maior distancia em
relacao ao Brasil, quando comparada com a RDC e a sua proximidade
com o continente europeu, caracteristica que naturalmente direciona
o fluxo da mobilidade humana for¢ada ocorrida na Nigéria para a
Europa. Diante desses aspectos, essa pesquisa sugere que o Brasil
nao deve escolher um tinico pais como prioridade n® 1, pelo contrario,
entende-se que os dois paises africanos devam receber a mais elevada
prioridade, sob a ética geopolitica.
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Passando a analisar o 2° subgrupo de paises, nota-se que o
mesmo € composto por paises que apresentaram numeros relativos
a populagdo preocupante na ordem de centenas de milhares: a
Republica dos Camardes e o Congo. Diferente do 1° subgrupo,
que detém um percentual expressivo no tocante aos movimentos
migratérios forcados ocorridos nos paises africanos localizados no
Atlantico Sul, nota-se que o 2° subgrupo é responsavel por apenas
4,3% da populacao preocupante nessa regiao. Procurando extrair uma
percepgao estratégica da ocorréncia desse fendmeno nesses Estados e
os reflexos gerados para o Brasil, a figura 5 apresenta a distribuigao
espacial da populagao preocupante referente ao 2° subgrupo de paises:

Figura 5: Populacio Preocupante do 2° Subgrupo de Paises

Fonte: elaboracio propria, com dados do ACNUR, 2018.

A figura 5 nos mostra que a Republica dos Camardes e o Congo
possuem uma fronteira em comum, fato que impulsiona os efeitos desse
fendmeno na Africa. Dessa forma, sob uma lente estratégica, pode-se
inferir que esses dois Estados formaram uma tnica regidao contigua
transnacional, que foi responsavel pelo deslocamento forcado de 347.433
pessoas em 2017. O aspecto principal que distingue o 2° subgrupo do 1°
subgrupo sdo os niimeros relativos a populacdo preocupante. Enquanto o
grupo anterior apresentou niimeros na ordem de milhdes, esse subgrupo
de paises (Republica dos Camardes e Congo) apresentou dados bem mais
modestos, registrando valores na ordem de centenas de milhares. Diante
disso, sugere-se que esses Estados devem estar situados na segunda
prioridade do pais em assuntos relacionados a seguranca e defesa no
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continente africano e no Atlantico Sul. Da mesma forma como citado no
12 subgrupo de paises, entende-se que também ha possibilidade de parte
dessa populagao preocupante se dirigir ao Brasil.

Como esses Estados possuem latitudes semelhantes e litorais
inexpressivos (em termos estratégicos), entende-se que tanto a Reptiblica dos
Camardes como o Congo possuem caracteristicas geopoliticas semelhantes,
fato que ndo € determinante para a escolha de um pais em detrimento do
outro em assuntos relacionados a seguranca e defesa no Atlantico Sul e
no continente africano. Nesse sentido, essa pesquisa sugere que dentre os
dois paises, o que apresentou os maiores numeros relativos a populagao
preocupante em 2017 deve ser considerado prioritario para o Brasil em
temas relacionados a seguranca e defesa na regiao. Dessa forma, depreende-
se que a Reptiblica dos Camardes deva estar numa prioridade mais elevada
que o Congo no contexto dos interesses estratégicos brasileiros.

Passando a analisar o 3° subgrupo de paises, nota-se que o mesmo
é composto por Estados que apresentaram niimeros relativos a populagao
preocupante na ordem de dezenas de milhares. Diferente do 1° e do 2°
subgrupo, que possuiam apenas dois paises, nota-se que o 3° subgrupo é
composto por seis paises: Senegal, Gdmbia, Guiné, Costa do Marfim, Gana
e Angola. A par dessas diferencas, percebe-se que o 3° subgrupo guarda
muitas similaridades com o 2° subgrupo, na medida em que o mesmo
foi responsavel por cerca de 3,1% dos movimentos migratérios forgados
realizados nos Estados africanos situados no Atlantico Sul, percentual
muito proximo com o registrado pelo 2° subgrupo, que foi de 4,3%.
Procurando obter uma visao estratégica da ocorréncia desse fendmeno,
a figura 6 apresenta a distribuicdo espacial referente a populacao
preocupante do 3° subgrupo de paises:

Figura 6: Populacio Preocupante do 3° Subgrupo de Paines
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A figura 6 nos mostra um aspecto inovador e que deve ser
destacado. Analisando este subgrupo numa lente geopolitica, percebe-
se a existéncia de duas regides geograficas. A primeira esta situada
mais ao norte e é composta por cinco paises: Senegal, Gambia, Guiné,
Costa do Marfim e Gana. Todos esses paises estabelecem fronteira
entre si e também formaram uma tinica regido contigua transnacional,
que foi responsavel pelos movimentos migratérios forcados de
217.477 pessoas em 2017. A segunda regido esta situada mais ao sul,
sendo representada exclusivamente por Angola, que registrou uma
populagdo preocupante de 34.441 individuos nesse mesmo ano. Da
mesma forma como relatado anteriormente, entende-se que também
ha possibilidade de parte dessa populagao preocupante se dirigir ao
Brasil ou utilizar o Atlantico Sul como meio de rota para a realizagao
desse deslocamento. Dessa forma, essa pesquisa sugere que esses
Estados devem estar na terceira prioridade do pais em assuntos
relacionados a seguranga e defesa no Atlantico Sul e no continente
africano.

Analisando este subgrupo, nota-se que o mesmo também
apresenta uma equagao geopolitica de dificil solu¢do, na medida
em que sdao confrontadas duas regides, sendo uma conformada
por cinco paises e a outra composta apenas por Angola. Se por um
lado, a regido situada mais ao norte possui indicadores politicos e
sociais que sugerem prioridade elevada em assuntos relacionados
a seguranga e defesa no Atlantico Sul e no continente africano, tais
como a quantidade elevada de paises (cinco) e os nimeros registrados
em 2017 relativos a populagdo preocupante (quase seis vezes maior
dos que os nimeros verificados em Angola no mesmo ano). Por outro
lado, essa regido possui caracteristicas geograficas que indicam
o contrario, tais como o reduzido litoral existente em cada pais, a
maior distancia em relagdo ao Brasil, quando comparada com Angola,
bem como a proximidade dos paises dessa regido com o continente
europeu, aspecto que naturalmente direciona o fluxo da mobilidade
humana for¢ada ocorrida nesses paises para a Europa. Dessa forma,
entende-se que esses aspectos nao asseguram, de forma pragmatica,
que essa regido deva ser priorizada em detrimento a regido situada
mais ao sul.

Com relagdo ao pais angolano, observa-se que o mesmo possui
aspectos geograficos, politicos e sociais de relevo e que devem ser
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considerados nessa analise. No tocante aos aspectos geograficos, observam-
se a existéncia de consideravel litoral e latitudes semelhantes com as latitudes
brasileiras, caracteristicas que priorizam essa regiao em detrimento a regido
situada mais ao norte. No que diz respeito aos aspectos politicos e socias,
entende-se que o histdrico colonial que Brasil e Angola tém em comum, a
participagao dos mesmos em féruns de natureza politica e econémica, como
a CPLP e a utilizagdo de um mesmo idioma nos dois paises, sao fatos que
pendulam de forma decisiva para Angola, pelo que essa pesquisa indica
que o Brasil deve destinar ao pais angolano prioridade mais elevada que a
regiao situada mais ao norte em assuntos relacionados a seguranga e defesa
no Atlantico Sul e no continente africano.

Tendo em vista o que foi apresentado, essa pesquisa compreende
que o Brasil pode contribuir na reducgdo dos niimeros relativos a populagao
preocupante localizada nos paises africanos situados no Atlantico Sul. Essa
ajuda pode ser realizada por meio das seguintes agoes:

1) Realizagdo de operagdes de paz de cunho humanitario. Tal
contribuicdo possui dois objetivos principais: dar assisténcia a populagao
envolvida nos movimentos migratdrios forcados; e conquistar e manter niveis
adequados de seguranca e paz para a regiao;

2) Apoio na transferéncia de tecnologia e conhecimento em assuntos
onde o pais detém consagrada expertise e elevada reputagdo reputagao no
globo. Essa ajuda pode ser dada por meio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA). Tal auxilio tem o proposito de gerar as condicoes
adequadas para que a populagao africana possa fixar numa regido para
produzir e ser responsavel pelo seu sustento; e

3) Cooperagao na area de saude, particularmente por meio da
Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), instituicdo de renome nacional e
internacional. Tal medida tem a finalidade de melhorar os indicadores de
satide da populacao nesses paises, que historicamente apresentam indices
baixos emitidos pela Organiza¢ao Mundial de Satide (OMS).

Por fim, esse estudo chegou a uma conclusao de que a melhor opcao
do Brasil em assuntos dessa natureza € auxiliar os paises africanos em seu
proprio continente. Ou seja, entende-se que a resolucao desse fendomeno deva
estar centrada na origem, e ndo no destino. Sob uma lente estratégica,
sugere-se que o Brasil siga as prioridades elencadas nesse estudo
tendo em vista que a mesma foi obtida com base em pressupostos
tedricos estabelecidos pela geopolitica brasileira e em dados coletados

junto a ONU.
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THE FORCED HUMAN MOBILITY ON
THE AFRICAN CONTINENT

ABSTRACT:

The objective of this articleis to analyze, from a geopolitical
perspective, the extent to which African migratory
movements can influence Brazil. Therefore, the same is
structured as follows: initially the evolution of migratory
movements in Africa and the objective of this article are
presented. Next, the taxonomy employed is defined, as
well as the limits of this investigation. In the next section,
are presented the theoretical assumptions that anchor the
conceptual effort of this work, emphasizing the evolution
of Brazilian geopolitical thinking and the strategic
importance of the African continent currently to Brazil.
Later, the evolution of forced migratory movements in the
twentieth century is presented, as well as the engagement
of the International System and Brazil in this theme. And
in the last section, an analysis focused on the occurrence
of this phenomenon in Africa and the reflexes for Brazil.

Key words: Geopolitics. Forced Migration. Brazil. Africa.
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