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RESUMO

Este trabalho apresenta como os militares brasileiros pensam
temas relacionados a defesa e a politica externa do pais no
século XXI, especialmente entre 2003 e 2016, em funcio
de ser um periodo caracterizado pelo estabelecimento de
um maior dialogo entre defesa e diplomacia. Para tanto,
apresenta-se resumidamente a trajetdria institucional
das Forgas Armadas e como os militares pensavam sobre
politica externa em um contexto em que esta corporagao e
a instituigdo diplomatica atuavam de forma relativamente
insuladas. Em seguida, apresentam-se as mudancas que
fortaleceram a institui¢do militar na agao externa do pais
no periodo pds-redemocratizagio e, por fim, analisa-se o
pensamento dos militares sobre defesa e politica exterior
no contexto recente. O trabalho se apoia em produgdes
académicas sobre o tema e em levantamento de artigos
publicados por militares em periddicos especializados
em defesa e estudos estratégicos, bem como monografias,
teses e dissertagdes produzidas por oficiais no ambito dos
cursos de estudos militares.
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INTRODUCAO

Um dos grandes expoentes da teoria realista das Relagoes
Internacionais, Raymond Aron (2002), argumenta que as relagOes
interestatais se manifestam por meio de duas figuras centrais: o diplomata
e o soldado. Estes personagens representam o Estado a que pertencem
e atuam de forma complementar ao conduzirem “o intercambio com os
outros Estados em beneficio do interesse nacional” (ARON, 2002, p.73).
A atuacgdo articulada destes atores é percebida como fundamental para
os paises, dando corpo a politica externa e a politica de defesa da nagao
(MENEZES, 1997).

A politica externa pode ser compreendida como uma politica
publica (FARIA, 2012; PINHEIRO; MILANI, 2013) que envolve a totalidade
das politicas e interagdes do Estado no plano internacional, o que abrange
sua atuagdo externa em diferentes areas (BREUNING, 2002; HILL, 2003). A
politica de defesa, por sua vez, também é uma politica publica, (RUDZIT;
CASAROES, 2015) responsavel por regular o emprego das Forcas Armadas
como instrumento de poder politico nacional (ALSINA JR., 2003).

Uma analise da historia brasileira, ao menos desde a Proclamacgao
da Republica em 1889, evidencia que ao longo dos anos a condugao da
politica externa e da politica de defesa foi realizada de forma apartada,
sem a sinergia necessaria para a elaboracao da uma efetiva estratégia
de insercdo internacional que potencializasse os beneficios obtidos no
exterior. Tanto condigdes histdricas como opgdes politicas influenciaram
o relacionamento polarizado que se estabeleceu entre os personagens
centrais das relagdes internacionais do pais, contribuindo para o
desenvolvimento de pensamentos institucionais autdnomos sobre a
insercdo do Brasil no mundo e para uma diferenca entre o pensamento
diplomatico e o pensamento militar (MENEZES, 1997).

Entre os fatores que influenciaram a histérica auséncia de
articulagao entre diplomatas e militares, esta o desvio da missao de defesa
classica que os militares deveriam desempenhar, o que contribuiu para
limitar sua participagdo na politica exterior nacional, ampliando sua
ingeréncia na politica doméstica e nos temas de seguranca interna (LIMA,
2010). Em contraposigao, a institui¢ao diplomatica ampliou sua capacidade
de controle sobre a formulacdo da politica exterior, ganhando prestigio e
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credibilidade diante do restante da burocracia estatal e da sociedade.

Contudo, o fim da Guerra Fria, aagenda dereforma da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU) e a intensificagao das Operagdes de Paz criaram
condicdes para uma aproximacao entre a diplomacia e a defesa e para um
renovado papel dos militares na politica externa. Na seara doméstica, a
consolidagdo do regime democratico propiciou mudangas importantes
que ajudaram a associar as For¢as Armadas a fungao classica de defesa.
O governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) contribuiu para isso
com a formulagao da Politica de Defesa Nacional (PDN), em 1996, e com a
criacdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999, gerando condig¢des para o
controle civil das For¢as Armadas (ALSINA JR., 2003).

Porém, a aproximacao mais intensa da politica de defesa e externa
se deu ao longo dos Governos Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff
(2011-2016), onde o entendimento de que era necessario investir em For¢as
Armadas condizentes com o tamanho e a importancia internacional
do Brasil, gerando uma eficaz capacidade dissuasoria, ganhou terreno
(FUCCILLE; BARRETO; GAZZOLA, 2015). Nesse contexto, algumas
iniciativas foram de particular relevancia para uma maior interlocugao
entre diplomacia e defesa e para o fortalecimento da agao externa dos
militares, implicando em maior sinergia entre as dreas e motivando
reflexdes sobre as novas conjunturas no campo da seguranga nacional e
sobre a inser¢dao do Brasil no mundo.

Os proprios documentos declaratérios de defesa, langados a
partir dos anos 1990, foram acompanhados por legislacdes e diretrizes
que emanaram do MD e que propiciaram modificagbes no ensino
militar, inserindo o estudo de disciplinas como Rela¢des Internacionais
e Geopolitica como componentes obrigatdrios do curriculo (FONTOURA,
2016), estimulando o pensamento relacionado a politica externa e a defesa
nas For¢as Armadas.

A partir do exposto, este artigo tem como objetivo apresentar
como os militares pensam temas relacionados a defesa e a politica externa
brasileira no século XXI, especialmente entre 2003 e 2016, em fungao de
ser um periodo caracterizado pelo estabelecimento de um maior didlogo
entre defesa e diplomacia e pela publicagdo de documentos declaratorios
de defesa nos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff que estimularam a
reflexdo sobre o tema em ambito militar (como o Livro Branco de Defesa
Nacional, a Estratégia Nacional de Defesa e a revisao da Politica Nacional
de Defesa).. Entende-se como pensamento o conjunto de ideias, crengas,
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valores e principios que se expressam sobre assuntos especificos (LOPES,
2016). Assim, no presente estudo analisam-se as opinides e as concepgdes
dos militares brasileiros sobre assuntos relacionados ao internacional.

Para tanto, a proxima sec@o apresenta resumidamente a trajetoria
institucional das For¢as Armadas e expde as caracteristicas da organizacao
militar que se relacionam com a identidade e o pensamento militar ao longo
dotempo. Estaandlise é realizada a partir deuma perspectiva organizacional,
que entende que fatores intraorganizacionais (como identidade, missao,
cultura, interesses) influenciam as posi¢des das instituicdes no campo
politico. Considerando que as organizagdes sdo coletividades formadas
por individuos e que seus membros sdo socializados institucionalmente
— absorvendo valores e principios institucionais — salienta-se a trajetdria
da organizagao militar no pais, destacando os tragos caracteristicos da
instituicdo que conformam a identidade e o pensamento militar.

A secdo seguinte apresenta um breve histdrico sobre o papel
desempenhado pelos militares na politica externa brasileira, destacando
a atuagao insulada das institui¢des diplomatica e militar até o periodo de
redemocratizacdo no pais. Busca-se identificar, a partir de fontes secundarias,
qual era o pensamento militar voltado as relagdes internacionais nesta
época. Na quarta segao apresentam-se as mudancas no papel atribuido
aos militares nos anos 1990 e 2000, que fortaleceram as Forcas Armadas
na agao externa do Brasil. Ja na quinta segao analisa-se os principais temas
que integram o pensamento dos militares sobre defesa e politica exterior no
contexto recente (2003-2016). Ao final, apresenta-se a conclusao.

Para cumprir os objetivos delimitados, este artigo se apoia
em produgdes académicas sobre o tema e em levantamento de artigos
publicados em periddicos nacionais militares’ , monografias, teses e
dissertagdes produzidas por oficiais na Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECEME), na Escola Superior de Guerra (ESG) e na
Escola de Guerra Naval (EGN?) . O levantamento da produgao intelectual

2 Os periddicos pesquisados foram a Revista da Escola Superior de Guerra e os Cadernos
de Estudos Estratégicos, ambos produzidos pela Escola Superior de Guerra (ESG). Como
o0 objetivo ndo é realizar um levantamento exaustivo, preferiu-se pesquisar os artigos
publicados em revistas vinculadas a esta Escola, que inclui estudos de diversos ramos
militares, do que pesquisar periédicos vinculados aos Comandos Militares especificos.

% O levantamento das monografias, teses e dissertagdes foi realizado a partir dos sites das
institui¢des de ensino militar e do material disponibilizado online. Neste sentido, foram
pesquisadas as teses e dissertagdes produzidas por militares no ambito do Programa de
Pesquisa e Pés-Graduagao em Ciéncias Militares (PPGCM) da ECEME e do Programa de
Pés-Graduagao em Estudos Maritimos (PPGEM) da EGN. Também foram pesquisadas
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dos militares é realizado sem pretensdao de exaustividade e abrange o
periodo compreendido entre 2003-2016, marco temporal deste estudo.

A escolha de realizar o levantamento bibliografico da producao
académica dos militares no ambito destas Escolas se deu devido a
relevancia que estes cursos tém em seus processos de profissionalizacao,
os socializando institucionalmente. Assim, constituem uma importante
etapa de suas formacgdes profissional e intelectual. No entanto, como
observa Soares (2005, p.51), “nao se considera que a visao contida em
trabalhos académicos militares seja necessariamente representativa das
Forcas Armadas, mas sim que os tragos delineados sejam indicativos
daquela mentalidade castrense, oriunda, decerto, de um singular processo
de socializa¢ao”. Deste modo, a partir do levantamento proposto, busca-
se responder a seguinte questdo: como os militares pensam temas
relacionados a defesa e a politica externa no contexto recente?

2. ORGANIZACAO, IDENTIDADE E PENSAMENTO
MILITAR NO BRASIL

Como aponta Garcia (1997), trés grupos da sociedade brasileira
assumem, com diferentes graus de envolvimento e responsabilidades,
posicoes de destaque nas discussdes sobre as relagdes internacionais no
Brasil: diplomatas, académicos e militares. Com efeito, os estudos sobre a
politica exterior brasileira passam inevitavelmente pela leitura e discussao
de textos e autores que se encaixam em um destes segmentos destacados
pelo autor. No entanto, a contribui¢dao do pensamento dos militares para
as relacoes exteriores do pais se relaciona, em geral, com a visao sobre
geopolitica e seguranca nacional (GARCIA, 1997), nos remetendo a autores
classicos como Goés Monteiro, Golbery do Couto e Silva e Carlos de Meira
Mattos, sendo ainda escassa a referéncia a uma visao mais ampla dos
militares sobre as relagdes internacionais e a politica externa brasileira.

Pesquisa bibliografica realizada para este trabalho indica que
existem poucos estudos que buscaram mapear a visao do internacional
dos militares brasileiros em politica externa. Um esfor¢o pioneiro foi

as monografias do Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE) da ESG e do
Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-PEM) da EGN. Nao foi possivel acessar teses,
dissertacdes e monografias online produzidas na Escola de Comando e Estado-Maior da
Aeronautica (ECEMAR). Outros programas como o Curso de Estado-Maior da ESG também
ndo disponibilizam as monografias produzidas ao final do curso em seu site, inviabilizando
o levantamento dos temas pesquisados.
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realizado por Eugénio Vargas Garcia (1997), curiosamente um diplomata,
que ressaltou tracos que caracterizaram o pensamento militar em
politica internacional ao longo dos anos 1961-1989, partindo da doutrina
prevalecente nas Forgas Armadas neste periodo e do levantamento de
revistas e periddicos nacionais militares.

No entanto, antes de discutir o pensamento prevalecente em ambito
militar sobre politica externa e defesa, € necessario discutir o pensamento
produzido na institui¢do, que se relaciona com a formacao da organizacao
e a identidade coletiva. Isto porque o doutrinamento, ou seja, a transmissao
de valores e praticas aos membros da corporagdo, gera uma socializagao
institucional que imprime uma mentalidade profissional e conforma uma
determinada identidade dos membros da instituicao (SOARES, 2005).

Em artigo recente, D'Araujo (2016) revisita obras consideradas
classicas na literatura brasileira sobre as corpora¢des militares. Partindo
do pressuposto de que até os dias atuais as Forcas Armadas sao uma
institui¢do caracterizada por ampla autonomia institucional e decisoria,
a autora apresenta como estes estudos no pais evoluiram em termos
de abordagem tedrica para analisar a organizagdo. Entre as diversas
abordagens, D'Araujo (2016) apresenta o eixo de andlise que privilegiou o
estudo das rela¢des das For¢cas Armadas com a politica, isto é, que trataram
os militares como atores politicos e como organizagao.

Este foi o caso do estudo pioneiro realizado por Alfred Stepan
em 1975, em que considera a instituicao militar “como um subsistema que
reage a mudangas no conjunto do sistema politico”. O autor investiga as
caracteristicas organizacionais dos militares brasileiros, argumentando
que dado que as Forgcas Armadas sao uma instituigao burocratica bem
desenvolvida, valorizam a manutencdo de seu comando e a estrutura
disciplinar, buscando garantir sua unidade institucional. Inclusive, o
receio de fragmentacao da instituigdo funcionou como um limitador
em golpes de Estado, fazendo com que os estimulos para as deposi¢des
dos presidentes viessem do exterior da instituicdo, consubstanciada no
“modelo moderador*” do relacionamento civil-militar, em que apds a
deposicao, o poder era transferido a um grupo civil alternativo (STEPAN,
1975). De acordo com Stepan (1975), este modelo predominou no Brasil até
1964, quando houve uma ruptura deste padrao com o Regime Militar.

Na mesma época, em 1976, Edmundo Coelho langou estudo em

* “No modelo moderador os militares tém uma tarefa que consiste essencialmente na
atividade conservadora de manutencio do sistema” (STEPAN, 1975, p.50).
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que se posiciona contra as concepgoes instrumentais das Forgas Armadas,
que as consideram instrumentos da oligarquia, dos setores médios
ou um poder moderador® . O autor reforca que as Forgas Armadas sao
organizagdes e que para compreender seu comportamento € necessario
analisa-las por este prisma, entendendo seus interesses e objetivos
proprios. Na perspectiva adotada por Coelho (2000, p.43), as organizagdes
“nado servem a objetivos, mas sdo servidas por eles”, ou seja, os objetivos
da institui¢ao sao redefinidos ao longo do tempo como forma de ampliar
sua capacidade competitiva, seu controle sobre a alocagao de recursos e
seu controle politico.

Por meio de uma abordagem institucional e histdrica, Coelho
(2000) apresenta como a organizacdo militar se estruturou e evoluiu,
construindo sua identidade e ampliando sua autonomia no aparato
do Estado, processo que atinge o 4pice com o regime autoritdrio. Sobre
o periodo do Brasil Império, o autor argumenta que houve uma fase
de hibernagdo, na qual os militares se ajustaram ao ambiente hostil a
sua existéncia, adotando um comportamento rotineiro e tendo niveis
minimos de aspiragdes organizacionais. Nesta época, predominavam
preconceitos contra a organizagao militar, alocacdo de poucos recursos
orcamentarios, esteredtipos negativos do servigo, baixo profissionalismo
e falta de prestigio da organizagdo, mesmo apos a participa¢ao na Guerra
do Paraguai (COELHO, 2000). Nao havia a formagdo de uma comunidade
com identidade propria.

A mudanga de regime, inaugurada pela Republica Velha, marcou
uma etapa de ascensao militar, em que comegou a emergir autoconsciéncia
e autoestima na caserna, embora ainda ndo estivessem estabelecidos os
valores que transformariam a organizagao em institui¢do na consciéncia
dos seus membros. Neste periodo, foram realizadas reformas, promogdes
e aumentos salariais, inseridos em uma politica de cooptagao patrocinada
pelos governos civis a partir do governo de Prudente de Morais (1894-
1898) e que rendiam posicdes privilegiadas e poder a membros da
organizacao militar. A partir dos anos 1920, as Forcas Armadas passaram
por um processo de profissionalizagao e modernizacao, estimulado pela
participagdo, ainda que pouco expressiva, do Brasil na Primeira Guerra
Mundial e pela conscientizacdo da necessidade de profissionalizacao dos

¥ Em sua visdo, a prépria ideia de poder moderador é incorporada pela organizagio
militar como um principio legitimador de intervengdes a partir de racionalizagdes de atores
excluidos do poder ou de seus beneficios (COELHO, 2000).
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militares, estimulada pelos chamados “jovens turcos” — oficiais brasileiros
que demandavam a modernizagao do Exército (COELHQO, 2000).

A inauguragao do Estado Novo, em 1937, ampliou os vinculos entre
o Estado e as For¢as Armadas e marcou um periodo em que a identidade
e a coesao militar foram lapidadas. Contribuiram para isto o impacto da
Revolugao Constitucionalista (1932), a Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) e a Intentona Comunista (1935). O General Goés Monteiro teve papel
fundamental nesta fase, elaborando e disseminando uma doutrina que
fortalecia a organizagdo militar — Exército e Marinha — e a transformava
em um modelo para a sociedade (TREVISAN, 2005).

Gobes Monteiro preconizava, entre outras coisas, o
nacionalismo econdmico e um Estado forte para aimplantacao
de indtstrias nacionais de base e exploragdo autdnoma das
riquezas do subsolo, tinica maneira, segundo ele, de construir
a verdadeira seguranca da nacdo e de fazer valer a “politica
do Exército”. A capacidade industrial do pais confundir-se-ia
com a capacidade militar, e a forma de viabilizar esse projeto
estaria na ordem e na disciplina, em conformidade com os
principios da organizagdo militar. [...] a defesa nacional seria o
resultado de uma politica de desenvolvimento que implicaria
“uma estratégia global de rigida contencao das forgas politicas
em luta e disciplina social” (GARCIA, 1997, p.24).

Segundo Coelho (2000), esta doutrina politica militar, aliada
ao sentimento anticomunista, marcou fase decisiva na evolucdo da
organizagdo. Soma-se aistoa criacdo de elementos simbdlicos que remetiam
aum passado comum, homenageavam heroéis militares e reverenciavam as
vitimas da Intentona Comunista, criando um sentimento identitario. Como
indica Celso Castro (2002), os simbolos permitem construir a identidade e
o sentimento de permanéncia, através da evocagdo a um passado comum.
A criagao destes simbolos busca expressar coesao e estabilidade, o que é
particularmente importante em contexto marcado por divisdes no interior
da corporagdo militar. Com efeito, o periodo que antecede o Estado
Novo (1937-1945) e a doutrina proposta por Goés Monteiro foi marcado
por profundas divisdes na instituigdo, como evidenciaram as revoltas
“tenentistas” (de 1922, de 1924 e a Coluna Prestes), que resultaram na
Revolucao de 1930.

Este periodo de evolugao da organiza¢ao militar, amadurecimento
institucional, criagdo de uma identidade e de um pensamento doutrinario
majoritdrio, fez com que as Forcas Armadas tivessem maior consciéncia
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da sua existéncia como entidade distinta na sociedade, criando valores e
objetivos com os quais 0os membros se comprometeram (COELHO, 2000).
Contudo, foi com o Regime Militar em 1964, que as For¢as Armadas
tiveram um grau de autonomia e de poder decisério sem precedentes
na historia nacional. Este regime baseou-se na Doutrina de Seguranca
Nacional (DSN), criada no seio da ESG. Esta doutrina, baseada no eixo
seguranca-desenvolvimento, pode ser vista como uma versao atualizada e
sistematizada do pensamento de Goés Monteiro (TREVISAN, 2005). Além
de suas contribui¢des, a DSN também se valeu do pensamento geopolitico
brasileiro, fornecendo uma ideologia legitimadora para o projeto nacional
de um Estado autoritario (GARCIA, 1997).

O pensamento geopolitico era baseado principalmente nas
reflexdes dos Generais Golbery do Couto e Silva e, em menor escala, Carlos
de Meira Mattos, cujas visoes refletiam o destino do Brasil como grande
poténcia, relacionado as suas condi¢oes geograficas e recursos naturais, e
a projecao de poder regional (GARCIA, 1997). Embora existissem grupos
divergentes, a DSN se tornou majoritaria nas Forcas Armadas. A doutrina
foi eficaz em reforgar a identidade dos militares, gerando condi¢des para
sua integracdo na sociedade como elite politica e social (COELHO, 2000).

Com o fim do regime militar, hd uma profunda crise de identidade.
Soares (2005), em artigo em que analisa “tragos da mentalidade politica militar”
entre 1985 e 1993, por meio do levantamento das monografias produzidas na
ECEME, identifica a prevaléncia de um pensamento militar que considera
que cabe as Forcas Armadas um papel interventor no processo politico, em
consonancia com o pensamento doutrindrio forjado na instituigdo ao longo
dos anos. Como menciona o autor, ndo é a toa que os militares se organizaram
na Constituinte para garantir o dispositivo constitucional que lhes assegura
além da defesa externa nacional, a responsabilidade pela manutencio da lei
e da ordem. Por terem exercido ao longo dos anos um papel preponderante
na politica, tornava-se dificil para os militares aceitarem que suas atividades
estariam restritas a defesa exterior.

Nos anos 1990, a organizagao militar passou por intensa
reestruturagao organizacional, com a extingao de alguns érgaos e a criagao
do MD em 1999, ampliando o controle civil sobre as For¢as Armadas e
inaugurando um novo periodo na democraciabrasileira e nas relagdes civis-
militares. Ao longo deste periodo, foram adotadas algumas iniciativas que
fortaleceram a organizagao, como o lancamento da PDN, a transformacado
da profissdao militar em carreira de Estado e o reaparelhamento das Forgas
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Armadas (FUCCILLE, 2002). Desde entao, a dimensao da defesa externa
tem sido enfatizada como funcao da organizagao militar, legitimando um
novo papel para os militares na sociedade brasileira e conferindo uma
identidade renovada. Contudo, ainda nao sao poucos os casos de emprego
das Forcas Armadas em operacdes de Garantia da Lei e da Ordem,
prejudicando a alocagao de recursos em objetivos da politica externa e
desviando suas atividades para seguranga ptblica.

Ao longo desta secao procurou-se tragar a trajetéria da
organizagao militar no Brasil, demonstrando como as Forcas Armadas
saem de uma situagdo em que eram institui¢des frageis e manipuladas
por alguns grupos civis, para se tornarem instituicbes com grande
autonomia e poder decisorio, chegando ao ponto de governarem o pais
de forma autoritaria durante o regime militar. A identidade e a missao
da organizacao foram sendo construidas ao longo do tempo, resultando
em diferentes comportamentos dos militares no jogo politico nacional. Os
interesses organizacionais bem como capacidade de influéncia variaram
de acordo com os recursos e grau de autonomia adquiridos.

Cabe observar que a literatura especializada nas Forcas Armadas
faz escassa referéncia a fungao de defesa externa ao tratar dos militares no
Brasil. Isto decorre do desvio da funcao cldssica de defesa que gerou, ao
longo do processo de construgao e amadurecimento da institui¢do militar,
uma constante participagdo na vida politica doméstica e a produgao de
um pensamento associado ao papel moderador a ser desempenhado.
O proprio pensamento associado a defesa externa foi elaborado dentro
deste contexto, no ambito da doutrina proposta por Goés Monteiro e de
Seguranca Nacional. Assim, percebe-se que a dimensao da defesa externa,
integrante da missao propria as Forcas Armadas, foi relegada a segundo
plano no Brasil, quando deveria ser a preocupagao central, visto que a
representagao soberana dos interesses nacionais nao se faz apenas pelos
diplomatas, mas também pelos militares.

3. MILITARES, POLITICA EXTERNA E DEFESA: BREVE
HISTORICO

O desvio de fungao dos militares teve suas consequéncias para
a atuagdo deste segmento na politica doméstica, mas também na politica
externa. Creditar apenas a esta questao a fraca articulagao entre defesa e
diplomacia e a baixa participagdo dos militares na conducao da politica
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exterior brasileira seria, entretanto, um equivoco. Deste modo, nesta
secao apresentam-se outros fatores que contribuiram para que ao longo
do tempo a dimensao da defesa e a participagdo das For¢as Armadas nao
fossem centrais na insercao internacional do pais.

Diversos autores destacam a baixa articulagao das politicas
externa e de defesa no Brasil, salientando a existéncia de um dialogo tardio
(FUCCILLE; BARRETO; GAZZOLA, 2015), de uma sintese imperfeita
(ALSINA JR., 2003) e de um destino paralelo (SAINT-PIERRE, 2010).
O que a literatura aponta € que existe um funcionamento peculiar da
politica externa e de defesa no pais, que se relaciona com a autonomia das
burocracias especializadas.

No entanto, nem sempre foi assim. Como lembra Alsina Jr. (2014,
p.68), o proprio patrono da diplomacia brasileira, o Bardo do Rio Branco,
descrito pela historiografia oficialista como “um homem de estado amante
da paz”, conjugava defesa e diplomacia a politica externa nacional. No
contexto de negocia¢des com a Bolivia sobre o territério do Acre, nédo
deixou de mobilizar a Marinha e o Exército e de enviar tropas como forma
de respaldar a diplomacia. Também liderou o projeto de reorganizacao
naval do pais no inicio do século XXI, em um cenario de disputa com
a Argentina pela hegemonia na sub-regidao e de temor das pretensoes
imperialistas das nag¢des europeias. Ou seja, o Chanceler compreendia a
relevancia das Forcas Armadas para o projeto de insergao internacional do
Brasil (ALSINA JR., 2014).

No entanto, a narrativa oficialista criou a partir de Rio Branco
um legado diplomatico, baseado em uma identidade conciliatéria e uma
politica externa nao confrontacionista que, ao longo dos anos, acabou por
reduzir o papel da defesa na politica exterior e, consequentemente, o papel
dos militares na acao internacional. Aliado a isso, o fato do Brasil estar
localizado em uma regido que nao possui intensas ameacas regionais
minou a legitimidade da ampliagdo das capacidades militares e gerou
indiferenca em relacao ao poder militar (LIMA, 2010).

A defini¢ao e institucionalizagdo de um papel na sociedade se
tornou problematica para os militares diante de um contexto em que suas
fungdes classicas de defesa externa se esvaziaram. A identidade difusa que
decorreu dafalta de clareza do papel a ser desempenhado tornou necessaria
a formagao de uma unidade interna na organizagao e a identificagdo de
um proposito (COELHO, 2000). Nesse contexto, as Forcas Armadas se
voltaram para questdes relacionadas ao seu desenvolvimento institucional
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e a manutengdo da ordem interna — mais do que para a preparagao para a
guerra (ALSINA JR., 2009). Nesse processo, a falta de um inimigo externo,
fez com que fosse forjado o combate ao inimigo interno, criando condi¢oes
para que as Forgas Armadas fossem empregadas na politica doméstica
(CENTENGO, 2002). Tanto doutrinas que fundamentavam o pensamento
militar como o apoio de grupos politicos ao papel moderador da instituicdo na
vida politica contribuiram para o abandono da missao classica dos militares.

Por seu turno, a identidade conciliatéria do Brasil legitimou
para a instituicdo diplomatica um papel fundamental: a busca pelo
desenvolvimento econémico nacional. A énfase no desenvolvimento
como vetor da politica externa enfraqueceu ainda mais a dimensao
da seguranca nas relagdes exteriores (LIMA, 2010). Neste cenario, a
corporagdo diplomatica fortaleceu-se enquanto institui¢do burocratica,
ganhando autonomia diante dos inimeros governos e presidentes,
legitimando sua condugdo dos assuntos internacionais. Com efeito, a
priorizacdo do desenvolvimento econdmico nacional, legitimou a condugéo
pacifica e a rentincia do pais a qualquer ambi¢ao militar regional (LIMA, 2010),
contribuindo para o papel secundario das For¢as Armadas na politica exterior.

Ao adquirirem autonomia e fortalecerem-se enquanto instituicao,
os militares se insularam burocraticamente e desenvolveram uma
identidade propria em relacdo a sociedade e a politica nacional, se
refletindo na ideia de tutela da nac¢ao (poder moderador). O contexto de
Guerra Fria e de disseminacdo da DSN robusteceram a missao das Forcas
Armadas em termos de seguranga interna e fortaleceram a identidade
institucional como apartada e acima das demais organiza¢des (ALSINA
JR., 2009; LIMA, 2010).

Durante o Regime Militar, houve a criacdo de uma sinergia
momentdnea entre as corporagdes diplomatica e militar fundada sobre a
defesa da autonomia brasileira para conduzir sua politica nuclear. Essa
sinergia gerou a recusa a assinatura do Tratado de Nao Proliferacdo
Nuclear de 1967, a assinatura do acordo nuclear com a Alemanha em 1975
e uma mudanga na percep¢ao dos militares sobre a associagao brasileira
aos EUA para os projetos de desenvolvimento tecnolégico (LIMA, 2010).

O periodo de regime militar fez com que desconfiangas
sobre a corporagdo castrense perdurassem mesmo apos o processo de
redemocratizagdo, implementado a partir de 1985, constituindo um fator
que contribuiu para a baixa prioridade conferida a defesa na politica
brasileira. Até meados dos anos 1990, houve distanciamento e baixo
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interesse politico em temas que envolvessem as Forgas Armadas, existindo
um gradual afastamento dos militares na participagao dos assuntos
politicos, o que incluia o tema da defesa.

A partir do exposto, é possivel observar que alguns fatores
contribuiram para a baixa prioridade da defesa na politica exterior e
para uma fraca articulacdo entre militares e diplomatas: o histérico
de intervencdo das Forcas Armadas na politica brasileira; a énfase da
politica externa no desenvolvimento econdmico em detrimento da defesa
nacional; o nao confrontacionismo da politica exterior; a baixa percepgao
de eventuais ameacas externas; o insulamento e alto grau de autonomia
das institui¢des militares e diplomatica, e, por fim, a preocupagao com as
ameagas internas.

A énfase da organizagdo militar nos assuntos domésticos, em
detrimento aos externos, teveimpactoparaasdoutrinase paraopensamento
dos militares. Garcia (1997) chama atengdo para uma curiosidade neste
sentido. A logica da guerra interna inerente a DSN fez com que os estudos
sobre relagdes internacionais estivessem em um plano secundario na
organizagao militar. Os conceitos, a linguagem e a concepgao proprios
ao estudo das Relagdes Internacionais comegaram a ser empregados em
ambito doméstico, aplicados a DSN. Assim, conceitos como “seguranca”,
“poder nacional”, “estratégia”, “guerra ideoldgica”, “fronteiras ideologicas”
e “inimigo” foram emprestados da politica internacional e aplicados ao
estudo do que era central nas Forcas Armadas: a seguranca interna e a
guerra nao classica.

Ao mapear como os militares pensavam sobre politica
internacional e politica externa entre 1961 e 1989, Garcia (1997) identificou
a predominancia da concepgao realista das Rela¢des Internacionais. A
DSN identificava que as relagdes eram baseadas na busca e na manutengdo
do poder e que uma politica de defesa deveria prezar pela integridade
do territério e pela manutengdo da autonomia do Estado em ambito
internacional. Predominava no imaginario deste segmento a ideia de
alcar o Brasil a uma posicao de poténcia na hierarquia de poder mundial,
criando um centro de poder na América do Sul. Esta perspectiva tinha
relagdo profunda com o nacionalismo militar, além de estar relacionada a
visdo geopolitica disseminada na ESG (GARCIA, 1997).

Em levantamento da producdo académica dos oficiais em
periddicos nacionais, Garcia (1997) constatou que as reflexdes tendiam
a ser voltadas para o angulo estratégico-militar, sendo escassos estudos
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especificos sobre politica externa. Nesse sentido, alguns temas eram
recorrentes nos anos 1961-1989, como: fronteiras, Amazodnia, Atlantico Sul
e Antartica, Cone Sul (énfase nas relagdes com a Argentina) e analises
sobre os avangos do comunismo internacional. Contudo, o fim da Guerra
Fria encerrou formalmente a possibilidade de envolvimento do pais em
uma guerra extracontinental e esvaziou a visdo de combater o inimigo
interno, eliminando a hipdtese de guerra revolucionaria e antiguerrilha.
Ademais, as relagdes com a Argentina e com os paises da regido, que
vinham progredindo desde os anos 1980, deu origem a um padrdo de
cooperacao.

Deste modo, era necessario renovar o imagindrio, os valores e os
conceitos que orientavam o pensamento militar brasileiro, visto que as trés
hipoteses de guerra que orientavam o emprego militar no Brasil — guerra
global, subversiva e regional — nao faziam mais sentido (FUCCILLE, 2002).
A revisao das concepgdes e doutrinas foi estimulada, neste novo cenario,
por diversas iniciativas governamentais e pela inser¢ao mais ativa do
Brasil nas rela¢des internacionais nos anos 1990, propiciando altera¢des
relevantes na fun¢do, na missao e no pensamento das For¢as Armadas,
como apresentado a seguir.

4. O REFORCO DA FUNCAO CLASSICA: ARTICULAN-
DO DEFESA E POLITICA EXTERNA

A crise deidentidade que impactou as For¢as Armadas nos anos 1990
relaciona-se com as mudangas em suas condi¢Oes institucionais, materiais
e politicas no pos-redemocratizagdo (FUCCILLE, 2002). Nesse contexto, os
militares passaram por instabilidades e enfraquecimento. Extinguiram-se o
Servico Nacional de Informacdes (SNI) e a Secretaria de Assuntos de Defesa
Nacional, rebaixou-se o status ministerial da Casa Militar e do Estado-Maior
das Forcas Armadas (EMFA) e decidiu-se ndao mais fabricar a bomba nuclear
(FUCCILLE, 2002). A essas iniciativas, implementadas no governo Colllor
(1990-1992), somava-se o fim da Guerra Fria e a falta de um direcionamento
estratégico para preparo e emprego militar.

Todavia, se por um lado o fim do conflito Leste-Oeste significou
problemas, por outro trouxe oportunidades. Como afirma Lima (2010), a
paralisia deciséria da Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU) foi eliminada
e a agenda de reforma da ONU e a intensificacao das Operacdes de Paz
criaram condi¢des para uma aproximagao da diplomacia e da defesa e para
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o emprego dos militares em questdes relacionadas a seguranga externa.

Por seu turno, em nivel doméstico, o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) produziu duas importantes inovagdes
institucionais que contribuiram para conceder maior relevancia a politica
de defesa na agenda nacional e para aprimorar a articulacao entre defesa e
politica externa. A primeira foi a formulagao da PDN, em 1996, e a segunda
foi a criagao do MD, em 1999, extinguindo os antigos Ministérios Militares
(Marinha, Exército, Aeronautica e Estado-Maior das Forcas Armadas).

A formulagdo da PDN contou com contribuicbes de diversos
representantes da Camara de Rela¢des Exteriores e Defesa Nacional do
Conselho de Governo (CREDEN), envolvendo entre diferentes atores,
militares e diplomatas. O documento foi bastante criticado por ser
genérico, mas mesmo com as deficiéncias foi importante pelo esfor¢o de
articulagao entre as dreas. Ja a criacdo do MD obrigou as Forcas Armadas
a trabalharem em conjunto — reduzindo a autonomia de cada ramo militar
nas decisdes — e promoveu interlocucdo e necessidade de coordenagao com
membros da burocracia civil, como diplomatas. A criacdo do Ministério
diminuiu o insulamento dos militares (LIMA, 2010; ALSINA JR., 2009).

Contudo, a aproximacao da politica de defesa e externa e o resgate
da funcédo classica de defesa dos militares se deu de forma mais intensa
ao longo do Governo Lula (2003-2010), com a adog¢ao de uma politica mais
auténoma, que buscava superar as debilidades do pais — como a defasagem
de suas capacidades defensivas. O entendimento de que era necessario
investir em Forcas Armadas condizentes com o tamanho e a importancia
do Brasil, ampliando a capacidade dissuaséria (FUCCILLE; BARRETO;
GAZZOLA, 2015), surtiu resultados praticos. Algumas iniciativas foram
de particular relevancia, como a participacdo ativa em Operagoes de
Paz, liderando a Missao de Estabilizacdao das Nag¢des Unidas no Haiti
(MINUSTAH), a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) na
Unasul, a elaboracao da Estratégia Nacional de Defesa (END), a revisao da
PDN e o fortalecimento do MD.

Ressalta-se neste trabalho a relevancia da END e da participagao
em Operagdes de Paz. A END, publicada em 2008, foi um documento
inovador que avangou em relagdo a PDN e a sua segunda versao, publicada
em 2005. A END contemplou aspectos que tinham sido pouco explorados
nos documentos anteriores e buscou definir a grande estratégia® do Brasil,

6 Segundo Amorim (2016, p.133), o conceito de grande estratégia “remete & necessidade
de emprego de toda a gama de recursos a disposicao do Estado, e nao apenas dos recursos
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além de abordar outros aspectos relacionados a defesa, como educagao,
ciéncia e tecnologia, economia e infraestrutura. Inclusive, reforcou a
necessidade de independéncia tecnolégica com base na constituicao de um
complexo cientifico-militar nacional, que contaria com protegao e auxilio
econdmico do governo (SAINT-PIERRE, 2010). A elaboracao da END
criou um importante espago para dialogo entre diplomatas e militares,
permitindo o alinhamento de objetivos entre as politicas de defesa e
exterior, como expresso na prioridade ao entorno estratégico, destacando
as relagOes ja aprofundadas com a politica externa.

Outra dimensao importante foram as Operagdes de Paz. A decisao
brasileira de liderar a MINUSTAH, em 2004, ampliou o compromisso
brasileiro em temas de seguranga internacional e envolveu diretamente
os militares em uma atividade externa, estimulando a cooperagao com
o Itamaraty. Ademais, a participacdo ativa dos militares em Operagdes
de Paz legitima a fungdo publica da defesa na sociedade e estimula a
prestacgao de contas da politica de defesa, auxiliando na formagao de uma
constituency na area (LIMA, 2010).

O governo Dilma Rousseff (2011-2016) enfrentou dificuldades para
conducao da politica externa e sofreu com os impactos da crise econémica
e politica que se instaurou no pais, mas teve importantes avancos na
area da defesa. Ao longo de seu mandato, o tema foi refor¢ado na politica
externa, principalmente devido a chegada de Celso Amorim ao cargo de
Ministro da Defesa, em 2011. Amorim, diplomata de carreira que havia sido
Ministro das Rela¢bes Exteriores do Governo Lula, refor¢ou o interesse de
aproximar os dois campos. Em diversas ocasides, ressaltou a importancia
de se consolidar uma visao ampla da inserc¢ao internacional do Brasil que
conjugasse a politica externa a politica de defesa para garantir a projecao
do pais e a defesa da soberania nacional. O conceito de “grande estratégia”
ganhou relevancia em sua gestao e houve empenho em estabelecer uma
légica de coordenagdo entre os responsaveis pela execugdo das politicas
externa e de defesa. Ao campo diplomatico e militar, Amorim agregou
também a ciéncia e tecnologia, indispensavel para consecu¢ao de uma
grande estratégia e salientada na END (AMORIM, 2016).

A experiéncia diplomatica de Amorim resultou em um

militares, para a manutengao de sua seguranga”. Nesse sentido, o desenvolvimento dessa
estratégia envolve a coordenagao de diferentes burocracias para garantir a soberania e a
projecao pacifica do Brasil, em especial do MRE e do MD. Também o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia tem lugar essencial na consecugao da estratégia.
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aprofundamento da capacidade de atuagao externa do MD e das Forgas
Armadas. Assim, mesmo em um cendrio de retragao da atuacao do pais
nas relagdes internacionais, em temas de defesa houve atuagao em diversas
frentes, como em cooperacao em defesa e nas Operagdes de Paz no Haiti
e no Libano. A gestdo de Amorim também foi marcada pela revisao de
alguns documentos como a PDN, que a partir de entao passou a se chamar
Politica Nacional de Defesa (PND), e a END, publicados em 2012. A PND
reforca o direcionamento da atuagao das Forcas Armadas para sua missao
classica e a articulacao entre diplomacia e defesa. Ja a END, “trata de
questdes politicas e institucionais decisivas para a defesa do Pais, como
os objetivos da sua “grande estratégia” e os meios para fazer com que a
Nagao participe da defesa” (BRASIL, 2012a, p.45). Na gestdo Rousseff,
também foi criado o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), em 2012,
que sinalizou transparéncia dos objetivos militares e buscou sistematizar
posturas diplomaticas e de defesa adotadas pelo Brasil.

Além de documentos que oferecem diretrizes para a condugao da
defesa nacional, o periodo foi marcado por mudangas no ensino militar.
Em 1999, foi regulamentada a Lei de Ensino do Exército (LEEX), dispondo
que os cursos realizados em institui¢coes de ensino militares por quem
possui nivel superior constituem cursos de pds-graduagao, desde que
enquadrados na legislagdo pertinente. Esta lei também estabeleceu que
os cursos de formagao de oficiais eram de grau universitario, referentes
ao Bacharelado em Ciéncias Militares (CUNHA; MIGNON, 2016). Desde
entdo, uma série de modificagdes foram implementadas, acompanhadas
por legislacoes e diretrizes que emanaram do MD (FONTOURA, 2016).
Em 2002, o Ministério da Educagao estabeleceu a equivaléncia dos estudos
e a inclusao das Ciéncias Militares no ambito das ciéncias estudadas no
pais. Este campo passou a integrar a area de conhecimento da Defesa,
que abrange 36 areas de concentracao, entre elas Rela¢des Internacionais
(CUNHA; MIGNON, 2016).

Nesse contexto de modernizac¢ao do ensino, as Escolas Militares
de Comando e Estado-Maior dos trés ramos submeteram propostas para
criacdo de programas de pds-graduagao de mestrado ao Ministério da
Educacdo. No ano de 2012, a ECEME e a Universidade da Forca Area
(Unifa) obtiveram autorizacdo para seus programas. Em 2013, foi a vez
da EGN. Os programas favoreceram-se dos recursos de agéncias ptblicas
de fomento que — através do Pro-Defesa e Pro-Estratégia — buscaram
estimular o estudo de linhas de pesquisa direcionadas para estudos de
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defesa (MARQUES; FUCCILLE, 2015).

Ainda no campo do ensino, alteragdes estruturais foram
implementadas a partir do langamento dos documentos declaratorios de
defesa (PND e END), uma vez que estes indicam disciplinas importantes
no curriculo militar, atribui¢des especificas de cada Forca e diretrizes
estratégicas. Fontoura (2016) identifica que além de mudangas de carga
horaria de disciplinas existentes, foram criadas novas disciplinas, como
Geopolitica e Relagdes Internacionais, incluindo o estudo de temas
relacionados ao entorno estratégico, aos organismos internacionais, as
agoes brasileiras em missdes de paz, entre outras iniciativas presentes
na END. Essas acdes contribuiram para estimular o pensamento dos
militares sobre estratégia, defesa e politica externa em um novo contexto
de insercao do Brasil nas relagdes internacionais. Somam-se a estas
iniciativas a participacdo de militares em programas civis de pesquisa e a
estruturagdo de uma Associacao Brasileira de Estudos de Defesa (ABED),
que contribuiram para ampliar o didlogo entre civis e For¢as Armadas.

Ao longo do periodo apresentado nesta se¢do observa-se que
a missao classica das Forcas Armadas, relacionada a defesa externa,
foi fortalecida. Os documentos declaratorios de defesa, as iniciativas
de cooperagao militar, a participacdo ativa em Operacdes de Paz, as
mudangas na estrutura do ensino militar, o estimulo a pesquisa e ao
estudo sobre o tema, a criacdo de um 6rgao regional voltado para defesa
e o amadurecimento institucional do MD estabeleceram um papel e uma
missdo renovada para o segmento, tendo seus impactos para o pensamento
dos militares brasileiros’ .

5. PENSAMENTO DOS MILITARES SOBRE POLITICA
EXTERNA E DEFESA (2003-2016)

Como os militares pensam temas relacionados a defesa e a politica
externa no contexto recente? E evidente que a tentativa de identificar o
pensamento dos militares sobre politica externa e defesa € limitada nao
apenas por questdes metodologicas, devido a prépria amostragem deste
trabalho, mas também pela complexidade e heterogeneidade presente nas

7 Vale destacar que tanto no Governo Lula como Dilma os militares foram constantemente
demandados a participar de operagdes de garantia da lei e da ordem, prejudicando a
alocacdo de recursos em objetivos da politica externa e o desempenho de sua fungao
classica.
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Forcas Armadas (GARCIA, 1997). Embora existam tragos caracteristicos
aos militares, nao se pode negligenciar que existem opinides distintas
e dissensdes em seus quadros (SOARES, 2005). Deste modo, tratar de
pensamento militar é lidar com uma tentativa de apresentar a média
existente entre os diversos segmentos que integram a organizacado
(GARCIA, 1997).

No entanto, para uma organizagao cujo fundamento é a hierarquia
e unidade doutrinal, pode-se supor que o pensamento expresso em
trabalhos académicos produzidos por seus oficiais nao desvie amplamente
da visao predominante na institui¢do. Assim, parte-se “da premissa que a
analise dos documentos escolares produzidos por estes oficiais possibilita
delinear aspectos fundamentais do pensamento militar brasileiro”
(SOARES, 2005, p.54).

O levantamento da producdo intelectual dos militares nas
revistas da ESG, nas teses e dissertagbes dos Programas de Pesquisa e
Pés-Graduagdo em Ciéncias Militares (PPGCM/ECEME) e em Estudos
Maritimos (PPGEM) da EGN, nas monografias do Curso de Altos
Estudos de Politica e Estratégia (CAEPE/ESG) e do Curso de Politica e
Estratégia Maritimas (C-PEM/EGN), entre os anos 2003 e 2016, evidenciou
convergeéncia no que tange aos principais temas abordados. O pensamento
expresso nas monografias, teses, dissertagdes e artigos pesquisados esta
alinhado aos principais documentos que estabelecem as diretrizes para a
atuacdo das Forcas Armadas e para a defesa nacional, isto ¢, a PND, a END
e, mais recentemente, o LBDN.

Com relagao as revistas da ESG, foram analisados os artigos
publicados por militares na Revista da Escola Superior de Guerra e nos
Cadernos de Estudos Estratégicos. A primeira abrange artigos das areas
de Ciéncia Militar e de Politica e a segunda publica trabalhos que se
enquadram em Cultura, Rela¢des Internacionais, Modernidade, Axiologia,
Praxiologia, Polemologia, Cratologia e Seguranca. Na primeira revista
foram analisados 19 volumes (do volume 42 até o volume 61), referentes aos
anos 2003-2015, visto que 2015 é o ultimo ano com publicagao disponivel.
Na segunda revista foram analisados seus 12 volumes, publicados entre
2005 e 2013, ano de sua ultima edigao® .

Em geral, os temas abordados pelos militares relacionados as

8 Informagdes extraidas do site oficial da ESG. Disponivel em: < http://www.esg.br/index.
php/es/2014-09-03-13-08-36/2014-02-19-17-55-35/revistas-da-esg>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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relagdes internacionais do Brasil, politica exterior e defesa abordam
temas recorrentes, que sao importantes para os diferentes ramos das
Forcas Armadas e que integram os documentos declaratérios de defesa
do governo brasileiro. Nas revistas supracitadas os assuntos mais tratados
foram: Amazonia (sobretudo por oficiais do Exército que salientam a
defesa das fronteiras); Operagdes de Paz (com énfase na participacao
brasileira na MINUSTAH e na inovagao da proposta do Responsabilidade
ao Proteger - RwP); América do Sul (inserida no entorno estratégico
brasileiro e tratada pela otica da cooperagdo e integracao); Atlantico Sul
(area tratada como fundamental no entorno estratégico); Amazonia Azul
(em especial por oficiais da Marinha que buscam legitimar a extensao
dos limites da Plataforma Continental em termos estratégicos, de defesa
e de desenvolvimento);, Antartica (fambém enfatizada por militares da
Marinha no ambito do entorno estratégico); Submarino Nuclear (tratado
como um projeto que acrescenta uma nova dimensdo ao poder naval
brasileiro, ampliando sua capacidade de dissuasao) e Programa Espacial
Brasileiro (destacado por oficiais da Aeronautica como fator estratégico
para seguranga e desenvolvimento nacional).

No tratamento destes temas, os militares expressam a preocupagao
em defender a soberania nacional (inclusive das novas ameagas como
biopirataria, pirataria, contrabando, terrorismo e narcotrafico), contribuir
para a estabilidade regional e exercer a “diplomacia militar” através da
cooperacao em defesa, como, por exemplo, no ambito da Zona de Paz e
Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS). Fica evidente a preocupacao
existente de resguardar a riqueza de recursos naturais e trabalhar para
diminuir as vulnerabilidades que o pais tem em suas fronteiras terrestres
e maritimas e no campo do desenvolvimento tecnolégico.

O levantamento das monografias produzidas no CAEPE (ESG)
apresentou resultado semelhante. Este curso é voltado para preparar civise
militares para fung¢des de direcdo e assessoramento no governo nas areas de
seguranca e defesa nacional. Em suas 1.000 horas de formagao, os discentes
estudam sobre Geopolitica e Relagdes Internacionais, cujo mddulo integra
a grade curricular. O material disponivel online compreendia os anos 2011
a 2016, abrangendo um total de 468 monografias’® .

Através do mapeamento dos titulos e assuntos centrais identificou-
se que os trabalhos voltados para defesa e politica externa tratavam

9 Informagdes extraidas do site oficial do CAEPE. Disponivel em: < http://www.esg.br/index.
php/es/curso-de-altos-estudos-de-politica-e-estrategia-caepe>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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dos mesmos temas contemplados nas revistas da ESG, com a adigao
dos seguintes assuntos: Cooperagio com Paises da Africa (inseridos no
entorno estratégico brasileiro devido ao Atlantico Sul); Operagoes de Ajuda
Humanitaria; CDS (participagdo brasileira e potencial de cooperacdo em
defesa na regiao); Guerra e Seguranga Cibernética (assuntos tratados na
END), LBDN (cuja divulgagao ocorreu em 2012, estimulando estudos que
o analisaram e refletiram sobre sua importancia); Atuagao das Forgas
Armadas em ameacgas quimicas, bioldgicas, radioativas e nucleares
(novas ameagas); Reforma do Conselho de Seguranca da ONU (e possivel
participagao do Brasil no 6rgao); participagao do Brasil em Operagdes de
Paz, além da MINUSTAH, como a Forca Interina das Nag¢oes Unidas no
Libano (UNIFIL) e as operagdes no Timor Leste (UNTAET e UNMISET).

As monografias produzidas ao final do C-PEM (EGN) enfatizam
como a Marinha deve atender a PND. Este curso, cuja duragao é de um
ano letivo, objetiva capacitar os oficiais a analisarem a situacdo atual e as
necessidadesfuturasdaForga,identificandoas capacidadesimprescindiveis
para o atendimento dos objetivos de defesanacional. Assim como o CAEPE,
neste curso os alunos estudam Rela¢des Internacionais e Geopolitica, além
de outras disciplinas relacionadas, como Direito Internacional Publico,
Estratégia Internacional, Crise e Inseguranca na Nova Ordem Mundial e
Direito Internacional dos Direitos Humanos™ .

O levantamento das monografias compreendeu o periodo de 2008
a 2014, visto que eram os trabalhos disponiveis online no site da EGN.
Foram identificadas 131 monografias no total e, entre os que tratavam de
politica externa e defesa, observou-se a predominancia de temas correlatos
aos apresentados nos periddicos da ESG e nos estudos do CAEPE que
tinham como foco temas de interesse da Marinha: Amazonia Azul;
Submarino Nuclear (capacidade dissuasdria); América do Sul (incluindo
acoes de cooperacao no CDS); Antartica (entorno estratégico); Atlantico
Sul (ZOPACAS e cooperacao em defesa com paises africanos); Novas
Ameacas (sobretudo pirataria). Também foram abordados pelos oficiais da
Marinha a participacao do Brasil nas Operagoes de Paz (énfase na atuagao
dos Fuzileiros Navais), a Guerra Cibernética e a presenca de poténcias
no Atlantico Sul, como a China, cuja presenca tem sido fortalecida na
Namibia. Um conceito utilizado em algumas monografias foi “diplomacia
naval”, para se referir a forma como o poder naval pode contribuir para

10 Informagdes extraidas do site oficial do C-PEM. Disponivel em: <https://www.egn.mar.
mil.br/cpem.php>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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a implementagao da politica externa brasileira, ampliando a cooperagao
com outros Estados e a projecao internacional do pais, além de resguardar
0s recursos naturais e a soberania nacional.

No que concerne ao PPGCM da ECEME, sao ofertados programas
de mestrado e doutorado, cujos objetivos sao desenvolver pesquisas
que auxiliem a elaboracdo de doutrinas e resolugdes de problemas,
capacitando os alunos para atividades de assessoramento. Os programas
envolvem duas linhas de pesquisa: (i) Gestao da Defesa e (ii) Estudos da
Paz e da Guerra. Os temas relacionados as Relagdes Internacionais estao
inseridos na segunda linha" . No site do PPGCM estao disponiveis 34
dissertacOes e 36 teses, que foram elaboradas entre 2007 e 2014. Para a
pesquisa, considerou-se no levantamento apenas a producao intelectual
de militares, excluindo-se as dissertagdes de civis.

Os temas predominantes nas dissertacdes e teses dos militares
que trataram de defesa e politica exterior foram compativeis com os acima
mencionados, no entanto, como sdo produgdes de oficiais do Exército
refletem maior preocupacao com a Amazodnia brasileira, destacando
incremento das agdes de combate, cooperagao regional nas areas
fronteiricas e no setor de inteligéncia. As Operagdes de Paz também sio
enfatizadas, focando na lideranca do Brasil na MINUSTAH e na estratégia
de desmobilizagao, além da aplicagao do direito internacional dos conflitos
armados nestas missoes. Chega-se a ser empregado o termo “diplomacia da
defesa” para fazer referéncia a participagao do Brasil em Operagdes de Paz.

O entorno estratégico é alvo de diversas pesquisas, que enfatizam
a cooperacao em defesa com os vizinhos da Ameérica do Sul (tanto bilateral
como multilateral, via CDS) e com paises da Africa. A guerra cibernética
permanece como tema pesquisado, sendo enfatizada a necessidade de
preparacdo do Brasil para as novas ameagas. Outros temas estudados
foram Gestao de Operacdes de Evacuagao de Nao Combatentes em Situagao
de Nao Guerra (como ocorrido no Libano em 2006 e na Guiné-Bissau em
1998) — em que apenas através da diplomacia nédo é possivel gerir a crise
internacional, sendo necessario uma operacao militar — e Exportagao de
Produtos de Defesa, a relacionando com a estratégia da politica exterior.

Temas correlatos a aplicabilidade do Direito Internacional dos
conflitos armados e pesquisas comparando a politica de defesa do Brasil
com outros paises ou explorando suas relagdes com outras nagdes e seus

1 Informagdes extraidas do site oficial do PPGCM. Disponivel em: < http://www.eceme.
eb.mil.br/instituto-meira-mattos-imm/ppgcm-2>. Acesso em: 20 ago. 2017.
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reflexos para as For¢as Armadas também foram identificados.

Com relacdo ao PPGEM da EGN, sao ofertados programas de
mestrado e doutorado (este tltimo com previsao de inicio em margo de
2019), cujos objetivos sdo desenvolver pesquisas relacionados a defesa
e ao campo maritimo e formar especialistas para atuar tecnicamente
nessas areas. Os programas integram a area de concentracao de Defesa,
Governanga e Seguranga Maritimas e envolvem trés linhas de pesquisa:
(i) Politica e Estratégia Maritimas; (ii) Regulagao do Uso do Mar, Processo
Decisério e Métodos Prospectivos e (iii) Politica e Gestdo em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao no Ambiente Maritimo. No site da institui¢ao estao
disponiveis para consulta os resumos das dissertagdes produzidas entre
2014 e 2015. Para o levantamento dos temas, avaliou-se os resumos das 37
dissertagdes disponiveis, excluindo-se as produgdes de civis .

As dissertagdes produzidas por militares no programa que
expressam a relagao de politica externa e defesa enfatizam: a preocupacao
com o Atlantico Sul e o esfor¢o do governo brasileiro ampliar a cooperacao
na regiao para a defesa das riquezas nessa area; a dimensao estratégica da
Amazonia Azul, destacando a defesa proativa das plataformas petroliferas
pela Marinha, como previsto na END (com énfase nas reservas de pré-sal);
a dimensao da seguranca na América do Sul, que embora composta por
subcomplexos poderia evoluir para constru¢do de uma comunidade de
seguranca no plano internacional. Outros temas que tratam da dimensao
da politica externa e da defesa enfocam a marinha mercante brasileira, seu
desenvolvimento e seus impactos no comércio exterior e a exploragao dos
fundos ocednicos além da jurisdi¢do nacional, envolvendo discussao sobre
o direito internacional e sobre as responsabilidades do Brasil na area.

Como se pode perceber as Forcas Armadas avangaram suas
concepgdes e doutrinas no pds-Guerra Fria, apés o periodo marcado
por uma crise de identidade e pela auséncia de diretrizes estabelecidas
sobre o emprego do poder militar em ambito doméstico e internacional.
As modifica¢des institucionais, que culminaram na criacdo do MD,
a elaboragdo e a revisao de documentos que estabelecem diretrizes e
orientacOes sobre a defesa nacional, as reformas no ensino militar e a
implementacdo de uma estratégia de politica externa que abriu espago
para uma maior articulacao entre defesa e diplomacia, estimularam a
renovacao do pensamento dos militares sobre sua atuacao e identidade.

E nitida a influéncia das diretrizes da PND e da END e, mais

recentemente do LBDN, nos temas pesquisados pelos oficiais. Inclusive,
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diversos militares fazem referéncias diretas aos documentos como
orientadores de suas analises. Como apresentado na segao anterior, estes
documentos reforcaram a necessidade de uma sinergia da politica externa
e de defesa. Os estudos analisados partem dessa premissa, trabalhando
inclusive conceitos que relacionam as duas atividades, como “diplomacia
da defesa”, “diplomacia naval” e “diplomacia militar”. Assim, estabelece-
se uma relacdo de complementaridade, em que os militares, ao lado dos
diplomatas, atuam como agentes da politica externa, representando
os interesses nacionais. O engajamento brasileiro em Operagdes de Paz
também é analisado com esta concepgao, sendo considerado uma forma
de fortalecer a insercao internacional do pais e projetar suas aspiragdes
como um global player.

Outra dimensao muito presente no pensamento militar é o entorno
estratégico brasileiro, claramente identificado na PND. Como no plano
pratico houve uma congruéncia entre as agdes militares implementadas
neste espago geografico e a linha mestra que orientava a politica externa,
houve bastante reflexdo sobre as areas, paises e iniciativas necessarias
para fortalecer a cooperacao em defesa e seguranca no entorno estratégico.

A PND também evidencia o ambiente internacional em que
o Brasil se insere, refor¢ando algumas ameacas e elementos que geram
inseguranga no mundo pds-Guerra Fria. Nessa mesma linha, verificam-se
estudos que identificam novas ameacas e formas de ampliar a confianga,
a cooperacao e a seguranga entre as nagdes, com grande énfase para a
Amazonia e regides de fronteira.

Por sua vez, a END definiu os setores estratégicos da defesa
brasileira como espacial, cibernético e nuclear, o que estimulou
algumas reflexdes intelectuais para estes setores. Buscou-se identificar
vulnerabilidades e formas de fortalecer a insercao internacional do pais,
destacando-se a importancia do desenvolvimento da ciéncia e tecnologia,
em especial do projeto do Submarino Nuclear. Ademais, ao indicar os
objetivos estratégicos de cada Forca, a END fomentou a investigagao sobre
a estratégia a ser executada por cada Comando Militar, promovendo
analises sobre cooperagdo e dissuasdo nos diferentes ambitos (maritimo,
terrestre e aéreo).

O que se percebe, portanto, é uma mudanga substancial no
pensamento dos militares brasileiros sobre politica externa e defesa
em relacdo ao periodo anterior. A mudanca organizacional das Forgas
Armadas, a renovacao de sua missao e identidade e seus novos interesses
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institucionais promoveram a transformacdo da perspectiva pela qual
analisavam seu papel na sociedade e suas fun¢des na defesa nacional.
Se anteriormente a socializac¢do institucional estimulava a construgdo de
um pensamento marcado pela reflexdo voltada para o angulo estratégico-
militar, em que predominavam hipdteses de guerra ao inimigo interno,
aos vizinhos e a0 comunismo, no contexto recente as mudangas em ambito
domeéstico e internacional estimularam novas concepg¢des majoritarias
no pensamento das Forcas Armadas. Assim, além do resgate da funcao
classica de defesa externa, os militares perceberam a necessidade de se
alinharam “as aspira¢des nacionais e as orientagdes governamentais, em
particular a politica externa brasileira” e de atuarem “em conformidade
com as diretrizes legais”, se estruturando “em torno de capacidades e nao
em funcdo de inimigos” (BRASIL, 2012b, p.53).

A tabela apresentada a seguir apresenta o levantamento dos temas que
expressam a relacdo entre defesa e politica externa nas produgdes académicas
supracitadas e que deram fundamento a andlise apresentada nesta segao.
Salienta-se que os trabalhos foram agrupados pelos temas de maior recorréncia
nas produgdes académicas e que ocupam uma posi¢do de destaque dentre os
demais que também versam sobre politica exterior e defesa.

Os assuntos mais tratados foram: AmazoOnia (sob a otica da
defesa das fronteiras e cooperagdo com paises vizinhos); Amazonia
Azul (com énfase na dimensdo estratégica da extensdao dos limites da
Plataforma Continental); América do Sul (incluindo investigagdes sobre
CDS, UNASUL, cooperagao, seguranga e integragdo regional); Atlantico
Sul (abrangendo os estudos sobre a sua importancia para o entorno
estratégico brasileiro e sobre a ZOPACAS); Operacdes de Paz e Ajuda
Humanitaria (com especial atengdo para a participacao brasileira na
MINUSTAH); Submarino Nuclear (com foco na sua dimensao de poder e
em sua capacidade dissuasodria); Programa Espacial Brasileiro (entendido
como setor estratégico na END); Guerra e Seguranga Cibernética (com
énfase na necessidade de preparacdo do Brasil para esta nova realidade);
Novas Ameacas (inseridas as ameagas quimicas, biologicas, radioativas e
nucleares) e Documentos de Defesa (englobando os estudos que focam na
discussao dos documentos e em sua implementagao pelo Brasil).

Os demais temas que possuem relagdo com politica externa e
defesa, mas nao se enquadram em uma destas categorias foram inseridos
em Outros (por exemplo, reforma do Conselho de Seguranca da ONU e
o papel do Brasil, Direito Internacional dos conflitos armados, comércio
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exterior e defesa).

Tabela 1 - Levantamento dos temas que tratam de politica externa e
defesa nas producdes académicas de militares (2003-2016)
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i do ariiEm i de 3018 pars shborgio dests tebwebs pre janein de 2015,

“O que todo mundo precisa saber é que desses quartéis ndo
saem apenas fuzis, canhdes etc. Saem também ideias que tém
inegavel importancia na vida de um pais” (TREVISAN, 2005,

p. 10).

Neste artigo procurou-se apresentar como os militares pensam
temas relacionados a defesa e a politica externa no contexto recente, mais
especificamente entre 2003 e 2016, abarcando um periodo de valorizagao da
defesa na agenda nacional e a maior atuagao das Forcas Armadas na agao
exterior. Deste modo, destacou-se os temas elencados pelos militares em sua
produgcao intelectual que expressam a relagdo entre defesa e politica externa.

Como discutido, o pensamento dos militares foi bastante modificado
ao longo dos anos, acompanhando a trajetéria institucional das Forgas
Armadas e as caracteristicas da organizacao militar. Fatores como identidade,
missdo e interesses organizacionais ndo apenas influenciaram as posicoes
dos militares no campo politico, como seus valores, doutrinas e pensamento
aplicaveis a nivel doméstico e internacional. Nos tltimos anos, foram diversos
os avangos em prol da institucionalizagao de um renovado papel das Forgas
Armadas na sociedade e no Estado. O retorno da ordem democratica, o
fim da Guerra Fria, a criacdo do MD e de documentos declaratorios, a
maior participacdo dos militares em assuntos internacionais e a busca pela
promogao de uma integracdo entre politica externa e defesa foram alguns
dos fatores destacados neste trabalho como relevantes para o reforco do
emprego das For¢as Armadas como instrumento de poder politico nacional,
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reposicionando os militares como agentes da politica exterior do Estado.

Como destaca Garcia (1997), junto aos diplomatas e académicos, os
militares ocupam uma posicao de destaque na elite nacional que reflete sobre
as relagdes internacionais do Brasil. Contudo, embora membros das Forgas
Armadas venham refletindo sobre o assunto, a contribuicao do pensamento
dos militares para o estudo das relagdes exteriores do pais ainda € muito
condicionada as leituras sobre geopolitica e seguranca nacional. Percebe-se,
por meio do levantamento realizado, que ha uma gama de reflexdes pouco
exploradas pela academia, e desconhecidas do ptiblico geral, que enriquecem
o debate sobre a politica externa e a politica de defesa brasileira. Entende-se
que é importante atentarmos para a forma como as For¢as Armadas pensam
a insercao do pais no mundo, quais sdo os recursos de poder a disposi¢ao
do Brasil, que estratégias de defesa sao vidveis, quais sdo as principais
ameacas, além da concepcao que possuem sobre o proprio papel que tém a
desempenhar na sociedade.

E a partir do maior conhecimento sobre o pensamento deste
segmento da elite nacional que podemos avangar em prol de mecanismos
mais adequados de controle civil sobre as For¢as Armadas e estabelecer
um dialogo aberto, que congregue academia, setores governamentais, civis
e militares para a elaboragdo de uma politica de defesa mais democratica e
transparente. Por fim, o maior conhecimento sobre as Forgas Armadas, suas
doutrinas e concepgoes pode estimular uma visao livre de preconceitos sobre
o papel da defesa e dos militares na politica exterior de um pais democratico
e que, mesmo pacifico, precisa estar pronto para responder as eventuais
ameagas.
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ABSTRACT

This article presents how Brazilian military thinks about
issues related to the defense and foreign policy of the
country in the 21st century, especially between 2003 and
2016, as a period characterized by a deeper dialogue
between defense and diplomacy. With this purpose, it is
briefly presented the institutional trajectory of the Armed
Forces and the military thought about foreign policy in
a context in which this corporation and the diplomatic
institution acted relatively insulated. Next, it is presented
the changes that in the post redemocratization period
strengthened the military institution in the country’s
foreign policy and finally it is analyzed the military’s
thought about defense and foreign policy in the recent
context. The paper is based on academic productions on
the subject and on the collection of articles published by the
military in periodicals specialized in defense and strategic
studies, as well as monographs, theses and dissertations
produced by officers in military studies courses.
Key-words: Thought. Military. Defense. Foreign policy.
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