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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar a Forca de
Paz Cruz del Sur como elemento importante na evolugao
das relagdes diplomaticas entre Argentina e Chile. Tais
relagées passaram de um padrao conflituoso na area de
defesa e seguranca, até principios dos anos 1980, para um
de elevada cooperagao. Com este fim, o artigo se vale da
literatura académica regional sobre “medidas de confianga
mutua” - MM.C.M.,, para apontar a institui¢ao da forca de
paz binacional como forte indicio de que a relagdo entre
os dois paises estaria ja na planificagdo da cooperacao,
derradeiro estagio de confian¢a muitua na area de defesa.
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INTRODUCAO

A forma com que os paises dao atengao as questdes de seguranga,
propria, regional ou global, varia, em grande medida, de acordo com seus
processos de construgao nacional. Nelas incidem fatores como a formagao
de fronteiras e projetos de hegemonia regional, dentre outros. Segundo
Raymond Aron (2001), o conflito e a guerra - ou seu risco potencial - sdo
elementos fundamentais na formacao das nagoes e dos Estados, muitas vezes
estruturando suas coesdes sociais e conformando suas politicas externas.
No caso da relagao entre Argentina e Chile, ambos paises foram rivais
persistentes que estiveram a minutos de uma conflagracao bélica devido a
disputas fronteiricas, em fins da década de 1970. O complexo processo de
superagao das controvérsias, ao longo das extensas fronteiras serradas das
Cordilheiras dos Andes, levou décadas, com implica¢des profundas para
ambos os paises, 0 que se manifesta em suas atuais relagdes bilaterais.

Os interesses mutuos de Argentina e Chile em congelar suas
disputas levaram a um “processo de transformacgao do conflito” a partir
meados dos anos 1980 (ORSO & CAPELETT], 2015), desenvolvendo um ciclo
virtuoso que ja dura mais de 30 anos e que transformou as relagdes entre os
dois paises. Suas politicas externas e de seguranga passaram a ter, em niveis
elevados, medidas bilaterais de confian¢ca mutua - MM.C.M, o que levou, em
ultima instancia, a constitui¢do de uma Forca Militar Binacional de carater
permanente: a Forga Conjunta Combinada Cruz del Sur. Tal unidade, cuja
estrutura de comando foi criada em 2007, representa o projeto de integracao
militar mais ambicioso existente na América Latina.

Francisco Rojas Aravena (2002) considera que:

As medidas de confianca mutua sdo um instrumento,
uma téenica para o desenvolvimento da paz; nao resolvem
o conflito ou a diferenga de interesses; possibilitam a
comunicagao e com isso tornam mais transparentes e
previsiveis os cursos de agao dos diversos atores envolvidos.
Cabe destacar que o processo pressupde o bom senso e a
vontade de evitar o enfrentamento (ROJAS ARAVENA,
2002, p.34).
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O classico livro “Sociedade Anarquica”, de Hedley Bull (1995),
aponta a existéncia de trés tradi¢des de pensamento no estudo das Relagdes
Internacionais. A Hobbesiana, que visualiza a relagdo entre os Estados
sob o signo primordial da guerra, a Kantiana, focada no desenvolvimento
de interagdes transnacionais, e a Grociana, corrente com a qual se filia
o autor, e que ilumina os aspectos mais cooperativos na relacao entre
os Estados. Esta cooperacao, criadora de normas compartilhadas e
institui¢des reconhecidas mutuamente, é o que se denomina como
sociedade internacional. No caso a ser analisado, as MM.C.M. foram parte
importante na evolugao das relagdes bilaterais entre Chile e Argentina
em direcao a uma interagao mais ordeira, produtiva e pacifica. Tomando
licenga com o argumento do autor, podemos afirmar que nas ultimas
décadas as relagdes internacionais na regiao teriam passado de um padrao
hobbesiano para outro, de natureza grociana.

Tal histérico é condizente também com a idéia de que estaria
em processo, na area, a constituicdo de uma Comunidade de Seguranga.
Este conceito implica em uma situacao onde Estados nao visualizam, sob
qualquer hipdtese, emprego da violéncia em suas relagdes reciprocas.
Pela primeira vez observada operando entre paises do Atlantico Norte
(DEUTSCH et al., 1957), tal comunidade tem um nivel de integracao e
de conhecimento mutuo entre seus integrantes que impossibilitaria a
resolucao de controvérsias entre eles pela via dos meios militares® .

As medidas de confian¢a mttua permitem transformar o padrao
de relacionamento interestatal, passando de uma situagao primaria de
hostilidade para outro estagio, mais produtivo e cooperativo. No caso do
longo processo de construcao de confianca entre Argentina e Chile, seu
ponto inicial foi a assinatura do Tratado de Paz e Amizade, em 1984. A
ele seguiu-se a Declaracion Conjunta Presidencial Argentino-Chilena,
de 1991, firmada pelos presidentes Carlos Menem e Patricio Aylwin. Esta
evolugao da confianca mutua entre os dois paises prosseguiu e pode ser
detectada até o tempo presente.

A confianga atingida na 4rea de defesa entre Argentina e Chile
se encontra mais institucionalizada e consolidada que a existente, por
exemplo, entre socios estratégicos importantes na América do Sul, como

% Deutsch divide as Comunidades de Seguranca em dois tipos: amalgamadas e pluralistas.
As primeiras teriam um nivel de integragao maior, com processo decisério centralizado.
Levariam, ao fim, a fusao dos Estados envolvidos. As do tipo pluralista, mais comumente
encontradas no sistema internacional, manteriam a individualidade dos entes cooperativos
(DEUTSCH et al., 1957). E este tltimo tipo que se aplica ao caso.
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Argentina e Brasil. As relagdes bilaterais contemporaneas entre Brasil e
Argentina nao foram, entretanto, marcadas por disputas territoriais que
ameagassem a preparagao e mesmo eventual espocar de uma guerra, como
aconteceu com Argentina e Chile. A rivalidade histérica Brasil-Argentina,
de cunho mais geopolitico, foi substituida, desde a criagaio do MERCOSUL,
por estreita cooperagao e dialogo denso e diversificado.

O objetivo deste artigo € apresentar e analisar as relagdes
argentino-chilenas contemporaneas, considerando a criacdo da Forca
Cruz del Sur como importante elemento na construgao das medidas de
confian¢a mutua, na area da defesa, entre os dois paises. Para tal fim, este
texto se divide em trés partes. Na primeira parte, descreve-se, de modo
global, a evolucao histdrica das relagdes argentino-chilenas na area da
defesa e da seguranga. Apds isso, procura-se avaliar o desenvolvimento
das medidas de confianca mutua entre ambos os paises a partir de 1984,
tendo como marco o modelo tedrico criado por Francisco Rojas Aravena
(2002). A criagao da Forca Cruz del Sur é apresentada como elemento
de planificagdo da cooperagao, tltima etapa no processo de construcao
de confianca mutua. Na terceira parte, analisam-se os desafios politicos
e operativos que o instrumento binacional de cooperacdao em defesa
enfrenta. Por tltimo, apresentam-se algumas consideragoes finais.

QUADRO GLOBAL DAS RELACOES ARGENTINO-CHILENAS

O fato de Argentina e Chile compartilharem fronteiras ao longo
da Cordilheira dos Andes fez da sua historia bilateral a expressao de uma
série de litigios limitrofes que, desde a metade do século XIX, tem incidido
nas respectivas politicas externas. Varias controvérsias ficaram fixadas na
memoria historica de ambas as nagdes, tais como as corridas armamentistas
de 1898 e 1902, incluindo o iminente conflito de dezembro de 1901, e a
disputa pela Laguna del Desierto e a Crisis del Beagle (FAUNDES, 2009).
Esta tiltima quase levou a guerra, em dezembro de 1978. De fato, ha poucos
instantes do confronto direto, o conflito foi evitado pela aceitagdo de sua
mediagao por parte do Papa Joao Paulo IL

Tanto a Argentina como o Chile foram circunscri¢des coloniais
da Coroa Espanhola. Foram administradas, no entanto, por diferentes
dependéncias: o Virreinato del Rio de la Plata e a Capitania General de
Chile. Durante os séculos XIX e XX, as demarcacdes fronteiricas entre
os novos Estados independentes ficaram imprecisas, produzindo uma
fonte recorrente de tensdes e conflitos que somente foram resolvidos,
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em grande medida, na década de 1990 (MONCAYO, 2008). Os principais
problemas surgiram na area fronteiri¢a do Canal de Beagle, na Patagonia.
Os antecedentes do conflito datam de 1888, sete anos depois da assinatura
do Tratado de Limites*. Em 1901 apareceu o primeiro mapa argentino
em que algumas das ilhas localizadas dentro e ao sul do Canal foram
desenhadas sob a soberania argentina. Apesar do pequeno tamanho das
ilhas, sua localizagdo estratégica entre os oceanos Atlantico e Pacifico
originou um longo conflito entre os dois Estados sul-americanos. Para
a Argentina, uma resolugdo que colocasse os direitos sobre o canal sob
controle chileno isolaria a cidade e as bases navais argentinas localizadas
em Ushuaia, capital da Provincia de Tierra del Fuego. Além disso, as ilhas
na boca oriental do Canal de Beagle margeiam o Atlantico, e sua ocupagao
por parte do Chile ameacaria o ‘principio bi-oceanico” estabelecido pelo
Tratado de Limites (ITURRA, 2014).

Fazendo uso de um acordo bilateral de arbitragem, assinado em
1971, o litigio acabou sendo submetido a Corte Internacional de Justica
- CIJ. Porém, o veredicto da Corte, conhecido em 1977, foi contrario aos
interesses argentinos e, por isso, rejeitado, o que elevou as tensdes e deixou
os dois paises muito proximos de uma guerra aberta, em dezembro de 1978.
Ambos era governados, entao, por ditaduras militares. A tensao alcangou
maxima intensidade, com tropas desdobradas, reservas convocadas e
ambas as frotas prestes a iniciar operagdes de combate. Foi entdo que o
Papa Joao Paulo II intercedeu e se ofereceu para mediar o conflito. Sua
proposta foi aceita pelas partes e a guerra foi evitada (MONCAYO, 2008).

As relagdes entre os dois paises continuou fria e eivada de
desconfianc¢a. Durante a Guerra das Malvinas, em 1982, o Chile, a despeito
de sua posigao neutra, foi o tnico Estado latino-americano a prestar apoio,
mesmo que nao ostensivamente, as forgas britanicas’.

* O Tratado de Limites, assinado em 1881, pelo qual o Chile desistia das suas pretensoes
na Patagonia, enquanto a Argentina renunciava aos seus direitos sobre o Estreito de
Magalhaes, contou com a adi¢do de um protocolo, em 1883, que estabeleceu o principio
bi-oceanico. O protocolo atestava que a soberania de cada Estado sobre a linha de costa
correspondente era absoluta. Portanto, o Chile nao podia reclamar nenhum ponto no
Atlantico, nem a Argentina podia reclamar nenhum ponto no Pacifico. Entretanto, as
disputas pela demarcagdo definitiva das fronteiras na area continuaram (ITURRA, 2014).
5 Dezessete anos apds o conflito vieram a luz dados especificos sobre tal auxilio. Em troca
do fornecimento de avides de ataque e reconhecimento, misseis antiaéreos e de um radar
de longa distancia, o Chile forneceu aos britanicos dados de inteligéncia sobre as forgas
argentinas durante o conflito que, nas palavras da Primeira-Ministra Margaret Thatcher,
possibilitou “abreviar a guerra e salvar muitas vidas” (YOFRE, 2011, p. 335).
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A mediacao papal, entretanto, acabou vingando, com a assinatura
do supracitado Tratado de Paz e Amizade, em novembro de 1984, ja sob
a presidéncia, na Argentina, de Raul Alfonsin. Este acordo delimitou a
soberania dos dois paises no Canal de Beagle e nos mares adjacentes.
Concedeu ao Chile todas as ilhas da zona do Canal, com mar territorial,
mas sem projecao ao Atlantico e reconheceu a liberdade de acesso da
Argentina aos seus portos no Canal. O Tratado criou uma Comissao de
Conciliacdo. Fixou, também, as condi¢des para convocar um Tribunal
Arbitral cujas decisOes teriam carater obrigatério para as partes. Além
disso, o Tratado deu origem a uma Comissao Binacional permanente com
o objeto de intensificar a cooperagao econdmica e a integracao fisica entre
as duas nagoes (ITURRA, 2014).

Um dos aspectos fundamentais do processo iniciado pelo Tratado
de 1984 foi a constituicao oficial, em outubro de 1985, de uma Comissao
Binacional de Cooperagao e Integracdo Fisica entre Chile e Argentina.
Os primeiros anos de funcionamento desta comissao nao foram muito
frutiferos, o que foi revertido a partir de 1990 (ARANCIBIA CLAVEL,
2006, p.13). Os impactos da criagdo da Comissao Binacional aconteceram
em dois planos. O primeiro foi o bilateral, que afetou diretamente os
paises em questdao. O segundo foi local, atingindo as regides que, por
meio da integragao fisica - habilitacao de passagens fronteirigas e criagao
de corredores - permitiu o desenvolvimento e a interdependéncia mutua.
Como apontam Ruz (2008), Percoco (2014) e Iturra (2014), no longo prazo
esse Tratado constituiria a pedra fundamental do processo de integragao
dos dois paises, visto que deu forma a uma solugao consistente e sustentavel
dos problemas fronteiri¢os na zona austral e projetou um cendrio futuro
nao belicoso para as relagdes bilaterais, por meio da criacdo de mecanismos
de conciliagao e arbitragem .

Mais tarde, a conjuntura politica definida pelos processos
de transicdo e consolidacdo democratica em ambos os paises criou
as condicdoes, nos dois lados da fronteira, para os governantes
impulsionarem, politicamente, um processo de integracao (RUZ, 2008).
Esse processo teve inicio em maio de 1990, com uma série de reunides
bilaterais que teve como fruto a Declaracdo Conjunta dos presidentes
Carlos Menem e Patricio Aylwim, por intermédio da qual foi elaborada
uma agenda comum de assuntos bilaterais. Dia chave para a convergéncia
entre ambos foi o 2 de agosto de 1991, quando, junto com a assinatura da
Declaracao Presidencial de Limites, os mandatarios assinaram outros oito
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documentos, promovendo “as condi¢des basicas para a integracdo fisica
de ambas as nagdes” (FAUNDES, 2009, p. 58). Na declaracao, estabeleceu-
se uma Comissao Mista de Limites para resolver vinte e dois pontos
limitrofes pendentes e comunicou-se a decisdo de submeter a arbitragem a
demarcagao dos limites no setor compreendido entre o Hito 62 e o0 Monte
Fitz Roy - Laguna del Desierto. Miriam Colacrai (2004) destaca que a
amplitude de matérias abordadas tornou possivel uma mudanga no eixo
das relagOes bilaterais, de conflito por controvérsias limitrofes para uma
agenda de trabalho a caminho da integracao.

Um indicador do desenvolvimento dos novos lagos foi que, entre
1990 e 1995, Argentina e Chile chegaram a uma série de acordos em temas
dos mais diversos, como transporte, comércio, educagao, integracao
fisica, integragdo energética, aduanas, meio ambiente e turismo. Esse
esforco integrador foi acompanhado pelo aumento da atividade comercial
reciproca, pela criacdo de um sistema de controles fronteirigos integrados
e, finalmente, pela adesao do Chile ao MERCOSUL, na condigao de
membro associado (PERCOCQO, 2014).

Uma das controvérsias que se prolongou durante a década de
1990, entretanto, foi o litigio sobre os Hielos Continentales. Para chegar a
uma solugdo nessa area, havia sido desenhada uma linha poligonal®, que
deveria ser aprovada pelos parlamentos argentino e chileno. No entanto,
depois de intensas negociagdes politicas e diplomaticas, a “poligonal” foi
deixada de lado. Finalmente, em 1998, o chanceler argentino Guido Di
Tella e seu homologo chileno, José Miguel Inzulza, assinaram o “Acordo
para precisar o tragado do limite desde o Monte Fitz Roy até o Cerro
Daudet” (1998), que determinou solu¢ao de todos os principais assuntos
fronteiricos entre ambas as nagdes (COLACRAI 2004). A partir desse
momento, a relagao bilateral se fortaleceu mais e se estabeleceram diversos
mecanismos de didlogo, como a Comision Parlamentaria Conjunta
Argentino-Chilena. A mesma contribuiu para qualificar o perfil politico
da relagdao, reconhecendo o labor parlamentar como eixo do sistema
democratico e como um fator de fortalecimento dos vinculos bilaterais. No
mesmo sentido, o estabelecimento do Mecanismo Permanente de Consulta
e Coordinacién Politica de Alto Nivel, entre ambas as chancelarias, criou

6 Essa linha foi estabelecida a partir de retas que vinculavam pontos, protuberancias
rochosas e outros acidentes geograficos. Desenhada pelo ex-Secretario de Relagdes
Exteriores da Argentina, embaixador Juan Carlos Olima, seguia uma linha média entre a
maxima pretendida pela Argentina e a maxima pretendida pelo Chile (COLACRALIL 2004, p.
62).

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 24, n. 1, p. 14-39. jan/abril. 2018.



Végner Camilo Alves e Matias Ferreyra 21

um espago para coordenar questoes tanto da agenda bilateral como de
ambito regional e internacional (COLACRALI, 2004, p. 33).

A pratica das Cumbres Presidenciales Anuales, instalada a partir
de 1990, continuou durante os primeiros anos do século XXI. A visita do
presidente chileno Ricardo Lagos, em maio de 2000, inaugura o ciclo do
novo milénio. A declaragdo argentino-chilena, resultado dessa visita,
caracterizou, pela primeira vez, a relagdo como uma “alianga estratégica”,
enfatizando a complementaridade e os interesses comuns compartilhados.
Desde entao, como aponta Lorenzini (2017), o termo “alianca estratégica”
tem sido uma constante nas declaragdes presidenciais e nos discursos de
politica externa de ambos os paises.

A partir de 2003, depois da assungao do presidente Néstor Kirchner
e durante os trés mandatos de signo kirchnerista, a direcao em prol do
aprofundamento da cooperacdo entre ambas as nagdes continuou, mas,
como aponta Percoco (2014) e Lorenzini (2017), apresentaram-se também
algumas crises na relagdo, tais como a Crisis del Gas’; o episodio de
“espionagem” acontecido em Punta Arenas ?, e o caso de Nuestros vecinos
argentinos’. Contudo, a rapida e efetiva solugdo diplomatica de varios
desses atritos constituiu evidéncia clara da profundidade que o vinculo
bilateral tinha alcangado (PERCOCQO, 2014). O fato de tais incidentes nao
terem escalado demonstrava também a vontade politica de ambos os lados
de prosseguir no caminho da cooperacgao.

Nessa diregao, o ultimo grande acontecimento na diplomacia
bilateral foi a assinatura do Tratado de Maipt de Integracion e Cooperacion,
em 30 de outubro de 2009, pelas as presidentes Cristina Kirchner e
Michelle Bachelet. O acordo contemplava o aprofundamento das relagdes
em um amplo leque de temas, entre os quais se destaca a criagao de grupo
de trabalho para preparar um acordo de livre circulagdo de pessoas entre

7 A Crisis del Gas se iniciou em 2004, em virtude da decisdo argentina de reduzir o volume
de gas exportado para o Chile, devido a crise energética que o pais sofreu em virtude de sua
recuperagao econdmica depois de 2001 (LORENZINI, 2017).

8 Caso ocorrido na sede do consulado argentino dessa cidade, no dia 10 de novembro de
2003. Uma nota do ex-embaixador chileno na Argentina, Juan Gabriel Valdez, em janeiro de
2004, reconhecia que o incidente era produto do “rango de rivalidades anacronicas”. Assim
também o fato foi entendido pelos funcionarios proximos ao chanceler argentino, Rafael
Bielsa (CECI, 2005).

9 “Nuestros vecinos argentinos” foi o titulo de um artigo publicado no jornal chileno El
Mercurio, em maio de 2004, depois reproduzido pelo jornal argentino Clarin. Nesse artigo,
Ignacio Walter, renomado politico chileno, expressa duras criticas ao governo argentino

e a pessoa do presidente Néstor Kirchner, gerando forte polémica em ambos os lados da
Cordilheira (NUESTROS VECINOS ARGENTINOS, 2014).
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ambos os paises. Incluiu também o compromisso para construgao de um
trem transandino central e de um ttinel no passo Aguas Negras, além
de estimular atividades produtivas conjuntas entre regides e provincias
dos dois paises. (TRATADO DE MAIPU, 2009). Segundo Colacrai, esse
tratado prové novos elementos e mecanismos que, se levados a pratica,
podem transformar a densa e profunda relacdao de cooperagao bilateral
existente entre Argentina e Chile em uma verdadeira alianca estratégica
(COLACRAL 2014 apud LORENZINI, 2017).

A EVOLUCAO DA CONFIANCA ARGENTINO-CHILENA

O conceito “Medidas de Confianca Mutua”, MM.C.M, aplica-se
em um sentido amplo. Sdo acordos e compromissos gerenciados entre
Estados para atenuar percep¢des de ameacas. Deve-se destacar que eles
nao se limitam apenas ao ambito da defesa (ROJAS ARAVENA, 2002).

Para descrever a evolucao das MM.C.M entre Argentina e Chile
emprega-se, como referencias, tanto trabalhos de pesquisadores chilenos,
tais como Faundes (2009) e Rojas Aravena (2002), como de argentinos, tais
como Colacrai (2004), Percoco (2014), Barbaro (2014), dentre outros. Tais
autores compartilham a avaliacao de que o Tratado de Paz e Amizade de
1984 foi o ponto inicial das MM.C.M. entre Chile e Argentina, inicio de um
ciclo virtuoso tendente a superar hostilidades e velhas desconfiangas, cujas
consequéncias podem ser vislumbradas, contemporaneamente, no elevado
nivel de cooperacao institucionalizada existente entre os dois paises. Isso
€ melhor entendido por intermédio dos quatro niveis de profundidade de
confianca detalhados por Rojas Aravena (2002, p. 35-36). Sao eles:

1) Erradicagao da Desconfianga: neste primeiro nivel, os Estados
procuram atuar essencialmente sobre os elementos que ameacam a
relacdo e, portanto, evidenciar que nao existem comportamentos ofensivos
ou ameacantes. Nessa instancia, podem ser destacados os seguintes tipos
de medidas: prevencao do conflito; construcao de linhas de comunicagao;
erradicagdo das fontes de suspeita; melhora no conhecimento mutuo;
estabelecimento de principios reitores da “nova relagdao” e avangos em
agOes unilaterais.

2) Construgao da Confianga: implica no estabelecimento de um
conjunto sistematico de agdes que permitam estruturar um novo padrao
de relacionamento. Nessa etapa, o desenho de arcabougos institucionais e a
definigao de arquiteturas de relacionamento mais permanentes cumprem
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papel fundamental. Tais instancias devem minorar ou abolir percep¢oes
de ameaca relacionadas ao uso da forga.

3) Aprofundamento da Confianga: nessa etapa, produz-se
um incremento nas diversas areas de inter-relagdo. As vinculagoes
econdmicas, comerciais e financeiras se executam com normalidade entre
um significativo nimero de atores sociais. Os conflitos e diferencas que
surgem nao transbordam para outras areas, em particular a politica. Cada
area tematica esta revestida dos seus proprios mecanismos de resolucao
de controvérsias.

4) Planificacao da Cooperagao: associa-se com o estabelecimento
de uma alianga politico-estratégica na qual conformam-se estruturas,
vinculos e redes de interdependéncia. E o momento do estabelecimento
de politicas comuns entre os distintos atores estatais, incluidas as politicas
externas e de defesa.

ERRADICANDO A DESCONFIANCA

Como ja mencionado, a medida fundacional no processo de
construgao da confianga e, portanto, do comego da erradicagao da
desconfianga entre Argentina e Chile, foi o Tratado de Paz e Amizade de 1984.
Sua importancia estd no fato de que o mesmo excluiu a ameaca ou o uso da
forca nas relagOes reciprocas e estabeleceu a obrigacao de empregar apenas
meios pacificos para resolver controvérsias de qualquer tipo entre os dois
paises (COLACRALI, 2004).

Por outra parte, a Declaracao sobre a Proibicao Completa de Armas
Quimicas e Bioldgicas, também conhecida como “Compromisso de Mendoza”,
de setembro de 1991, e a ratificacao do Tratado de Tlatelolco, realizada em
conjunto com o Brasil, em dezembro de 1994, podem ser entendidos como
avangos altamente significativos nesse processo (PERCOCO, 2014). Como
assinala Colacrai (2004, p.41) tais medidas “foram passos chaves para
consolidar a confianca e a seguranga regional, servindo, também, como
marco facilitador da aproximagao bilateral”.

Outros eventos importantes aconteceram para a consolidacao desta
etapa. Em 1991, os ministros da Defesa de ambos os paises concordaram em
realizar reunides anuais de seus Estados Maiores, com o objetivo de tratar
questdes militares de interesse comum e possiveis férmulas de cooperagao e
coordenacao na area da defesa. Mais tarde, em 1994, estabeleceram-se as Rodas
de Conversagdes entre os Altos Mandos das For¢as Armadas, celebradas, de
forma alternada, em Santiago e Buenos Aires (BARBARO, 2014).
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CONSTRUINDO A CONFIANCA

O reforco das medidas de confianga mutua encontra um
momento determinante em novembro de 1995 quando Argentina e
Chile subscreveram um Memorando de Entendimento, cujo objetivo era
fortalecer a cooperacao em questdes de interesse mutuo na area da defesa
e da seguranca. Com efeito, criou-se o0 Comité Permanente de Seguranca -
COMPERSEG, tendo como meta o fortalecimento de canais de comunicacao
bilateral no ambito da defesa. A primeira reunidao do comité se deu no dia
7 de maio de 1996, em Buenos Aires (VARNAGY, 2010; BARBARO, 2014).
Desde o inicio, o COMPERSEG tem se colocado como instancia que visa
0 avango e o progresso da cooperagao bilateral e do desenvolvimento de
posicoes comuns.

Em junho de 1997, o Estado Maior da Defesa Nacional do Chile
e o Estado Maior Conjunto da Argentina assinaram o “Regulamento do
Mecanismo de Interconsulta entre os Estados Maiores Conjuntos e da
Defesa Nacional e os Altos Mandos das Forcas Armadas do Chile e da
Argentina”. O regulamento foi aprovado por intermédio do COMPERSEG,
e estabelece um regime de reunides de consulta com periodicidade anual,
realizadas alternadamente em cada pais (PERCOCO, 2014).

Pouco depois, em julho de 1997, iniciaram-se as reunides anuais
do denominado “mecanismo 2+2” de chanceleres e ministros da Defesa
do Chile e da Argentina. Esse instrumento ¢ dedicado ao aperfeicoamento
das relagdes bilaterais chileno-argentinas nos campos da seguranga
internacional e da defesa (BARBARO, 2014). No ambito desses encontros,
foi acordada a realizacao de atividades combinadas entre forcas militares
chilenas e argentinas. Concordou-se em pensar no estabelecimento de
férmulas de cooperagdo no territdrio antartico, aprofundou-se a analise
conjunta de medidas para aplicar a Declara¢ao Politica do MERCOSUL +
Bolivia e Chile como Zona de Paz, discutiu-se sobre a situagao estratégica
naregido e avangou-se em temas da agenda de desarme (PERCOCO, 2014).

Outro avango importante dentro do estagio de “construcdo da
confianga” foi a instrumentagio de uma “metodologia padronizada
comum para a medicdo de gastos de defesa”, iniciativa inédita em nivel
internacional e de grande impacto em nivel regional, instrumentada em
novembro de 2002, quando da celebragao, em Buenos Aires, da IV Reunion
de Consultas de Ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de
Argentina y Chile (BARBARO, 2014).

Dessa forma, constata-se que, a partir da segunda metade dos
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anos 1990, institucionalizaram-se algumas estruturas bilaterais na area
da defesa, particularmente o Mecanismo de Interconsultas dos Estados
Maiores, as reunides 2+2 e 0 COMPERSEG. Assim, as MM.C.M alcangaram
o segundo nivel de “Construcao da Confianca” .

APROFUNDANDO A CONFIANCA

Esse novo nivel se expressa particularmente na intensificacao
do intercambio comercial e na resolu¢do do ultimo litigio limitrofe
(BARBARO, 2014, PERCOCQO, 2014). Tais avangos motivaram o entao
ministro chileno de Rela¢des Exteriores, Juan Gabriel Valdés, a anunciar,
perante a Assembléia Geral da ONU, que a resolucdo do ultimo litigio
limitrofe dos Hielos Continentales, entre Chile e Argentina, permitiria
desenvolver na regido ndo apenas um processo de integragdo mas “uma
verdadeira alianca estratégica” (VALDES, 1999).

Aconteceriam, entretanto, no comec¢o do novo milénio, graves
problemas politicos e institucionais no ambito interno argentino. Apds
trés anos de recessao, a Argentina cai em uma crise econdmica, politica
e social cuja expressao maxima se registra em 20 de dezembro de 2001,
més de “cacerolazos”, saques, e decretacdao de estados de sitio. Em doze
dias, a Argentina teve cinco supremo mandatdrios. A situacdo afetou a
relacdo bilateral, mas ndo a vontade politica de cooperar. Nesse sentido,
foi significativa a visita do presidente Eduardo Duhalde ao presidente
Ricardo Lagos, em outubro de 2002, em agradecimento as suas gestdes
perante organismos internacionais para prestar ajuda a nagdo vizinha.
Em abril do ano seguinte, nas declaragdes que o mandatario transandino
efetuou, destacou-se que as relagdes entre ambas as nagdes atravessavam
um excelente momento “marcado pelo fim das hipdteses de conflito entre
ambos os paises e o trabalho conjunto das Forgas Armadas em missdes de
paz no Chipre” (CECI, 2005).

Foi exatamente no meio de uma crise que a amplitude do processo
concernente a defesa e seguranca conseguiu ser melhor apreciada. A
Crisis del Gas, de abril de 2004, pode ser entendida como evidéncia de
que a relagao bilateral se encontrava em um terceiro nivel de MM.C.M
(FAUNDES, 2009). Em esséncia, o conflito diplomatico que se desata pelos
cortes de suprimento de hidrocarbonetos, provenientes da Argentina,
causou perda de confianga na capacidade do pais vizinho para cumprir com
seus acordos. O Chile procurou a integracao energética com a Argentina
sob o principio da nao discriminagao, enquanto a suspensao argentina do
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abastecimento ao Chile tinha o fundamento de atender o mercado interno.
Como o problema se reiterou a cada inverno, mantendo-se de forma
crescente nos anos seguintes, a relacao se “gasifica” (FAUNDES, 2009). Isto
se refletiu, particularmente, na carta de protesto que a chanceler Soledad
Alvear enviou a Buenos Aires, em 6 de abril de 2004, afirmando que o
corte de gas implicava em “desgastar gravemente o processo integrador”.
Porém, o assunto se manteve na esfera do dialogo, descartando-se o uso
da forca e de qualquer medida de pressao que pudesse romper as relagdoes
diplomaticas reciprocas (FAUNDES, 2009).

Em termos gerais, pode-se dizer que a crise do gas serviu como
prova da fortaleza da institucionalidade bilateral manifesta perante
uma situagao de urgéncia: enquanto se registrava mudanga no ritmo da
relacdo, aprofundaram-se os lagos em matéria de defesa, com a integragao
de forgas chilenas em unidades argentinas no Chipre, a partir de 2003,
e a criagdo da forca de paz combinada (PERCOCO, 2014). Nesse sentido,
na ocasidao dos 10 anos do inicio das reunides do 2+2, o ministro da
Defesa José Gonii sustentou que Chile e Argentina iniciaram uma nova
etapa no ambito da defesa. Seguindo proposta de Nilda Garré, ministra
da Defesa da Argentina, o ministro Gofi ratificou que “vamos deixar de
falar de medidas de confianca mutua para comecar a falar de trabalho
de cooperagdo e integracao das Forgcas Armadas” (MINISTERIO DE LA
DEFENSA NACIONAL, 2010).

De acordo com Percoco (2014), Faundes (2009) e Barbaro (2014),
essa afirmagao demonstrava uma cabal mudanga de paradigma, resultado
de um processo politico de mais de vinte anos, orientado a mudar
substancialmente a natureza do vinculo bilateral. Constatava-se também
um reconhecimento tacito e oficial de que ambos os paises estavam se
aproximando da quarta geracdao de medidas de confianga mutua, definida
pela “planificacdo da cooperagao” e esforco visando a integracao militar.

PLANIFICANDO A COOPERACAO: A FORCA COMBINADA
CRUZ DEL SUR

O Tratado de Paz e Amizade de 1984, a Declaracao Conjunta
Presidencial de 1991 e a resolucao por meio de negociagdes diretas sobre
a crise do gas, em 2004, sao marcos no processo que consolida a amizade
e confianga entre Chile e Argentina. Esse percurso permite compreender
como Buenos Aires e Santiago conseguiram elaborar um projeto de
integracao militar nos moldes da Forca Cruz del Sur, a qual simboliza os
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primeiros passos em direcdo ao quarto patamar nas medidas de confianca
mutua: a planificacdo da cooperacao (FAUNDES, 2009; BARBARO, 2014;
PERCOCO, 2014).

A primeira intengao de constituir uma for¢a combinada teve lugar
uma em reuniao do COMPERSEG, realizada em outubro de 2003. Foi ai
que o Chile apresentou proposta denominada “Medidas para desenvolver
o treinamento de forcas destinadas a cumprir Opera¢des de Manutencao
da Paz e participagio combinada em futuras Operacdes de Paz” (GARCIA
& TIBILETTI, 2008). Tal proposta foi analisada pelo Estado Maior Conjunto
das FFAA, pelo Ministério da Defesa e pelo Ministério das Relagoes
Exteriores e Culto da Argentina. Mais tarde, em junho de 2005, realizou-
se a “Nona Reunido de Inter-consulta dos Estados Maiores das Forcas
Armadas da Argentina e do Chile”. Nessa decisiva ocasido se acordou
discutir o tema da “Participacao Combinada Conjunta em Operagdes de
Paz” (CALAFELL, 2011).

A participagdo conjunta dos dois paises encontra precedentes
importantes na integracao de fragoes chilenas no contingente argentino
que opera na Missao das Nagdes Unidas no Chipre - UNFICYP, desde
1995, e na colaboragdo mutua que os contingentes de ambos os paises
prestaram-se na Missao das Nagdes Unidas para a Estabilizagao do
Haiti - MINUSTAH. No mesmo sentido, ndo podemos passar por alto
as significativas experiéncias de cooperagao e de intercaimbio entre os
respectivos Centros de Treinamento para Operac¢oes de Paz: CAECOPAZ,
da Argentina, e CECOPAC, do Chile (VARNAGY, 2010; GARCIA &
TIBILETTI, 2008).

Um passo determinante para a conformacdo da For¢a Cruz del
Sur foi dado no dia 29 de agosto de 2005, em Santiago, com a assinatura
do Protocolo de Entendimento entre os Ministérios da Defesa dos
dois paises. Nessa ocasido, os ministros da Defesa da Argentina e do
Chile, José Pampuro e Jaime Ravinet, assumiram um compromisso de
desenvolver, em curto prazo, uma for¢a de paz combinada, de carater
permanente, com comando conjunto e com pessoal e equipamentos
dos dois paises (LA INFORMACION, 2005). Durante 0 mesmo ano se
realizaram quatro encontros de trabalho bilaterais, a cargo dos Estados
Maiores Conjuntos dos dois Estados, com a responsabilidade de avancar
na cooperacdo combinada em operagdes de paz. Como resultado de tais
reunioes foi assinada, em dezembro de 2005, a “Ata do Acordo Bilateral
entre os Ministérios de Defesa das Republicas da Argentina e do Chile
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para a Criacao de uma Forga de Paz Combinada”. Este acordo estabeleceu
o formato do Estado Maior Conjunto Combinado - EMCC, passo essencial
para criagao da Forga (VARNAGY, 2010).

Como resultado desse esfor¢o, logrou-se importante acordo
entre os dois paises, denominado “Memorando de Entendimiento entre
el Ministerio de Defensa de la Reptblica Argentina y el Ministerio de
Defensa Nacional de la Republica de Chile referente a la Fuerza de Paz
Combinada Cruz del Sur” (MOU), assinado em 4 de dezembro de 2006
(CALAFELL, 2011). Esse MOU (2006) entrou em vigor no dia 1° de janeiro
de 2007 e constitui a base juridico-politica sobre a qual se estruturou a
Forca Binacional. O propdsito do acordo foi “determinar a organizagao
e futuro emprego da Forca de Paz sob mandato das Nagoes Unidas,
perante uma convocatdria oficial e sujeita a aprovagao politica de ambos
os paises”. O MOU (2006) continha as seguintes orienta¢des e defini¢ao
de agdes a seguir: criagdo do EMCC integrado por pessoal das forgas
armadas da Argentina e do Chile, com funcionamento de um ano em
cada pais tendo sedes rotativas nas cidades de Buenos Aires e Santiago;
organizagao dos componentes terrestres, aéreo e naval, prontos para
realizar desdobramentos a partir de maio de 2008 (MOU, 2006). A ultima
data nao foi cumprida, mas o EMCC iniciou suas atividades em janeiro
de 2007, com sede inicial na Argentina. A Forca Cruz del Sur se instituiu
inicialmente com estrutura reduzida, somando um total de 12 oficiais no
EMCC, o que facilitaria um acionar rapido em missdes. A administracao e
financiamento da Forga corriam por canais independentes em cada nagao,
assim como o contingente que cada pais colocava a disposi¢ao da Forga,
sem que a tropa constitua um corpo em si mesmo (ESTADO MAYOR
CONJUNTGO, 2012).

A forga se estruturou sob trés principios essenciais: a) Combinada
e conjunta; b) Seguindo o modelo “Haiti”; e ¢) Equilibrada (MAC-KINNON
& PEREZ, 2008). Em conjunto, tais principios ddo a amplitude necessaria
para que participem os trés elementos das for¢as armadas de cada pais,
obedecendo ao carater combinado da acao (CALAFELL, 2011). A questao
chave, no entanto, é que se tratava de uma estrutura onde a procura de
equilibrio tem relagdo com o préprio propodsito politico da iniciativa:
colocar a disposigao da comunidade internacional uma forca efetivamente
binacional (PERCOCQO, 2014).

Com aquele MOU (2006) se determinou a organizagao e emprego
da for¢ca combinada sob mandato da ONU, conforme os parametros e
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procedimentos do United Nations Standby Arrangement System - UNSAS.
Isso significava que o emprego da forga binacional s¢ podia ser realizado
quando ocorresse um pedido oficial por parte da ONU e desde que
contasse com a aprovacgao de ambos os paises (VARNAGY, 2010). Também
considerava-se condigao indispensavel a existéncia de uma resolugao do
Conselho de Seguranga para seu desdobramento, com uma capacidade de
resposta dentro de um tempo que ia de 30 a 90 dias, a partir de conhecido
o mandato ou resolu¢do do Conselho de Seguranca, e uma duracao dos
desdobramentos de até seis meses (MOU, 2006).

As atividades e encontros bilaterais nao cessaram com a assinatura
do MOU 2006. Gerou-se um importante acervo de licdes aprendidas,
que se alicercaram em um novo MOU, assinado em novembro de 2010.
Nesse novo MOU incorporou-se a necessidade de que a missao aprovada
pelo Conselho de Seguranca, na qual se empregaria a forca combinada,
estivesse sob controle do Departamento de Operagoes de Manutengao da
Paz e que também permitisse as partes oferecerem a For¢a combinada
para uso sem a solicitacdo prévia da ONU (MOU, 2010). Outra questao
importante foi a possibilidade de ingresso de terceiros paises a Forga, com
previa aprovacao da ONU e dos membros fundadores da Forga.

Em dezembro de 2010 se produz oficialmente a apresentacao,
perante a ONU, das unidades que integrarao a Forca de Paz Combinada
Cruz del Sur, através da assinatura de um MOU entre a ONU e cada um dos
paises em separado, definindo os recursos que ambas as nagdes colocavam
a disposigao da ONU, sob o esquema da for¢a combinada. Previa-se que
ela estaria disponivel para uso a partir de 2012 (PERCOCO, 2014). Esse
evento culmina, oficialmente, o processo de criacao da forga.

A organizagao da Cruz del Sur se define, em grandes tragos, como
uma Forga composta por dois componentes principais: uma Forga Tarefa
Terrestre e um Componente Aéreo, ambos integrados, e um Componente
Naval, com meios da Argentina e do Chile.

A Forga possui cerca de 1400 combatentes. O componente
terrestre € composto por meios dos Exércitos e das Marinhas da Argentina
e do Chile. Suas unidades sao dois batalhoes de infantaria mecanizados e
um Batalhdo logistico. O elemento naval é constituido por unidades das
Armadas de ambos os paises, com um navio de patrulha oceanica, dotado
de helicoptero embarcado, e uma corveta. Por tltimo, o componente aéreo
compde-se de dois helicopteros da Forca Aérea chilena, dois helicopteros
da Forca Aérea argentina, dois helicdpteros do Exército do Chile e dois
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helicopteros do Exército da Argentina (ESTADO MAYOR CONJUNTO,
2012).

Seu conceito de emprego visa proporcionar a ONU presenga em
area de crise com o objetivo de prevenir a escalada da violéncia. Servira
para assistir, monitorar, ou facilitar um cessar fogo (VARNAGY, 2010).
A acdo da Forca Cruz del Sur esta delimitada a uma segunda etapa de
desdobramento de uma missao de paz, nao como for¢ca de combate -
operagOes de imposicao da paz - mas como forca de transigao, durante um
periodo de 6 meses, prorrogavel, se necessario, a um ano, sob o sistema
UNSAS (PERCOCO, 2014). Isto é, o emprego se dard apos a agao de uma
forca de imposicao da paz, seja por uma coalizao, seja por um organismo
regional. (FAUNDES, 2009).

BALANCOS E DESAFIOS

A criagao da Forc¢a Binacional Cruz del Sur tem bases so6lidas no
desenvolvimento das MM.C.M entre Argentina e Chile. Uma densa rede
de instituigdes, percepgdes positivas e intercambios pessoais constituiram
o alicerce sobre o qual ela foi edificada. Por sua vez, a For¢a Cruz del Sur
pode também ser entendida como antecedente, ou projeto embrionario, de
uma forga supranacional capaz de incorporar outros paises (VARNAGY,
2010). Certamente ela foi pensada por funciondrios argentinos e chilenos
como passo importante em um processo de criagao de um sistema regional
de seguranca e de defesa coletiva. Nesse sentido, a ex-ministra da Defesa
argentina, Nilda Garré, enfatizou em dezembro de 2006:

Argentina e Chile estdo habilitados a articular um
esquema com capacidade de expansao na regiao, cujo
centro nevralgico é esse processo de integracao que
parte do ambito binacional e que tem a faculdade de
incorporar outros paises, como o Brasil (VARNAGY,
2010, p. 200).

Em termos qualitativos, a composicao da forga tem projeto
bastante avangado, tanto no contexto regional como global, pois além de
sua natureza combinada, Cruz del Sur é, ademais, de natureza conjunta.
Esta caracteristica lhe outorga certa vantagem, constituindo veiculo mais
amplo para o desenvolvimento de coordenacao e interoperabilidade entre
unidades militares nacionais diversas (CALAFELL, 2011).
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As missdes mais atrativas e frequentes para a for¢a argentino-
chilena serao aquelas vinculadas com as opera¢des de manutengao da paz,
de apoio aos processos eleitorais e as operagdes humanitarias pontuais
e de estabilizagao pds-conflito. Ou seja, operagdes relativamente seguras
e de baixo risco. Essas qualidades diferenciam a Cruz del Sur de outros
experimentos de forcas combinadas, tais como a African Stand by Force -
ASF, cuja estrutura, embora também desenhada para se adequar ao sistema
ONU, foi confeccionada para desdobrar forgas de combate que pudessem
operar em situagdes de conflito de alto risco, ou para atuar em cenarios
onde pudesse desenvolver operagdes de imposi¢ao da paz, sob o amparo
da Unido Africana. Por outra parte, Cruz del Sur nao estd suficientemente
desenvolvida se comparada com outros modelos de forcas combinadas no
mundo, como a Brigada Franco-Alema, que conforma a base do Eurocorpo,
a qual desenvolveu respeitaveis niveis de interoperabilidade, atuando em
cenarios de crise e tendo a virtude de ser util aos trés pilares da seguranga
européia: OTAN, Unido Européia e Organizacdo para a Seguranca e
Cooperagao na Europa (VARNAGY, 2010).

Além disso, segundo Faundes (2009, p. 69), existem ainda duvidas
a respeito das capacidades politicas e institucionais bilaterais para se
avangar no projeto simbolizado pela For¢a Cruz del Sur. Argentina
e Chile acabam de entrar em um novo modelo de rela¢des, baseado na
integracdo, mas com falhas. Embora tenham resolvido seus principais
problemas fronteiricos, ainda assomam algumas pequenas diferengas
no aspecto limitrofe, o que historicamente foi fonte de crises nas relagdes
bilaterais dos dois paises.® A for¢a combinada obedece a vontade politica
dos governantes em paises com sistemas politicos presidencialistas. A
contingéncia pode afetar o funcionamento do organismo bilateral. O
mais importante, porém, é que a Forca ndo possui um conceito politico-
estratégico definido. Portanto, sua fungao esta e estara condicionada por
fatores politicos (FAUNDES, 2009, p. 70).

Por sua vez, Percoco (2014, p. 94) destaca outras dificuldades
relativas a crescente brecha existente no “hardware” militar de Argentina e Chile.
Enquanto os gastos militares chilenos representam 1,87% do seu PIB, no caso
argentino ele nao supera 095% (DATOS MACRO, 2016). A maioria dos sistemas
de defesa e equipamentos militares que dispde a Argentina sao obsoletos efou

19 Existe uma pequena area situada entre o Monte Fitz-Roy e Cerro Murallén onde as
fronteiras ainda ndo foram devidamente especificadas. Este assunto pode se converter em
novo fator de discrepancias entre as duas nagdes. Para maiores detalhes, ver BAEZA, 2016.
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carecem de manutencao, com tecnologia desenvolvida nas décadas de sessenta
e setenta (SARNI, 2013 apud PERCOCO, 2014). Por sua parte, o orgamento de
defesa do Chileinveste em um plano de modernizagao queincluiaaquisicao
de tanques Leopard II, transportes M-113 em diferentes configuragoes,
veiculos Marder, avides F-16, misseis, fragatas Tipo 23, Tipo L e Tipo M,
submarinos Scorpene, um navio logistico de grandes dimensoes, um navio
de desembarque anfibio francés e outros equipamentos de tltima geracado
(SARNI, 2013 apud PERCOCO, 2014). Tais diferencas tecnoldgicas entre
ambas as forgas afeta diretamente as possibilidades de interoperabilidade
dos efetivos de unidades combinadas. Uma incompatibilidade entre as
equipes de comunicagao, por exemplo, poderia colocar em risco um correto
desempenho da forca (PERCOCO, 2014, p. 95).

O maior desafio da Cruz del Sur, entretanto, apresenta-se na
efetivacao de seu desdobramento (FAUNDES, 2009; CALAFELL, 2011).
Por se tratar de uma forga que até o momento nao tem sido enviada para
cenarios reais, existe sempre a divida de como sera o seu desempenho em
tais operagdes. Tanto a tropa como os oficiais da for¢a combinada devem
estar preparados para gerenciar todo tipo de situagdes. Um caso relevante
foi a proposta feita pelo Secretario Geral da UNASUL e ex-presidente da
Colombia, Ernesto Samper, em abril de 2015, sugerindo a participacao da
Forca Cruz del Sur no processo de pacificagao do conflito entre o governo
colombiano e as Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia - FARC
(SCUTICCHIO, 2015). Essa proposta surgiu em um contexto em que a roda
de dialogos entre as facgdes em conflito atravessavam um de seus piores
momentos'!. Porém, o didlogo continuava existindo. Em tal circunstancia,
era necessario contar com um arbitro externo, com capacidade para
identificar irregularidades e pontos de tensao antes que eles escalassem.
Samper sugeriu que uma forca de paz regional seria a mediadora mais
indicada tanto durante a etapa de negociagao como, posteriormente, na de
desmobilizagao.

Em principio, Argentina e Chile receberam positivamente a ideia de
Samper. Em mar¢o de 2016, depois de uma reunido bilateral em Santiago, os
ministros da Defesa do Chile e da Argentina destacaram o especial interesse em
colaborar na Colémbia, em conjunto com a ONU (LA INFORMACION, 2016).

11 1gs0 ocorria em virtude de um inesperado ataque, efetuado pelas FARC, contra uma
unidade do Exército no departamento de Cauca, que deixou como saldo 11 militares
mortos. Em retaliacdo, o presidente Santos levantou a suspensao dos bombardeios sobre os
acampamentos rebeldes (SCUTICCHIO, 2015).
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Porém, até o momento ndo existe avango concreto ou preparo da Cruz del Sur para
ser empregada nesse cendrio. O mesmo se poderia dizer do caso do Haiti, para onde
originalmente se projetava enviar a Forca (SCUTICCHIO, 2015). Desta maneira,
existem sérios questionamentos sobre a efetividade operativa da Cruz del Sur.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora a Forga Cruz del Sur seja relativamente pequena - em termos de
efetivo, operabilidade e equipamentos militares - e carega ainda de participagao em
uma operagao real, sua formagao a coloca como o instrumento de integragao militar
mais ambicioso e avangado da América Latina. Argentina e Chile apresentam-sena
regido como capazes de gerar niveis de cooperagao institucionalizada e planificacao
de acao conjunta dos mais elevados e complexos em termos de cooperacao militar
regional, delegando fungdes operativas em um instrumento militar comum, com
base em estrutura de comando combinada e varias instancias binacionais de
tomada de decisao.

A Forga Cruz del Sur também se destaca como espaco que fortalece o
compromisso da Argentina e do Chile com a ONU. Ambos os paises colocam,
sob a orbita das Nagdes Unidas, uma brigada especificamente preparada para
realizar as tarefas proprias de uma operagao de manutengado da paz. Em efeito,
tanto Chile como Argentina tem se posicionado como exemplos regionais em
matéria de cooperacao militar multinacional em operagoes de paz.

Acima de tudo, entretanto, se considerarmos a situacdo adversarial
em que Chile e Argentina se encontravam em 1978, com posturas claramente
ameacadoras em suas relagOes bilaterais, Cruz del Sur deve ser entendida como
um instrumento de confianga mutua - MM.C.M , que diminuiu as percepgdes
de ameaga reciprocas, tornando-se medida de integragdo na area de defesa que
reafirma a transformagao de uma relagao conflituosa para outra de paz e amizade.

Para além de seu escopo bilateral, Cruz del Sur possui uma estrutura
juridica flexivel e aberta aos paises vizinhos, o que lhe faculta se converter em
um novo espaco de integracdo militar regional, sob a direcao de seus membros
fundadores
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THE BINATIONAL FORCE CRUZ DEL SUR
AND THE EVOLUTION OF CONFIDENCE
BETWEEN ARGENTINA AND CHILE

ABSTRACT

This article aims to present the Cruz del Sur Peace Force
as an important element in the evolution of diplomatic
relations between Argentina and Chile. These relations
have changed from a conflicting pattern in the area of
defense and security, until the early 1980s, to another of
high cooperation. To this end, the paper draws on the
regional academic literature on “measures of mutual
trust” - MM.C.M, to point the institution of the binational
peace force as strong evidence that the relationship
between the two countries would already be in the
planning of the cooperation, the final stage of mutual
trust in the area of defense.

Key Words: Argentina-Chile Relations; Cruz del Sur
Peace Force; Measures of Mutual Trust.
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