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RESUMO

A hegemonia dos Estados Unidos, estabelecida em
1945, foi construida ao longo das décadas com base
em concepgdes geopoliticas e geoecondmicas e com a
contribuicdo de diferentes pensadores. O objetivo deste
artigo € avaliar a natureza e as origens do pensamento
de um destes pensadores, Zbigniew Brzezinski, e suas
contribuicdes e impactos na area de estudos estratégicos,
com base em suas obras e em sua atuacgdo a frente do
Conselho de Seguranca Nacional nos Estados Unidos e
como consultor da Casa Branca. O texto esta dividido
em trés partes, além da Introducdo e as Consideragoes
Finais: um estudo sobre as décadas de 1950 e 1970, com
foco na atuacgao inicial de Brzezinski como académico e a
interrelacdo de sua ascensdao como analista e estrategista a
Guerra Fria e as particularidades do sistema politico norte-
americano, o pensamento geopolitico e geoecondmico na
bipolaridade e, por fim, o pds-Guerra Fria.
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INTRODUCAO

Em Maio de 2017, o falecimento de Zbigniew Brzezinski
(1928/2017), ex-Assessor de Seguranga Nacional dos Estados Unidos (EUA)
na administracdo democrata de Jimmy Carter (1977/1981), representou o
encerramento de uma das mais significativas trajetdrias do pensamento
estratégico norte-americano. Brzezinski exerceu relevante papel como
articulista de periodicos, com apari¢des na midia a cabo (CNN) e televisao
aberta (as grandes redes norte-americanas ABC, NBC, CBS), e com ampla
producgdo bibliografica. Manteve-se ativo como académico, analista e
pesquisador, e um dos principais criticos da politica externa e interna
dos EUA. Em um de seus ultimos artigos, ao lado de Paul Wasserman,
afirmava:

A ordem global (...) estd caindo em uma significativa
desordem com nenhuma estrutura internacional
capaz de lidar com os problemas que devem emergir
quase que simultaneamente (..) o caos entre as
principais poténcias pode gerar consequéncias
verdadeiramente desastrosas. Por enquanto, o
Presidente Trump falhou em formular qualquer
declaracdo significativa ou relevante (...). Ao invés
disso, o mundo tem sido obrigado a interpretar as
declaracdes as vezes irresponsaveis, descoordenadas
e ignorantes de seu time (...) Ainda que nao apoiemos
o Sr. Trump, ele é o presidente (...) e queremos que
ele seja um sucesso. Por enquanto, isso nao parece
claro para o resto do mundo ou para nds (...) Dada a
performance abismal de Trump em estabelecer uma
lideranga capacitada a tomada de decisao estratégica,
é crucial que a América e o mundo oucam alguma
visdo de lideranca e compromisso (...) Uma Doutrina
Trump, ou qualquer doutrina (..), ¢ muito necessaria.
(BRZEZINSKI and WASSERMAN, 2017, s/p)*

2 “The global order (...) is sliding into significant disorder with no international structure
capable of handling the kinds of problems that are likely to erupt almost simultaneously
(...) chaos among the major powers could generate truly disastrous consequences. So

far, President Trump has failed to formulate any significant, relevant statements (...)
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Essa auséncia de rumos e crises nao se inicia com a eleicao de
Donald Trump para a presidéncia a frente do Partido Republicano com
sua agenda nacionalista, xen6foba e unilateralista, mas ja era objeto de
preocupagao desde os anos 1970, como apontado em obras como América:
Laboratério do Mundo- a era tecnetronica & o desafio universal (1971),
O Grande Fracasso (1989), Out of Control (1995) e Strategic Vision (2012),
textos® que atravessam a histéria da Guerra Fria ao Pés-Guerra Fria. As
tensoes do século XXI eram reflexo de uma somatoria de declinios: moral,
social, politico, estratégico e economico, que poderiam ser revertidos com
o repensar de praticas e ideias.

Parte da atuacao de Brzezinski como conselheiro de um dos
mais relevantes think tanks* de Washington, o Center for Strategic and
International Studies (CSIS), focava-se nesta necessidade de recuperar e
fortalecer os métodos e ferramentas para pensar a realidade internacional
e doméstica. A proposta do ex-Assessor de Seguranca Nacional residia
no basico: estudar a geografia e a economia, a histéria e a estratégia, o
territdrio e a sociedade, retomando as visdes que defendera da geopolitica
e da geoeconomia. Como aponta Hamre (2017), Presidente e Diretor do
CSIS, esta “nova disciplina” era apenas a reativacdo de um pensamento
multidisciplinar e critico, de curto, médio e longo prazo, que parece ser

Instead, the world has been left to interpret the sometimes irresponsible, uncoordinated
and ignorant statements of his team (...) While we did not support Mr. Trump, he is the
president of the United States. He is our president, and we want him to be a success. Right
now, he does not look like that to the rest of the world, or to us (...) Given the Trump
administration’s abysmal performance so far in installing a leadership capable of strategic
decision making, it is crucial that America and the world hear a vision of leadership

and commitment (...) A Trump Doctrine, any doctrine more or less, is sorely needed.
(BRZEZINSKI and WASSERMAN, 2017, s/p)”

3 Poucos livros de Brzezinski foram editados no Brasil, a maioria apenas nas décadas de
1970/1980. A fim de homogeneizar as referéncias, opta-se pelo seguinte critério: trabalhos
traduzidos por editoras brasileiras e por elas publicados terao seus titulos indicados em
portugués e a data de publicacdo da respectiva edi¢ao; obras nao traduzidas no pais serdao
apresentadas por seu titulo e data de publicacdo original em inglés

4 Segundo Teixeira (2007), os think tanks sdo um espago de pensamento e formulagéo de
politicas, com carater consultivo, composto de membros da academia, da sociedade civil,
politicos, empresario e representantes de grupo de interesse para desenvolver agendas
propositivas. Mantém reflexao sistematica sobre temas nacionais e internacionais, com
diferentes inclinacgdes politicas- centrista, liberal, conservadora, segundo a avaliacao de
Rosati e Scott (2011, p. 405). Para estes autores, na politica externa o CSIS é um dos mais
destacados destes think tanks e foi fundado em 1962 com tendéncia centrista. Outros
exemplos sdo o Carnegie Endowment for International Peace (liberal) e o America
Enterprise Institute (conservador). Além do CSIS, Brzezinski atuou no Council on Foreign
Relations (centrista) e no Brookings Institution (liberal), e foi um dos mentores da Comissao
Trilateral de 1973 (centrista).
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ignorado pelas geragoes atuais.

O objetivo deste artigo ¢ avaliar a natureza e as origens do
pensamento de Brzezinski’, e suas contribui¢des e impactos na area de
estudos estratégicos. Ainda que sua passagem na Casa Branca possa ter
sido breve, influenciou uma agenda de reflexdes e acdoes que antecede e
sucede sua presenga no Conselho de Seguranca Nacional (CSN), de Carter
a Obama, entre 1977 e 2017. Tal agenda detém impactos globais. O texto
esta dividido em trés partes, além desta Introducao e as Consideragoes
Finais: um estudo sobre as décadas de 1950 e 1970, com foco na atuagdao
inicial de Brzezinski como académico e a interrelacao de sua ascensao
como analista e estrategista a Guerra Fria e as particularidades do sistema
politico norte-americano, o pensamento geopolitico e geoecondmico na
bipolaridade e, por fim, o pos-Guerra Fria.

GOVERNO, SOCIEDADE E POLITICA EXTERNA:
BRZEZINSKI E O SISTEMA AMERICANO (1950/1970)

A ascensao de Zbigniew Brzezinski ao cargo de Assessor de
Seguranca Nacional do governo democrata de Jimmy Carter reflete
um fendmeno especifico associado a consolidacdo da hegemonia dos
EUA no século XX e sua estrutura governamental® . Neste pais, tracar a
linha que separa a teoria da pratica e a academia do poder é fendmeno
complexo, e que subestima a interseccao entre a sociedade, a politica e
o setor educacional. De acordo com Stanley Hoffman (1977), existe uma
espécie de “porta rotatoria” entre o governo e as universidades, visando
o recrutamento dos melhores recursos humanos. Isso favorece tanto o
dominio da drea académica das relagdes internacionais, quanto da politica
mundial.

O sistema norte-americano de formulagao de politicas e tomada
de decisao é permeavel. Como apontam Wittkopf, Jones and Kegley (2008),
isso indica a prevaléncia de um sistema Society-Dominant (dominado pela
sociedade) no qual o poder é exercido de “baixo para cima” (em oposi¢ao
a estrutura State-Dominant- dominada pelo Estado- caracterizada pela

% Nio serdo abordados em extensdo todos os eventos da politica externa norte-americana.
Recomenda-se PECEQUILO, 2011 e PECEQUILO, 2013.

® Outros nomes chave como Henry Kissinger, Joseph Nye e Stephen Krasner sao exemplos
do mesmo fendmeno de interacao Casa Branca-Academia.
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hierarquizagdo do poder). A interacdo entre Executivo, Legislativo,
Judicidrio e a Sociedade, e seus respectivos atores sociais como partidos
politicos, individuos e grupos de interesse, torna-se mais frequente.
A influéncia e a interacao com os think tanks e as universidades sao
constantes.

Esta situacdo é aprofundada pela natureza constitucional” da
divisao de poderes como apontam Rosati e Scott (2011), caracterizada pela
ideia do governo misto com poderes compartilhados e pesos e contrapesos
(Mixed Government With Shared Powers, Checks and Balances).
Como sustentam Rosati e Scott (2011), esta situacdo leva a uma forte
interdependéncia entre as fontes que influenciam as politicas publicas e a
acao governamental. A premissa dos poderes compartilhados, no que se
refere a politica externa e relagdes internacionais gera uma sobreposigao
de tarefas entre o Executivo e o Legislativo, e a uma disputa real. Assim,

O Presidente e o Congresso dividem poder; na
realidade, ndo existe nenhum poder constitucional
que é concedido ao Presidente que o Congresso nao
compartilhe de alguma forma. Portanto, ainda que
o Presidente inicie e possa vetar leis, o Congresso
frequentemente exerce um grande constrangimento
ao exercicio do poder presidencial. (ROSATI and
SCOTT, p. 63, 2011)8.

Neste processo o Executivo tende a levar vantagem dado o escopo
e o peso das questdes internacionais, em especial em momentos de crise.
Adicionalmente, isso favorece as disputas intrapoderes e entre poderes,
ressaltando-se que “(....) dois pontos centrais precisam ser entendidos sobre
a natureza da politica externa dos EUA. 1. E um processo muito completo;
e 2. E um processo muito politico”.

Esta natureza estrutural do poder e do sistema decisdrio favoreceu
ainterpenetracgdo entre a teoria e a pratica, o poder e a academia, associado
a mudanca do perfil dos EUA como ator internacional. No pds-1945, esta
permeabilidade associada ao novo status de poder global norte-americano

7 Para o processo histérico ver O Federalista (HAMILTON, MADISON, JAY, 1994).

8 “The president and Congress share power; in fact, there is no constitutional power
provided to the president that the Congress does not share in some way. Therefore, while
the president initiates and can veto legislation, Congress is often a major constraint on the
exercise of presidential power.” (ROSATI and SCOTT, p. 63, 2011)
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elevou a preocupacao do governo em ampliar sua autonomia e capacidade
de acdo. Para isso, trés caminhos se destacaram: primeiro, a ampliacao e
reforma do aparato econdmico, segundo, a edicao do Ato de Seguranca
Nacional (1947) pelo governo de Harry Truman, reestruturando a
dimensao politico-estratégica e, terceiro, a formagao de uma nova geracao
de analistas especializados em questdes internacionais.

Em relagdo ao aparato econdmico, a construgao do sistema de
Bretton Woods, com foco na agenda financeira e comercial, replicou-
se internamente com a adaptacdo dos mecanismos tradicionais (como o
Departamento do Tesouro e o Banco Central- Federal Reserve) e a criagao
de novos canais em consondncia com o papel de lideranga. Dentre estes,
destacam-se o Conselho de Assessores Econdmicos (1946), a Agéncia
para o Desenvolvimento (USAID, 1961), o Escritério do Representante
de Comércio dos Estados Unidos (USTR, 1962), e o Conselho Econémico
Nacional (NEC, 1993).

O aparato politico-estratégico seguiu dindmica similar: foi
desenhado em torno dos ja existentes Departamento de Estado (DOS) e
Departamento de Defesa (DOD), e pela criagdo de novos mecanismos: a
“Comunidade de Inteligéncia”, tendo como pilares a Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA) e o Bureau Federal de Investigacoes (FBI), e o Conselho
de Seguranga Nacional (CSN). Definido como principal 6rgao assessor da
Casa Branca, o CSN foca na tarefa do planejamento de longo prazo, com
a elaboracao das diretrizes estratégicas e de seguranga nacional (NSS), a
coordenacgao e a integracao da Casa Branca as demais agéncias.

O O5SN replica as fungdes do DOS, mas permite ao Executivo
maior controle da agenda externa, pois sua composigao ¢ definida pelo
Presidente, em seus membros plenos e varidveis. Os membros plenos
eram o Presidente, o Vice-Presidente, os Secretarios do DOS e do DOD, o
Chefe do Estado Maior Militar o Diretor da CIA e o Assessor de Seguranca
Nacional, e os variaveis dependem de cada gestao. Isso favorece a formacao
de um circulo interno de assessores (inner circle) e a sobreposi¢ao do NSC
aos demais niveis de decisao.

Apresentando uma trajetoria histérica do CSN, Rosatti e Scott
(2011) apontam que esta sobreposigao se tornou mais frequente a partir
dos anos 1970, periodo que englobou o que eles chamam de “Era de Ouro”
deste organismo de 1969 a 1981. Esta fase seguiu-se a da institucionalizacao
(1947/1960) e a da reforma (1961/1968). Na oportunidade, o cargo foi ocupado
por Henry Kissinger (1969/1975), Brent Scrowcroft (1975/1977) e Brzezinski

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 554-588. set./dez. 2017.



560 GEOPOLITICA E GEOECONOMIA: HISTORIA E ATUALIDADE NO PENSAMENTO DE ZBGINIEW BRZEZINSKI

(1977/1981), com amplo acesso a Casa Branca, ocupada por Richard Nixon
(1969/1974), Gerald Ford (1974/1977) e Jimmy Carter (1977/1981).

As relagdes Nixon-Kissinger e Carter-Brzezinski sao apontadas
como as mais eficientes e relevantes nao s6 deste periodo, mas da histdria
do CSN. Isso teria ocorrido, segundo os autores, devido a proximidade
pessoal, ideoldgica e intelectual entre os Assessores e os Presidentes que
lhes dava uma espécie de “carta branca”, em detrimento de outras agéncias
governamentais. Embora o poder do CSN tenha se mantido elevado nas
demais fases apontadas por Rosatti e Scott (2011) no pds-1981, e permanega
assim até o século XXI, o mesmo nivel de convergéncia pessoal nao teria
sido mais atingido.

Mas como eram escolhidos estes assessores? Tais assessores
fazem parte da tatica de fortalecimento de poder buscada pelo terceiro
caminho citado para incrementar a projecao do poder estadunidense: a
formacao de uma nova geragao de analistas especializados em questdes
internacionais. Tais analistas viriam tanto dos quadros politicos e das
carreiras tradicionais de recursos humanos de Washington, como de “fora
do sistema”. Este processo foi responsavel pela ascensao dos nomes chave
da politica e estratégia norte-americana a partir dos anos 1950, dentre os
quais Zbigniew Brzezinski e Henry Kissinger.

Este era um projeto de Estado que nao se limitava a area
internacional, mas se estendia aos mais diversos campos do conhecimento,
e era denominado de “Universidade da Guerra Fria”. Este projeto, como
aponta Vaisse (2013), buscava formar quadros no mundo académico,
identificando os melhores cérebros em diversas instituicdes de ensino,
provendo financiamentos governamentais para o ensino e a pesquisa. Estes
investimentos direcionavam-se as universidades de ponta, denominadas
de Ivy League (como Harvard, Columbia e Stanford), mas ndo se limitavam
a elas. Paralelamente, mantinha-se um processo de mapeamento de
recursos humanos em universidades menos conhecidas, visando atrair
pesquisadores. No campo internacional, os EUA dedicaram-se a fornecer
bolsas de estudo e financiamento de projetos, também como forma de
reforcar a adesao ideoldgica ao bloco ocidental.

Esta acdo tinha como propdsito estabelecer uma vantagem
comparativa diante da Unido Soviética (URSS) no campo da reflexao e do
conhecimento, fazendo uso de mecanismos de poder alternativos como
cultura, ciéncia e tecnologia, e nao somente bélicos. Segundo Ikenberry
(2011), estes mecanismos alternativos, nos quais se incluem a agenda
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econdmica, reforcam o carater liberal da hegemonia. Nye Jr (1990) denomina
este processo de consolidagao de poder institucional e ideologico por meio
do conceito bastante conhecido de poder brando e de cooptagao (soft and
coptive power).

Uma das taticas adicionais do projeto “Universidade da Guerra Fria”
era o desenvolvimento dos estudos de area. A andlise de temas e Estados
especificos era vista como uma necessidade para aumentar a eficiéncia da
projecao de poder hegemoénica. Isso implicava a criagao de centros de estudos
especializados e think tanks. Como indica Vaisse (2013), esta foi a porta de
entrada de Brzezinski no processo de interrelacao academia-poder publico: sua
atuagao como especialista em URSS em seu doutorado em Harvard, instituicao
na qual se inseriu como docente e pesquisador de 1950 a 1960. Sua graduagao e
mestrado haviam sido cursadas no Canada de 1949 a 1951 na McGill University
de Montreal. Posteriormente, os EUA foram o destino definitivo de Brzezinski,
cuja trajetoria pessoal incluia passagens da familia pela Alemanha nazista e
a URSS. Estas experiéncias permitiram um contato direto com sociedades
totalitdrias, que orientaram suas reflexdes sobre a natureza do autoritarismo e
como combaté-lo.

Do Canadd aos EUA, pais no qual se naturalizou em 1958,
Brzezinski refor¢ou sua capacidade como analista, formulador de politicas
e tomador de decisdo. Sua crenga no sistema politico-econdmico e social
norte-americano como um exemplo para as demais nagdes no que se refere
a democracia e a expansao da liberdade, a inovagao e a forca, perpassa
toda sua obra. Ainda que nas ultimas décadas esta percepgao tenha sido
matizada pela sensacdo de declinio, em nenhum momento deixou de
acreditar na possibilidade da reforma e do renascimento.

Em Harvard, Brzezinski desenvolveu seu perfil de analista sobre
o sistema soviético a frente do Russian Research Center e no Center for
International Affairs. Com sua ida a Columbia University em 1962, na qual
ficou até 1977, participou do Russian Institute e do Research Institute of
International Affairs. Os anos 1960 representaram o inicio de uma maior
presenca nos think tanks que o al¢cariam a uma participagao mais ativa na
politica: o Council on Foreign Relations e o Brookings Institution.

De 1966 a 1968, atuou como membro do Conselho de Planejamento
do DOS, focando sua participacdo em questdes associadas a URSS. Em
1968, a transi¢ao da academia ao governo consolida-se. O primeiro passo
foi sua participagdo como assessor da campanha presidencial de Hubert
Humphrey neste ano. Vice-Presidente de Lyndon Johnson, Humphrey foi
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derrotado em sua disputa a Casa Branca por Richard Nixon do Partido
Republicano.

Este fracasso representou uma frustracdo em suas expectativas
de ascensao a esfera publica. Ao mesmo tempo, trouxe ensinamentos que
aplicaria para sustentar a eleicdo de Carter, mas que paradoxalmente,
esqueceria, na gestao cotidiana da Casa Branca (e que impactaram o
fracasso do pleito de reeleicdo democrata). Humphrey nao teria sido
capaz de captar o clima de desanimo que predominava no pais e de se
apresentar como uma alternativa. Muito da vitéria de Nixon pode ser
atribuido a um contexto de desestruturagao politico-social relacionado ao
fracasso da intervencao no Vietna, a crise econémica e aos impactos dos
movimentos dos direitos civis, raciais e de género. Enquanto Humphrey
buscou a acomodacao, Nixon buscou a confrontacao da agenda democrata
e areforma destas tendéncias. Além disso, favoreceu uma politica de forca
e orgulho.

Em 1976, Carter explorou a mesma tatica: o pais permanecia
em crise, resultante da saida conturbada de Nixon do poder pelo
escandalo de espionagem do Partido Democrata (Watergate), associado
ao prolongamento do encolhimento econémico (quebra do padrao ouro-
dolar, primeira crise do petrdleo), e ofereceu-se como contraponto. Carter
venceu as elei¢des diante do republicano Gerald Ford, e Brzezinski chegou
a Casa Branca a seu lado, em 1977, como Assessor de Seguranca Nacional,
aplicando sua agenda geopolitica e geoecondmica.

A GEOPOLITICA E A GEOECONOMIA DA GUERRA FRIA
(1970/1990)

Como analisado, a chegada de Brzezinski a Casa Branca e aos
circulos de poder de Washington é produto da Guerra Fria. Conflito
sistémico entre os EUA e a URSS pela expansao e pela consolidacao de
seus respectivos modos de vida, ela polarizou o mundo em torno de dois
diferentesmodelos, o comunismosoviéticoe o capitalismonorte-americano.
Como especialista em assuntos soviéticos, Brzezinski beneficiou-se dos
investimentos e dos processos de recrutamento de recursos humanos
nas universidades, para atuar como analista governamental, e ascendeu
ao cargo de Assessor de Seguranca Nacional. Mesmo com sua saida do
CSN, manteve-se como um dos principais consultores das presidéncias
estadunidenses, independentemente do partido.
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Tal trajetoria tornou-se possivel, pois a base de seu pensamento
estendeu-se além dos estudos soviéticos e introduziu novo nivel de
analise: a relevancia do poder econdmico e tecnoldgico para a hegemonia.
A lideranga nestes setores elevava-se a um patamar diferenciado nos anos
1970 e gerava fendmenos como a interdependéncia e a globaliza¢ao. O
autor pensava a geopolitica e a geoeconomia como espacos estratégicos e
taticos diferentes, e ndo um so6 conjunto aos quais se aplicavam as mesmas
acoes.

Esta visao, para o contexto, era inovadora. De acordo com Blackwill
and Harris (2016), existe uma tendéncia analitica de considerar os termos
geopolitica-geoeconomia como intercambidveis. Porém, nao sao sinénimos
e devem ser compreendidos além da tradicional diversidade e da fluidez
conceitual. Para analisar o pensamento de Brzezinski, diferenciam-se
ambos os conceitos de geopolitica e de geoeconomia, a partir dos seguintes
referenciais. A geopolitica,

(...) ¢ um método de analise de politica externa que
procura entender, explicar e prever o comportamento
politico internacional principalmente em termos de
variaveis geograficas (...) ¢ um conjunto de afirmagdes
sobre como o Estado exerce poder sobre o territdrio (...)
com referéncia a fatores geograficos. (BLACKWILL
and HARRIS, s/p, 2016)°

Por sua vez, a geoeconomia é percebida como

(...) o uso de instrumentos econdmicos para promover
e defender os interesses nacionais e produzir
resultados geopoliticos benéficos; e os efeitos das
agdes economicas de outras nagdes sobre os objetivos
geopoliticos de um pais (...) a geoeconomia se sustenta
tanto como um método de analise como uma forma de
politica (...) fornece uma percepgao adicional de como
um Estado constrdi e exerce poder a partir de fatores
econdmicos (BLACKWILL and HARRIS, s/p, 2016)'°

9 “(...) is a method of foreign policy analysis that seeks to understand, explain, and predict

international political behavior primarily in terms of geographical variables (...) is really a
set of assumptions about how a state exercises power over territory (...) by reference to a
host of geographic factors.” BLACKWILL and HARRIS, s/p, 2016)

10 “(...) the use of economic instruments to promote and defend national interest and to
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As Grandes Linhas Geopoliticas

Avaliando a obra de Brzezinski do ponto de vista da reflexao
geopolitica, esta se inicia a partir de sua especializagdo em estudos
soviéticos nos anos 1950/1960, seguindo-se analises sobre os Estados
Unidos, a Eurasia e os fendmenos estatais e transnacionais da politica
mundial, e a implementacdo pratica destas agendas quando de sua
passagem pela Casa Branca.

Um primeiro conjunto de obras é composto de trabalhos individuais
como The Permanent Purge: Politics in Soviet Totalitarianism (1956), The Soviet
Bloc: Unity and Conflict (1960) e Ideology and Soviet Politics (1962) e em co-
autoria com Carl Friedrich, Totalitarian Dictatorship and Autocracy (1956), e
Political Power: USA/USSR (1964) com Samuel Huntington. O foco é um exame
do sistema soviético, a partir de sua evolugao histérica e de suas caracteristicas
politicas, econdmicas, sociais e estratégicas.

A eles soma-se um segundo conjunto' com uma dimensao mais
pratica e de percepcao mais abrangente sobre a Guerra Fria e as estratégias
e taticas estadunidenses como Ameérica: laboratério do mundo - a era
tecnetronica & e o desafio universal (1971), Power and principle: memoirs
of the national security advisor- 1977/1981 (1983), O grande desafio EUA-
URSS (1986) e O grande fracasso - o nascimento e a morte do comunismo
no século XX (1989). Estas duas ultimas tém como foco as relagdes bilaterais
EUA e URSS, tanto do ponto de vista histdrico, quanto de agdes taticas.
Além disso, apresentam um conjunto de cendrios politico-estratégicos
que eventualmente se concretizaram: a derrota da URSS, a instabilidade
eurasiana e a ascensao asiatica.

Observa-se que o nucleo de pensamento no tripé EUA-URSS-
Eurasia repete-se, influenciando posteriormente sua percepcao sobre o
pos-Guerra Fria como sera analisado. O autor identifica que a URSS, e
seus antecedentes de império pré-revolugao comunista de 1917, e apds a
Revolugao, detém um carater autoritario. Este carater deriva de praticas
nado democraticas nas rela¢des sociais e politicas, devido a centralizacdo

produce beneficial geopolitical results; and the effects of other nation’s economic actions
on country’s geopolitical goals (...) geoeconomics stands as both a method of analysis and
a form of statecraft (...) providing a parallel account of how a state builds and exercises
power by reference to economic factors. (BLACKWILL and HARRIS, s/p, 2016)

1 Outras obras sio: Africa and the Communist World (1964), Alternative to partition: for
a broader conception of America’s role in Europe (1965) e The Fragile Bossom: Crisis and
Change in Japan (1972).
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do Estado e a personalizagdo das liderangas, iniciando por Lénin, e se
aprofundando com Stalin. A liberacdo das forcas sociais é contraria a
manutencao do Estado e deve ser contida. Ao reprimir a natureza humana,
o sistema soviético é levado a degeneracao da criatividade e da forca
popular e ao declinio.

Outra fonte de declinio, com fundamento externo, refere-se
a natureza imperialista do regime. Para manter a opressao, o regime
desenvolve for¢as militares que se tornam, ao longo do tempo, sua tinica
capacidade de projecao de poder. Com isso, e por sua incapacidade
de renovagdo e modernizagdo, o sistema soviético precisa buscar sua
sobrevivéncia e legitimacdo por meio da conquista dos povos que se
opdem a seu modelo.

A expansao concentra-se no espago geografico natural da URSS,
a Eurasia, regido estratégica para o dominio da geopolitica mundial,
conforme definido pela analise classica de Mackinder (MELLO, 1999). Por
imposicao, a URSS tornou-se um império multinacional, o que lhe permitiu
o controle de uma extensa massa terrestre. Entretanto, a combinacao
destes fatores contraditorios, alargamento imperial e centralizacdo
estatal, associados a disseminacao ideoldgica e a limitacao das liberdades
individuais, traz a fonte da autodestruicdo soviética (“petrificacao
oligarquica, fundamentalismo militante e desintegragdo politica” sado
alguns dos termos utilizados por BRZEZINSKI, 1970, p. 156).

Porém, ainda que considere este processo como inevitavel,
Brzezinski defende que os EUA ndo podem apenas o aguardar, pois existe
uma contradi¢do real entre as duas poténcias. O controle da Eurasia pela
URSS representaria duplamente um fracasso historico e um risco para os
norte-americanos e todas as nagdes que adotam regimes democraticos, pois
permitiria a esse pais oprimir seus adversarios, de posse de incontaveis
recursos. Deveria ser politica norte-americana nao s conter os avangos
soviéticos, mas desenvolver mecanismos para supera-lo em definitivo.
Afinal,

o confronto americano-soviético ndo € uma aberracao
temporaria, mas uma rivalidade historica que continuara a
existir por muito tempo (...) Mas é mais do que um conflito
meramente nacional. Ele é também uma luta entre dois
sistemas imperiais (...) por nada menos que o predominio
global (..) choque entre uma poténcia oceanica e uma
poténcia continental. (BRZEZINSKI, 1986, p.9, p. 16 e p. 20)
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Nao se pode descolar estas avaliagdes daquelas do diplomata
George Kennan no imediato pds-1945 (KENNAN, 1946 e X, 1947). Existe
uma linha de continuidade nestas agendas, origindrias da politica de
contencao desde seu langamento pelo Presidente democrata Harry Truman
em 1947. O problema central serd sempre o mesmo, pois

Aquele que controlasse a Eurdsia dominaria o mundo.
Se a Unido Soviética capturasse as periferias desta
massa continental- a Europa Ocidental, o Extremo
Oriente e o Sul Asiatico- ela nao ganharia apenas
enormes recursos humanos, economicos e militares,
como também o acesso a passagens geoestratégicas
para o hemisfério ocidental- os Oceanos Atlantico e
Pacifico (BRZEZINSKI, 1986, p. 31-32)

Por serem uma poténcia maritima, os EUA iniciavam sua politica
na Eurdsia em desvantagem: o pais detinha “poucas possibilidades de
defesa em profundidade e nenhuma posicao de retirada” (BRZEZINSKI,
1986, p. 61). Isso tornava necessario ampliar suas agdes via parcerias com
Estados-chave (linchpin states) em trés frentes estratégicas: a Europa
Ocidental (estendendo-se a Europa Oriental), o Extremo Oriente e o
Sudoeste da URSS. Esta ultima regido corresponde a Asia Central, ao
Oriente Médio e ao Norte da Africa, o “Arco das Crises”.

As regides inseridas no “Arco das Crises” representavam fortes
zonas de vulnerabilidade para a URSS, mas também para os EUA, pois suas
fragmentagao politica e fragilidade econdmica elevavam o risco de serem
absorvidas pelo sistema soviético. Deveriam ser desenvolvidas parcerias
com os Estados-chave desta regiao como forma de facilitar a projecao
norte-americana neste espago geopolitico, afastando-os da influéncia de
Moscou. Uma presenga mais decisiva no “Arco das Crises” era essencial
para conter a URSS. Prevalecia uma percepcao entre o publico de que o
pais estaria “perdendo” a Guerra Fria para a URSS. A correlagao de forgas
entre as superpoténcias estaria sendo desfavoravel aos EUA devido a
presenca soviética no Terceiro Mundo: era preciso conter esta presenca e
promover a reversao do comunismo (a mudanga de regime)™.

Para o Oriente Médio, a prioridade € a estabilizagao, buscando uma

12 A ideia da reversio (rollback) ndo era inédita, e ja se materializara no governo de Dwight
Eisenhower (1953/1961), assim como na gestao John F. Kennedy (1961/1963).
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solucdo definitiva para o problema da insercao de Israel e a reafirmacao da
lideranga norte-americana diante dos paises produtores de petrdleo. No
caso do Norte da Africa e da Asia Central, o objetivo maior era a contencio
e o recuo da Uniao Soviética.

No que se refere as demais frentes, a Europa Ocidental e o Extremo
Oriente, as taticas mesclam avangos do poder norte-americano, cooptagao
de aliados e contengao da URSS, com a identificagao de um pivd essencial
a ser engajado na esfera norte-americana: a China. Enquanto a Europa
Ocidental e o Japao (este dentro do Extremo Oriente) ja se encontravam
sob a égide da hegemonia estadunidense, e funcionavam como barreiras
ao avango soviético, a China seguia um caminho peculiar: pressionada
por suas dificuldades de modernizagao interna e pelo risco da ingeréncia
soviética e do isolamento internacional, o pais demonstrava sinais de
autonomia diante de Moscou e um interesse de aproximagao com os EUA
para se fortalecer politica, econdmica e estrategicamente.

Apesar de comunista, a China ndo compartilhava as mesmas
caracteristicas do regime soviético, e a oportunidade de reaproximacao
sino-americana nao passou desapercebida em Washington. O processo de
reatamento das relagdes bilaterais foi iniciado em 1969 pelo governo de
Richard Nixon, liderado por Henry Kissinger, e resultou na construgao
de uma sdlida parceria e em principios como o da politica de “Uma S6
China” (One China Policy). Esta politica estabelece que os EUA somente
reconhecem a Republica Popular da China (RPC ou China Continental)
como unica China, abrindo mao de sua relagao preferencial com Taiwan
(China Nacionalista), que prevalecera desde 1949 apds a Revolugdo
Comunista. O processo de normalizacao foi finalizado em 1979, na gestao
Carter-Brzezinski. Nas palavras de Brzezinski,

A China ird juntar-se as fileiras de frente dos
poderes mundiais e dessa maneira ird reclamar
para si prépria seu status prévio. No processo (...)
ird redefinir a substancia de seu comunismo (...)
A diluigao ideoldgica serd o preco de tal sucesso.
A China moderna pode entrar no século XXI ainda
governada pelo comunismo, mas nao sera uma China
comunizada. (BRZEZINSKI, 1989, p. 194)

A continuidade das agdes de Nixon-Kissinger nao se restringe
a China, mas se estende até o Oriente Médio. Em ambos os casos, as
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negociacdes foram iniciadas pela gestao republicana e encerradas pela
democrata. No Oriente Médio, em 1979 foi consolidado o processo de
negociagao Israel-Egito, consagrando no Acordo de Camp David a férmula
“terra pela paz” baseada na logica do reconhecimento mutuo do direito
de soberania: reconhece-se o direito de existéncia de Israel, condicionado
a devolugao de territérios ocupados pelos israelenses durante o ciclo de
guerras iniciado em 1948, apds a fundacao do Estado israelense®.

Esta postura de engajamento foi substituida em 1979 por uma
agao mais incisiva, devido a Revolugdo do Ird e a Guerra do Afeganistao
(1979/1985). Tal postura ficou conhecida como a Doutrina Carter (1980),
segundo a qual

Qualquer tentativa de qualquer forca externa para
controlar a regiao do Golfo Pérsico sera considerada
um ataque direto aos interesses vitais dos EUA, e
este ataque sera repelido por qualquer meio que
se fizer necessario, incluindo a for¢a militar (...)
Ajudamos a fortalecer a OTAN e recentemente (...)
decidimos desenvolver e projetar forgas nucleares
modernizadas e de médio alcance para enfrentar a
ameaga em elevagao e indesejada das armas nucleares
da URSS. Estamos trabalhando com nossos aliados
para prevenir conflitos no Oriente Médio. O tratado
de paz entre Egito e Israel é um avanco notavel que
representa uma vantagem estratégica (..) e que
aumenta as perspectivas da paz regional e da paz
mundial. (CARTER, 1980, s/p).!

13 Camp David abriu espago para diversas negociagdes entre os paises drabes e Israel, como
Jordania, Libano, Siria. Serviu de inspiracao ainda para marcos dos anos 1990, os Acordos
de Oslo I e Il entre Israel e Palestina que obtiveram sucesso em seus primeiros anos de
implementacao até 1995, com o assassinato do Primeiro Ministro de Israel Ytzhak Rabin por
um radical ortodoxo israelense. Desde entao, Oslo foi desmontando rapidamente a situagao
regional se deteriorou por uma combinacao de tensdes internas, atentados terroristas,
ingeréncias externas (Guerras do Iraque de 1991 e 2003, Afeganistao 2001, interven¢ao na
Libia 2014) e instabilidades locais, Primavera Arabe, a ascensio do Estado Islamico e a
guerra civil na Siria. Para um panorama do Oriente Médio ver VISENTINI, 2014.

14 uan attempt by any outside force to gain control of the Persian Gulf region will be
regarded as an assault on the vital interests of the United States of America, and such an
assault will be repelled by any means necessary, including military force. (...)\We’ve helped
to strengthen NATO and our other alliances and recently we (...) decided to develop and
to deploy modernized, intermediate-range nuclear forces to meet an unwarranted and
increased threat from the nuclear weapons of the Soviet Union. We are working with our

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 554-588. set./dez. 2017.



Cristina Soreanu Pecequilo 569

Este discurso de for¢a ndo foi capaz de passar ao publico a
seguranca necessaria da politica externa de Carter e das decisdes de
Brzezinski. No Ir3, a revolu¢do fundamentalista levou o Aiatold Khomeini
ao poder, derrubando o governo secular do X4 Reza Pahlevi, aliado norte-
americano. Somado a perda deste piv0 estratégico, os EUA enfrentaram
a crise dos reféns em sua Embaixada, que perdurou por 444 dias (e
envolveu o pagamento de resgate, apds uma operagao militar fracassada
de retirada). Esta crise contribuiu para a derrota de Ronald Reagan. Outro
tema explorado pelos republicanos foi a invasao do Afeganistao por forgas
soviéticas, percebido como uma prova de que a Guerra Fria continuava
sendo “vencida” pela URSS.

Neste pais, a politica foi a de apoiar as forgas anti-soviéticas,
representadas pelo taliba, apesar de serem fundamentalistas islamicas.
Nasceria neste periodo a associacao entre os EUA e Bin Laden, futuro lider
da Al-Qaeda e desta resisténcia. Posteriormente, os EUA romperiam com
o taliba e Bin Laden se tornaria responsavel pelos atentados terroristas de
11/09/2001. A politica de apoio ao taliba foi replicada em outras regides do
mundo, em particular na América Central, sendo definida como suporte
aos “lutadores da liberdade” (freedom fighters) no governo Reagan, i.e,
forgas anti-soviéticas.

Mas, e as demais a¢des implementadas entre 1977-1981 a frente
do CSN? Em primeiro lugar, é preciso destacar que estas agdes foram
bem-sucedidas em muitos aspectos, mas obscurecidas pelas crises do Ira
e Afeganistao entre 1979/1980. Como aponta Skidmore (1993/1994), um dos
principais problemas da gestao Carter foi a sua incapacidade de passar uma
impressao positiva ao publico e promover a defesa de sua politica externa.
Como muitos de seus componentes eram inovadores (em particular na
geoeconomia) e de aplicagao gradual (como no caso da Europa Ocidental-
Oriental, o engajamento da China e a defesa dos direitos humanos), a
impressao era de um retrocesso pois os resultados nao eram aparentes.
O que se tornava aparente eram apenas os avangos soviéticos e de novos
inimigos como os fundamentalistas islamicos.

Segundo, embora houvesse uma unidade de posi¢Oes entre a
Casa Branca e o CSN, o mesmo fato nao se replicava em outras agéncias
de politica externa como o DOS, que tinha a frente o Secretdrio de

allies to prevent conflict in the Middle East. The peace treaty between Egypt and Israel is a
notable achievement which represents a strategic asset (...) which also enhances prospects
for regional and world peace”. (CARTER, 1980, s/p)
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Estado Cyrus Vance. Vance discordava das politicas de Brzezinski, que
as implementava unilateralmente com o apoio de Carter ,e estes rachas
reforcavam a impressao de fragilidade do governo. Por fim, como sustenta
Skidmore, havia um descolamento entre estas agdes externas e a politica
interna, uma vez que a economia continuava com altos indices de
desemprego e baixo crescimento, em comparagao a Europa Ocidental e ao
Japao, somada a segunda crise do petroleo de 1979. Havia uma profunda
crise de legitimidade.

Muitos aspectos que contribuiram para o fim da Guerra Fria em
1989 eram desconhecidos da opinido publica. Destacam-se a exploragao
de mecanismos de poder brando para quebrar a unidade do regime
soviético por dentro: estes incluiam ajuda econdmica para grupos de
oposigdo politica no pais e na Europa Oriental, incluindo o financiamento
de projetos culturais como a “Radio Liberdade” a Radio Europa Livre”.
Estas politicas eram chamadas de “Engajamento Pacifico”, e se associavam
a medidas mais conhecidas como as negociacdes bilaterais para corte de
arsenais nucleares (SALT- Strategic Arms Limitation Talks) e o aumento de
investimentos na OTAN.

A promocgao dos direitos humanos, com apoio ao Acordo de
Helsinki (1975), igualmente era componente da agenda. Em Helsinki,
foram estabelecidas negociagdes multidimensionais entre a URSS e
os paises europeus ocidentais, com apoio dos EUA, visando fortalecer
principios de cooperacao cientifica e tecnoldgica, colaboragao em questoes
humanitarias, incremento do direito de ir e vir dos cidadaos e liberalizacao
de fronteiras dentre outros. Além dos direitos humanos, entram na pauta
as chamadas “questdes planetarias” como o meio ambiente (BRZEZINSK]I,
1971, p. 71).

Apoliticadedireitoshumanos, esuaassociagdoacondicionalidades
para na¢Oes obterem empréstimos, apoio estadunidense, dentre outros,
estendiam-se ao Terceiro Mundo. O objetivo era promover mecanismos
de fortalecimento da democracia e levar a “mudanca de regime” das
nagdes do Sul, por meio de um sistema de pressoes e incentivos politicos
e econdmicos. Em texto de 1986, as estratégias e taticas da Casa Branca
para ganhar a Guerra Fria encontram-se sistematizadas com clareza neste
trecho de Brzezinski,

1) Acelerar a emergéncia de uma Europa Ocidental mais
autossuficiente e eventualmente uma Europa recuperada de sua divisao
do pés-guerra; 2) Promover um triangulo estratégico informal no extremo
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oriente através de uma mais ampla cooperagao econdmica e politica entre
os Estados Unidos, o Japao e a China; 3) Amparar o sudoeste asiatico
fortalecendo politicamente e reforcando militarmente os vizinhos
meridionais da Unido Soviética; e 4) Apoiar as pressdes internas nos
Estados da Europa Oriental sob dominio dos soviéticos e, até mesmo,
dentro da propria URSS, para uma maior tolerancia e diversidade politica.
(BRZEZINSKI, 1986, p. 213).

A convergéncia entre o pensamento geopolitico e geoecondmico
do autor e a doutrina norte-americana de projegao de poder encontram-se
sistematizadas no quadro.

Frente Estratégica Recomendacao Tomada de Decisao e
Titica- Formulacio Implementaciao
de Politica

Europa Ocidental Incentivar a | Modernizagdo das Forcas de
autossuficiéncia Defesa (OTAN)
regional: recuperacio
econdmica e | Reposicionamento Tropas
consolidacio
estratégica: Equiparagio Estratégica

Europa Oriental Pressoes Internas; | Engajamento Pacifico

Defesa dos Direitos
Humanos e Abertura

Politica
Extremo Oriente Triangulo Estratégico | Normalizacdo das Relagoes com
Estados Unidos-Japéo- | a China
China
Fortalecimento Capitalismo
Japao
Sudoeste da URSS (Arco | Fortalecimento Processo de Paz Israel-Egito

das Crises- Africa, Asia ¢ | Politico e Reforgo | (“Terra Pela Paz”)
Oriente  Médio-Terceiro | Militar

Mundo) Doutrina Carter
Promocédo dos Direitos
Humanos Intervencio/ingeréncia politica-
estratégica

Reversiao Comunismo

América Latina Direitos Humanos e | Negociagdes e Cronograma
Desenvolvimento Devolu¢io do Canal do Panama
Econdémico

Intervencio/ingeréncia politico-
Amalizacdo das | estratégica
Relacdes Norte-Sul
Condicionalidades econémico e
financeiras

Reversiao Comunismo
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Globalizacao e | Revolugdo Cientifica e | Comissdo Trilateral
Interdependéncia Tecnoldgica (RCT)
Condicionalidades Econdémicas
Desenvolver e | (Comercial e  Financeira)
Explorar ~ Vantagens | aplicadas as Nacoes do Sul
Comparativas EUA
Engajamento Nagodes do Sul a
Esfera Capitalista EUA

Isolamento Mundo Comunista
Elaborado a partir de BRZEZINSKI, 1971, BRZEZINSKIL. 1083, BRZEZINSKI, 1986, BRZEZINSKI.
1989, ROTHKOPF. 2013.

As Agendas Geoeconoémicas

Se as linhas do pensamento geopolitico de Brzezinski pouco
diferem das tradicOes classicas, seu pensamento geoecondmico estabelece
uma nova tradi¢do na estratégia estadunidense, atualizada para as novas
tendéncias de reconfiguracao do sistema internacional, com énfase no
poder econdmico. Na década de 1970, estas tendéncias sao representadas
pela emergéncia dos fendmenos da globalizagao e da interdependéncia,
que indicam a existéncia de um mundo mais integrado politica, econdmica
e socialmente.

Tais fenomenos foram impulsionados por acontecimentos
diversos: a emergéncia do Terceiro Mundo e do Movimento Nao-Alinhado
(MNA) nos anos 1950/1960, a demanda por desenvolvimento destas nagdes
e pela criagao de uma “nova ordem econdmica internacional” (NOEI) e a
terceira revolucao industrial, a Revolucao Cientifica e Tecnoldgica (RCT).
A consolidagao da forga politica do Sul era chave nos anos 1970 e precisava
ser incorporado a agenda.

Isso gerou um sistema internacional que nao se sustentava mais
unicamente na bipolaridade EUA-URSS, Leste-Oeste, havendo uma cisao
complementar, a Norte-Sul. A existéncia do Sul, e das assimetrias de
poder entre estas nagdes e as desenvolvidas, é percebida como um novo
componente da Guerra Fria. A deterioracdo das condi¢des econdmicas
do Sul (acelerada pela RCT) afeta as suas perspectivas geopoliticas e
acentua a sua instabilidade e potencial de atracdao ao modelo soviético (e
de modelos fundamentalistas sociais ligados a religido que promovam
igualdade e justiga). Os EUA devem incluir em sua agenda politicas de
suporte as nagdes do Sul, utilizando mecanismos de pressao econdmica
(condicionalidades) para coopta-las e adequa-las a seu modelo liberal, pois
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O sistema internacional estd mudando de um sistema
desenhado para promover a paz interestatal, para
um sistema também estabelecido para promover o
progresso intraestatal; de um sistema estabelecido
para alcancar maior produtividade econdémica
global, para um sistema também previsto para gerar
maior igualdade econémica (...) As novas nagdes sao
particularmente sensiveis a isso. Porém, estas nacoes
também tém sido particularmente insistentes para
que o sistema internacional cada vez mais mude
seu foco de preocupagao com a preservagao da
paz, para a promogao do desenvolvimento global,
principalmente para dar conta das atuais condigoes
de desigualdade material existentes na humanidade.
Para alcangar este objetivo, a maior cooperagao entre
as nagdes e uma certa medida de interferéncia nos
assuntos internos de alguns por outros sera quase que
inevitavel. (BRZEZINSKI, 1975, s/p)**

Por outro lado, este modelo liberal deve ser reforcado e
modernizado para manter-se superior, tanto no que se refere a dimensao
interna dos EUA quanto em nivel global. Para isso, a criacdo da Comissao
Trilateral representa uma inovacao na parceria entre as nagdes capitalistas
desenvolvidas e foi criada, em 1973, por iniciativa do milionario norte-
americano David Rockfeller. O objetivo era estabelecer um organismo
nao governamental, com nomes influentes do setor econdmico privado,
da academia, do Estado e da sociedade civil, para a discussao de temas
econdmicos e sociais. Brzezinski presidiu o think tank (que ainda se
encontra ativo) entre 1973 e 1976, periodo que marca sua aproximagao
com Carter como citado. Os principais membros eram os EUA, o Japao

15 “The international system is changing from a system designed to promote interstate
peace to a system also designed to promote intrastate progress; from a system designed to
make possible greater global economic productivity to a system also designed to enhance
greater economic equity (...) The new nations are particularly sensitive about it. Yet it is also
these nations that are especially insistent that the international system increasingly shift

the focus of its concern from a preoccupation with the preservation of peace to a greater
concern with the promotion of global development, especially in order to obviate the
existing inequalities in the material conditions of humanity. To accomplish that objective,
closer cooperation among nations, and a measure of interference in the internal affairs of
some by others, will almost be inevitable”. (BRZEZINSKI, 1975, s/p)
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e a Europa Ocidental, reforgando a tripolaridade capitalista. Rockfeller
esteve a frente da criacdo de outro organismo similar, o Clube de Roma
(ASSMAN, CHOMSKY, SANTOS, 1979).

Brzezinski trabalhava a geoeconomia em dois niveis: as relagdes
Norte-Sul e as relagdes Norte-Norte. O fortalecimento do eixo Norte-Norte
era essencial para manter a supremacia sobre o Sul e barrar os esforgos para
a construgao de uma NOEI por meio das coalizdes Sul-Sul como o G-77
e o MNA, assim como para manter o isolamento da URSS na economia
mundial. Um objetivo adicional era permitir a contengdo, por parte dos
EUA, do avango da Europa Ocidental e Japao. Os EUA possuiam forte
vantagem comparativa e deveriam explora-la a partir de sua lideranca
na RCT, denominada por Brzezinski de “revolucdo tecnetrdnica”. Ao
mesmo tempo, esta era uma lideranga fragil por conta de seus problemas
domésticos.

Brzezinski, na década de 1970, tornou-se um dos primeiros autores
a identificar sinais do declinio norte-americano. Em América Laboratorio
do Mundo, o autor chama a atengdo para temas das teses declinistas
(representadas por KENNEDY, 1990): complacéncia social, hedonismo,
consumismo, racismo, xenofobia, politica disfuncional e polarizada
entre conservadores e liberais. Em suas palavras, “A era da crenca volatil
esta intimamente ligada ao impacto da revolugao tecnetronica sobre as
ideologias e concepgdes de vida existentes.” (BRZEZINSKI, 1971, p. 73).
Naquele momento, o autor se considera um otimista, “acredito firmemente
que esta sociedade tem a capacidade, o talento, a riqueza e cada vez mais,
a vontade de superar as dificuldades inerentes a transicao histdrica.”
(BRZEZINSKI, 1971, p. 16).

Este otimismo e a validacdo de suas politicas nos setores
geoecondmicos e geopoliticos, pareciam ter sido alcancados em 1989
quando a Guerra Fria se encerrou com o predominio do modelo norte-
americano. A estratégia da contengdo, contudo, também teria efeitos
sensiveis sobre os Estados Unidos, e que legariam a América o perfil de
ser a “primeira, unica e tltima superpoténcia restante”® (BRZEZINSKI,
1997, s/p).

16 “(...) the first (...) only (...) global superpower (...) the very last” (BRZEZINSKI, 1997,

s/p).
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O POS-GUERRA FRIA: O FIM DO SONHO AMERICANO? (1990/2017)

A Queda do Muro de Berlim trouxe a tona uma série de analises
paradoxais e contraditdrias sobre o futuro da ordem internacional. De um
lado, predominavam asinterpretacdes triunfalistas de autores como Francis
Fukuyama e seu fim da histdria (1989), de outro, emergiam as analises
catastrofistas de desordem e conflitos, sintetizadas em O Choque das
Civiliza¢oes de Samuel Huntington (1993). Brzezinski distanciava-se deste
apelo midiatico de premissas simplistas que anunciavam o encerramento
da bipolaridade como o da prevaléncia sem contestagao do modelo liberal
e o fim das ideologias ou exacerbavam o confronto aberto entre o “nds e
eles” (o ocidente e o resto). Havia um processo continuo de reordenamento
do equilibrio do poder mundial, no qual os EUA mantinham suas
capacidades de poder, mas enfrentavam sérios problemas.

Prevalece uma continuidade no pensamento que nao ¢ afetada
pela conjuntura dos anos 1990 ou os acontecimentos do século XXI como o
11/09/2001. Considera-se que todos estes fendmenos se inserem no quadro
das transformacoes geradas pelo pds-Guerra Fria, pois as grandes linhas
da politica internacional se mantem na geopolitica e na geoeconomia:
a disputa pela Eurdsia e a preservacao do poder politico-econémico-
social e estratégico dos EUA. Grandes linhas, porém, fragmentadas pelas
tendéncias em movimento: a aceleracado do crescimento da China, o
reposicionamento do Terceiro Mundo, a fragilidade europeia, japonesa e
russa, e, principalmente, a crise estadunidense.

Estas reflexdes foram sistematizadas em cinco livros, que podem
ser divididos em dois blocos: um primeiro na década de 1990, de teor
analitico focado na transi¢do da Guerra Fria ao pos-Guerra Fria, Out
of Control (1993), The Grand Chessboard: American primacy and the
geostrategic imperatives (1997) e Geostrategic Triad (2001); e um segundo
no século XXI The Choice: Global Domination or Global Leadership (2004),
Second Chance: Three Presidents and the Crisis of American Superpower
(2007) e Strategic Vision (2012)" .

As obras mais representativas de cada bloco, e que os sintetizam,
sao, respectivamente Grand Chessboard e Strategic Vision. O primeiro
bloco avalia os impactos imediatos do fim da URSS para o futuro da

17 A entrevista de David Ignatius com Brzezinski e Brent Scowcroft foi publicada em 2008
sob o titulo America and the world- conversations on the future of American foreign policy.
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Eurasia, e as formas como os EUA devem atuar em um novo cenario de
vacuo de poder e reorganizacao das forgas geopoliticas do antigo “Arco
das Crises”, renomeados de “Balcas Eurasianos”. Se antes a inimiga era a
URSS, no pos-Guerra Fria o maior risco € o vazio estratégico preenchido
por forcas de fragmentacao, sustentadas na instrumentalizagao da religiao
e da oposigao ao ocidente. As polarizag¢des ideolodgicas e culturais fundam-
se no contexto de exclusdo da globalizagdo (para o qual ja alertara) no
Terceiro Mundo, e se estendem as fronteiras internas dos paises.

E necessario que os EUA e a Unido Europeia (UE) possuam atuagio
mais decisiva no espago eurasiano, visando conter estas tendéncias de
instabilidade no espago da ex-URSS. A China deveria ser objeto de atencao,
nao se alterando uma condicdo basica da geopolitica (que se estendia a
geoeconomia), o foco mantinha-se na Eurasia.

Para a América, o maior prémio geopolitico é a Eurasia
(...) agora um poder nao-eurasiano é proeminente na
Eurasia- e a primazia global da América é diretamente
dependente de por quanto tempo e com qual eficiéncia
esta preponderancia (...) sera sustentada (...) a Eurasia
é, portanto, o tabuleiro no qual a luta pela primazia
global continua a ser jogado (...) (BRZEZINSKI, 1997,

S/p)ls

O segundo bloco emerge a luz de uma América mais sombria,
afetada pelos atentados terroristas ¥, fragmentada e polarizada socialmente.
Em The Choice, o questionamento do titulo, dominagao global ou lideranga,
aponta para a faléncia do projeto hegemonico, conforme construido na Guerra
Fria. Esta faléncia traz uma dindmica imperial, que se choca com sua tradicao
democratica, e com seus mecanismos de cooptagao brandos. Segundo o autor, as
escolhas da presidéncia de George W. Bush (2001/2008) reforcam o isolamento,

consomem recursos e sao ineficientes.

18 vpor America, the chief geopolitical prize is Eurasia (...) Now a non-Eurasian power is
preeminent in Eurasia—and America’s global primacy is directly dependent on how long
and how effectively its preponderance (...) is sustained (...) Eurasia is thus the chessboard
on which the struggle for global primacy continues to be played.” (BRZEZINSKI, 1997, s/p)

19 Ao ser questionado por sua “responsabilidade indireta” pelo 11/09, uma vez que as acdes
de Bin Laden haviam sido toleradas no Afeganistao contra a URSS, Brzezinski rejeitava as
criticas, apontando as diferencas entre os periodos e questdes historicas envolvidas. Ver
GATTI, 2013.
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A crise econdomica de 2008, que atingiu as economias centrais, base
da trilateral dos anos 1970, foi reflexo destas tendéncias de gastos excessivos,
desregulamentacdo e consumismo excessivo. Prevalece uma crise interna e,
externamente, um equilibrio de poder instavel. Isso abre espaco para tendéncias
de ascensio de poténcias no Terceiro Mundo como a China, a India e o Brasil,
levando a desconcentragao de poder multipolar.

Questdes similares estendem-se a Second Chance, e alcancam um
patamar mais abrangente em Strategic Vision. Comum a todas as obras se
encontram indagacdes sobre a natureza e eficacia da Guerra Global Contra o Terror
(GWT) iniciada por W. Bush em 2001 e as operagdes militares no Afeganistao
(2001/2014) e no Iraque (2003/2011). Embora tivesse ressalvas com relagao ao
conflito do Afeganistao, o autor o via como necessario em resposta a agressao de
11/09. A guerra do Iraque, e a Doutrina Bush, de natureza preventiva que a orienta
sao, para Brzezinski, o principal erro e fracasso estratégico do pais na conducao de
sua hegemonia, e os custos desta “guerra de escolha” (war of choice) se refletem
interna e externamente. Em artigo do Washington Post, esta postura pode ser
vista com clareza

Existe umjeito certo e errado da América fazer a guerra.
Obviamente, se atacada, a América deve responder
com toda sua capacidade. O mesmo é verdade se
algum aliado é atacado. Mas a questao se torna mais
complexa se uma ameaca, e ndo um ataque, estd
envolvida. A América deve avaliar cuidadosamente
as consequéncias de suas agdes, tanto para si mesma
como o poder mais proeminente do mundo e para a
evolucao delongo prazo dosistemainternacional como
um todo. Pode ser que os EUA tenham que ir a guerra
para tirar Saddam Hussein do poder no Iraque (..)
Mas guerra é uma questao muito séria e imprevisivel
em suas consequéncias dinamica- especialmente em
uma regiao turbulenta- para ser realizada por desejo
pessoal, medos demagogicamente articulados ou
afirmagdes conjunturais vagas. (BRZEZINSKI, 2002,
s/p)*

20 “There is a right and a wrong way for America to wage war. Obviously, if it is attacked,
America must respond with all its might. The same is true if an ally is attacked. But the issue
becomes much more complex if a threat, but not an attack, is involved. America must then
consider carefully the consequences of its actions, both for itself as the world’s preeminent
power and for the longer-term evolution of the international system as a whole. The United
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Pois,

Estas duas guerras possuem uma caracteristica
comum: elas sdo operagdes militares expedicionarias
em territorios hostis. Em ambos o0s casos, a
administragdo  Bush  desconsiderou realidades
culturais complexas, rivalidades étnicas profundas
gerando conflitos dentro de conflitos, vizinhancas
regionais instdveis (..) e disputas territoriais nao
resolvidas. (BRZEZINSKI, 2012, p. 67) #

O “jeito errado” de fazer a Guerra € reflexo de uma avaliagao
equivocada da presidéncia W. Bush, e dos neoconservadores, sobre o
cenario internacional, o combate ao terrorismo, os recursos de poder e o
papel dos EUA. A ascensao neoconservadora, cujas origens datam da era
Reagan, leva a uma maior polarizagao politica interna, a um sentimento
missionario religioso e valoriza uma perspectiva militarista, unilateral e
unipolar. Tal perspectiva, simbdlica da agendaneoconservadora (COOPER,
2011, TEIXEIRAa, 2007) ndo condiz com os principais fluxos geopoliticos
e geoeconOmicos e € ineficiente para sustentar a estabilidade. A ascensao
do Estado Islamico, a eclosdo da Primavera Arabe na regido e as tensoes
econdmicas sao apenas alguns subprodutos destas agdes. E,

as consequéncias foram um declinio dramatico na
posicao global americana em contraste com a ultima
década do século XX, uma deslegitimagao progressiva
da presidéncia (...) e da (...) credibilidade nacional e
uma redugdo significativa da auto-identificacdo dos
aliados norte-americanos com a seguranga americana
(BRZEZINSKI, 2012, p. 70) 2

States may have to go to war to oust Saddam Hussein from power in Iraq (...) But war is
too serious a business and too unpredictable in its dynamic consequences -- especially in a
highly flammable region -- to be undertaken because of a personal peeve, demagogically
articulated fears or vague factual assertions. (BRZEZINSKI, 2002, s/p)

21 “These two wars had one common trait: they were expeditionary military operations

in hostile territories. In both cases, the Bush administration showed little regard for

the complex cultural settings, deeply rooted ethnic rivalries generating conflicts within
conflicts, dangerously unsettled neighborhoods (...) and the unresolved territorial disputes
(...)” (BRZEZINSKI, 2012, p. 67)

22 uThe consequences were a dramatic decline in America’s global standing in contrast to
the last decade of the twentieth century, a progressive delegitimation of (...) presidential
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Strategic Vision (2012) pode ser considerado a sintese destas
criticas, avaliagdes e projecdes de cendrio. No texto, o autor retoma as
politicas de W. Bush, apresenta um diagndstico do mundo, da América
e faz sugestoes para a acdo da presidéncia democrata de Barack Obama
(2009/2016). Brzezinski indica o declinio do ocidente e dos Estados Unidos
como referencial, e a inexisténcia de paises que possam ocupar o posto de
lideranca global norte-americano, incluindo a China.

Ainda que reconhega o crescimento exponencial da China e
seu reposicionamento, considera que seus avangos geoeconOmicos siao
insuficientes para garantir a constru¢ao de uma nova ordem mundial
alternativa aos EUA. Porém, nao descarta a possibilidade de que o
“sonho americano” de prosperidade, de inclusao e de consumo possa ser
substituido por um “sonho chinés”. Os mesmos dilema, forca e fraqueza
se estende as demais poténcias emergentes como India, Brasil e Russia:
as vulnerabilidades superam os recursos de poder disponiveis e os
impossibilitam de assumir o lugar dos EUA.

Por outro lado, sustenta a indagagdo a respeito da capacidade
norte-americana em exercer este papel. A questao do declinio é muito
presente. Sdo identificadas seis deficiéncias: “a divida nacional, um
sistema financeiro falido, a crescente desigualdade social, a infraestrutura
decadente, a ignorancia do publico e a paralisa politica”? (BRZEZINSK]I,
2012, p. 55). Mesmo com pontos positivos como “a forca econdmica, o
potencial de inovacdo, a dindmica demografica, a mobilizacao reativa,
a base geografica e o apelo democratico”” (BRZEZINSKI, 2012, p. 55), a
situacao é sensivel.

O resultado é uma crise permanente: o mundo sera “em 2025, nao
chinés, mas caotico”” (BRZEZINSKI, 2012, p. 75). Diante deste cenario,
procura indicar caminhos corretivos, sendo que algumas recomendagdes
politicas foram incorporadas por Obama.

Dentre as recomendacdes, a principal é a necessidade da reforma
doméstica, sem a qual as bases do poder norte-americano continuariam

and (...) national creditability, and a significant reduction in the self-identification of
America’s allies with America’s security.” (BRZEZINSKI, 2012, p. 70)

2 “(...) national debt, flawed financial system, widening social inequality, decaying

infrastructure, public ignorance and gridlocked politics”. (BRZEZINSKI, 2012, p. 55)

24 “(...) overall economic strength, innovative potential, demographic dynamics, reactive
mobilization, geographic base and democratic appeal.” (BRZEZINSKI, 2012, p. 55)

25 “By 2025, not Chinese but chaotic” (BRZEZINSKI, 2012, p. 75)
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sendo corroidas. Obama parcialmente atendeu este objetivo, ao promover
a recuperacao econdmica, restituir politicas sociais na area de educacao
e saude e defender a reconciliagdo nacional. O sucesso foi parcial, na
medida em que o processo nao foi capaz de ser homogéneo ou inclusivo.
Confrontados pelos efeitos da crise econdmica de 2008, alguns setores como
o automobilistico e o sidertirgico ndo conseguiram recuperagao efetiva,
aumentando o sentimento de exclusao. Este sentimento impulsionou
o avango do conservadorismo, do populismo, do nacionalismo e da
xenofobia sintetizados na ascensao de Trump®.

No campo externo, as propostas também foram parcialmente
incorporadas, principalmente com referéncia a China e ao Leste Asiatico.
Na regido, defendia um movimento duplo com relacdo a China: a
contencado e o engajamento, para a promogao de um “novo oriente estavel
e cooperativo”?” (BRZEZINSKI, 2012, p. 155). O engajamento poderia ser
alcangado por meio de uma nova trilateral e atualizacdo dos arranjos
capitalistas ao modelo chinés, e a contengao por uma reorganizacao do
entorno chinés, com o fortalecimento do Japao e da Coreia do Sul. Um
dos efeitos foi a criagao da Parceria Transpacifica (TPP), composta pelo
incremento de lagos militares e pelo reposicionamento de efetivos na Asia
(com o aumento de a¢des no Mar do Sul da China® ) e o acordo de livre
comeércio, consolidados a partir de 2015 (lembrando que este foi suspenso
por Trump em Janeiro 2017 imediatamente apos sua posse).

A posicao do Ocidente precisava ser revitalizada a partir do
eixo Atlantico, com o fortalecimento da alianga EUA-UE. A questao foi
abordada por Obama com a modernizagao da Organizacao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN) e a abertura de negociagdes secretas em 2013 para
um tratado bilateral de livre comércio Estados Unidos-UE (TTIP- Acordo
de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento) - estas negociagoes
foram igualmente suspensas. Outro ponto, a criacdo de um “Ocidente
vital e ampliado”” (BRZEZINSKI, 2012, p. 132), revela-se mais polémico,
ao propor a inclusdo da Russia e da Turquia e um “novo ocidente” para
conter o “novo oriente”.

A Russia é uma ameaca, devido a sua fraqueza, que leva ao risco

26 Recomenda-se COLGAN and KEOHANE, 2017.
27 A stable and cooperative new East” (BRZEZINSKI, 2012, p. 155).

28 A regido se encontra em disputa territorial e é zona de passagem estratégica ver
PINOTT]I, 2015.

29 “Vital and larger West” (BRZEZINSKI, 2012, p. 132).
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do revisionismo, do vacuo de poder e de sua cooptagdo pelo sistema
chinés. Esta cooptacgdo ocorre por meio de acordos como a Organizagao
de Cooperacao de Xangai, negociagdes bilaterais no setor energético e
parte da Nova Rota da Seda (One Belt, One Road - OBOR), que agrega
nacdes eurasianas até a Africa Austral. A OCX, criada em 2001, engloba
(até Novembro de 2017) paises pivos da Eurasia, como ja definidos desde
os anos 1970: Russia, China, Tadjquistao, Cazaquistao, Uzbequistao, [ndia
e Paquistao (além de observadores como Ira, Afeganistdao. Mongdlia e
Belarus). A Nova Rota da Seda ocupa espago similar na Eurasia, avangando
a Africa Austral, por meio de projetos de infraestrutura e exploragio
energética. Diante deste cenario, defende que
para administrar efetivamente ambas as partes da
Eurasia, ocidental e oriental, a Ameérica precisa
adotar um papel duplo. Ela deve ser a promotora e
garantidora de uma maior e mais abrangente unidade
no ocidente, e deve ser a moderadora e conciliadora
entre os maiores poderes do Leste. (BRZEZINSKI,
2012, p. 185) *°

Se Obama deu passos para atingir estes propositos defendidos,
Trump desconstréi estes esforgos. Em nenhum momento, até seu
falecimento, Brzezinski deixou de criticar a gestdao republicana, e de
considerar a existéncia de um forte descompasso entre o mundo e os EUA.
As consequéncias deste periodo, porém, serdao objeto de analise de novos
estrategistas.

CONSIDERACOES FINAIS

A atualidade das reflexdes de Brzezinski ultrapassa limites
temporais que tentam restringir sua obra a avaliagdo de suas agOes na
Casa Branca. A fluidez do sistema decisorio norte-americano, a formagao
e a cooptagao de quadros pensantes na academia, e sua transi¢ao ao
governo durante ao Guerra Fria, sdao produto de uma época especifica
e de uma sociedade que buscava os melhores meios para atingir seus

30 “(...) to respond effectively in both the western and eastern parts of Eurasia, America

must adopt a dual role. It must be the promoter and guarantor of greater unity in the
West, and it must be the balancer and conciliator between the major powers in the East.”
(BRZEZINSKI, 2012, p. 185)
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objetivos. Posteriormente, estas personagens continuaram atuando neste
sistema e sua influéncia marcou a elaboracdo das agendas estratégias
estadunidenses por mais de cinco décadas.

Os diagnosticos geopoliticos e geoecondmicos sobre a natureza e
projecao de poder estadunidense, as caracteristicas do sistema soviético, os
Estados pivo eurasianos, a ascensao da China e das poténcias capitalistas
europeias e asiaticas, o surgimento e consolidagdo do Terceiro Mundo
e as cisdes Norte-Sul, abordados no texto, indicam uma capacidade
permanente de compreender o passado, o presente e de projetar o futuro.
O importante era inovar e fazer escolhas, sempre com o mesmo objetivo:
fortalecer, preservar e expandir a hegemonia dos EUA, com foco em
mecanismos de poder multidimensionais e atualizados para sustentar o
regime liberal-democratico.

A questao central que Brzezinski se colocava na ultima década, era se
estes cenarios e recomendacgdes geopoliticas e geoecondmicas ainda possuiam
ressonéncia entre os formuladores de politica e tomadores de decisdo. A excegdo
da gestao de Barack Obama e iniciativas como o TPP e o TTIP e o aumento da
presenca militar e econdmica na Asia, a resposta do ex-Assessor de seguranca
Nacional era “ndo”: ndo existia da parte estadunidense uma percepgao adequada
dos fendmenos internacionais contemporaneos associados a transformacao
da Eurasia a partir da China e de sua alian¢a renovada com a Russia, ou do
encolhimento social, estratégico e econémico do pais e seus principais aliados UE
e Japao.

Isso gerava um elevado grau de ineficiéncia, na politica e na economia,
que atingiu seu auge na administracdo de W. Bush, e que Obama procurou
reformular. Para Brzezinski, essa estagnacao estratégica nao era produto somente
do 11/09/2001, mas, sim, parte da concep¢do neoconservadora de relacdes
internacionais, presa ao conceito de unipolaridade e de projegao militar como
principal instrumento de poder. A criagao de novos comandos como o Comando
Militar Africano (USAFRICOM), as atualiza¢des do Comando Militar Europeu
(EUPACOM) e da OTAN, do Comando Militar do Sul (USSOUTHCOM) e dos
Comandos do Pacifico (USPACOM) e da Asia Central (USCENTCOM), com foco no
Atlantico Sul, no entorno sino-russo-indiano, no MSCh e nas operag¢des militares
na Eurasia no Afeganistao e Iraque, refletem esta dinamica.

Nesta equacado, encontra-se ausente um equilibrio entre a geopolitica
e a geoeconomia, associados a uma politica doméstica disfuncional no que
se refere a gastos publicos, reformas econémicas e polarizagdes sociais. Os

investimentos militares crescentes e o aumento do intervencionismo tém tido
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efeito oposto ao desejado: desgastam o poder norte-americano, sem impedir o
avango de adversarios ou estabilizar as regides prioritarias. Em contrapartida, as
nag¢des emergentes, como a China, focam-se em formas de projecao alternativas,
comegando pela expansao econdmica, a qual passaram a se atrelar mecanismos
de incremento de poder estratégico. O vacuo eurasiano pds-soviético, e em seu
entorno, somado a Africa e 8 América do Sul, passou a ser ocupado nao pelos
EUA, mas pela China.

Obama, entretanto, pode desacelerar este processo, sem impedi-lo, ao
reforgar os mecanismos de contencao de expansao de poténcias regionais na
Eurasia: o encaminhamento do OBOR pela China e a incapacidade dos EUA de
oferecer sinaliza¢des econdmicas positivas aos aliados demonstram as dificuldades
correntes. Segundo Blackwill and Harris (2016), existe um descompasso entre
a pauta geoecondmica e geopolitica, com foco nesta tltima. A visdo geopolitica
também se mostra desatualizada, ndao compreendendo a velocidade e a
multidimensionalidade da expansao chinesa, avaliagdo similar a de Brzezinski.

Para aprofundar a crise estadunidense, a eleicdo de Donald Trump
em 2016 iniciou um processo de rapida desconstrucao destas iniciativas, cujos
resultados seriam de médio e longo prazo. Como sinalizado, algumas das primeiras
agoes de Trump foram a suspensdo dos projetos e negociagdes dos pivos asiatico
e transatlantico, somadas, até o encerramento de 2017, a falta de uma doutrina
estratégica. Neste contexto, as reflexdes estratégicas de Brzezinski correm o risco
de se tornar apenas assunto de leituras e debates sem aplicagao pratica.

E paradoxal pensar que em um cenario como o desejado por Trump, nos
quais imigrantes sdo vistos como inimigos, uma personagem como Brzezinski
talvez nunca chegasse a ser um membro ativo da universidade e do governo (ou
talvez sequer fosse autorizado a imigrar). Apesar disso, e por isso, em meio as
tendéncias de desconcentragao de poder, multipolaridade, crise e fragmentacgao do
século XXI, ler Brzezinski mantém-se como uma necessidade e um aprendizado

para formuladores de politica e tomadores de decisao na arena estratégica.
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GEOPOLITICS AND GEOECONOMICS:
HISTORY AND CONTEMPORANEITY IN
ZBGINIEW BRZEZINSKI 'S THOUGHT

ABSTRACT

Established in 1945, US hegemony has been built over
these decades based on geopolitical and geoeconomic
concepts, and with the contribution of different thinkers.
The goal of this article is to analyze the nature and origins
of the reflections of one of these thinkers, Zbigniew
Brzezinski, his contributions and impacts on the area of
strategic studies, based on his works, his tenure ahead of
the National Security Council in the US and as a consultant
for the White House. The text is divided into three parts,
besides the Introduction and Final Thoughts: a study
regarding the 1950s and 1970s, focusing on Brzezinski’s
initial performance as an academic and the relation of his
influence as an analyst and strategist to the Cold War and
the specific features of the American political system, the
geopolitical and geoeconomic thought in bipolarity and,
lastly, at the post-Cold War World.

Key words: Geopolitics; Geoeconomics; United States;
Zbigniew Brzezinski
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