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RESUMO

Este artigo aborda a evolugao do pensamento geopolitico
brasileiro na regiao, visando criar um arcabougo tedrico
sobre a América do Sul contemporanea. Argumentamos
que, se o Brasil deseja real¢ar sua lideranca no processo
de integracdo regional sul-americano, o pais teria que
harmonizar os interesses dos Estados vizinhos encontrados
em dois principais componentes geopoliticos: o heartland
boliviano e o coracdo da Amazodnia. Para definir esses
conceitos, analisamos a formagcao e a evolu¢do do
pensamento geopolitico brasileiro, destacando as variaveis
geograficas e politicas subjacentes a estabilidade na regiao
e que propiciam as possibilidades de integragao dos paises
sul-americanos. Na primeira parte do artigo, fazemos uma
abordagem histdrica para contextualizar os acontecimentos
na América do Sul em sua geopolitica atual e uma revisao
das principais contribuicdes tedricas de autores brasileiros
do século passado. Uma vez tomadas esses tendéncias
geopoliticas como premissa, a proxima se¢do apresenta os
principaiselementos paraanalise atual daintegragaoregional
na América do Sul e do que o Brasil pode realizar em termos
geopoliticos. Acreditamos que a contextualizacdo desses
elementos reforcard o argumento de que a harmonizagao
de interesses nesses dois campos geopoliticos principais
ampliara a lideranca regional do Brasil.
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INTRODUCAO

E possivel entender os processos de integracao regional da América
do Sul a partir de uma visao geopolitica? Este artigo aborda a evolugao do
pensamento geopolitico brasileiro sobre a regiao, com o objetivo de criar um
arcabougo tedrico sobre a América do Sul contemporanea. Com esse esforco,
sera possivel delinear a evolugao de um entendimento geopolitico interno
do Brasil e da América do Sul e, assim, fornecer alguns elementos para
uma analise contemporanea (KACOWICZ, 2000; CHILD, 1979). A partir
desse conjunto de elementos, propomos que o Brasil precisaria harmonizar
os interesses dos Estados vizinhos encontrados em dois importantes
componentes geopoliticos da regidao a fim de realcar sua lideranca na
integracao regional: no heartland boliviano e no coracdo da Amazonia. Esses
dois componentes nao sdo conceitos novos, mas o resultado de uma intensa
discussao geopolitica que data do inicio do século XX.

O primeiro componente trata principalmente da tentativa historica
brasileira de se expandir para o Oeste, ou seja, alcancar o Pacifico e se
beneficiar de suas rela¢des comerciais e econdmicas (FRIEDMAN, 2009).
No entanto, apesar desse esfor¢o geopolitico para melhorar a posigao
geopolitica do Brasil, varias barreiras geograficas e politicas prejudicaram
essemovimento (COSTA & VLACH, 2007). O segundo componente somente
recebeu atengao nas ultimas décadas devido a complexidade geografica e
a situagdo sociopolitica da Amazonia. A crescente importancia econdmica
da Amazodnia brasileira atraiu seus vizinhos para iniciativas comerciais e
de infraestrutura e foi recentemente legitimada no discurso de integracao
regional.’ Assim, baseados na evolugao dos trabalhos académicos
geopoliticos brasileiros, podemos contextualizar as dindmicas de poder
na América do Sul e compreender melhor os desafios e oportunidades
atuais para o Brasil.

Este artigo analisa a formacdo e evolugdo do pensamento
geopolitico brasileiro, destacando as varidveis geograficas e politicas
subjacentes a estabilidade da regidao e que abrem possibilidades para
a integracao dos paises sul-americanos. Para perceber essa evolugdo, é

® A Amazodnia se estende da Bolivia as Guianas. Como a maior parte da Amazonia esta
dentro do Brasil, é importante diferenciar a Amazoénia Continental (também chamada de
Pan-Amazonia) da Amazonia (também chamada de Legal) Brasileira. Para uma primeira
compreensdo da importancia geopolitica da Amazdnia, ver Lima, Fraga, Sammya, Alvez e
Silva (2014).
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importante deixar de lado o carater deterministico que se depreende das
teorias geopoliticas brasileiras do século XX. Isso nos permite articular
0s NOVOs mecanismos causais presentes em uma realidade geografica e
politica regional que esta mudando no século XXI*. Uma abordagem
mais realista para analisar a geopolitica atual permite contextualizar os
desenvolvimentos regionais da América do Sul em termos histdricos e
entender sua dinamica atual. A primeira parte deste artigo € seguida de
um exame das principais contribui¢des dos autores brasileiros. Uma vez
colocados os pressupostos das tendéncias geopoliticas, a segdo seguinte
apresenta alguns dos elementos principais para uma analise do estado
atual da integracdo regional na América do Sul e o que o Brasil pode
realizar em termos geopoliticos. Acreditamos que a contextualizagdo
desses elementos fortalecerd nosso argumento de que a harmonizagéo de
interesses realcard a lideranca regional do Brasil.

FORMACAO E EVOLUCAO DO PENSAMENTO
GEOPOLITICO BRASILEIRO

Ao discutir os conceitos teoricos brasileiros, € preciso distinguir
uma visdo deterministica de uma visao mais realista da geopolitica
contemporanea para entender sua evolu¢dao nos ultimos cem anos.> A
principal razao reside no fato de que aplicar aos fatos atuais a analise
geopolitica tradicional ndo explicaria adequadamente a dinamica de
poder contemporanea dos paises da América do Sul, o que é essencial
para compreender quaisquer mudangas entendidas como ‘geopoliticas’
na regidao. Em particular, é dificil aplicar automaticamente os principais
conceitos de Ratzel, Kjellen ou Mahan a regidao sem fazer alteragdes
conceituais. Por exemplo, podemos pegar a ideia de heartland e aplicar a

* InstituigOes, politicas internas e mudangas ambientais estdo alterando o carater, mas nédo
anatureza da geopolitica. Esses elementos sdo fundamentais para uma compreensao mais
clara da situagdo geopolitica na América do Sul, sem negar a importancia do territério na
teoria geopolitica. Em suma, territério e recursos sdo importantes, mas ndo sio as tnicas
variaveis que permitem compreender e determinar as relagdes de poder na regido. Ha uma
discussao sobre essa ideia em Deudney (1997) e sobre a importancia do meio ambiente em
questdes geopoliticas em Halden (2007).

> Nao pretendemos analisar as diferentes epistemologias da geopolitica, assim nossa
proposta nao € entender os processos na América do Sul a partir de uma visdo geopolitica
critica. Isso ocorre porque concordamos com Haverluk, Beauchemin e Mueller (2014)

em sua afirmagao de que a geopolitica critica é anti-geopolitica, anti-cartografica e anti-
ambiental. Diante dessa rejeicdo e das dificuldades da perspectiva determinista, a opgéo
ontologicamente “realista” torna-se mais adequada.
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América do Sul sem, no entanto, chegar as mesmas conclusdes de Ratzel:
como veremos, o contexto moldou o conceito, incorporando novas relagdes
entre poder e territério. Ademais, para Rivarola Puntigliano, o impacto
das mudangas na regido e as novas dimensdes econdmicas e politicas que
moldam o Brasil no novo século impdem adaptagdes e transformagdes ao
pensamento geopolitico, principalmente para compreender os processos
recentes de integragao (PUNTIGLIANG, 2011).

Os objetivos nacionais delineiam as ag¢des geopoliticas dos
Estados, que precisam operar em um ambiente internacional (e regional)
sob diversas restricoes (MEARSHEIMER, 2002).° Portanto, para estabelecer
uma solida estrutura geopolitica, consistente com os atuais processos de
integracao e agOes externas ao redor do Brasil, € necessaria uma perspectiva
tedrica que abarque os mecanismos causais anteriores explicitados em seu
pensamento geopolitico e destacar que essas nogdes dependem dos eventos
que geram (BHASKAR, 2008). Em poucas palavras, uma relagdo entre
poder e territério estabelece uma dinamica que altera essa mesma relagao,
modificando os objetivos geopoliticos dos Estados. Consequentemente,
essa perspectiva deixa de lado o positivismo da teoria deterministica e
permite uma evolugao continua que modifica e aplica velhas teorias a novas
realidades. Além disso, ela pode gerar continuamente novos conhecimentos
sobre a regido, tendo como premissa a ideia de mudanga continua nas
variaveis e em seu referencial tedrico. Por essas razoes, € necessario entender
a evolucdo dos principais pensadores geopoliticos do continente sul-
americano, o que nos permitira contextualizar a atual realidade geopolitica.
Como resultado, é possivel apresentar as potenciais tendéncias causais das
principais variaveis geopoliticas no continente sul-americano e propor uma
interpretagao baseada na harmonizagdo dos interesses regionais para explicar e
prospectar os processos de integracao na regiao.

A realidade geopolitica sul-americana construiu, inicialmente,
seus elementos tedricos nas experiéncias praticas de demarcagao territorial
no Brasil no inicio do século XX. Diferentes resolugdoes de conflitos
fronteiricos neste periodo sao vistas como exemplares a partir da conducao
diplomatica do Bardo de Rio Branco, ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil. Embora nao houvesse arcabougo teérico geopolitico desenvolvido
na época, fundamentos realistas orientaram a condugao de sua politica
externa no periodo. A condugao politica e as agdes do diplomata (internas e

¢ Contudo, apesar das semelhangas epistemoldgicas, ¢ importante ndo confundir com
o realismo ontologico apresentado nos paragrafos anteriores.
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externas) representavam o basico da geopolitica: a percepgao de oponentes
potenciais em questdes territoriais; o fortalecimento da Marinha do Brasil
para manter sua presenca em areas disputadas; e a delimita¢ao formal dos
territérios de fronteira (HEINSFELD, 2011). Posteriormente, autores como
Mario Travassos e Everardo Backheuser usaram os conceitos e teorias,
especialmente de extracdo ratzeliana, para compor as caracteristicas
geopoliticas da regido sul-americana. Além disso, durante esse periodo,
intelectuais militares desenvolveram essas ideias alemas (desprezadas e
marginalizadas por estudiosos civis brasileiros), institucionalizando o
conhecimento geopolitico sobre o pais (MARTINS, 2009). Isso também
serviu de arcabouco tedrico para os objetivos brasileiros de desenvolver
sua economia e sua projecao internacional no regime militar entre 1964 e
1985. O contexto histoérico internacional moldou fortemente o pensamento
dessa geracao de estudiosos da geopolitica, que viveram um periodo
de defini¢bes de fronteiras (como a incorporagao do Acre como parte
do Brasil), centralizagao do estado liderada em 1930 por Gettlio Vargas
e desconfianca em relacdo ao desenvolvimento argentino e sua possivel
expansdo (ALSINA JR., 2014).

Como dito anteriormente, a producao conceitual de Backheuser
sobre o conhecimento geopolitico foi orientada para o territério nacional.
A ideia do Centro Nervoso da Nagado € a concepgao do autor de como os
Estados poderiam centralizar politicamente suas decisdes dentro de um
territdrio nacional federal autonomo (ANSELMO & BRAY, 2002). Como
naquele momento a politica brasileira se caracterizava por fortes politicas
oligarquicas em estados federados como Sao Paulo ou Minas Gerais, essa
concepgao inicial mostra as primeiras preocupagdes geopoliticas sobre o
fortalecimento interno do Estado. Backheuser representava o determinismo
organicista geopolitico, porque via o Estado associado ao territério e
a sociedade como uma forma necessdria de organismo que permite o
desenvolvimento de todo o pais. Ele foi uma importante influéncia nos
meios militares nas décadas posteriores (SCHWAMBAIRD, 1997).

No entanto, foi Mario Travassos quem desenvolveu as metas
brasileiras em um modelo geopolitico mais preciso na década de
1930, abrangendo problemas internos e ameacas externas. Primeiro,
ele destacou as principais influéncias geopoliticas para pensar o
Brasil na América do Sul atual: Estados Unidos ao norte e Argentina
ao sul, um representando uma ameaga internacional e o outro
uma ameaga regional. Travassos viu que a influéncia dos Estados
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Unidos na América Central havia se consolidado apds a construgao
e o controle do Canal do Panama (1903-1914). A “infiltracao ianque”
econdmica nas estradas andinas e na costa do Pacifico estava por
tras da inquietagdo dos autores quanto a regido norte da América
do Sul: apenas uma projecao continental do Brasil poderia interromper
esses movimentos (TRAVASSOS, 1935). Essa ideia de projecao poderia
ser analisada usando a nogao de linhas de menor resisténcia, entendidas
como locais onde a implantagao de infraestrutura é mais fécil e barata.
Antagonismos geograficos, ou seja, as diferengas geopoliticas entre os
paises do Atlantico e do Pacifico (geograficamente divididos pelos Andes)
e entre as bacias do Rio da Prata e da Amazonia (um local ndo apenas rico
em recursos, mas também onde flui o principal rio da regiao) definiriam a
localizagdo dessas linhas. Dada a premissa de que os Estados do Pacifico
tém o desafio de obter acesso ao Atlantico para melhorar seu status
econdmico, o Brasil e a Argentina, ao terem esse acesso, precisam controlar
as regides especificas onde o comércio ocorre. A partir desses conceitos
e das diferentes localizagbes geograficas, a posi¢ao dessas linhas esta
situada principalmente na Bolivia e, em menor grau, no Uruguai. Portanto,
a principal razao geopolitica da expansao territorial e dos conflitos entre
o Brasil e a Argentina ao longo dos séculos deve-se a posicao geografica
especifica desses estados menores.

As contribui¢des de Travassos sao fundamentais para a
formacao de um pensamento nacional sobre a atuagdo geopolitica
do Brasil, pois nao era uma corrida armamentista que dominaria a
regido, mas uma corrida por infraestrutura. A Bolivia esta localizada
entre esses grandes acidentes geoldgicos na América do Sul (os Andes,
que dividem o continente entre os planaltos e montanhas orientais e
a costa oeste, e as bacias dos rios Amazonas e da Prata, que definem
uma divisao entre norte e sul), ocupando uma drea estratégica
essencial para o comércio e a producdao de bens primarios. Mais
especificamente, Santa Cruz de La Sierra (de influéncia amazonica),
Cochabamba (influéncia andina) e Sucre (influéncia platina) sao
as cidades bolivianas que delimitam um “tridngulo estratégico”,
incluindo as cidades mineiras de Oruro e Potosi e varios caminhos para
o Pacifico (TRAVASSQOS, 1935). Segundo Travassos, é apenas através da
analise dessa regido que os interesses brasileiros e argentinos quanto
a dominio econémico e conflitos tornam-se visiveis: Cochabamba
integra o sistema ferroviario da platina (a maioria argentina) e Santa
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Cruz é vista como um importante ponto de acesso aos estados do
centro-oeste brasileiro. Esse triangulo boliviano acaba sendo o centro
gravitacional dos interesses fronteiricos, envolvendo tanto os conflitos
entre Chile e Peru, quanto aqueles entre Argentina, Paraguai e Brasil
desde o periodo colonial (CASTRO, 2012).

Com essas colocagdes, Travassos conclui elencando varias
recomendacdes para politicas, sendo a principal que o Brasil deveria assegurar
sua conexao com o triangulo boliviano através de um sistema de ligacdes
ferrovidrias, integrando desta forma todos os paises na regiao de forma a
isolar a Argentina (TRAVASSOS, 1935). Podemos encontrar evidéncias
de que suas ideias influenciaram fortemente o presidente Gettlio
Vargas (1930-1945) em seus planos iniciais de construir infraestrutura,
incluindo rodovias entre a cidade brasileira de Corumba e Santa
Cruz de La Sierra em 1938 (MARTINS, 2011). Assim, nesse periodo a
Bolivia se tornou a contengao do expansionismo ferroviario argentino
e também ajudou a promover o desenvolvimento geografico brasileiro.
Por esse motivo, suas contribui¢des abriram o caminho para um novo
pensamento geopolitico da América do Sul e das possibilidades de
atuagao do Brasil na regido, considerando o continente como o principal
objeto de qualquer analise geopolitica futura.

No entanto, as restri¢des externas impostas pela Guerra Fria na
década de 1960, juntamente com a centralizagao institucional conduzida
pelos militares no Brasil, deixaram de lado a integracao regional para se
concentrar na ideia do Brasil como uma poténcia global no pensamento
geopolitico. Os autores desse periodo formam o que mais tarde seria
chamado Escola Brasileira de Geopolitica e deram muito mais énfase
ao posicionamento internacional e especificamente hemisférico do pais
(ALBUQUERQUE, 2010). Essa concepgao de projecao internacional esta
enraizadanasideias de Golbery do Couto e Silva, para quem o Brasil serviria
de apoio estratégico para os Estados Unidos no confronto bipolar contra o
comunismo no continente americano, sendo responsavel principalmente
pela seguranca hemisférica no Atlantico Sul” (FREITAS, 20014). O General
Golbery exerceu grande influéncia no pensamento geopolitico brasileiro,
estabelecendo a seguranga e o desenvolvimento nacional como variaveis
interdependentes, cruciais para as metas de expansao do Estado brasileiro.

”No Regime Militar (1964-1985), o General Golbery do Couto e Silva se tornaria um dos
principais pensadores da Doutrina de Seguranga Nacional e teria grande influéncia no
processo de decisao politica na década de 1970.
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Isso dependeria do fato de que, em meados do século XX, o autor via o
Brasil como um “arquipélago geopolitico” (como mostra a Figura 1), cujas
areas precisavam ser incorporadas em um todo para realmente formar a
Nagao. Ele entendeu que somente quando esse processo fosse concluido e
seu entorno estivesse protegido, o Brasil poderia “oferecer seu potencial” e
ser reconhecido pelos paises ocidentais como uma poténcia global (SILVA,
1981). Apesar de suas premissas politicas e ideoldgicas, a esséncia de suas
ideias — a unificacdo de diferentes territorios nacionais — foi perseguida
pelo regime militar e abriu novas formas de mobilizagao econdmica e social
(aumento da migragao, crescimento industrial e expansao da agricultura
em novas areas).

Figura 1 - O Arquipélago Brasileiro
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Fonte: M. Romero, M. Vyoleta, R. Pefia and P. Ulloa, ‘Brasil: raices geopoliticas y actual

influencia en expansion’, Politica y Cultura, primavera 37 (2012, p. 244)

As ideias de Couto e Silva persistiram por todo o regime
militar e foram reforcadas por outras considera¢des geopoliticas de
seus contemporaneos. Por exemplo, Therezinha de Castro, juntamente
com Delgado de Carvalho, desenvolveram na década de 1950 a Teoria
da Defrontagao, uma tese para determinar os limites e reivindica¢des
dos paises sul-americanos na Antartica e como o Brasil poderia ganhar
influéncia na passagem entre o Atlantico e Oceano Pacifico (CASTRO, 1976).
Segundo ela, uma consolidagao regional do Atlantico Sul s6 seria viavel
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com o reconhecimento do continente antartico, uma vez que a grande
porgao do Brasil nesse territorio aumentaria sua influéncia sobre o estreito
de Drake. Com isso, Castro contribuiu imensamente ao pensamento
geopolitico quando destacou a importancia do relacionamento entre
América do Sul, Africa e Antartica, visto como essencial para aumentar
a influéncia sobre o Atlantico Sul (PENHA, 2008). As contribui¢des
de Therezinha de Castro sobre a América do Sul visavam explicitar o
dualismo entre os paises da costa do Pacifico (maior circulagao regional)
e aqueles do Atlantico (trafego intercontinental), além do fato de que
eles estdo situados em areas longitudinais distintas (uma formada pelos
Andes e a outra por planicies e planaltos). Essa abordagem fisiopolitica,
semelhante as idéias de Travassos, mas focada nas formagoes geograficas
da América do Sul, qualifica o argumento de um posicionamento natural
do Brasil condicionando conjungdes politicas (ou disjungdes) com outras
sub-regides, bem como no Oceano Atlantico (CASTRO 1995).

Carlos Meira Mattos, outro autor dessa escola geopolitica
brasileira, desenvolveu seu pensamento deixando gradualmente de lado
a ideia inicial de Brasil como poténcia mundial, para se concentrar em
uma base mais regional®, o que exigiria a formagdo de uma identidade
pan-amazodnica. Assim, ele enfatizou a ideia de polos internos de troca
como as principais varidveis para promover a integracdo na Amazonia
continental (MATTOS, 1984). Em suma, essa concepgao enfatiza a
presenca do Estado nas principais cidades da Amazodnia para aumentar
as atividades comerciais e produtivas, transformando-as em polos de
atracdo para outras cidades estrangeiras nas fronteiras. A evolucao de seu
pensamento tradicional é o resultado da incorporacdo de consideragdes
socioldgicas, antropoldgicas e epistemoldgicas: o poder pode ser obtido
em um territério com caracteristicas politicas, econdmicas e sociolégicas
distintas e ser aplicado geopoliticamente. Entretanto, como recomendam
Couto e Silva e Castro, um Estado forte seria necessario para mobilizar
recursos em escala nacional para alcangar esses objetivos.

Assim, é interessante perceber essa transi¢do epistemologica
no desenvolvimento desta escola geopolitica. O determinismo corrente
no inicio do século ndo compreendeu completamente a nova realidade

8 Meira Mattos, apesar de ter sido em geral influenciado pelas ideias geopoliticas
anteriores, estava lidando com o declinio econémico e politico do Brasil no final da
década de 1970. Isso provavelmente chamou sua atengao para outras areas geopoliticas
anteriormente menos estudadas. Mais sobre essa mudanga no pensamento geopolitico
pode ser encontrada em Kacowicz (2000).
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geopolitica e marginalizou ideologicamente qualquer posi¢do divergente.
O que aconteceu foi uma dessincronizagao da realidade e da teoria.
De forma semelhante, uma fragmentacdo adicional do pensamento
geopolitico brasileiro tornou-se evidente nas décadas de 1980 e 1990. Sem
muito discutir ideias anteriores, foram incorporados outros percursos
epistemologicos, como a geopolitica critica ou a rejei¢do pos-moderna
do poder e do territério como areas de estudo (KACOWICZ, 2000).
Por outro lado, os estudos de Moniz Bandeira no final deste
periodo destacaram os novos movimentos geopoliticos do pods-
Guerra Fria como cruciais para contextualizar a importancia da
América do Sul para paises como EUA ou China: transferéncia de
recursos militares e econémicos para a Colédmbia para combater
o narcotrafico, a proposta da ALCA, a ativagdo da Quarta Frota
dos EUA no Atlantico Sul e os investimentos chineses em varios
paises sao pontos geopoliticos importantes (BANDEIRA, 2009).
Essas ag¢bes provocaram um renascimento do pensamento
geopolitico e sua relagdo com o conhecimento produzido pela
Ciéncia Politica e pelos estudos sobre Relagdes Internacionais:
a geografia e o territério sdo importantes, mas existem outros
fatores envolvidos em uma andlise contemporanea (MIYAMOTO,
2014). Além disso, ao nao abordarem a pratica politica, as teorias
geopoliticas pds-modernas geraram uma reagdo académica,
elaborando novas ideias e teorias da geopolitica regional aplicada
(ALBUQUERQUIE, 2010). A conscientizagao sobre novas questdes
politicas internas e externas seria fundamental para situar
geopoliticamente o Brasil na América do Sul do século XXI. Essas
discussdes criaram a “nova base” para o debate da geopolitica no
Brasil e em seu meio ambiente, enfatizando a geografia regional
e a politica externa de seus polos principais.

Como dissemos anteriormente, essa reorganizagao do
poder no século XXI de forma alguma prescinde dos elementos
geopoliticos, que sao essenciais para uma andlise das tendéncias
e ameagcas globais. Como afirmou George Friedman, mudancas
demograficas, tecnolégicas e culturais definirdo as novas relagdes
geopoliticas do século e, se o Brasil se mantiver isolado dos
Andes e da densa fronteira da floresta amaz6nica, como mostra
a Figura 2, ndo serd uma “problema geopolitico” para os Estados
Unidos (FRIEDMAN, 2011). Essa captura de um “descaso” pela
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geopolitica americana na regiao foi notada por brasileiros como
Andre Martin e Edu Albuquerque. Esses autores afirmam que
novos conceitos, visdes e teorias sdao necessarios para lidar
geopoliticamente com a Amazonia e propor recomendagdes de
politicas, uma vez que isso é de extrema importancia para o
desenvolvimento do pais e da regiao (ALBUQUERQUE, 2014).

Figura 2 — O Isolamento Andino do Brasil

[WW] Amazonean Hileia Shield
@—9] Andean Arch

Fonte: E. Albuquerque, ‘A (Geo)Politica de Defesa Brasileira’, Revista de Geopolitica 1/1
(2010, p. 53)
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Embora os conflitos e disputas fronteirigas na regiao do Cone Sul
tenham diminuido devido a integracdo iniciada em meados da década
de 1980, houve uma forte recuperagao e, atualizacdo do pensamento
geopolitico na regido amazonica, especialmente apds o crescimento de
um discurso ambientalista que limita e restringe a soberania nacional no
vasto territério amazoénico (PENNA FILHO, 2015). Uma visao geopolitica
atualizada sobre o assunto pode ser encontrada na leitura de Bertha Becker
sobre a Amazonia, resumida aqui em trés proposigdes: a articulacdo de um
complexo urbano com um complexo verde; o uso de servigos ambientais para
o desenvolvimento da regiao; e as inova¢des na mineragao e em seus fluxos
comerciais (BECKER, 2005). O primeiro ponto surge da necessidade
de prevenir o isolamento produtivo dessa enorme regiao e promover
uma inovacgao diferenciada: criar uma verdadeira rede urbana entre
as cidades como forma de estruturar uma cadeia de fornecedores
com base nos recursos locais. Nas palavras de Becker:

Ademais, a rica diversidade territorial orienta uma
variedade de redes de cidades pautadas em diferentes
recursos naturais que devem ser considerados em
complementaridade. Grosso modo, na escala macro-
regional, a Amazdnia com Mata (AcM) é uma extensa
regido comandada por Manaus sob a influéncia de
Sao Paulo. Belém comanda grande parte da Amazonia
sem Mata (AsM) localizada no proprio Estado do
Par4, e sua area de influéncia se reduz pelo avanco da
agao Brasilia-Goiania e Sao Luis. Cuiaba comanda o
extenso cerrado e a transi¢dao para a floresta, de onde
estende a influéncia de Sao Paulo pela Amazdnia
com Mata. E na 4rea de contato entre a AsM e AcM
que se originam os conflitos de apropriacao e uso da
terra, impeditivos da implantacao do novo modelo de

desenvolvimento. (BECKER, 2009)

A partir desse desenvolvimento, a crescente valorizagdo dos
servigos produzidos pela natureza, utilizada como base para a ciéncia e
a inovagao, e a reversao do processo de assentamento regional assumem
grande importancia geopolitica (PAIVA, 2015). Consequentemente, essas
redes urbanas podem ser entendidas como o que Becker chama de
cinturdes de blindagem flexivel da floresta principal: enquanto protegem
a natureza (e, logo, sua economia), eles podem ser usados para promover
o desenvolvimento e a inovagao. Relacionados ao segundo e terceiro
ponto, e devido ao fortalecimento das cadeias bioprodutivas, estimulam
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a implantacdo de indtstrias (concentradas em areas sem mata) e servigos
ambientais (mais concentradas em dareas de mata densa). Assim, suas
conclusdes reconhecem a importancia estratégica de fornecer produtos
e servigos exclusivos em demanda nos paises vizinhos. Com esse
planejamento e essa articulagdo, a cidade brasileira de Manaus seria
um centro dinamico internacional e regional. Como esta cidade esta no
centro da maior bacia hidrografica do mundo, equidistante das maiores
cidades do norte da América do Sul, fica explicita sua posigao crucial
para os objetivos brasileiros de articular esse novo processo economico e
financeiro na regiao.

O estudo de Becker mostra que os novos processos urbanos e
econdmicos que ocorrem na Amazonia podem se tornar um “ntcleo
centrifugo” da América do Sul: pode atrair os paises da regido por
suas varias possibilidades econdémicas. A insercao das cidades
mineradoras e madeireiras dentro deste complexo abre novas portas
para implantacao de infraestrutura, tanto a leste quanto a oeste.
E, basicamente, uma inovagao institucional necessaria na regiao
para atingir seu potencial geopolitico. Refor¢cando a criacao de
corredores de exportagao, os estados da Amazonia brasileira, como
o Amapa (o extremo norte do Brasil), podem se tornar a “ponta de
langa da atratividade econémica e de infraestrutura da regiao para
os paises vizinhos” e expandir as possibilidades comerciais do
Brasil (SUPERTI, 2011).

E importante ressaltar que as abordagens geopoliticas das
vulnerabilidades nas fronteiras amazoénicas acabam incorporando
muitos pressupostos “fundamentais” sobre a Bacia do Rio da Prata ao
sul (ALBUQUERQUIE, 2010). Portanto, a regido € analisada sob a mesma
perspectiva geopolitica aplicada anteriormente ao sul, uma vez que
existem projecdes visiveis de poder global nessa regido, bem como a
crescente ameaga da criminalidade transnacional (e seu uso politico)
nas fronteiras (PAIVA, 2015). No entanto, esses processos, envolvendo
movimentos populacionais internos e transfronteiricos nos paises
amazoOnicos, bem como a economia diversificada do territério, geram uma
outra dinamica fronteirica. As ameacas decorrentes do narcotrafico nao
podem ser generalizadas em uma “politica de contengao” nas fronteiras
da Amazonia, nao em decorréncia dos crescentes custos logisticos, mas
porque obstruem o processo de desenvolvimento do coracao da Amazonia,
como ja indicaram essas novas premissas. Como mostram os autores
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atuais, o isolamento nessa regido nio é propicio ao desenvolvimento da
infraestrutura (circulagdo de mercadorias e pessoas). Portanto, a condugao
de uma politica externa coerente com essas questdes parece ser o fator
determinante para atrair os vizinhos da Amazonia para as possibilidades
de desenvolvimento e de seguranca regionais que “somente o Brasil
poderia oferecer” (ROMERO, PENA & ULLOA, 2012).

COMPOSICAO REGIONAL: ELEMENTOS DE ANALISE

Como vimos, as varias abordagens do pensamento geopolitico
brasileiro nos fornecem muitos elementos dinamicos a respeito dos
movimentos geopoliticos na América do Sul e abrem diferentes
possibilidades politicas para o pais.

Travassos contribuiu para a andlise de um triangulo estratégico
no Cone Sul, indicando quais pontos sdao de importancia geopolitica
para a ascensdo (ou declinio) dos paises sul-americanos. Meira Mattos,
Therezinha de Castro e Golbery do Couto e Silva deram importancia
geopolitica as regides da Amazdnia, Atlantico Sul e Antartica. Além
disso, um entendimento da evolugao da geopolitica na América do Sul
¢ vital para o atual contexto de analise. Isso implica traduzir os autores
mencionados para a discussao do século XXI, um trabalho ja realizado por
Bertha Becker, por exemplo, que desenvolveu uma andlise profunda da
Amazonia. Assim, articular o desenvolvimento dessas ideias possibilita
entender os principais elementos de analise na América do Sul. Uma
maneira didatica de fazer isso é tomando em separando os principais
elementos do continente.

AS DIVERGENCIAS NO INTERIOR DO CONE SUL: NOVO
TRIANGULO,NOVO ACESSO AO PACIFICO?

Como afirmamos acima, a Argentina sempre foi uma
grande preocupacgao geopolitica para o Brasil e o inverso também
é verdadeiro (ESCUDE, 2012). Entretanto, pensadores geopoliticos
argentinos creem que o pais toma atitudes extremas de tempos
em tempos, assumindo posi¢cdes geopoliticas contraditérias
(BUCHRUCKER, 1994). Para eles, parte do avango do Brasil na
regido poderia ser explicado pelas perdas e a¢gdes ndo pragmaticas
da Argentina no campo internacional. Assim, para alguns autores,
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os baixos custos implicados nesta “desorientagdo” internacional
explicariam a relativa perda de poder da Argentina para o Brasil
nas tltimas décadas (ESCUDE, 2009).

Contudo, no que diz respeito ao foco geopolitico da
Argentina, a regido do Rio da Prata ¢ claramente a principal
preocupacgao ainda nos dias atuais. Esta sempre sera a mesa de
negociagdo geopolitica da regido, na qual conflitos ou litigios
podem aumentar ou diminuir (DORADIOTTO, 2014). O Uruguai,
antes visto apenas como um estado tampao, deve agora ser
entendido como um importante articulador das relagdes Brasil-
Argentina: seu fortalecimento pode ser visto como um alivio para
as preocupagOes argentinas e possibilita algumas possibilidades
de desenvolvimento para os paises do norte, dando-lhes acesso
(indireto) ao mar (BUZAN & WAEVER, 2004), como visto na
figura 3. Em compensacao, o Brasil pode manter sua presenca e sua
expansao econdmica na regiao sem escalar os conflitos. Ademais,
a disposicao brasileira de mostrar atitudes favoraveis aos interesses
argentinos na questdao das Malvinas é outra engrenagem geopolitica
fundamental que possibilita as atuais relagdes amigaveis (BANDEIRA,
2012). A manutencao ou um possivel avango nessas posi¢oes reforca
o poder de negociacao do Brasil no Cone Sul.
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Figura 3 — A Regido do Rio da Prata

F

o de e

(Fonte: Stratfor, “The Geopolitics of Brazil: An Emergent Power’s Struggle with Geography’
(2012). Disponivel em: <https://www.stratfor.com/sample/analysis/geopolitics-brazil-

emergent-powers-struggle-geography>)

A regido do Rio da Prata ndo é apenas um elemento geopolitico
das relagdes Brasil-Argentina, mas também se aplica a outros paises da
bacia. A solugdo do conflito de Itaipu através do avango do poder de
negociagao brasileiro foi crucial para abrandar a rivalidade entre Brasil
e Argentina, possibilitando acordos de cooperagao mais robustos, como
o MERCOSUL (LIMA, 2007)° O Rio da Prata também se tornou um
importante elemento de negociagao politica (energia hidrelétrica) com o
Paraguai, pois os acordos de Itaipu mostram ganhos nitidos para ambos
os paises (BLANCO, 2009). O pensamento recente sobre tais questdes
sustenta que o Brasil poderia se destacar no desenvolvimento de

? O conflito é a antiga disputa, ja mencionada anteriormente, entre o Brasil e a Argentina
pela regido do Rio da Prata, centrada principalmente no controle politico do Paraguai e
nos vinculos politicos com o Uruguai. Essa disputa regional levou a guerra mais intensa
da América do Sul, formalmente chamada de Guerra do Paraguai (1864-1870). Para mais
informacdes sobre o Acordo de Itaipu na década de 1970, ver Lima (2007). Para uma
discussao sobre essa evolugao da rivalidade brasileiro-argentina, ver também Winand
(2014). Ver também Pedone (1989) para o projeto hidrelétrico binacional de Itaipu, poder
militar, politica de desenvolvimento e formulagao isolada de politicas.
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seus vizinhos ao facilitar o acesso ao mar através de seus rios. Tal
atitude poderia, por outro lado, também legitimar o acesso brasileiro
ao Oceano Pacifico (por meio de acordos comerciais ou projetos de
infraestrutura). Essa mudanga se deve a crescente importancia para
o Brasil dos mercados asiaticos, reforcada pelas relagdes politicas
favoraveis nas ultimas décadas (KING, MATTOS, et al., 2012).

O progressivo desenvolvimento da Bolivia Oriental mostra o
grau da continua presenca brasileira no pais. O desenvolvimento da
infraestrutura, bem como os investimentos no cultivo de soja, ndo colocam
em questdo aimportancia geopolitica da Bolivia, mas o quadro apresentado
por Travassos, propondo a possibilidade de um novo triangulo (Santa Cruz,
Cochabamba e Tarija) devido a presenca de novos minerais estratégicos
(SEVERQ, 2012). A intencao de dar a Bolivia acesso ao Atlantico por meio
da ativacdo de Puerto Busch (na fronteira com o Paraguai) ¢ uma maneira
de apoiar a continuidade da presenga brasileira em Santa Cruz de La Sierra
e de dar ao pais um acesso indireto ao Pacifico. Este parece ser o caminho
para o Brasil superar as barreiras naturais do continente sul-americano
que apresentamos acima e reforcar suas atividades comerciais na regiao.

Como a presenca brasileira no (antigo ou novo) triangulo
estratégico se fortaleceu nas ultimas décadas, as prioridades brasileiras
de defesa foram também reforcadas no Atlantico Sul, que agora recebe
das forcas armadas o novo tratamento especial de Amazoénia Azul
(WIESEBRON, 2013). As recentes descobertas de grandes reservas de
petrdleo no Atlantico Sul brasileiro, combinadas com as bases geopoliticas
propostas por Therezinha de Castro e Meira Mattos, foram responsaveis
por designar oficialmente o Atlantico Sul como um ambiente estratégico
para o pais (NEVES, 2015). Portanto, é possivel distinguir um entorno
estratégico e uma area de defesa para o Brasil, onde o primeiro exige a¢des
diplomaticas e econdmicas para reforcar seu status regional geopolitico, e
o segundo implica uma modernizagao militar para proteger seus recursos
costeiros em nivel internacional (PAIVA 2015).

OS PAISES DO PACIFICO E SUA INERENTE
INSTABILIDADE

Os paises do Pacifico, da Colombia ao Chile, tém uma maneira
diferente de se relacionar com os outros paises da Ameérica do Sul,
como ja indicado pelos pensadores geopoliticos até agora. Como os
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Andes dificultam sua relagdo com o leste e criam conflitos territoriais
e de fronteira, esses paises do Pacifico mostraram pouco interesse
em promover uma relacdo econdmica mais intensa com os paises do
Atlantico. Sua posicao instavel se revela em suas relagdes comerciais
fora da regido, principalmente com a Asia; em seu relacionamento
estratégico com os Estados Unidos; na questao do narcotrafico; e na
rivalidade com os vizinhos pelo acesso ao Atlantico® (SLIPAK, 2014).
Entretanto, a tendéncia atual de grandes investimentos chineses,
especialmente em recursos primarios, como petréleo e mineracao,
deve ser enfatizada. Foram feitos grandes investimentos em
empresas de mineragdo peruanas na ultima década, enquanto
o Equador recebeu crescente atencao das empresas petroliferas
chinesas nos tltimos anos (CHEN & LUDENA, 2013). O pais possui
importantes campos de petroleo em sua Amazonia Oriental e, com
o grande investimento chinés em sua economia, conflitos internos
(entre as empresas equatorianas com grande capital chinés e seus
trabalhadores locais terceirizados) estao se tornando muito comuns
em 4reas fronteiricas com a Coldmbia e o Brasil (MARTINEZ, 2014).

Colombia e Venezuela ainda tém disputas territoriais, originadas
na divisdo da Grande Colombia no século XIX (BETHELL, 2004; ALVES,
2000). A desconfiangca mutua entre Colombia e Venezuela acaba sendo o
mais tenso conflito sul-americano atual, devido ao fato de esses paises tém o
segundo e o terceiro maiores gastos militares quando comparados a outros
paises da regido INTERNATIONAL INSTITUTE OF STRATEGIC
STUDIES, 2015). O carater horizontal da expansao geopolitica venezuelana
(em diregao ao Pacifico) se choca com as restri¢des verticais impostas
pelos Andes a Colombia, causando uma tensao inerente nas fronteiras
desses paises (CETINA, 2010). Outra questao interna importante para
compreender a atual situa¢do colombiana na regiao ¢ o desenvolvimento
da infraestrutura interna entre o centro e o norte do pais, que ainda nao
conectou totalmente suas cidades. Assim, o planejamento urbano surge
como um dos principais fatores geopoliticos necessarios para o pais
consolidar sua capacidade produtiva, facilitando a resolugao dos conflitos
nas areas onde as Forcas Armadas Revolucionérias da Colémbia (FARC)
estdo localizadas (DUSSAN, 2006). Portanto, as questdes geopoliticas
colombianas requerem a solugao prévia de assuntos e disputas

10'Essas caracteristicas podem ser claramente percebidas nos recentes acordos firmados
entre a Coldombia e a OTAN (SANCHEZ, 2014).
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internos, porque estas geram novas questoes externas, especialmente
na relacdo com a Venezuela.

E perceptivel que a questdo das FARC e do trafico de drogas
faz a Colombia se voltar para a Amazonia. Também por esse
motivo, é ali onde a presenca estrangeira direta esta mais presente:
esse pais andino recebeu uma grande soma de recursos e bases
militares dos Estados Unidos em seu territdrio, especialmente
em areas de fronteira (COSTA, 2009). A instabilidade interna da
Coldémbia a impede de desenvolver a¢des externas mais concretas.
Esses problemas se espalham para a Amazodnia, escalados pela
desconfianca do vizinho em relagdo a intensa presenca dos EUA
em seu territério (PENNA FILHO, 2015). No entanto, é exatamente
a partir desses problemas que surgem as oportunidades para a
presencga brasileira, através da intensificacao das redes urbanas
amazonicas na regiao e do seu fortalecimento militar nas fronteiras,
como demonstrado nas tltimas décadas (BITENCOURT; ARRARAS
e GAMARRA, 2002).

OS PAISES DO CARIBE E A ATRACAO DA AMAZONIA

A importancia geopolitica da Amazonia, como argumentamos
nas sec¢des anteriores, esta claramente mais ligada aos paises do norte
da América do Sul. A Guiana, Suriname, Guiana Francesa, Venezuela e
Colombia podem ser vistos como os paises que estao constantemente a
avaliar os beneficios de se voltar para seu entorno continental ou para fora
dele. No entanto, diferentemente dos paises do Pacifico, eles se relacionam
com seus vizinhos e fronteiras de uma maneira muito mais intensa.
Guiana, Suriname, Guiana Francesa podem ser compreendidos como uma
“outra América do Sul”, onde processos recentes de independéncia estao
entrelacados com varios conflitos internos e fortes correntes migratérias
para os Estados Unidos, Canadd e em grande parte para paises europeus
durante o final do século passado (VISENTINI, 2010). Sdo paises que
ainda estdo institucionalizando seus sistemas politicos para promover
um desenvolvimento mais estruturado de sua sociedade, reduzindo
atividades ilegais, como trafico de drogas e mineracdo de ouro dentro
de suas fronteiras. A institucionalizagdo politica, a estabilidade interna
e o crescimento desses paises fortalecem sua posi¢do em relagdo aos
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paises europeus quanto a sua integragdo geografica na América do Sul
(GRANGER, 2013).

Isso implica uma nova orientagao fronteirica com esses paises no
entorno da Amazonia brasileira, basicamente uma intensificacdo do que
ocorreu na década de 1980: grandes projetos de infraestrutura envolvendo
Guiana, Suriname, Guiana Francesa e cidades brasileiras, de Manaus a
Belém. Por exemplo, um recente acordo entre o Brasil e a Guiana para
construir usinas hidrelétricas envolve a constru¢do de uma usina em
Essequibo, uma area disputada pela Venezuela (SILVA, 2015). Isso poderia
ser visto como um oferecimento de recursos naturais na fronteira da
Amazo6nia como um elemento para o desenvolvimento dos paises vizinhos,
envolvendo-os mais no processo de integragao regional (como visto na
figura 4), a0 mesmo tempo em que abre um espago de negocia¢do para o
Brasil arbitrar disputas entre eles e aumentar sua lideranca regional. Tais
negociagdes nao sao de forma alguma uma inovagao politica, mas, de fato,
apenas uma estratégia aplicada de tempos em tempos sempre que surgem
oportunidades (ALSINA JR., 2014).

R. Esc. Guerra Nav., Rio de Janeiro, v. 23 n. 3, p. 657-688. set./dez. 2017.



Luiz Pedone e Giordano Bruno Antoniazzi Ronconi 677

Figura 4 - Dinamicas do Norte da América do Sul
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Fonte: S. Granger, ‘As Guianas e o Brasil da contengao a continentalizacio, ou perigos e

vantagens de uma interface caribenha e europeia’, ACTA Geografica 7/15 (2013, p. 29)

Na Venezuela, como afirmamos acima, seu carater geopolitico
horizontal (em diregao ao oeste) cria oportunidades de relagdes comerciais
com o Cone Sul através da regido amazonica e de abertura de canais
comerciais com a China e os Estados Unidos através do Caribe. Com
essas opgoes, o pais poderia diversificar seus parceiros comerciais, através
do fortalecimento de corredores de infraestrutura voltados ao comércio
com outros membros do Mercosul. Isso esta fortemente relacionado a
projetos de integracao energética com paises ao sul do continente, como
Argentina e Bolivia, que poderiam integrar ou isolar politicamente a
Venezuela (SLIPAK, 2014). Por um lado, qualquer projeto regional que
permita um aumento dos fluxos comerciais com a Venezuela passara
inevitavelmente pela Amazoénia. Por outro lado, o fortalecimento das
relagdes Caracas-Havana-Managua é uma outra maneira de reduzir os
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custos de frete do petrdleo venezuelano enviado a China (SCHENEGOSKI
e ALBUQUERQUE, 2014). Esse “triangulo do Caribe” foi desenvolvido
na época em que as relagdes venezuelano-cubanas comegaram a ter um
carater mais positivo, com a consolidacdo de institui¢des como a Alianga
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA). Assim, a ALBA criou
nao apenas uma relacao ideoldgica, mas também uma significativa relagao
politica e econdmica, porque proporcionou o intercimbio de matérias
primas e recursos humanos fundamentais para a reconstrucao econdmica
e a reforma institucional de seus paises (ARCE e SILVA).

Esses elementos apontam para o xadrez de oportunidades na
América do Sul, especialmente no Brasil, que podem canalizar seus
investimentos em infraestrutura para atrair seus vizinhos regionais.
Combinar recursos materiais e propensao diplomatica a agdo parece
ser uma tendéncia que pode legitimar as inten¢des do Brasil como
lider regional na América do Sul. Para entender o que essas duas agdes
representam atualmente e como elas podem influenciar geopoliticamente
a América do Sul, é importante perceber o papel da IIRSA (Iniciativa para
Integracao da Infraestrutura Regional Sul-Americana) e da UNASUL
(Unién de Naciones Suramericanas, em espanhol, ou Unido das Nagoes
Sul-Americanas) em nossa discussao.

O COMPONENTE MORAL E FiISICO DA GEOPOLITICA SUL-
AMERICANA:UNASUL EIIRSA

A Iniciativa para Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
Americana (IIRSA) representa tanto o jogo geopolitico regional que
discutimos acima quanto possiveis tendéncias relacionadas a integragao
produtiva. Por tras de cada eixo de integracdo e desenvolvimento proposto
pela Iniciativa (Figura 5), é possivel identificar os interesses dos paises
preocupados com suas oportunidades de ganhos em seu desenvolvimento
interno. Evidéncias recentes mostram que ha um interesse crescente na
realizacdo de projetos de integragao regional: um aumento de mais de 70%
no numero de planos e um aumento de quatro vezes no investimento em
projetos desde 2004 (IIRSA, 2014).
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Figura 5 - Eixos dos Projetos da IIRSA

1} Andean Awis

2) Peru-Brazil-Bolivia Axis

3) Parana-Paraguay Waterway Axis
4} Capricornean Axis

3) Southern Andean Hub

6) South Axis

7} Mercosur-Chile Axis

&) Interoceanic Central Axis

01 Amaronean Axis

10 Guavanese Shield Axis

Fonte: C. Hirst, ‘O Papel do BNDES nas Politicas de Desenvolvimento e Integracao
Regional’, Espago e Economia 2/3 (2013, p. 4)

Os projetos da IIRSA abrem a possibilidade de criar uma rede
de cadeias de fornecedores entre os paises envolvidos e de ampliar sua
interdependéncia econdmica. Essa ideia ¢ importante porque mostra o
carater deum planejamento estratégico feito pela e paraa Américado Sul, no
lugar de motivagoes impostas externamente, como em periodos anteriores,
particularmente na década de 1990, quando a ideia de “regionalismo
aberto” dominava qualquer politica relacionada a integracao (COSTA,
2010). Para alguns autores, a IIRSA se assemelha a segunda fase do projeto
Travassos porque, ao analisar a configuragao e o gerenciamento de tais
projetos de infraestrutura, mantém a expansao brasileira para o oeste em
nivel regional (MARTINS, 2011). Nao obstante, é preciso enfatizar que
essa expansao nao termina ao atingir a costa do Pacifico sul-americano.
Podemos dizer que o objetivo final seria construir essa infraestrutura
por meio da integracao regional, alcancando paises e mercados asiaticos
(COSTA, MENGER e TANCREDI, 2015). Consequentemente, essa
iniciativa de integracao regional pode ser vista como o meio e nédo o fim
dos interesses brasileiros.
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Independentemente do tipo de regionalismo que a IIRSA almeja, ha
claros interesses geopoliticos na execugao e implementacao desses projetos
de infraestrutura que fortalecem a integragao regional e, consequentemente,
o papel do Brasil na América do Sul e no exterior. Com esses componentes
geopoliticos atuando a favor de uma estabiliza¢do regional, é necessario
institucionalizar esse processo, isto €, transformar a América do Sul em
uma entidade politica com objetivos e principios regionais em comum. Essa
arquitetura regional evoluiu consideravelmente no século XX, com acordos
como a criagdo da Organizacao do Tratado de Cooperacao Amazonica (1995)
e do Mercosul (Mercado Comum do Sul, de 1991). Foi entao possivel avancar
no século seguinte para o desenvolvimento da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) (ARENAS-GARCIA, 2012). Assim, a legitimidade
da UNASUL possibilita essa integracao, particularmente de infraestrutura,
em todo o continente (CETINA, 2010). Os objetivos da organizagao nao se
limitam aos pontos geograficos discutidos anteriormente, mas também
na formulagao de uma identidade politica comum, especialmente na area
de defesa. Com conselhos especificos para esse assunto (seu Conselho
de Defesa), gerenciar conflitos em uma estrutura consensual promove
a transparéncia entre os membros e legitima ainda mais a instituicao
(VIGEVANI e RAMANZINIJR., 2010).

Embora o papel geopolitico da UNASUL tenha se tornado mais
evidente nos ultimos anos, a influéncia da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) diminuiu desde o final dos anos 90. A ideia de governancga
da UNASUL foi efetivamente aplicada a fim de criar transparéncia e resolver
disputas pendentes por meio de seu conselho regional de defesa (FLEMES,
2011). Portanto, o Brasil poderia conquistar uma hegemonia consensual, se o
pais sustentar essa institucionalizagdo regional (BURGES, 2008). No entanto,
como visto anteriormente, uma condigdo necessaria para que isso acontega
¢ a estabilizacdo (ou, em alguns casos, a manuten¢ao) da situacao regional
geopolitica. Além disso, a concorréncia com outras organizagdes regionais,
como a Parceria Transpacifica, sio restrigdes externas adicionais ao desempenho
do Brasil (NOLTE & WEHNER, 2012). A presenga (ou auséncia) de agoes
diplomaticas, comerciais ou produtivas afeta diretamente a dire¢ao que
a integragao regional e, consequentemente, a UNASUL pode tomar.
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CONSIDERACOES FINAIS SOBRE AS TENDENCIAS
REGIONAIS: HARMONIZACAO GEOPOLITICA E
PROCESSO DE INTEGRACAO

Apds expor o pensamento geopolitico brasileiro sobre a realidade
sul-americana, é importante destacar agora as principais tendéncias
geopoliticas e conceitua-las adequadamente. Uma contextualizagao
apropriada da evolugdo do pensamento geopolitico brasileiro e de
suas transformagdes no século XXI ainda se concentra em algumas
areas e percepgdes importantes. A partir dessa revisdao da literatura e
da contextualizacdo atual da geopolitica regional, dois componentes
estruturais centrais possibilitam a compreensdo dos objetivos de
desenvolvimento do Brasil, ao mesmo tempo em que refor¢am a integragao
regional. Sao as infraestruturas no heartland boliviano e no coragao da
Amazonia. A harmonizacao desses dois componentes tem sido uma
atitude fundamental que o Brasil tomou para reforcar seu processo de
integracao regional.

A geopolitica brasileira sempre se concentrou no primeiro
componente, o heartland boliviano, uma vez que foi ali que o equilibrio
de poder regional foi decidido com a Argentina, através de iniimeras
disputas regionais. Assim, a gestdo de conflitos e a conduta diplomatica
foram fundamentais para desenvolver, passo a passo, uma dinamica de
negociagao entre os paises do Cone Sul. Das guerras regionais a maior
interdependéncia econdmica, o Brasil conseguiu estabilizar a regido e
obteve muitos beneficios, mantendo sua presenca indireta no heartland,
liderando uma integracdo regional mais profunda nos ultimos anos.
Expandindo seus interesses para a Asia, as prioridades do Brasil passaram
a ser garantir e reforgar suas oportunidades comerciais em direcdo ao
oeste por meio de projetos de infraestrutura no heartland.

Com a maior importancia do coragdo da Amazonia, desde meados
da década de 1970, sua discussdo no Brasil aumentou dramaticamente.
Therezinha de Castro ja indicava a Bacia Amazo6nica como uma sub-regiao
de ligagao entre o Caribe e as regides do altiplano boliviano, considerado
como um possivel heartland do continente (CASTRO, 1995). Porém,
diferentemente do primeiro conceito, a relevancia geopolitica é focada em
pontos e cidades especificas no grande territério amazonico, e ndo em uma
grande regiao de interesse. Consequentemente, trata-se mais de conectar
os pontos do que alcanga-los, pois esse movimento ja foi realizado nas
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décadas anteriores. Uma nova tendéncia € atrair paises da América do Sul
paraa Amazonia, afim de participar desse novo desenvolvimento, amedida
que o comércio aumenta devido ao desenvolvimento da infraestrutura na
regido. Criar uma rede de cidades e de bioprodugao em torno desse nticleo
¢ um processo de inovagao institucional, abrindo oportunidades para
promover o desenvolvimento daquela regidao (BECKER, 2009).

Esses dois principais componentes da geopolitica da Ameérica
do Sul procuram contextualizar a complexa dinamica dos diversos
elementos regionais, desde as antigas disputas fronteiricas até a nova
dindmica de relagcdes econdmicas para legitimar institui¢des regionais.
Com uma visao critica da atual evolugao geopolitica na América do Sul, é
possivel derivar das relagdes desses elementos os cendrios possiveis para
o Brasil como lider regional. A tarefa do Brasil de harmonizar os conflitos
geopoliticos inerentes a regido surge ao mesmo tempo em que o pais
avanga economicamente nessas duas frentes regionais. Como discutimos
acima, ao contrario de ser um obstaculo, isso é uma chance de avancgar
em uma integracao politica cada vez mais regional e de legitimar sua
lideranga. Portanto, no caso de se gerenciar a instabilidade geopolitica na
regido sob instituigdes especificas, ja ha um elemento de ordem regional
representado formalmente pela UNASUL.

Nosso estudo procurou ndo extrapolar para o contexto geopolitico
internacional. No entanto, uma breve discussao da auséncia de objetivos
geopoliticos de harmonizacdo regional com sua projecao internacional
indica uma lacuna teérica no pensamento geopolitico brasileiro do século
XX. Esta se tornando consenso na discussao geopolitica no Brasil que,
para se tornar um verdadeiro ator internacional, o pais deve primeiro ser
reconhecido comoliderem suaregiao. A maneira de alcangar esses objetivos
serd, em termos geopoliticos, através da promogao da estabilidade regional
e, portanto, do gerenciamento de conflitos intrarregionais. Essa estabilidade
no continente facilita os investimentos em infraestrutura, proporcionados
por acordos regionais, e isso abre espago para um crescimento econdémico
mais vigoroso. A atual analise geopolitica, analisada criticamente e
dependente da evolugao dos eventos contemporaneos, acaba se tornando
uma ferramenta essencial para explorar as oportunidades abertas por
esses processos, evitando vagas previsoes deterministicas.
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