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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo analisar as relages

bilaterais entre Brasil e Argentina na passagem da década
de 1970 para a década de 1980, um periodo marcado pela
mudanca de paradigma na relagao entre os dois vizinhos,
tradicionalmente caracterizada pela cordialidade oficial,
com a intermiténcia entre momentos de cooperacao e
conflito. Nesta perspectiva, busca-se analisar, a luz da
teoria de Alexander Wendt (1999), e a partir do conceito
wendtiano de culturas de anarquia, a transformacao dessa
relacdo bilateral, com importantes consequéncias até os
dias atuais para as duas maiores economias da América
do Sul no século XX.
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INTRODUCAO

“Nao teremos nenhuma capacidade de preservar nossa
identidade nacional, se navegamos isolados no mar da
histéria” (JAGUARIBE, 2004).

A conciliacdo entre os estudos de politica externa — subarea dos
estudos de relagdes internacionais (HILL, 2003) — e o arcabougo tedrico da
disciplina é sempre esclarecedora quando utilizada para entender as agoes
estatais e as relagOes entre os paises. Essa conciliacao guarda importancia
ainda maior para a analise de periodos de mudanga de paradigmas, os
quais requerem uma atencdo ainda mais cuidadosa por meio do uso
de ferramentas conceituais adequadas para o entendimento de suas
motivagoes e consequéncias.

Aos especialistas em politica externa e estudiosos das relagdes
bilaterais entre Brasil e Argentina, atengao especial deve ser dada a
década de 1980, periodo de assentamento das bases das relacdes de
amizade, parceria estratégica e integragdo regional, que existem até hoje
entre os maiores vizinhos do Cone Sul. Com base na analise da literatura
académica que estuda o periodo, foi possivel constatar consenso com
relagdo a representacao dos anos 1970 como um periodo de deterioragao das
relagbes entre Brasil e Argentina e a década seguinte como um periodo de
ressignificacao dessas relacoes, simbolizada pela l6gica da parceria. Neste
interim, a inflexao da relagao bilateral dos dois paises, da rivalidade — nos
anos setenta — a cooperagao — nos anos oitenta, esta presente a partir dos
mais diversos conceitos, dentre especialistas brasileiros e argentinos: da
concorréncia a associagdo (RUSSEL; TOKATLIAN, 2002), da cordialidade
oficial ao projeto de integracdo (SPEKTOR, 2002), da instabilidade
conjuntural a construcao da estabilidade pela cooperacao (CANDEAS,
2005), da rivalidade a integragao (GULLO, 2006), do desencontro ao
entendimento, seguido pela parceria (SARAIVA, 2012).

Diante dessa relativamente vasta literatura especializada, esse
artigo procura enfatizar o dialogo entre os estudos de Russel e Tokatlian
(2002), dois tedricos argentinos, ao analisar o lugar do Brasil na politica
externa argentina, e as analises de Saraiva (2012), académica brasileira,
ao estudar o lugar da Argentina na politica externa do Brasil. As obras
selecionadas demonstram-se relevantes nao s6 pela representatividade

das perspectivas que trazem, mas também pela complementaridade de
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ideias, uma vez que, em ambos os escritos, o objetivo € demonstrar o papel
que cada pais reservou e projetou sobre o seu vizinho na sua agenda de
politica externa. A partir desta abordagem, e assumindo a mudanga de
comportamento entre argentinos e brasileiros nas suas relagdes, pretende-
se verificar como ocorreu tal alteragdo de paradigma das relagdes bilaterais
das duas maiores economias da América do Sul na década de oitenta.

Para o amplo entendimento do periodo que abriu possibilidades
de cooperagdo para o desenvolvimento conjunto, fatores como percepgao,
ideias e identidade surgem como importantes ferramentas conceituais,
possibilitando um modo de analise eficiente sobre o periodo. O uso dessas
ferramentas permite a aplicacdo do arcabougo tedrico de Alexander Wendt
(1999) e, em especial, suas considerag¢des sobre as “culturas de anarquia” e
seus niveis de internaliza¢ao pelos Estados.

Baseando-se no entendimento de que a estrutura é um espago
intersubjetivo de conhecimento, mas a estrutura per se é objetiva e capacita
o observador a compreendé-la (WENDT, 1999), este artigo buscara analisar
as relacdes entre os dois paises, a partir dos principais escritos sobre a
passagem da cultura da rivalidade a cooperacdo, a luz da ldgica das
culturas de anarquia, entre 1979 e 1989. A demarcagao temporal explicita o
principal marco da construgao da cooperagao a partir do Acordo Tripartite
entre Brasil, Argentina e Paraguai (CANDEAS, 2005) e o fim da relagao
Sarney-Alfonsin, periodo auge das relagGes bilaterais entre os dois paises
(SARAIVA, 2012).

A estrutura do presente artigo se encontra dividida em trés
segdes: a primeira se¢ao tem como foco a explicagao sobre o marco tedrico-
conceitual utilizado, apresentando a teoria de Alexander Wendt (1999) no
que concerne as trés logicas de anarquia e aos trés niveis de internalizagao
de normas e ideias, categorizados pelo tedrico. Em seguida, a segunda
secdo realizara uma analise histérico-descritiva da relacao entre Brasil
e Argentina evidenciando a mudanga de paradigma da chamada
“cordialidade oficial” (SPEKTOR, 2002) ao desenvolvimento da parceria
bilateral, na passagem da década de 1970 para a década de 1980. Na terceira
e ultima segdo, é aplicado o conceito wendtiano de légicas de anarquia no
caso da relagao bilateral Brasil-Argentina, evidenciando a evolugao de uma
cultura lockeana nos anos 1970 para uma cultura kantiana nos anos 1980.
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WENDT E AS CULTURAS DE ANARQUIA

Dotado de epistemologia positivista e ontologia pos-positivista,
a perspectiva de Alexander Wendt (1999) sobre o sistema internacional
possibilita o uso de sua teoria na categorizagao das relagdes entre Estados,
acrescentando ainda um arcabougo conceitual que prevé a influéncia
das variaveis ideacionais nas rela¢des interestatais. Trazendo a logica da
coconstitui¢ao para o debate, os seus escritos em Teoria Social da Politica
Internacional dotam a estrutura, conformada pela interacdo entre Estados,
de um cardter temporal e mutavel, caracterizada pela articulagao entre
condicOes materiais, ideias e interesses.

A partir da expansao daldgica da anarquia, conceito fundamental
da area de conhecimento das relagdes internacionais, Wendt (1999) cria trés
tipos ideais de estrutura internacional: hobbesiana, lockeana e kantiana.
Readaptando a tipologia de Bull e Wight (1991, apud WENDT, 1999),
Wendt divide a macroestrutura com base no tipo de papel predominante
nas relagdes interestatais — inimizade, rivalidade e amizade. Dessa forma,
ndo haveria uma logica tnica de anarquia, mas multiplas logicas, nas
quais as tendéncias de comportamento conflitivo ou cooperativo seriam
constituidas pela cultura, entendida como “conhecimento compartilhado
formado por regras, normas, ideologias e institui¢des” (WENDT, 1999, p.
253). Este reconhecimento da multiplicidade de logicas de anarquia sera
especialmente interessante para este trabalho, pois possibilita a andlise da
mudanca de paradigmas que ocorreu nas relagoes bilaterais entre Brasil e
Argentina entre as décadas de 1970 e 1980.

Wendt defende que no centro de cada tipo de cultura de anarquia
ha o predominio de uma posi¢do do sujeito, dotado de representagdes
coletivas com relacao a seguranga: 1) inimizade, representado pela visao
do outro como ameaca, na qual nao ha limite para o uso da violéncia; 2)
rivalidade, marcada pela visdo do outro como adversario, na qual a violéncia
pode ser usada para perseguir os interesses nacionais e, por fim, 3) amizade,
retratada pela visao do outro como aliado e parceiro de cooperagao contra
ameagcas externas (WENDT, 1999, p. 258).

Nessalinha, Wendt(1999) trabalha com trésniveis deinternalizagao
de normas e ideias, segundo os quais quanto mais internalizadas, mais
consolidada sera a cultura de determinada estrutura (WENT, 1999, p. 255).
No primeiro grau de internalizacdo, o ator conhece a norma, mas sé a
pratica quando € coagido para tal, tornando necessaria alguma espécie de
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sangao ou de poder superior que garanta sua execugao. No segundo grau,
o ator pratica a norma somente quando for do seu interesse cumpri-la.
Dessa forma, uma cultura de amizade no segundo grau de internalizagao
dos atores € representada por Wendt como uma estratégia, sendo limitada
temporalmente:

A amizade é uma estratégia; um instrumento que o Estado
escolhe para obter beneficios para ele mesmo, como um
individuo. Nao é feito nenhum sacrificio em prol do grupo,
exceto quando necessario para realizar os seus proprios
interesses exdgenos [...] (WENDT, 1999, p.306, tradugao
nossa)?.

Portanto, ja no intuito de aplicar preliminarmente a conceituagao
de Wendt ao objeto desse artigo, uma cultura de amizade entre Brasil
e Argentina, no segundo grau de internalizacdo de normas, seria
caracterizada pela assimilacdo da cooperagdo como instrumento para a
realizacao do interesse nacional dos atores. Por consequéncia, a medida
que a cooperacao nao fosse mais estratégica para o interesse nacional de
um dos atores ou de ambos, a cultura kantiana deixaria de existir.

No terceiro grau de internalizagdo, os atores internalizam
completamente as normas, aceitando a sua legitimidade e desejando
cumpri-las:

Os Estados se identificam uns com os outros, enxergando
a seguranca do outro ndo apenas como instrumentalmente
relacionada a sua, mas como sendo a sua literalmente. As
fronteiras cognitivas do Self sdo estendidas para incluir
o Outro; o Self e o Outro formam uma tnica “regido
cognitiva”. A identidade coletiva implica em uma vontade
de fazer sacrificios quando necessario para beneficio do
Outro, porque o Outro tem reivindicagdes legitimas sobre o

Self (WENDT, 1999, p.306, tradugao nossa)’.

?Friendship is a strategy, an instrumentality that states choose in order to obtain benefits
for themselves as individuals. No sacrifice for the group except as necessary to realize their
own, exogenous interests [...] (WENDT, 1999, p.306).

’States identify with each other, seeing each other’s security not just as instrumentally
related to their own, but as literally being their own. The cognitive boundaries of the

Self are extended to include the Other; Self and Other form a single “cognitive region.”
Collective identity does imply a willingness when necessary to make sacrifices for the Other
for his own sake, because he has legitimate claims on the Self (WENDT, 1999, p.306).
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Segundo Wendt, a cultura predominante no sistema internacional
westfaliano é lockeana, pois os rivais reconhecem a soberania do outro
como um direito; o que consolida a soberania como uma instituicao
(WENDT, 1999, p.297), havendo, assim, a dominancia do terceiro grau de
internalizacao no sistema internacional moderno, devido a assimilagdo da
norma, com aceitagao da sua legitimidade e desejo de cumpri-la (WENDT,
1999).

Aplicando esse arcabouco conceitual para o caso especifico das
relagdes interestatais entre Brasil e Argentina, o foco da analise tomara o
nivel da microestrutura, formada pelas interagdes entre os atores (WENT,
1999), que, na leitura wendtiana, sao dotados de agéncia na qualidade de
partes constituidoras da macroestrutura. A inflexao nas relagdes entre
os dois paises, nos anos 1980, possibilitard a classificagdo das logicas de
anarquia e dos niveis de internaliza¢gdo em um periodo marcado pelo fim
da chamada “cordialidade oficial”.

DA CORDIALIDADE OFICIAL A PARCERIA

Colonias de metrdpoles diferentes e herdeiras da rivalidade ibérica na
regido do Prata, as relagbes entre Brasil e Argentina foram marcadas,
durante a maior parte da sua histéria como paises independentes, pela
cordialidade oficial — um conjunto de orientagdes representado por uma
postura tolerante que busca da cooperagao, no intuito de diluir potenciais
desentendimentos (SPEKTOR, 2002). Com o “objetivo primordial de evitar
que a dinamica entre os dois principais poderes da América do Sul levasse
a uma rota de colisao” (SPEKTOR, 2002, p.118), a cordialidade oficial se
consagrou como “marco conceitual do Itamaraty para orientar as relagdoes
com Buenos Aires” (SPEKTOR, 2002, p.118).

As origens histdricas da cordialidade oficial remontam ao fim da
Guerra do Paraguai, momento em que a Argentina demonstrou notavel
triunfo na conducao do processo politico na América do Sul, com uma
Buenos Aires fortalecida ndao s6 militarmente, como também articulada
em uma densa rede de relagdes bilaterais. A aproximagao cultural dos
paises hispano-americanos cooptava as na¢des sul-americanas ao redor
de um centro de poder portenho. O Brasil, distante culturalmente das
demais regides do continente por sua origem lusitana e restando-se como
Unica monarquia em meio a um ambiente republicano, se viu obrigado,
em tempos de consolidagao territorial e agenda diplomatica ainda em
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construcao, a adotar uma postura mais defensiva e necessariamente
estratégica (SPEKTOR, 2002). Portanto, perpassando o periodo desde
Visconde do Rio Branco, a cordialidade oficial (um projeto que nao
previa submissdo, tampouco hierarquia declarada) representou, em
varios aspectos, a necessidade de uma via diplomatica que arrefecesse as
discordancias, controlando os animos e evitando problemas no campo da
segurancga (SPEKTOR, 2002).

Dessa forma, a cordialidade oficial marcou o passado oitocentista
das relagbes bilaterais, caracterizadas por conflitos e rivalidades,
mas também o século XX, marcado por desconfiancas reciprocas e
desentendimentos até o final da década de 1970 (CERVO; BUENO, 2015).
Ao longo dessa década, vivenciou-se um agravamento de tensdes
devido ao embate sobre os recursos hidricos na Bacia do Prata, durante
o governo do general Ernesto Geisel, apoiado por seu chanceler Azeredo
da Silveira no Brasil, tendo como marco da deterioracao das relagdes com
Buenos Aires a assinatura do Tratado de Itaipu, em 1973, entre Brasil e
Paraguai, prevendo a constru¢ao da Usina Binacional. Como 4pice da
deterioracao das relagdes, é possivel citar as alegagbes argentinas de
auséncia de consulta prévia na construgao da Usina, dentincia feita em
foros multilaterais, alegando prejuizo pela alteracao do curso das aguas
internacionais, prejudicando potencialmente projetos futuros de geragao
de energia hidroelétrica e navegacao.

Por outro lado, em 1979, o Acordo Tripartite Corpus-Itaipu é
tido pela literatura académica como marco de um “salto qualitativo e
irreversivel nas relagdes diplomaticas de ambos os paises” (CANDEAS,
2005, p.23), iniciando uma fase marcada pela “construcao da estabilidade
estrutural pela cooperagao” nas rela¢des Brasil-Argentina (CANDEAS,
2005, p.23). Segundo Russel e Tokatlidn (2002), o Acordo Corpus-Itaipu
inicia o processo de aproximacao, mas ainda nado neutraliza as incertezas
e as rivalidades entre os dois vizinhos. No entanto, configura-se como
um dos maiores exemplos concretos da politica de aproximagao, junto
com a coordenacao de posi¢des em féruns multilaterais, tais como a
Assembleia Geral da ONU (AGNU), o Programa das Nag¢oes Unidas para
o Desenvolvimento (UNCTAD) e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT) (RUSSEL; TOKATLIAN, 2002).

E na passagem da década de 1970 para a de 1980 que se vivencia
uma mudanga na percep¢ao do outro, por parte dos dois paises e, em
primeiro lugar, da parte argentina. Russel e Tokatlian (2002), ao analisar
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a visao argentina sobre o Brasil, chegam a conclusdo de que o vizinho
portenho enxergava o pais a partir de uma perspectiva de parceria desde o
inicio da década de oitenta. Segundo os autores, trés fatores foram cruciais
para a mudanga desta visdo: 1) altas taxas diferenciais de crescimento,
pois ja na década de setenta, o projeto do Brasil poténcia, dotado do maior
parque industrial da América do Sul, representava forte diferencial frente
a uma Argentina desindustrializada e debilitada, 2) o fim dos regimes
militares nos dois paises, contribuiu para a formagao de uma identidade
comum, com a memoria de um passado ditatorial e a busca por um futuro
de consolidacdo democratica; 3) maior interdependéncia econdmica,
reconhecendo, ainda, a crise da divida externa somada ao protecionismo
dos paises industrializados, como elementos de aproximagao entre
Argentina e Brasil (RUSSEL; TOKATLIAN, 2002).

Desde a perspectiva do Brasil sobre a Argentina, Saraiva
(2012) defende que apesar da mudanga da politica externa brasileira da
cordialidade oficial no periodo do governo Geisel (1974-1979), para a
construcao do entendimento, no governo de Jodo Figueiredo (1979-1985),
e estabelecimento da parceria, no governo José Sarney (1985-1989), ter
sido rapida e sequencial, a transformagao da percepgao brasileira sobre
a Argentina foi mais gradual. Para ilustrar os principais acontecimentos
histéricos que marcaram essa nova perspectiva, Saraiva (2012) destaca: 1)
Acordo Tripartite Corpus-Itaipu (1979) — simbolo da reconciliagdo entre
Brasil e Argentina, permitindo a compatibilizacao técnica das duas Usinas
e representando um ponto de inflexao histdrico nas relagdes bilaterais.
Para muitos autores, configura-se, inclusive, como o maior marco de
transformacdo de uma disputa geopolitica para uma politica de
cooperacao; 2) Acordo de Cooperagao para o Desenvolvimento e a
Aplicacao dos Usos Pacificos da Energia Nuclear /Acordo de Cooperagao
Nuclear (1980), que previa o direito a utilizacao de energia nuclear para
fins pacificos e reiterava sua contribuigao para o desenvolvimento latino-
americano, configurando um marco da superacdo de dificuldades e
limitagdes conjunturais entre os dois paises (VIEIRA, 1997); 3) Solidarizagao
do Brasil com a Argentina durante a Guerra das Malvinas (1982), pois
apesar de oficialmente neutro frente ao conflito, o Brasil atuou ativamente
dando apoio logistico a Argentina e assumindo papel de mediador entre
Argentina e Inglaterra, durante o periodo de suspensao das suas relagdes
bilaterais (SARAIVA, 2012), simbolizando o papel de um Brasil como
“protetor dos interesses argentinos junto ao Reino Unido” (BRASIL, 1985):
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O Presidente Sarney reiterou o histérico apoio do Brasil aos
direitos de soberania argentina sobre o arquipélago [...] O
Presidente Alfonsin, manifestando sua satisfacdo por essa
posicdo, externou o reconhecimento de seu Governo pela
atuacdo do Brasil em seu carater de poténcia protetora dos
interesses argentinos junto ao Reino Unido da Gra- Bretanha
e Irlanda do Norte (BRASIL, 1985).

Além disso, a chegada do presidente Raul Alfonsin ao poder, em
1983, trouxe novos objetivos para a politica externa argentina (SARAIVA,
2012): 1) énfase na integragdo com o Brasil, carregando de otimismo
a busca por lograr beneficios com base no transbordamento da
industrializagao brasileira, e 2) esforgo de recolocagdao da Argentina no
cenario mundial, reconhecida, entdao, como Estado-pdria, especialmente,
ap6s a Guerra das Malvinas, seguida de rompimento de relagdes, com o
Reino Unido. Recuperando, aqui, o marco tedrico wendtiano, é possivel
recordar que, para o autor, parte dos interesses (quais as metas que se
definem politicamente como os objetivos nacionais) e identidade (como
um Estado e sua populagao veem a si mesmos e sao vistos pelos demais
atores do sistema internacionais em termos de valores, caracteristicas
socioculturais etc.) dos Estados é construida de forma enddgena, via
fatores internos, e parte de forma exdgena, a partir das influéncias
sistémicas. Dessa forma, partindo desses referenciais, é possivel elencar
uma série de varidveis conjunturais e estruturais internas e externas
que incidiram na mudanga da percepg¢ao de Brasil e Argentina, passando
da “cordialidade oficial” a “parceria”.

Dentre os fatores exdgenos, € possivel destacar asituagaoecondmica
internacional da década de 1980, caracterizada por um novo paradigma
técnico-produtivo marcado por avangos na informatica, microeletronica
e telecomunicagdes; o que representou a emergéncia de uma nova ordem
econdmica mundial. Neste cendrio, a realidade latino-americana, ja
marcada pelas dificuldades do aumento da divida externa e da estagflacao,
torna-se ainda mais agravante, ao testemunhar o aumento da importancia
relativa da tecnologia como fator de producao em detrimento daqueles
que a regido possuia em maior abundéancia como mao-de-obra e matéria-
prima. Nesta conjuntura, eram muitos os desafios comuns entre Brasil e
Argentina, especialmente, no ambito econdmico, marcados pela busca na
reducdo do atraso tecnoldgico e reducao do gap na eficiéncia produtiva
entre as economias desenvolvidas e em desenvolvimento. A Declaracdo
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de Iguacu, marco da aproximacdo entre os governos Sarney e Alfonsin
registrou essa preocupacao:

Os Presidentes coincidiram na andlise das dificuldades
por que atravessa a economia da regido, em funcdo
dos complexos problemas derivados da divida externa,
do incremento das politicas protecionistas no comércio
internacional, da permanente deterioragdo dos termos
de intercambio e da drenagem de divisas que sofrem as
economias dos paises em desenvolvimento(BRASIL, 1985).

Os dois maiores paises da América do sul convergiam em seu
diagndstico sobre o cendrio internacional, especialmente expresso pela
deterioracao dos termos de troca e um retorno a visao da divisao do
sistema internacional em Norte e Sul. Além disso, concordavam com a
solugao coletiva de ampliacdo da autonomia de decisdo e reducao das
vulnerabilidades (PARADISO, 2005, p.279), a partir de reformas estruturais
e reformulacao das antigas estratégias de desenvolvimento, marcadas por
uma Argentina primario-exportadora e um Brasil de industrializacao
substitutiva. Estas duas estratégias lhes permitiram certo isolamento do
restante do continente, mas ja ndo se adequavam mais em um cenario
de emergéncia de blocos econdmicos com grandes mercados integrados
(Idem). Ainda segundo Paradiso (2005), a busca comum de uma nova
estratégia de desenvolvimento com objetivo de integragdo dos mercados
e interesse na renegociacao da divida externa propiciou a aproximagao
entre Brasil e Argentina (PARADISO, 2005, p. 280), marcando o inicio
de uma perspectiva da integracdo como instrumento do fortalecimento
econdmico nacional.

Além do conjunto de variadveis no nivel doméstico do campo
econdmico dos dois paises, as politicas externas de Brasil e Argentina,
foram marcadas por um perfil mais autonomista na década de oitenta.
A valorizagao gradual da esfera regional, compreendendo a necessidade
de modificar as percep¢des baseadas em desconfiancas mutuas foi
especialmente favordvel a uma nova etapa nas relagdes bilaterais para que
esse periodo fosse marcado por um processo de aproximagao (CORTES;
CREUS, 2009).

O ritmo com que os dois vizinhos promoveram as suas estratégias
de desenvolvimento econdmico até a década de setenta foi muito diferente
(CAMILLION, 1973 apud RUSSEL; TOKATLIAN, 2002). No ambito
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econdmico, a recessao no Brasil, acompanhada da desacelera¢ao do II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) e do abandono do projeto de “Brasil
poténcia” dos anos Geisel. Enquanto isso, a situagao da Argentina, que ja
somava estagnagao econdmica e desintegracao da capacidade produtiva,
foi um elemento importante para a construgao da percepgao conjunta
da importancia da cooperagao e do auxilio mttuo. Em adigao, destacou-
se a percepgao brasileira de maior complementariedade econdmica,
enxergando na Argentina um importante mercado para os manufaturados
brasileiros, o que se verifica na propria balanca comercial bilateral, que
passa a ser superavitaria para o Brasil nos anos oitenta (SARAIVA, 2012).

No ambito politico, a Argentina passou por um periodo de
instabilidade institucional entre 1973 e 1983 (PARADISO, 2005) e desafios
internos no campo econdémico que contribuiram para que a percepgao do
sentido de rivalidade perdesse forca. Ademais, o fim das ditaduras civil-
militares, brasileiro e argentino, permitiu a configuracdo de uma busca
pela integracdo como instrumento fortalecedor da democracia, a partir da
observacao reciproca da manutengao democratica no entorno regional. Em
1985, os dois paises vizinhos, apos longo periodo de rivalidade, decidem
iniciar “um histdrico processo de integracdo cujo objetivo central era
realizar um reforgo conjunto de desenvolvimento” (GULLO, 2006, p.114),
simbolizado na ja mencionada Declaracdo de Iguagu, documento que
reconhecia a democratiza¢ao dos dois paises como criadora de condi¢des
ainda mais favoraveis para uma colaboragao estreita (PARADISO, 2005, p.
278):

Os éxitos recentemente alcancados pelas duas nagdes em
seus respectivos processos de consolidacdo democratica
criaram condigdes particularmente propicias para o
aprimoramento de seus vinculos nos mais diversos setores,
assim como para uma colaboragdo mais intima e estreita no
plano internacional (BRASIL, 1985).

Reconhecida como marco histérico das relagdes bilaterais entre
Brasil e Argentina, a Declaracdo do Iguacgu carregava dois objetivos
principais: a criagdo de um Grupo de Trabalho Conjunto de alto nivel,
presidido pelos chanceleres dos dois paises, e 0o compromisso da cooperagao
nuclear pacifica (OLIVEIRA, 1998). A partir de entdo, os objetivos da
integracdo se tornaram mais amplos, abrindo espago para diversos outros
instrumentos de acordos. Em 1986, o entao presidente José Sarney assinou
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a Ata de Integragao Brasileiro-Argentina, estabelecendo o PICE (Programa
de Integracdo e Cooperagao Econdmica), que, por sua vez, evoluiu para o
Tratado de Integracao Brasil-Argentina, em 1988.

Saraiva (2012) jA destaca a importancia dos discursos para a
formacao de ideias, nos quais os eventos histéricos de assinatura de
acordos e visitas oficiais propiciavam a construcao de um imaginario
de cooperagao, alianga e parceria. Como resultado, temos a superagao
da possibilidade de conflito interestatal entre os dois maiores paises da
América do Sul e uma série de parcerias desenvolvidas, em diversas areas
— comercial, militar, tecnoldgica, cientifica e politica.

DA RIVALIDADE A CULTURA KANTIANA

Os trabalhos de Russel e Tokatlian (2003) e Saraiva (2012) se
complementam e facilitam o entendimento das relagdes bilaterais
contemporaneas entre Brasil e Argentina, na medida que se especializam,
respectivamente, na visao argentina sobre o vizinho luséfono e na visao
brasileira sobre o vizinho platense, com especial destaque para o periodo
de maior aproximagao entre os doi paises.

Usando o conceito de anarquia de Wendt como auséncia de
autoridade central no sistema internacional (WENDT,1999, p. 246), é
possivel caracterizar as relagOes bilaterais entre Brasil e Argentina a
partir da presenga predominante da cultura andrquica lockeana, do
inicio do século XX e até a década de 1970, iniciando a década de oitenta
com caracteristicas predominantes de cultura anarquica kantiana, com a
passagem gradual da rivalidade a amizade. Wendt caracteriza a cultura
kantiana a partir de trés premissas: 1) disputas sao resolvidas sem violéncia
ou ameaca de violéncia; 2) os Estados tendem a atuar em cooperagao se a
seguranca de um deles for ameagada por um terceiro (regra da cooperagao
mutua); 3) presenca da expectativa, por parte dos atores, da perenidade do
carater kantiano dessas rela¢des, distinguindo-se de uma mera aliancga,
cujo carater € temporario (WENDT, 1999, p. 316).

Nessa linha, com relagdo a primeira premissa, Brasil e Argentina
resolveram a disputa da década de 1970 em torno da regido da Bacia do
Rio do Prata, sem violéncia ou ameaga de violéncia, mas com base na
conciliagao de interesses em torno do Acordo Corpus-Itaipu, muito mais
simbdlico do que funcional. Além disso, quando houve ameaca a seguranga
argentina, com o envio de tropas britanicas para expulsar os militares
argentinos das Ilhas Malvinas, o Brasil atuou de forma cooperativa via
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auxilio logistico e mediacdo entre os paises em conflito. Por ultimo, o
conjunto de tratados e acordos assinados ao longo da segunda metade
da década de oitenta representam a percepgao de compromisso de longo
prazo por parte dos dois paises em relacdo a perenidade dessas relagdes,
distinguindo-se de aliangas temporarias e se caracterizando como uma
parceria para integracao gradual e progressiva.

Do Acordo Corpus-Itaipu (1979) ao final dos governos Sarney-
Alfonsin (1989), a consolidagao da cultura kantiana nas relagdes bilaterais
Brasil-Argentina vai tomando forma gradualmente, com o seu auge
na Declaracao de Iguacu (BRASIL, 1985) e a eliminagao gradativa das
caracteristicas de rivalidade, a partir do Tratado Corpus-Itaipu, em 1979,
e do acordo de cooperacao nuclear de 1980. A seguranca em uma cultura
kantiana ndo vem da presenca de uma autoridade central, uma vez que ela
nao existe em condi¢des de anarquia, mas do conhecimento compartilhado
das intengdes pacificas do outro ator (WENDT, 1999). Nesse sentido,
nao hd exemplo mais paradigmatico do que o Acordo de Cooperagado
Nuclear entre Brasil e Argentina (1980), baseado no conhecimento
compartilhado de que o desenvolvimento nuclear do pais vizinho servia
de forma exclusiva a fins pacificos. Como resultado desse acordo, que tem
suas origens em periodo auge das relagdes entre os dois paises, tem-se a
criacdo da Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares (ABACC), em 1991, e existente até hoje, representando
o maior elo de integracao entre Brasil e Argentina no campo nuclear.

Com relacao aos niveis de internalizacdo de Wendt, as relacoes
entre Brasil e Argentina podem ser caracterizadas como intermedidrias
entre o segundo e o terceiro graus de internalizacdo de normas na década
de oitenta. Nao parece haver identificagio completa com nenhum dos
dois, uma vez que os atores nao se encontravam preparados para fazer
sacrificios em beneficio do outro (terceiro grau) — especialmente, no ambito
econdmico-comercial, no qual os interesses dos atores domésticos tendem
a influenciar fortemente a tomada de decisdes — tampouco, enxergavam a
cooperagao e a parceria como meros instrumentos de cardter temporario
(segundo grau) — grande parte dos acordos assinados no final da década
de 1980 destacava o carater de perenidade na manuten¢ao da parceria
Brasil-Argentina, refutando um uso instrumental e temporario dos
acordos. Nessa conjuntura, elementos da cultura kantiana se encontravam
internalizados nos dois paises na década de oitenta, com o reconhecimento
de uma identidade comum, objetivos comuns e a gestagcao de um projeto
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de integragao de longo prazo, cuja maior expressao viria em 1991, com
a assinatura do Tratado de Assungao que, reunindo Paraguai e Uruguai,
marcaria a criagdo do Mercosul, iniciando uma nova fase com mais amplas
e ambiciosas metas de cooperagao e integracao.

CONSIDERACOES FINAIS

De forma progressiva, Brasil e Argentina desconstroem
internamente a visao do outro como rival e constroem a visao de parceria
ao longo da década de 1980, o que permite analisar, a partir da lente
construtivista, que houve a passagem de uma relacao bilateral de carater
lockeano para uma cultura predominantemente kantiana e que caminha,
de forma ainda inconclusiva nos anos oitenta, para a internalizagao das
ideias de amizade do terceiro e ultimo nivel de internalizagdo de normas
e ideias.

A partir de uma série de variaveis internas e externas, dentre
elas, a propria democratizagao interna dos governos e a vulnerabilidade
comum frente ao novo cenario internacional, marcado pela oligopolizagao
do capital e 0 uso intensivo de tecnologia, a construcao de uma identidade
comum incentiva o uso de canais de cooperagdo e a aproximagao entre
Brasil e Argentina. Se o passado dos dois vizinhos era caracterizado
pelo predominio de identidades divergentes — colonia lusitana e colonia
hispanica; Império e Republica; influéncia norte-americana e influéncia
britanica — a situacao na década de oitenta era marcado pela identidade
comum de duas economias latino-americanas atrasadas diante das
atualizagdes do capitalismo avangado e prejudicadas pelo aumento dos
juros da divida externa.

Desse modo, as relagdes Brasil-Argentina no periodo de Raul
Alfonsin (1983-1989) e José Sarney (1985-1990), os reconhecidos dirigentes
das transi¢des democraticas nos dois paises, estabelecem o periodo auge
das relagOes bilaterais (SARAIVA, 2012), deixando um legado importante
para as décadas seguintes, com importantes consequéncias até os dias
atuais para as duas maiores economias da América do Sul no século XX e
membros originarios do Mercosul: a consolidacdo da cultura de amizade
e cooperagao entre Brasil e Argentina. A utilizagdo de um marco teérico
wendtiano nos auxilia a compreender as mudangas no comportamento
exterior de Brasil e Argentina nas relagdes bilaterais numa década crucial
para a formac¢do de um ambiente politico e econdmico na Ameérica do
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Sul que traria, na ultima década do século XX e no inicio do século XXI,
importantes mudancas que incidiram sobre os processos de integragao
regional, conectando as dinamicas domésticas de cada pais, o0 ambiente
imediato composto pelas relagdes entre os paises sul-americano, e os
inconclusos e moveis arranjos e correlagdes de poder entre Estados em um
sistema internacional em indefinida reconfiguracao.
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