DOI10.22491/1809-3191.v23n1.p239-274

AS AMEAGAS SOBRE A AMAZONIA
VERDE E AMAZONIA AZUL: UMA
RELACAO POSSIVEL?

Alexandre Santana Moreira!

RESUMO

Este artigo busca estabelecer umarelagao entre as ameacas
a Amazonia Verde e Amazonia Azul. O objetivo é analisar
as principais caracteristicas das duas amazonias, as
visdes ambientalistas e desenvolvimentistas sobre cada
uma delas. Além disso, serdo analisados as ingeréncias,
particularmente sobre a Amazonia Verde, e as ameacas
sobre cada uma das areas analisadas. Foi realizada
uma pesquisa bibliografica e de campo. Na pesquisa
bibliografica, analisaram-se as obras basicas sobre o
tema e alguns assuntos correlatos. A pesquisa de campo
foi realizada por meio de um questionario survey, com
cinco niveis na escala Likert, dentro de uma metodologia
quantitativa, para verificar a percepcao dos militares. A
amostra foi selecionada com base nos militares alunos da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
e da Escola de Guerra Naval (EGN), envolvendo 135
(centro e trinta e cinco) respondentes de cada escola, de
um total de 270 (duzentos e setenta) questiondrios validos.
O tratamento dos dados ¢é realizado com uso da Analise
Fatorial Confirmatéria com base na Modelagem de
Equacoes Estruturais (MEE) para estabelecer uma relagao
entre as ameagas as duas amazoénias. Tendo em vista a
representatividade estatistica, os resultados quantitativos
reforcaram as conclusdes tedricas levantadas pelo
estudo, podendo ser considerados e validados.
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INTRODUCAO

A Amazodnia possui cerca de 3/5 do Brasil e 4/10 da América do
Sul, canalizando as discussdes académicas sobre a regidao, desde a época
imperial brasileira, mas com maior destaque para os estudiosos do século
XX. Para este estudo, entende-se como Amazonia Verde esta vasta regiao,
com abundancia de recursos, sendo potencialmente uma regiao de cobiga
por interesses diversos e difusos de toda ordem.

Da mesma forma, existe uma outra regido, de grande riqueza e
tao importante quanto a anterior, que, atualmente, passou a ser conhecida
por Amazonia azul, abarcando toda a regidao do litoral brasileiro sob
responsabilidade nacional, a qual, também, possui riquezas de toda ordem.

Assim, ambas as amazonias precisam ser exploradas com
racionalidade e critério, pois em ambito nacional, o debate entre a
visdo ambientalista, as quais priorizam a preservacao ambiental em
detrimento da exploragdao econdmica, encontra resisténcia perante a
visdo desenvolvimentista, a qual apregoa a necessidade de um grau de
explorac¢ao da natureza visando o desenvolvimento humano.

Este debate engloba as varias tentativas de ingeréncias sobre as
Amazonias em questdo, nas invasdes, ao longo da histdria, na regido da
Amazonia ou de partes do litoral, as quais ameagavam a soberania nacional
sobre estas regides, mediante conflitos internos ou externos, pois o Estado
ndo é mais o unico ator nas Relagdes Internacionais, tendo que dividir
esta arena de disputa com outros atores como companhias transnacionais,
organizagdes nao-governamentais, movimentos politicos e socio globais
(BECKER, 2005.

Desta forma, diversos atores influenciam as decisdes nacionais,
compondo o quadro de multiplicidade de fatores presentes nas questoes
de seguranca e de defesa da Amazonia Verde e Azul brasileiras.

Neste trabalho, sera discutida uma possivel correlagao entre as
ameacas da Amazonia Verde e Amazonia azul, por meio da modelagem
de equagdes estruturais (MEE), uma analise fatorial exploratdria, a fim de
identificar seu grau de interacao, de modo a fomentar debates académicos
acerca de assuntos atuais e importantes na agenda brasileira de defesa e
de seguranca.
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REFERENCIAL TEORICO
1- A AMAZONIA VERDE

Os portugueses estabeleceram um sistema de fortificagoes
ao longo dos grandes eixos fluviais amazonicos, a fim de estabelecer o
controle e a fiscalizagao das riquezas circulantes, balizando o perimetro
da fronteira brasileira ja no século XVI. Contudo, esta regido permaneceu
um grande anectimeno até o século XX, quando recebeu um grande aporte
intelectual e de investimentos (MATTOS, 1980).

Nesse sentido, surgiu o conceito de Pan-Amazonia? ressaltando
a necessidade de integracdao da regido amazonica entre todos os paises
possuidores desta floresta latifoliada e de crescimento conjunto, de forma
a desenvolver a regiao, pois pelas dimensoes colossais que apresenta,
cerca de 3/5 do Brasil e 4/10 da América do Sul, tem encantado o mundo e
despertado a cobiga por suas riquezas ao longo do tempo (MATTOS, 1980).
Por isso, a “formacao latino-americana é caracterizada pelo paradigma da
economia de fronteira, baseando-se na continua incorporacao de terra e de
recursos naturais”, “alcancando o seu auge nas décadas de 1960 a 1980”
(BECKER, 2005).

Nao se trata mais apenas de conflito pela terra; é o conflito
de uma regido em relacdo as demandas externas. Esses
conflitos de interesse, assim como as a¢Oes deles decorrentes
contribuem para manter imagens obsoletas sobre a regiao,
dificultando a elaboracao de politicas publicas adequadas ao
seu desenvolvimento. (BECKER, 2005).

O desenvolvimento econdmico desta regiao apresentava duas
possibilidades, no entender do General Meira Mattos: “a do crescimento a
qualquer custo, mesmo com o sacrificio da propria liberdade do homem,

?Pan-Amazdnia é um conceito destacado nas obras da cole¢ao do General Meira Mattos,
como arcabougo de um grupo de pensadores geopoliticos, como Therezinha de Castro

e Mario Travassos, dentre outros, ressaltando a necessidade de integracao da regiao
amazoOnica entre todos os paises possuidores desta floresta latifoliada. Para estes pensadores
da Escola Geopolitica Brasileira, refletia um ideal de integragao e crescimento conjunto.
(MATTQOS, 1980, p. 174).
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ou crescer respeitando o primado da liberdade e da dignidade” (MATTOS,
1980, p.115). Apds varios projetos governamentais, inclusive a transferéncia
da Capital do Pais para Brasilia, incrementando a territorialidade brasileira
e abrindo caminho para uma efetiva integracdo nacional, a diplomacia
brasileira capitaneou a concretizagao do Tratado de Cooperagao Amazonico
(TCA), em 1978.

Assim, de forma a promover a ocupacao territorial e a aumentar a
coesao nacional foi incentivada ocupag¢ao humana das regides fronteiricas
e interiores para fazer face a auséncia estatal, a escassez material do
governo e a baixa densidade demografica, principalmente nas décadas de
70 e 80. (NASCIMENTO, 2005).

A Amazobnial..] se ela representa 60% da superficie do
Brasil, seu PIB ndo passa de 5% do PIB nacional, retine
apenas 10% da populagao urbana e 12% da populacao total
do pais, e um pouco mais (14%) dos migrantes recentes,
das estradas, do nimero de municipios. O tinico indicador,
pouco invejavel, para qual a Amazonia supera sua quota de
territério é o niumero de mortos em conflitos fundiarios]...]
(THERY, 2004).

Assim, segundo PAIVA (2012), a regido amazonica possui
diversos problemas até o momento, destacando-se a auséncia do Estado,
vazio populacional, regido nao desenvolvida e nem integrada a realidade
nacional, além de possuir ONG (6rganiza¢des ndo governamentais) com
fins suspeitos trabalhando na regiao, por possuir temas da agenda global,
como desmatamento, preservagao do meio ambiente, entre outros assuntos.

Para analisar as trés dimensdes do Estado, segundo O’Donnell
(1993, pag. 124-144), ficou estabelecido a adogao de trés cores em um mapa
de forma a expressar a realidade sociopolitica vigente, sendo a cor azul
representa alto grau de presenca do Estado em todas as dimensdes do
poder, a cor verde representa um alto grau de penetragao territorial, mas
em menor capacidade em burocracia e leis. A cor marrom representa
um grau muito pequeno destas duas dimensdes estatais. O'Donnell cita
a Amazoénia como um caso da cor marrom, mostrando que apesar do
muito que ja foi feito na regido, muito ainda precisa ser implementado.

Assim de acordo com a Politica Nacional de Defesa (BRASIL,
2013b), a Amazodnia continua sendo uma prioridade para a Defesa, sendo
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securitizado®, devido a diversos fatores como a extensdo e o valor das
riquezas minerais existentes, associadas as dimensdes continentais de
suas florestas, gerando interesses diversos e difusos, os quais podem ser
potencializados pelos problemas fronteiricos de toda ordem (BRASIL, 2012).

Figura 1: Situagdo da Amazonia
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Fonte: PAIVA, 2012

2-A AMAZONIA AZUL

O conceito de Amazonia Azul foi cunhado pelo Comandante da
Marinha*, a fim de ressaltar ao Brasil que “essa extensao atlantica, que se
projeta para além do litoral e das ilhas oceanicas, e corresponde a cerca
de metade da superficie do Brasil, se tem chamado de Amazoénia Azul.
Azul por comparar-se a Verde, pela dimensao e pela biodiversidade”,
existindo de forma tdo ignorada por boa parte dos brasileiros, abrangendo
a plataforma continental e a zona econdémica exclusiva, que nos cabem
pelos tratados internacionais. (VIDIGAL et al, 2006, p. 18).

*Securitizagdo é um conceito cunhado por Buzan, envolvendo a ideia de que nao existe um
conceito de seguranca internacional tinico, pois a ameaca varia dentro de cada sociedade,
conforme os discursos sdo construidos, passando a ser aceitos por seus integrantes.
(BUZAN et al, 1998)

* Foi publicado na Folha de Sao Paulo, em 26 de fevereiro de 2004, um artigo sobre este
assunto, conforme entrevista no site, a seguir: http://www.record.com.br/autor_entrevista.
asp?id_autor=4714&id_entrevista=145.
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No mar, a ZEE brasileira, cujo limite exterior é de 200
milhas nauticas, tem uma area oceanica aproximada de 3,54
milhdes de km2. A 4rea em questdo, somada aos cerca de
960 mil km2 de plataforma continental (PC), situados além
das 200 milhas nduticas e reivindicados junto a Comissao
de Limites da Plataforma Continental da ONU, perfaz um
total aproximado de 4,5 milhdes de km2. Essa extensa area
oceanica delimita o que se denomina “Amazdnia Azul”, que
é adjacente ao continente e corresponde a aproximadamente
52% da area continental brasileira (BRASIL, 2012).

Contudo, é importante lembrar que o mar apresenta duas grandes
fungdes basicas: € um meio de comunicagao entre pessoas e bens e também
é um “reservatorio de recursos vivos e nao-vivos”, favorecendo aos Estados
costeiros uma busca pelo controle deste espago, provocando discussoes a
cerca do limite jurisdicional destas fronteiras de além-mar (GONCALVES
; GRANZIERA, 2012, p. 145).

Assim, para entender este complexo ambiente, faz-se mister
esclarecer o0s conceitos de mar territorial, zona contigua, zona
economicamente exclusiva e plataforma continental brasileira.

Figura 2: Limites da Plataforma Continental
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O mar territorial abrange a drea compreendida do litoral até 12
milhas nauticas, abrangendo além do mar propriamente dito, com seu
leito e subsolo, o espago aéreo sobrejacente. Neste espago, a soberania
brasileira é plena. A zona contigua vai a partir das 12 milhas até 24 milhas
nauticas, cabendo ao Brasil a tomada de medidas que evitem e reprimam
as infragoes as leis e aos regulamentos (Op. Cit., 2012).

A zona econdmica exclusiva (ZEE) vai das 12 milhas até 200 milhas
nauticas, de forma que o Brasil possui soberania para explorar, conservar e
gerir os recursos nela existentes, cabendo, ainda, a exclusividade quanto a
“investigacdo cientifica marinha, protecao do meio marinho, bem como a
construgao, operagao e uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalagdes
e estruturas” (Op. Cit, 2012, p. 148).

A plataforma continental (PC) é um conceito que abarca o leito e
o subsolo marinho até a borda exterior na margem continental. Contudo,
quando esta borda exterior nao atinge as 200 milhas, valem as 200 milhas
da zona econdmica exclusiva. Por isso, o Brasil possui nesta regiao, por
definigao, exclusividade no uso, regulamentacao, protecao e exploracao de
suas riquezas (Op. Cit, 2012).

Desta forma, é possivel entender a defini¢do de Amazonia Azul
como a soma da ZEE com a PC, de forma a proporcionar a conservacao
e o uso sustentavel de toda biodiversidade nesta extensa area, conforme
a Declaragdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2012).

Assim, frente as dimensoes da Amazodnia Azul e da continuidade
do espago ocednico pode-se analisa-la sob as vertentes econdmica,
ambiental, cientifica, soberania nacional e diplomatica, a fim de entender a
governanga das riquezas subjacentes, dos recursos vivos e dos movimentos
das correntes (BARBOSA JUNIOR, 2012, p. 220-226).

Na vertente econémica, destaca-se que 95% do comércio exterior do
Brasil é feito pelo mar, sendo que 30% dele esta no eixo sul-sul (América do
Sul e Africa), acrescido da necessidade de controle da atividade de pesca ao
longo do litoral, bem como da protegao a exploragao de petroleo e gas natural.

Na vertente ambiental, a preservagao do ambiente marinho face a
exploracdo econdmica necessaria passa ser um fator vital para o emprego de
métodos e procedimentos, conforme a legislagao internacional em uso no
Brasil,comoaConvengaolnternacional paraaPrevencaodaPoluicdocausada
por Navios, o Cdédigo de Conduta para Pesca Responsavel, entre outros.
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Na vertente cientifica, a Amazdnia Azul caracteriza-se como um
grande desafio, devido ao escasso conhecimento sobre os oceanos, que
vem sendo diminuido pelos diversos programas voltados para o estudo e
analise deste ambiente, no caso brasileiro, como os programas Antdrtico
Brasileiro, Levantamento da Plataforma Continental, entre outros.

A vertente Soberania Nacional apresenta oportunidades e
ameacas sobre o uso do mar como espaco de projecao de poder nas relagdes
internacionais, pois nele estao a “marinha de guerra com todos os seus
meios; a Forca Aérea baseada em terra, operando sobre o mar; a marinha
mercante; as estruturas logisticas (portos, estaleiros e estabelecimentos
comerciais); e o pessoal” (VIDIGAL et al, 2006). Estas estao inseridas nas
normas internacionais como o da Coordenacio da Area Maritima do
Atlantico Sul (CAMAS) e o Organizagao Maritima Internacional (OMI),
as quais visam contribuir para a seguranca das belonaves em ambito
internacional, seja no contexto safety, que esta voltado para salvaguarda
da vida humana no mar, seja no security, que estd voltada para protecao do
patrimonio e dos cidadaos (BARBOSA JUNIOR, 2012, p. 227-228).

Na vertente diplomatica, o desenvolvimento de programas
cientificos, bem como a aquisigdo de novos sistemas de armas exige uma
permanente eficiéncia do meio diplomatico, a fim de esclarecer o porqué
das medidas tomadas. As convengdes internacionais assinadas pelo Brasil
influenciam na forma de exercer a soberania no mar, bem como no uso da
marinha de guerra.

De acordo com a Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2013b),
o Brasil deve dispor de meios com capacidade de exercer vigilancia, o
controle e a defesa de suas aguas jurisdicionais brasileiras, mantendo
a seguranca das linhas de comunica¢des maritimas, especialmente no
Atlantico Sul, sendo, também, uma prioridade para a Defesa, pois foi
securitizado, devido a diversos fatores como a extensao e o valor de suas
riquezas de toda ordem.

3-VISAO AMBIENTALISTA E DESENVOLVIMENTISTA

O conceito ambientalista pode ser dividido em trés grandes
vertentes, o arcadico, o ecossistémico e o da justica sdcio-ambiental. No
arcadico, visualiza-se a natureza como espago imutavel, nao sendo possivel
exercer atividade econdmica de nenhuma ordem. No ecossistémico, a
natureza pode ser utilizada para fins econdmicos, mas deve-se respeitar
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um certo grau de equilibrio entre a exploragdo econdmica e a preservagao
ambiental. No discurso socio-ambiental, a preocupacao estd em relagao
as populagdes vulneraveis, ressaltando que a degradagao provocada pela
exploragdo econdmica diminui o direito de todos a um ambiente saudavel
e a vida. (HANNIGAN, 2009).

Neste contexto, ndao abordaremos as “discussdes entre as
concepgoes geocéntricas e antropocéntricas” (COSTA; SOLA, 2012, p. 171),
mas tentaremos compreender a interrelacao entre as visdes ambientalistas
e desenvolvimentistas.

Nos discursos arcadico e ecossistémico, a grande énfase estd na
preservacao e na protecdao do meio ambiente, focando na preservagao
dos recursos renovaveis e diminuindo a poluicao gerada pela exploragao
econdmica na regiao, enfatizando uma visao holistica do meio ambiente,
devido “ao carater integrado da natureza, que sofre, inteira, os impactos do
que se venha a consumir ou destruir e o interesse de todos os passageiros
desta espaconave terra na higidez de sua estrutura ambiental” (COSTA;
SOLA, 2012, p. 172).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, neste contexto,
ressalta de importancia, pois a ONU estabeleceu, em 2011, um Relatdrio
sobre o Desenvolvimento Humano, no qual expressa a necessidade de se
observar os impactos advindos da exploragao econdmica sobre o bem-estar
das populagdes, principalmente as geracdes futuras, dentro do contexto
da visdo sdcio-ambiental, buscando-se uma justica mais distributiva da
exploragao dos recursos em detrimento do desenvolvimento exploratorio,
sem retorno as populagdes nativas (COSTA; SOLA, 2012).

O Relatério Brundtland, [..] define desenvolvimento
sustentavel como ‘o processo de mudanga em que o uso
dos recursos, a direcao dos investimentos, a orientacao do
desenvolvimento tecnolégico e as mudangas institucionais
concretizam o potencial de atendimento das necessidades
humanas do presente e do futuro’. (HANAN; BATALHA,
1995, p. 42).

Contudo, Samuel Benchimol 1992, como um estudioso sobre a
Amazonia, desenvolveu um conceito anterior ao de desenvolvimento
sustentavel, no qual alegava que o desenvolvimento Amazonico deveria
considerar quatro paradigmas fundamentais: o desenvolvimento do

R. Esc. Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.23 n.1, p. 239 - 274. jan./abril. 2017



248 AS AMEAGAS SOBRE A AMAZONIA VERDE E AMAZONIA AZUL

mundo amazodnico deve ser ecologicamente adequado, politicamente
equilibrado, socialmente justo e economicamente viavel (ALVES, 2009).

A visao desenvolvimentista enfatiza que existe um grau de
exploragao da natureza em virtude do desenvolvimento humano, gerando
um crescimento econdmico, o qual impacta no meio ambiente como a
piscicultura lacustre e maritima. Contudo, é importante ressaltar que
existem fatores intervenientes, os quais interferem na natureza sobre uma
espécie ou habitat especifico como as represas no Brasil, que influenciam
nas migragdes de peixes em seus leitos, existindo um limite entre o
desenvolvimento e a conservagao do meio ambiente (COSTA; SOLA, 2012).

A visao social sobressai como a mais ativa neste processo, gerando
tensOes das mais variadas formas. Contudo, a Amazonia Verde passa a ser
palco da maioria destes conflitos em comparagdo com a Amazonia Azul,
devido a existéncia de popula¢des em sua area, principalmente indigenas,
além das questdes de desenvolvimento e preservacdao do meio ambiente
(COSTA; SOLA, 2012).

4 - A INGERENCIA NA AMAZONIA VERDE E AZUL

A ingeréncia sobre a Amazodnia Verde foi buscada ao longo da
histéria quando as grandes poténcias da era colonial buscavam nestas
terras um espago de ampliar seus dominios e suas riquezas, provocando
por parte dos portugueses uma reagao por meio da construcgao de fortes
no litoral e no interior da Amazdnia, como forma de marcar o territorio
e expulsar as constantes invasdes inglesas, francesas, holandesas, entre
outros, estabelecendo, por exemplo, o Forte do Macapa no Estado do
Amapa. (BENTO, 2003)

Assim, um dos projetos recentes de internacionalizagao®
na Amazonia de grande expressao internacional, foi o do Instituto
Internacional da Hileia Amazonica, criado pela Organizacao das Nagdes
Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que gerou o
Acordo de Iquitos (1948), visando realizar pesquisas cientificas na regiao
da Pan-Amazonia em convénio com alguns paises europeus como a
Franga, Italia e Paises Baixos, mas que nao se concretizou, apds o congresso
Nacional ndo ter ratificado tal empreendimento. (MATTOS, 1980).

® A internacionalizagdo é um processo de “transferéncia e alienagao de soberania politica
nacional em favor de uma entidade supranacional que passaria a exercer o dominio
politico-juridico sobre uma area, em nome de um grupo ou comunidade de nacdes”
Benchimol (1992, p. 92).

R. Esc. Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.23 n.1, p. 239 - 274. jan./abril. 2017



Alexandre Santana Moreira 249

O conceito de balcanizagao ecologica na Amazodnia ou divisao
do territério através da ecologia dever ser de preocupacao do governo
brasileiro, conforme adverte Benchimol (1992), pois busca-se criar enclaves
econdmicos ou republicas ambientais, dificultando a soberania nacional
sobre esta regido, tendo diversos autores como seus defensores.

O governo brasileiro decidiu, no inicio dos anos 90, subsidiar
o desmatamento de florestas da Amazonia, ameacgando a sua
integridade. A Amazonia certamente pertence totalmente ao
Brasil. Mas se as poténcias ocidentais fizeram uma excegao
ao sacrossanto principio da soberania do Estado para
empreender a guerra na Iugoslavia e ajudar os kosovares]...],
por que nado o fariam contra o Brasil para se apropriar da
Amazonia? O pretexto ndo seria mais a protecdo de uma
populagao, mas da “espécie humana”. A Amazoénia é o
pulméo da Terra, se o Brasil nao protegé-la corretamente,
isto torna-se um dever de outros Estados: proteger a
Amazonia (BONIFACE, 2001, p. 107-108).

Estes conceitos geram tensdes na regidao amazonica, devido a
multiplicidade de atores que advogam a ideia preservacionista, sendo a
questdo securitizada a tal ponto, que pode levar a a¢des de toda ordem,
inclusive a “manu militare”, como preconiza Boniface (2001).

Em 2005, a ONU criou o conceito R to P (R2P), entendido como a
responsabilidade de proteger, sendo cada Estado “responsavel por proteger
suas populagdes contra o genocidio, crimes de guerras,|..] A comunidade
internacional [..] deve apoiar a ONU na criacdo de um dispositivo de
alerta rapido”(ONU, 2005, p. 40). Depois, o conceito de R2P evoluiu para
assisténcia internacional, resposta oportuna e protecao do Estado, gerando
uma certa relativizagdo do conceito de soberania dos Estados, podendo
criar enclaves em qualquer lugar no mundo, inclusive na Amazonia Verde,
sob as mais variadas alegacdes como a defesa da cultura indigena, devido
aos intensos conflitos na regiao.

Outra questao bastante controversa diz respeito a situagao dos
indigenas na regiao amazonica, o qual, apds a assinatura da Declaragao
dos Direitos dos Povos Indigenas, passou a ter, além da populagdo e
terras, diversos direitos, pouco faltando para terem sua nagao reconhecida
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por algum o6rgao do sistema internacional, podendo gerar intervengdes
humanitarias na regido, a fim de preservar a independéncia deste povo,
criando, assim, um quisto em territdrio nacional.

Contudo, Manuela Cunha (1994), em seu artigo “O futuro da
questdo indigena”, argumenta que esta preocupacao nao é relevante, tendo
em vista que a Convencgao 169 da OIT, de 1989, e o Acordo Constitutivo do
Fundo para o Desenvolvimento dos Povos Indigenas na América Latina
e Caribe, de 1991, rechacam esta ideia, conforme seu terceiro paragrafo:
“a utilizagdo do termo povos nesta Convencdo (169) nao devera ser
interpretada como tendo qualquer implicagdo com respeito aos direitos
que se possa conferir a esse termo no direito internacional”. (CUNHA,
1994, p. 129-130).

Destarte, afirma Cunha (1994, p.129) que, embora a Carta das
Nagdes Unidas, em seu Art 1.2, reconhega a autodeterminagao dos povos,
ela ndo vé perigo a integridade territorial brasileira, pois os conceitos de
povos e autodeterminagao possuem entendimentos diversos. Desse modo,
tais conceituagdes dao margem a interpretagdes diversas, acrescidas
das problematicas das exploragdes das riquezas minerais, hidricas e da
biodiversidade, dentre outras. Por essa razao, talvez, paises como Estados
Unidos e China nao tenham assinado a declaracao dos povos indigenas.

Outro assunto importante esta nas unidades de conservagao e
no desmatamento, pois, apesar da existéncia de unidades de conservacao
nos niveis federal, estadual e municipal, o desmatamento avanca. Um
dos motivos elencados para o aumento do desmatamento fora das areas
protegidas ser maior do que nas areas nao protegidas, apesar de ambas
terem crescido, esta ligado a atividades econdmicas, tais como a extragao
de madeira, a pecuaria e a agroindustria, sempre nas redondezas das
cidades e das estradas (FERREIRA; VENTICINQUE; ALMEIDA, et al, 2005,
p. 159-161).

Uma alternativa esta na geopolitica da biodiversidade,
denominada de Zoneamento Ecoldgico-Economico (ZEE), sendo
esta uma forma de ordenamento espacial, onde seria possivel unir o
planejamento socioambiental ao desenvolvimento economico (FERREIRA;
VENTICINQUE; ALMEIDA, et al, 2005, p. 164). Ou a “aplicacdo do manejo
sustentavel como procedimento estratégico para a conservacdo da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas na Amazonia”, mas acreditando-
se na sua rentabilidade financeira, apesar de varios estudos mostrarem
a dificuldade de tal rentabilidade, pois para alguns ele torna-se inviavel

R. Esc. Guerra Naval, Rio de Janeiro, v.23 n.1, p. 239 - 274. jan./abril. 2017



Alexandre Santana Moreira 251

(NASCIMENTO, 2005, p. 227-228).

Apesar de a matriz de seguranca ser securitizada na regiao
amazoOnica, ha bastante tempo, devido a todas as ameagas ja relatadas,
a regido do Oiapoque, no Estado do Amap4d, com a sua vertente para a
Amazonia Verde e a outra para Amazonia Azul, apresenta-se como de
maior vulnerabilidade, pois agrega os riscos das duas amazonias, exigindo

do Ministério da Defesa uma maior aten¢ao e uma resposta eficaz (SILVA,
2008).

5- AS AMEACAS A AMAZONIA VERDE E AZUL

As areas de interesse estratégico do Brasil estao no Atlantico Sul,
na América do Sul, na Africa (costa ocidental) e na Antartica, sendo a
Amazonia brasileira e o Atlantico Sul, as areas prioritarias para a defesa.
(BRASIL, 2013a).

Desta forma, € necessario definir os conceitos de seguranca
e defesa, tendo a ESG apresentado a ideia de que seguranca ¢ “uma
necessidade, uma aspiragdo e um direito inalienavel do ser humano”,
sendo, portanto, “a sensagao de garantia necessaria e indispensavel a uma
sociedade e a cada um de seus integrantes, contra ameagas de qualquer
natureza” (BRASIL, 2009).

Quanto a defesa, define-a como “um ato ou conjunto de atos
realizados para obter ou resguardar as condi¢des que proporcionam a
sensagao de Seguranga”, concluindo que “seguranca € uma sensagao, ao
passo que defesa é acao” (BRASIL, 2009).

Assim, a seguranga nao se restringe apenas a garantia
de liberdade, de propriedade, de locomocao e de
protecao contra o crime, mas, também, de outras
necessidades basicas do individuo e da coletividade
para atingir o referido bem-estar, como satde,
educagao, moradia, alimentacdo, emprego, lazer,
respeito e outros valores. Extrapolando-se para o
nivel das organizagdes, comunidades e Estados,
pode-se inferir o quanto o conceito de seguranca
coletiva, regional ou continental pode ter de subjetivo
e complexo, pois envolve todos os campos do poder.
A busca de seguranca € aspiragao legitima de todas as
nagoes e abrange todas as formas de conter ameacas,
seja em relagao ao individuo, aos grupos sociais ou
aos interesses nacionais (SILVEIRA, 2004).
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A PND (BRASIL, 2013b) define seguranga como “a condigdo que
permite ao pais a preservacgao da soberania e da integridade territorial, a
realizagdo dos seus interesses nacionais, livre de pressdes e ameagas de
qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e
deveres constitucionais”.

“Seguranga estd relacionada a percepcao da
existéncia de ameagas que, eventualmente, podem se
transformar em agressdes. Tais ameagas podem ter
origem e implicagdes no ambito externo ou interno
do pais, podendo afetar, total ou parcialmente, os
diversos campos do Poder Nacional”. (BRASIL,
2013a).

Além disso, a PND (BRASIL, 2013b) esclarece que Defesa Nacional
€ “o conjunto de medidas e a¢des do Estado, com énfase no campo militar,
para a defesa do territorio, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifesta”.

Desta forma, faz-se necessario conceituar ameaga, a qual pode ser
entendida como fatores que colocam um pais em perigo.

Uma ameaga — concreta (identificavel) ou potencial
— pode ser definida como a conjuncdo de atores,
estatais ou ndo, entidades ou forg¢as com intengado e
capacidade de realizar agao hostil contra o pais e seus
interesses nacionais com possibilidades de causar
danos a sociedade e ao patrimonio. Ameacas ao pais
e a seus interesses nacionais também podem ocorrer
na forma de eventos nao intencionais, naturais
ou provocados pelo homem, como por exemplo:
catastrofes climaticas, movimentos descontrolados
de pessoas, propagacao de epidemias, bem como a
interrupgao de fluxos de recursos vitais. (BRASIL,
2014).

O Estado Nacional é o detentor do uso da forga no plano interno
como no plano externo, usando, no plano interno, o sistema judicial e
a forga policial para exercer o controle, e, no plano externo, faz uso das
forcas armadas e da diplomacia (HUNTINGTON, 1996).

Assim, a diplomacia deve ser valorizada como primeira solugao
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dos conflitos. Contudo, ela deve estar amparada em uma eficaz estrutura
militar com capacidade de fazer face as ameagas que possam surgir.
(ALSINA JR, 2009; BERTONHA, 2010).

Desta forma, Paiva (2012) lembra que é importante fazer uma
distin¢do entre problema e ameaca, o que a ESG (2009) chama de risco e
ameaca. O problema ou risco € algo que afeta a seguranca e a defesa, mas
a nagdo possui ferramentas para neutraliza-lo ou manté-lo em niveis
sustentaveis. Contudo, um problema ou risco pode se transformar em ameaga,
se nao for enfrentado com vontade politica, quando o pais ndo tem mais
condi¢des de neutraliza-lo ou tem duvidas sobre sua capacidade em fazé-lo.

Paiva (2012, p. 35) nos alerta que o eixo de poder, caracterizado
pelo EUA, Uniao Europeia, China e Japao, sao capazes de “defender o
patrimonio e respaldar as decisdes do Estado quando este projeta poder
politico-militar para satisfazer interesses em qualquer parte do mundo”.

Figura 3: Posicoes Geoestratégicas
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Em um choque de interesses com potencial para gerar
conflito, crise ou guerra, ao fazer a analise do evento,
deve-se, com relacdo aos atores principais:

1. identificar aspiragOes, interesses, objetivos e
estratégias afetados e se sdo importantes ou vitais;

2. analisar o poder nacional (politico, econémico,
cientifico-tecnoldgico e militar):

¢ jdentificando fortalezas e vulnerabilidades;

e avaliando a vontade nacional (a relagdo Estado —
sociedade e o historico nacional);

¢ identificando as aliang¢as em vigor e as possiveis; e
e concluindo sobre a liberdade de agao de cada ator.

(PAIVA, 2012, p. 37).

Os conflitos na Amazonia podem ser internos ou externos,
sendo os primeiros relativos a “posse de terras; exploracao de recursos
florestais, minerais e outros; minorias locais, inclusive indigenas; a¢des
de movimentos sociais ou ditos sociais, na realidade ideoldgicos; e ilicitos
diversos, inclusive os transnacionais com ligacdes no Pais”; e os externos
relativo “a defesa e exploragdo soberana de recursos; pela migracdo de
populagdes nacionais e estrangeiras na faixa de fronteiras; além disso, no
ambito externo, também sao relativos a “reacdo a ingeréncia de poténcias
extrarregionais, que usem temas da agenda global como pretexto, pelo
controle de posigdes estratégicas importantes como a foz do rio Amazonas
e pela lideranca na América do Sul com paises da regiao ou com poténcias
alienigenas” (PAIVA, 2012, p. 33-34).

De forma didatica, Cortes (2005) divide os possiveis problemas na
fronteira brasileira, passiveis de acontecer, como sendo uma reivindicagao
juridica, implicagoes de reivindica¢Oes de terceiros, pressdes para adogao
de legislacao interna ou assinatura de acordos lesivos ao interesse nacional,
ameaca militar, ameaca armada de movimentos subversivos, atividades
ilicitas, porosidade decorrente de intensa atividade economica e vazios
demograficos.

Na Amazonia Azul, o poder naval, por sua mobilidade,
flexibilidade e alcance geografico permite a projecao sobre a massa
continental, penetrando nos rios e em especial na bacia amazodnica,
contribuindo para integrar o territorio e para dissuadir futuras pretensoes
estrangeiras em solo brasileiro (VIDIGAL et al, 2006, p. 269-270)

A figura 3 ilustra muitas dessas preocupagoes, reforcando a ideia
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de que as principais ameagas estdo relacionadas com a Amazonia Azul do
que a Amazonia Verde, sendo para esta, mais problemas do que ameacas,
podendo ser refor¢adas com episddios como a “Guerra da Lagosta”,

que navios de guerra brasileiros, deram uma demonstracao de forga, a
fim desestimular a pesca da lagosta nas aguas jurisdicionais brasileiras
por navios de pesca franceses, escoltados por navios de guerra franceses.

(BRAGA, 2004, p. 163).

Figura 4: Areas Alvo Potenciais de uma Ameaca
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Novos temas — ou novas formas de abordar temas
tradicionais — passaram a influir no ambiente internacional
deste século. As implicagdes para a protecdo da soberania,
ligadas ao problema mundial das drogas e delitos conexos,
a protecdo da biodiversidade, a biopirataria, a defesa
cibernética, as tensoes decorrentes da crescente escassez de
recursos, os desastres naturais, ilicitos transnacionais, atos
terroristas e grupos armados a margem da lei explicitam
a crescente transversalidade dos temas de seguranca e de
defesa. [...] protecdo contra ataques cibernéticos (BRASIL,

2012, p. 28, 69).

A “defesa e protecdo do Brasil diante de potenciais ameacas
externas continuam a ser, assim, a missao essencial das Forcas Armadas
do Pais”. Contudo, “o fenomeno da globalizag¢do trouxe consigo o
agravamento de ameacas de naturezas distintas, como o narcotrafico, o
trafico de armas e a pirataria maritima, que péem a prova a capacidade do
Estado” de defender-se. (BRASIL, 2012, p. 28-29).

A figura 4, segundo PAIVA (2012), mostra que a regiao conhecida
como Amazonia ocidental possui mais problemas que ameagas. Contudo,
a percepgdo deste autor esta na possibilidade de uma agao militar por
parte da OTAN, tendo como base a Guiana Francesa, com agdes a partir de
Roraima ou na foz do Rio Amazonas.

E possivel inferir a seguinte relagao entre as variaveis, que devem
ser verificadas e confirmadas:

Figura 5: Modelo Conceitual

P

Fonte: Elaborado pelo Autor
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REFERENCIAL METODOLOGICO

O presente trabalho segue uma abordagem explicativa e descritiva,
pois busca as possiveis relagdes entre as ameacas da Amazonia Verde
e Azul, descrevendo seus pontos considerados centrais, quais sejam a
ingeréncia nas amazonias, as visdes ambientalistas e desenvolvimentista,
entre outros. Para a sua consecucao, foi realizada uma pesquisa de campo,
por meio da aplicagdo de um questionario estruturado com 27 (vinte e sete)
questoes, fechadas, com desdobramentos relacionados com as relagdes em
questdo. Tais questdes contemplaram elementos relativos aos assuntos
Amazonia Verde e Amazonia Azul, do tipo Survey® com cinco niveis de
resposta na escala Likert”

Como parametro para os questionamentos apresentados na
pesquisa, foram consideradas vinte e sete varidveis relacionadas a
Amazonia Verde, Amazonia Azul e influéncias externas, conforme anexo
A. As hipéteses da investigacao foram as seguintes:

- H1: existe uma influéncia externa que impacta tanto a Amazonia
Azul como a Amazonia Verde.

- H2: existem peculiaridades proprias da Amazonia Verde e da
Amazonia Azul que as distinguem como dois fatores em separado.

- H3: a relevancia dos paises sul-americanos faz com que eles
sejam um fator independente na influéncia externa sobre a Amazonia.

O Universo da pesquisa foi de 900 militares compostos pelos
corpos docente e discente da Escola de Comando e Estado-Maior (ECEME),
com efetivo de cerca de 490, e da Escola de Guerra Naval (EGN), com
efetivo de cerca de 410. A amostra foi selecionada seguindo o método de
amostragem probabilistica por conglomerados®, garantindo uma margem
de erro de cerca de 5% e um nivel de significancia de cerca de 95%
(HAIR et al., 2009). Assim, a amostra dessa pesquisa foi de 270 (duzentos
e setenta) respondentes, sendo 135 (cento e trinta e cinco) respondentes

®Survey é um método de pesquisa de levantamento de opinido publica, de mercado e,
atualmente, em pesquisas sociais, de forma a descrever ou explicar varidveis de uma
populagao, a partir da andlise estatistica de uma amostra.

7Escala Likert é usada normalmente em questionarios que visam buscar a opinido dos
respondentes, especificando o seu nivel de concordancia com uma afirmacao.

8 Amostragem Probabilistica por Conglomerados ocorre quando uma populagao é

dividida fisicamente em conglomerados, em grupos caracteristicos. Depois, selecionam-se
aleatoriamente os conglomerados ou grupos que farao parte da amostra, ao passo que todos
os elementos dos conglomerados selecionados serao amostrados.
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validos da EGN, sendo 108 do Curso de Estado-Maior para Oficiais
Superiores (C-EMOS) e 27 do Curso de Politica e Estratégia Maritima
(CPEM). Os questionarios foram aplicados no més de maio de 2014 por
meio de um corte-transversal’ em cada escola.

O tratamento dos dados seguiu o método quantitativo, usando
o software SPSS 16.0 como ferramenta de processamento, de forma a
viabilizar uma Analise Fatorial inicial, e o software GESCA!, de forma
a efetuar a modelagem de equagdes estruturais', sendo analisados 270
(duzentos e setenta) questionarios validos.

Para Modelagem de Equagdes Estruturais (MEE), este trabalho
seguiu os sete estagios sugeridos por Hair et al (2005): Estagio 1 —
Desenvolver um modelo teérico; Estagio 2 — Construir um diagrama
de caminhos; Estagio 3 — Converter o diagrama de caminhos; Estagio 4
— Escolher o tipo de matriz de entrada de dados; Estdgio 5 — Avaliar a
identificagdo do modelo; Estagio 6 — Avaliar as estimativas do modelo e
qualidade do ajuste; Estagio 7 — Interpretagao e modificagdo do modelo.
(SILVA, 2006).

As limitagoes do presente estudo estao na selecao da amostra, ja
que somente militares da ECEME e da EGN foram ouvidos, o que pode
prejudicar as generalizagdes decorrentes. Torna-se interessante a aplicagao
deste questionario em outros institutos de ensino, a fim de ampliar as
referidas generalizagOes elencadas no presente trabalho. Ainda, ressalta-
se que os resultados sao baseados nas opinides dos entrevistados.

ANALISE DOS RESULTADOS
1- APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Realizada a coleta de dados por fatores principais, o primeiro
passo foi a verificagao do Alfa de Cronbach'?, para determinar se as variaveis
levantadas nos construtos “Influéncias Externas” e “Amazoénias” eram
suficientes para explica-los. Conforme orienta Hair ef. al. (2005), valores
desejaveis sao os acima de 0,7, sendo que os abaixo de 0,5, invalidam

?Corte transversal significa que a coleta de dados ocorreu em um tinico momento.
"Ferramenta de modelagem de equagdes estruturais disponivel em http://www.sem-gesca.
org/.

1O GESCA foi escolhido pela incerteza do modelo proposto, uma vez que ele nao foi
testado antes, pois ele utiliza a analise de componentes generalizados (HWANG et al, 2010).
20 Alfa de Cronbach é um tipo de medida diagndstica do coeficiente de confiabilidade que
avalia a consisténcia da escala inteira, sendo o mais usado para tal tarefa (HAIR, 2005, pag. 112).
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a pesquisa. Os valores encontrados foram 0,849 e 0,690, respectivamente,
portanto, o primeiro acima do recomendado e o segundo adequado ao
trabalho existente.

A validade da referida escala foi buscada de forma a medir
realmente o que se deseja medir, buscando a validagao interna por meio da
equidade na aplicagdo do instrumento de pesquisa, pois dos 270 (duzentos
e setenta) respondentes, 135 (cento e trinta e cinco) respondentes validos
eram da ECEME e 135 (cento e trinta e cinco) respondentes validos eram
da EGN.

Tabela 1 —Construto Influéncias Externas™

Factor
1 2
ipa ,674
aca ,653
pea ,647
gaa ,609
tis ,607
pbs ,593
tia ,586
pba ,583
ers ,557
pes ,546
ips 017
mpa ,445
era ,322
fcs ,794
pfa ,732
psa ,726
ses ,698

Fonte: Elaborado pelo Autor

13Foi buscada tabela de correlacgdo das variaveis usando o método varimax, tendo como
valor numérico de corte o valor de 0,30.
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Da analise da tabela 1, no construto Influéncias Externas,
destacando-se dois grupos de fatores, os quais serdo chamados, a partir de
agora, de A¢oes dos Paises Sulamericanos (fator 2) e A¢des Internacionais
(fator 1), com uma capacidade de explicagdo de 15,638% e 25,736%,
respectivamente, da variancia total. Para tanto, foram descartadas as
variaveis os ataques cibernéticos por organismos internacionais no
Atlantico Sul (acs) e a atuacao de grupos armados de movimentos
subversivos no Atlantico Sul (mss).

O fator 1, A¢des Internacionais (Al), engloba todas as variaveis
externas:amigracaodepopulagdesnafaixadefronteiranaregidoamazonica
(mpa); a ingeréncia de poténcias extrarregionais nas questdes amazonicas,
sob pretextos de uma agenda global (ipa); a atuagao de grupos armados
de movimentos subversivos na regido amazonica (gaa); a ingeréncia de
poténcias extra-regionais pelo controle de posi¢des estratégicas como a foz
do Rio Amazonas (pea); o terrorismo internacional na regiao amazonica
(tia); a escassez de recursos internacionais com vistas na Amazodnia (era);
a protecao da biodiversidade por organismos internacionais na regiao
amazonica (pba); os ataques cibernéticos por organismos internacionais
na regido amazonica (aca); a ingeréncia de poténcias extrarregionais nas
questdes de nossa plataforma continental, sob pretextos de uma agenda
global (ips); a ingeréncia de poténcias extrarregionais pelo controle de
posicoes estratégicas como algumas ilhas no Atlantico Sul (pes); a protegao
da biodiversidade por organismos internacionais no Atlantico Sul (pbs); a
escassez de recursos internacionais com vista no Atlantico Sul (ers); e o
terrorismo internacional no Atlantico Sul (tis).

O fator 2, Acdes dos Paises Sulamericanos (APS), engloba todas
as variaveis dos paises sulamericanos, a saber: os paises sul-americanos
poderiam se associar para enfrentar o Brasil sobre o dominio da regido
amazoOnica (psa); os paises sul-americanos poderiam ser associar a
poténcias de fora do continente para enfrentar o Brasil sobre o dominio
da regido amazonica (pfa); os paises sul-americanos poderiam se associar
a poténcias de fora do continente para enfrentar o Brasil sobre o dominio
da plataforma continental brasileira no Atlantico Sul (fcs); e os paises sul-
americanos poderiam ser associar para enfrentar o Brasil sobre o dominio
da plataforma continental brasileira no Atlantico Sul (ses). Desta forma,
fica confirmado a hipotese H3, pois a relevancia dos paises sul-americanos
faz que eles sejam um fator independente na influéncia externa sobre a
Amazonia.
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Tabela 2 —Matriz de Comunalidades do Construto Influéncias Externas

Factor
1 2
mpa ,349 273
ipa ,b44 ,457
gaa ,398 ,371
pea ,514 ,424
psa ,489 ,529
pfa ,633 ,590
tia ,561 ,404
era ,192 ,105
pba ,456 ,346
aca ,552 ,491
ips ,458 ,297
pes ,489 ,368
pbs ,498 ,403
ers ,372 ,333
ses ,500 ,515
tis ,610 ,457
fcs ,657 ,671

Fonte: Elaborado pelo Autor

A Tabela 2 reflete o quanto de cada variavel representa ou explica
a variancia total, destacando-se como as mais representativas as variaveis
fcs (0,671), pfa (0,590) e psa (0,529).

Foi estabelecida uma estatistica descritiva com a finalidade de
verificar os valores maximos e minimos, a média e o desvio-padrao sobre
os fatores relativos ao construto “Influéncias Externas”, conforme tabela
2, a seguir:
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Tabela 3— Descrigdo Estatistica do construto “Influéncias Externas”

N Range | Minimum | Maximum Mean Deiit;it.ion Variance
Statistic | Statistic | Statistic | Statistic | Statistic |Std. Error | Statistic | Statistic
mpa | 270 4 1 5 3,77 ,069 1,133 | 1,283
ipa 270 4 1 5 4,66 ,041 ,676 457
ips 270 4 1 5 4,46 ,052 ,860 ,740
gaa 270 4 1 5 4,23 ,057 ,944 ,891
pea 270 4 1 5 4,51 ,055 ,907 ,823
pes 270 4 1 5 4,13 ,061 1,000 1,001
tis 270 4 1 5 3,21 ,071 1,173 1,377
tia 270 4 1 5 3,31 ,076 1,255| 1,576
aca 270 4 1 5 3,43 ,073 1,207 | 1,458
era 270 4 1 5 4,49 ,048 ,784 ,615
ers 270 4 1 5 3,96 ,069 1,130 | 1,277
pbs 270 4 1 5 3,76 ,065 1,068 1,141
pba 270 4 1 5 4,19 ,059 ,971 ,942
psa 270 4 1 5 2,46 ,073 1,200| 1,439
pfa 270 4 1 5 2,81 ,076 1,257 1,579
ses 270 4 1 5 2,56 ,073 1,193 1,423
fes 270 4 1 5 2,84 ,074 1,216 | 1,478
mss 270 4 1 5 3,562 ,074 1,209| 1,462
acs 270 4 1 5 3,36 ,075 1,235 1,525
Valid N (listwise)

Fonte: dados da pesquisa

Pela tabela3, destacam-se as varidveis: a ingeréncia de poténcias
extrarregionais nas questdes amazonicas, sob pretextos de uma agenda
global(ipa), a ingeréncia de poténcias extrarregionais nas questdes de
nossa plataforma continental, sob pretextos de uma agenda global (ips),
a ingeréncia de poténcias extrarregionais pelo controle de posicoes
estratégicas como a foz do Rio Amazonas (pea), como os fatores de maior
concordancia dos respondentes sobre o assunto pesquisado, ameagas a
Amazoénia Verde e Amazonia Azul.
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Assim, também destacam-se como varidaveis de menor
concordancia dos respondentes sobre o assunto pesquisado, os paises sul-
americanos poderiam se associar para enfrentar o Brasil sobre o dominio
da regido amazonica (psa); e os paises sul-americanos poderiam ser
associar para enfrentar o Brasil sobre o dominio da plataforma continental
brasileira no Atlantico Sul (ses).

Tabela 4 - Construto Amazonias™

Factor
1 2
pas ,894
nas ,743
tms ,602
era ,660
pta ,636
msa ,567
qia ,553

Fonte: dados da pesquisa

Conforme a tabela 4, também foi possivel identificar nesta
pesquisa dois grupos de variaveis dentro do construto Amazonias, a
Amazonia Verde (fator 2) e Amazonia Azul (fator 1). O fator 1 engloba as
variaveis: a pirataria no Atlantico Sul (pas); protegao ao trafego maritimo
por organismos internacionais no Atlantico Sul (tms); e narcotrafico no
Atlantico Sul (nas). O fator 2 engloba as variaveis: a disputas pela posse
de terras na regiao amazonica (pta); disputas pela exploragao dos recursos
minerais na regido amazonica (era); questdo indigena atualmente na
regido amazonica (qia); e acao de movimento sociais/ideologicos na
regido amazonica (msa). Para tanto, foi descartada a variavel ilicitos
transnacionais na regido amazonica (ita). Desta forma, fica confirmado a
hipétese H2, pois existem peculiaridades proprias da Amazonia Verde e
da Amazonia Azul que as distinguem como dois fatores em separado.

A Tabela 5 reflete o quanto de cada varidvel representa ou
explica a varidncia total, destacando-se, neste construto, como as mais

representativas variaveis pas (0,813), nas (0,558) e era (0,449).

4Foi buscada tabela de correlacao das variaveis usando o método varimax.
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Tabela 5 —Matriz de Comunalidades do Construto Influéncias Externas

Factor
1 2
pta ,337 416
era ,345 ,449
qia ,265 ,309
msa ,286 ,345
pas ,538 ,813
tms ,346 ,397
nas ,465 ,558

Fonte: dados da pesquisa

Apods o uso do SPSS 16.0, para a analise fatorial exploratéria, foi
empregado o GESCA para a Modelagem de Equagdes Estruturais (MEE),
buscando uma anadlise fatorial confirmatéria, usando o seguinte modelo
conceitual como base, sendo AMZ o construto Amazonias, EXT o construto
Influéncias Externas, VD o grupo de varidveis Amazonia Verde, AZ o
grupo de varidveis Amazonia Azul, A¢ INT o grupo de variaveis Acoes
Internacionais, SUL o grupo de variaveis A¢des de Paises Sulamericanos,
conforme a figura 5.

Assim, buscou-se a representacdo grafica de um diagrama de
caminhos, conforme se segue:

G aca

<> Figura 6 —Diagrama de Caminhos

<>

Ced> fes pta CelD
i mpa |

o> ipa ] =
[da_J—>
e mss >
> gaa

Caz>— pes | =
Cer>— pea /] —>
Cez>— ses | tms <D
G s VY

G nas >
tia

Cet6 > ers

Car>

Fonte: dados da pesquisa

Ce1s >—>{ pba |
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Apbs a analise dos dados, obtiveram-se os seguintes resultados

com 0 uso do GESCA, conforme a tabela 4:

Tabela 4 —Resultado dados GESCA

Variable Loading Weight SMC
Estimate SE CR | Estimate SE CR | Estimate | SE CR
EXT AVE = 0.396, Alpha = 0.829
ipa 0.589 0.061 |[9.63*| 0.146 0.018 | 8.18* 0.347 ]0.070| 4.94*
gaa 0.573 0.068 |[8.43* | 0.176 0.017 [10.54* | 0.329 |0.073| 4.51*
pea 0.602 0.064 |9.44*| 0.124 0.018 | 6.94* 0.363 | 0.075| 4.86*
psa 0.521 0.061 | 8.5* 0.120 0.016 7.6% 0.271 | 0.064| 4.24%
pfa 0.652 0.042 (15.44*| 0.170 0.016 | 10.72* | 0.425 | 0.054| 7.81*
aca 0.717 0.039 |18.28%| 0.188 0.018 | 10.58* | 0.515 | 0.055| 9.38*
tis 0.724 | 0.036 |20.01*| 0.209 0.017 | 12.43*| 0.524 | 0.052| 10.16*
pbs 0.626 0.047 |13.36*| 0.166 0.016 |10.47* | 0.392 |0.058| 6.81*
fcs 0.653 0.045 |[14.48*] 0.130 0.016 | 8.19* | 0.427 | 0.058| 7.31*
ses 0.609 0.046 [13.28%| 0.148 0.014 |10.44* | 0.371 |0.056| 6.58%
AMZ AVE = 0.000, Alpha = 0.762
pta 0 0 0 0.123 0.0798 | 1.56 0 00 0
era 0 0 0 -0.010 ] 0.0797 | 0.13 0 03 0
qia 0 0 0 0.087 0.0768 | 1.14 0 05 0
msa 0 0 0 0.162 0.078 | 2.08% 0 04 0
ita 0 0 0 0.248 0.091 | 2.72* 0 04 0
pas 0 0 0 0.273 0.103 | 2.64* 0 0 0
tms 0 0 0 0.288 0.088 | 3.29* 0 0 0
nas 0 0 0 0.323 0.103 | 3.14* 0 0 0
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Path Coeflicients

Estimate SE CR
EXT - AMZ 0.717 0.031 23.29*
Correlations of Latent Variables (SE)
EXT AMZ
EXT 1 0.717 (0.031)*
AMZ 0.717 (0.031)*

Fonte: dados da pesquisa

2 -DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Incialmente, cabe destacar que a estatistica inferencial
demonstrou que os dois construtos desta pesquisa “Influéncias Externas”
e “Amazodnias” foram confirmadas pelos testes de confiabilidade interna,
no qual o Alfa de Cronbach foi de 0,873 e 0,714, respectivamente, portanto,
acima do recomendado. Assim, é possivel afirmar que as variaveis de cada
construto sao suficientes para explicar cada um deles.

Esta grande preocupagdo com os paises sulamericanos encontra
sintonia com adiregao dada pela Estratégia Nacional de Defesa, priorizando
os paises sul-americanos como foco da politica externa, gerando uma
estratégia da cooperagdo com os paises sul-americanos, principalmente
com os paises da Pan-amazonia (BRASIL, 2012), sendo percebida pelo fator
2 (agoes dos Paises Sul-americanos) do construto Influéncias Externas.

Neste contexto, o LBDN (BRASIL, 2012) estabelece a estratégia
da Dissuasao como fator multiplicador da politica externa brasileira,
sendo corroborada pela jungao dos fatores externos ou internacionais em
um mesmo grupo de variaveis, como o fator 1 (a¢des internacionais) do
construto Influéncias Externas.

Realizada a andlise fatorial exploratdria do construto “Influéncias
Externas”, destacaram-se as seguintes variaveis como de maior destaque: a
ingeréncia de poténcias extra-regionais nas questoes da Amazonia Verde
e da Azul, sob pretextos de uma agenda global, além da ingeréncia de
poténcias extra-regionais pelo controle de posi¢des estratégicas como a foz
do Rio Amazonas. Tal fato indica que os respondentes identificam nestes
trés fatores os aspectos principais no construto Influéncias Externas.

Ainda no construto “Influéncias Externas”, destacaram-se as
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seguintes variaveis como de menor destaque: os paises sul-americanos
poderiam se associar para enfrentar o Brasil sobre o dominio da Amazonia
Verde e Azul, indicando que os respondentes identificam nestes dois
fatores os aspectos de pouca influéncia no construto Influéncia Externa,
mostrando que apesar da prioridade dada na Estratégia Nacional de
Defesa (BRASIL, 2013a), Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2013b) e
LBDN (BRASIL, 2012), visando a cooperagao entre o Brasil e os paises sul-
americanos, a preocupagao dos respondentes sobre uma possivel alianga
deles contra o Brasil é baixa.

Assim, ao usar a modelagem de equagdes estruturais, buscou-se
processar os dados com relagao ao modelo considerado. A partir desta
analise preliminar, pode-se analisar se de fato havia a influéncia de EXT
em AMZ que € a hipdtese H1 desta investigagao.

Na tabela 4, verifica-se que na relagago EXTAMZ ha um elevado CR
de 23,29, com estimativa de 0,717 e um grau de correlacao de 0,717. Estes
dados superaram as expectativas iniciais da pesquisa, comprovando os
estudos de Paiva (2012), Vidigal (2006) e a pertinéncia do modelo elaborado
pelo autor, confirmando a hipdtese H1, pois existe uma influéncia externa
que impacta tanto a Amazonia Azul como a Amazonia Verde, ja que
diversas variaveis externas, tais como terrorismo, guerra cibernética,
protecao da biodiversidade, entre outros, exercem influéncia tanto na
Amazonia Verde como na Amazonia Azul.

O processamento dos dados, no GESCA, permite ir além
da confirmacao estatistica da hipdtese, sendo possivel determinar a
relevancia das variaveis em cada construto, além da influéncia destas no
outro construto. Para isso, é preciso observar os CR" obtidos e os pesos da
regressao constante em cada relacdo considerada, conforme tabela 4.

Assim, no construto Influéncias Externas, todas as variaveis
que o compoem mostraram-se relevantes, muito acima das expectativas
destes autores, destacando-se os maiores CR: o terrorismo internacional
no Atlantico Sul (tis) (12.43), os ataques cibernéticos por organismos
internacionais na regido amazonica (aca) (10.58) e a atuacdo de grupos
armados de movimentos subversivos na regiao amazonica (gaa) (10.54).

Os menores CR foram a ingeréncia de poténcias extrarregionais
pelo controle de posicdes estratégicas como a foz do Rio Amazonas
(pea) (6.94); os paises sul-americanos poderiam se associar para

5CR significa Critical Radio serve para verificar se o parametro é relevante no modelo,
devendo ser maior que 1,96.
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enfrentar o Brasil sobre o dominio da regido amazonica (psa) (7.6);
ingeréncia de poténcias extrarregionais nas questdes amazdnicas, sob
pretextos de uma agenda global (ipa) (8.18).

Desta forma, esta pesquisa demonstra que as variaveis externas
sao extremamente relevantes ao estudo, confirmando as ideias de
Nascimento (2005) sobre a ingeréncia externa na regiao amazonica (verde)
agravada pela questao ambiental e as ideias de Vidigal (2006), de forma a
deixar a nacao brasileira em alerta sobre diversas discussdes que ocorrem
na ONU como o direito de proteger (R2P) e atentos também ao modo de
descrever a Amazonia como o relatorio boniface (BONIFACE, 2001).

No construto Amazonia, os maiores CR foram a protecdo ao
trafego maritimo por organismos internacionais no Atlantico Sul (tms)
(3.29) e o narcotrafico no Atlantico Sul (nas) (3.14). Os menores CR, mas
muito abaixo da média, foram as disputas pela exploracao dos recursos
minerais na regiao amazonica (era) (0.13) e a questao indigena atualmente
na regiao amazonica (qia) (1.14), reforcando as ideias de Vidigal (et al 2006)
sobre a Amazonia Azul.

Assim, no construto amazonias, apesar de 8 variaveis, conforme
a analise fatorial exploratdria na figura 6, a MEE mostrou que as variaveis
disputas pela posse de terras na regiao amazonica (pta), as disputas pela
exploragao dos recursos minerais na regido amazonica (era) e a questao
indigena atualmente na regido amazonica (qia) ndo sao relevantes para
o construto analisado, reforcando as ideias de Paiva (2012) de que as
principais ameagas a Amazonia verde ndo sao internas, mas externas.

Desta forma, o modelo proposto pode ser traduzido em equagoes
estruturais, observando-se as setas unidirecionais, estando todas as
variaveis presentes, sendo expressas pelas seguintes férmulas:

AMZ = 0,717.EXT + el, ou seja, as ameagas sobre as amazonias
(Verde e Azul) tem 71,7% de causas as Influéncias Externas (EXT)

acrescidas de uma parte ndo explicada neste trabalho.

Para o construto Influéncias Externas:

Pi=NEXT +ei

Onde: Pi é a equagao referente a variavel i; 3i é o peso de cada
variavel; ei € o erro aderente a variavel analisada; parai=1a 19.

Assim, por exemplo, teremos tis = 0,209 EXT + el4.
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- Para o construto Amazonias:

Pi=3AMZ +ei

Onde: Pi é a equagao referente a variavel i; 3 é o peso de cada
variavel; ei € o erro aderente a variavel analisada; parai=1a 8.

Assim, por exemplo, teremos nas = 0,323 AMZ + e8

Desta forma, é possivel afirmar que o construto “Amazonias”
destaca o grupo de varidveis Amazonia Verde (fator 2) e Amazonia Azul
(fator 1), pela analise fatorial exploratdria e, apesar da similaridade de
nomes, apresentam-se como dois grupos distintos. Contudo, pela analise
fatorial confirmatéria (MEE), é possivel afirmar que as duas amazonias
(Verde e Azul) compdem um mesmo quadro, um mesmo conjunto, e
pertencem a um mesmo construto.

CONCLUSAO

Destacam-se neste trabalho duas grandes contribuicdes, a
primeira é que, apesar das caracteristicas proprias da Amazoénia Verde e
da Amazonia Azul, elas podem ser englobadas em um universo maior e
tratadas em conjunto, como demonstrou a analise fatorial exploratéria pelo
SPSS 16.0 e pela analise fatorial confirmatoria pela modelagem de equagdes
estruturais no GESCA. A segunda contribuicao é a confirmagdo de que
as influéncias externas exercem grande influéncia sobre as amazonias,
correspondendo a cerca de 71,7% do total, sendo muito superiores as
questdes internas de cada area.

Portanto, as ideias de Paiva (2012) e Vidigal (et al 2006) apresentam
boa aderéncia ao modelo proposto, reforcando a necessidade de
acompanhar as influéncias externas sobre as amazoénias, evitando a
interferéncia indesejada, disfarcada sob as mais diversas formas.

Além disso, como é possivel pensar nas duas amazonias de
forma conjunta, também € possivel trata-las de forma conjunta, propondo
solugdes conjuntas, apesar das particularidades de cada uma, aproveitando
o que deu certo em uma delas para o emprego na outra.

Por fim, este trabalho advoga a possibilidade de relagao
entre a Amazoénia Verde e a Amazonia Azul, sendo possivel trata-las
conjuntamente, facilitando a adogao de estratégias no ambito do Ministério
da Defesa e demais 6rgaos do Governo Federal.
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THREATS TO THE GREEN AMAZON
AND TO THE BLUE AMAZON:
A POSSIBLE RELATION?

ABSTRACT
This article seeks to establish a relationship between the

threats to the Amazon Blue and Amazon Green. The
objective is to analyze the main characteristics of the two
Amazons, environmental and developmental views on
each one. Moreover, the interference will be discussed,
particularly on the Amazon Green and threats to each of
the areas analyzed. A bibliographical and field research
was conducted. In literature, we analyzed the basic works
on the topic and some related matters. The field research
was conducted through a survey questionnaire, with five
levels on a Likert scale, within a quantitative methodology
to verify he perception of the military. The sample was
selected on the basis of military students of the School of
Command and General Staff of the Army (ECEME) and
the Naval War College (EGN), involving 135 (hundred
and thirty-five) respondents from each school, a total
of 270 (two hundred and seventy) valid questionnaires.
Data analysis is performed using the Confirmatory Factor
Analysis based on Structural Equation Modeling (SEM) to
establish a relationship between the threats of to the two
Amazons. Given the statistical representativeness, the
quantitative results reinforced the theoretical conclusions
raised by this study, That can be considered and validated.

Keywords: Green Amazon. Blue Amazon. Structural
Equation Modeling. Threats.
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