ARTIGO CONVIDADO

INOVA(;()ES EM PROL DA DEFESA E DO
DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

Jaques Wagner!

Senhoras e senhores,

Antes de mais nada, como o carioca que sou, gostaria de
compartilhar com os senhores o meu carinho por esta cidade e de fazer
mengao ao seus 450 anos, que se completaram ontem com uma linda festa.

E com grande alegria que me junto a esta dileta audiéncia nesta
manha para compartilhar ideias sobre a nossa politica de defesa.

Quero falar-lhes ndo apenas dos rumos de nossa agao politica no
campo da Defesa — o que deve ser a sua expectativa hoje.

Quero falar-lhes também de um conjunto de a¢des inovadoras que
vém sendo empreendidasnos tiltimos anos e que serao continuadas aolongo
de minha gestdo. Refiro-me a ag¢des inovadoras nao apenas no ambito do
reaparelhamento com tecnologias de ponta, mas também, e principalmente,
a agOes inovadoras diretamente relacionadas a interoperabilidade no
ambito da formacao de individuos e da administracao de institui¢oes.

Nosso Governo —os senhores bem sabem —elegeu a educagao como
eixo de sua atuagdo nos proximos quatro anos, o que confere significado
especial a este evento.

!'Aula magna para os alunos do Curso Superior de Defesa da Escola Superior de Guerra
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Esta Conferéncia da inicio aos trabalhos da 3? edi¢do do Curso
Superior de Defesa da Escola Superior de Guerra (ESG), inaugurado em
2013 com o objetivo de reunir contetidos e atividades comuns aos cursos
de Altos Estudos das Forcas Armadas e da propria ESG.

Temos também entre nds os alunos que iniciardo a 30a edigao
do Curso de Altos Estudos de Politica e Estratégia da ESG (CAEPE), cuja
origem se confunde com a histdria da propria Escola.

Alids, este ano marca o 30° aniversario do CAEPE em seu formato
atual: em 1985, em plena transicao democratica, a Escola preocupou-se em
ajustar seus contetidos aos novos tempos. Hoje, em seguimento a mais uma
das boas iniciativas de seu antigo Comandante, o Almirante Leal Ferreira,
a ESG ensaia nova modernizac¢ao, mediante a criagdo de um programa de
pos-graduacao stricto sensu que se juntara aos ja estabelecidos na Escola de
Guerra Naval (EGN), na Escola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME) e na Universidade da Forca Aérea (UNIFA).

O fato de estarmos todos aqui ¢, por si s6, motivo de celebracao e
simboliza a crescente interagao de nossos oficiais superiores — um processo
que precisa se intensificar continuamente se quisermos bem defender
nossa Patria.

FORMACAO E INTEROPERABILIDADE

Somente por meio da plena interoperabilidade de nossas Forgas
Armadas poderemos alcangar éxito em nossa missao constitucional. E me
parece 6bvio que s6 poderemos chegar a esse resultado se nos conhecermos
bem. E 6bvio, também, que esse processo requer a camaradagem tio
necessaria para azeitar as estruturas de hierarquia e disciplina, sem as
quais Forcas Armadas efetivas e profissionais simplesmente nao podem
subsistir.

H4 obviedades que devem ser ditas. Para manter o norte, com
frequéncia é preciso reconhecer e repisar o 0bvio. Quem aqui ja comandou
saberd do que estou falando. Sabera também que nao se constrdi
interoperabilidade por decreto. Estamos falando de um processo, que,
em alguns paises, se estendeu por décadas. Felizmente, ndo precisamos
percorrer os mesmos caminhos nem cometer os mesmos erros — podemos
aprender com as experiéncias alheias.

Alias, a presenga de oficiais de nagdes amigas em nossos cursos de
altos estudos oferece boa oportunidade para fazé-lo.
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Saudo, a propdsito, os estagidrios estrangeiros da Alemanha,
Equador, Libano, Peru e Venezuela aqui presentes. Sejam bem-vindos
ao nosso convivio e desfrutem ao maximo. Ao mencionar sua presencga,
abro parénteses para sublinhar a conveniéncia de se intensificar a presenca
de oficiais de na¢des amigas em nossos cursos. Convém, principalmente,
continuaraampliaracooperagdo com os paises donossoentornoestratégico.
Precisamos compreender melhor as percepcoes e as ansiedades de nossos
amigos, para aprimorar nossa capacidade de reforcar continuamente os
lacos de confiancga, de forma criativa, solidaria e duradoura.

Aplicada no nivel regional, essa maior intimidade com nossos
vizinhos sul-americanos muito beneficiard nossa capacidade coletiva de
dissuasao contra possiveis ameacgas vindas de fora. Sei que ja existe um
fluxo consolidado de oficiais nos dois sentidos — tanto estrangeiros, que
recebem uma parcela de sua formagao no Brasil, quanto brasileiros, que
participam de cursos e atividades educativas no exterior.

Quando avalio os aportes dessas experiéncias ao nosso
conhecimento do mundo e sua relevancia para a nossa proje¢ao
internacional como uma poténcia emergente, respeitada e pacifica, concluo
que deveriamos encontrar meios para ampliar ainda mais esse esforgo.
Seja essa, desde logo, minha primeira sugestao para as proximas edi¢des
desse curso. E, com isso, fecho os parénteses que abri. Volto ao que lhes
dizia sobre o processo de aperfeicoamento de nossa interoperabilidade.

Os cursos que hoje se iniciam desempenham papel crucial nesse
processo. Nos ultimos anos, o Ministério da Defesa logrou comegar
a integra-los: ha conferéncias conjuntas, ha contetdos previamente
combinados, ha trocas que se intensificam a cada ano, e isso tudo € muito
bom. Felizmente, ja vai relativamente longe o tempo em que o contetido
e os trabalhos desses cursos evoluiam de forma paralela, e ha um espaco
cada vez maior para que oficiais de cada Forca participem de cursos
oferecidos pelas demais.

Essa pratica tem trazido muitos beneficios para nossa nagao,
permitindo intensificar os debates conjuntos das trés Forcas sobre temas da
atualidade e sobre os desafios e oportunidades da nossa defesa nacional.
Entre os beneficios dessa experiéncia, estd o enriquecimento das analises
feitas pelos senhores, ja que cada Forga tende a abordar os problemas da
Defesa de seu angulo especifico.

Com base no que ja pude observar desde que me tornei Ministro
da Defesa, tenho confianca para expressar que os olhares de cada Forca

R. Esc Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 21, n. 1, p. 15 — 32, jan/jun. 2015



18 INOVAGOES EM PROL DA DEFESA E DO DESENVOLVIMENTO DO BRASIL

sdo também, em grande medida, complementares. Se os senhores
trabalharem mais intensamente uns com os outros, aprofundando essa
interoperabilidade no ambito de suas formagdes, todos aprenderao mais.

E, simultaneamente, esse processo criara valiosas oportunidades
para fortalecer os vinculos fraternais que unem os oficiais da Marinha,
do Exército e da Aerondutica.Afinal, que outro lugar se presta melhor
a construcgao de solidos vinculos de amizade e camaradagem do que os
bancos escolares?

Eis um belo desafio para as areas de formagao das trés Forgas,
para a ESG e para o MD - trata-se de uma oportunidade de inovar a gestao
da Defesa, que nao podemos desperdigar. Tenho certeza, ademais, de que
veremos um numero cada vez maior de iniciativas de aperfeicoamento e
moderniza¢ao dos curriculos de nossas academias militares em prol de
uma interface cada vez mais consistente e multifacetada com a sociedade
civil.

No ambito do MD, estou seguro de que a Secretaria de Pessoal,
Ensino, Satde e Desporto, a SEPESD, compreende bem esse desafio, e
confio em que o General Silva e Luna, com sua experiéncia, conseguira
supera-lo continuadamente, valendo-se de instrumentos de que ja dispde,
como a Comissao Permanente de Interagdao do Ensino Militar — a CPIEM.

A Secretaria Geral do MD, por meio de sua recém-criada Comissao
Permanente de Ensino de Defesa — a COPEDE —, também estara pronta a
colaborar com esse objetivo maior da formagao conjunta de nossos oficiais
superiores.

INTEROPERABILIDADE E INOVACAO: VISAO DE LONGO PRAZO
E EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

O processo de fortalecimento da interoperabilidade de nossas
Forgasé crucial para garantir o seu emprego eficaz. Mas ainteroperabilidade
é um meio; ndo é um fim em si mesma.

Ela é parte do aperfeicoamento do preparo de nossos militares e
civis que trabalham em prol da defesa do Brasil. E o preparo é tradi¢ao
nas nossas For¢as — uma tradi¢do que os senhores tém, a partir de hoje, a
responsabilidade de aprimorar e transferir as proximas geragoes.

Outra parte relevante na implementacdo interoperacional de
nossa politica de Defesa consiste na obten¢ao dos meios necessarios para o
emprego da forca militar.
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Torna-se cada vez mais evidente que a interoperabilidade é
condigao para o emprego eficaz e efetivo da forga militar.

Mas o que nem sempre se nota é o fato de que ela pode aportar
eficiéencia a administracao dos meios de que dispomos, via economias de
escala. Quero chamar sua atengao para um exemplo concreto: observem
que esses temas — orcamento e interoperabilidade — estao interligados.
Compras centralizadas de material comum, para dar um exemplo,
resultam em vultosas economias de recursos e de tempo.

Outras unidades do Poder Executivo ja acumularam boas
experiéncias nesse campo. Podemos aproveita-las na Defesa. As economias
auferidas nessas compras podem ampliar o orgamento de investimentos do
Ministério da Defesa, permitindo alcangar a condicao de reaparelhamento
a que tanto almejamos.

Mas o principal nao é sequer a economia de recursos, tao necessaria
hoje em dia. O principal é prover aos nossos oficiais as condigdes para
destinar seu tempo e qualificagao ao preparo e ao emprego das Forgas, que
¢ sua missao precipua. Ao permitirmos que nossos oficiais se concentrem
nas atividades para as quais se prepararam durante toda a sua vida,
alocaremos de forma mais inteligente nossos recursos humanos, o que
nos permitira dimensionar de modo mais apropriado os efetivos ideais no
presente e no porvir.

Parto desse exemplo concreto para mostrar-lhes que agdes muito
especificas podem constituir inova¢des na gestdao das politicas publicas
de defesa. Para citar mais exemplos concretos, refiro-me ao processo
logistico, acompanhado de perto pelo Brigadeiro Rossato, que culminara
na duplicacdo das capacidades do Instituto Tecnologico de Aeronautica
(ITA) — um centro que é parte fundamental para a consecucao de nossos
objetivos de atingir exceléncia no ensino e na area cientifico-tecnoldgica.

Releva mencionar ainda o histérico Instituto Militar de Engenharia
(IME), cuja tradicdao remonta a criacdo da Real Academia de Artilharia,
fortificacdo e desenho, na cidade do Rio de Janeiro, em 1792, por Dona
Maria L

Suas tradi¢do e renome seguem elevados através dos tempos
mercé de suas constantes evolugdes e inovagdes. Sinto-me confiante que
assim continuara a ser, posto que conheco a atencao especial que o General
Villas Bbas devota a formagao e ao aperfeicoamento do pessoal de nosso
Exército.
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Contudo, inovagao nao se faz apenas pela criagao de equipamentos
modernos, capazes de ampliar a eficicia do emprego da forca. Ela se
faz também na melhoria da capacidade de resposta, na ampliacao da
eficiéncia logistica, na alocagao mais apropriada das competéncias de que
dispomos para atingir nossos objetivos e, assim, ampliar nossa capacidade
de dissuasao, em obediéncia a Estratégia Nacional de Defesa.

Cabe dizer que inovagdes nao sao obra do acaso. Elas se inscrevem
no marco de uma visao estratégica de permanente aprimoramento da
Defesa Nacional brasileira. Por meio delas, materializamos o processo
de reorganizagao do setor de defesa no Brasil, que se firma como um dos
eixos de promogao do desenvolvimento socioeconémico de nosso pais.

Inovagdes politicas funcionam como pontes entre a Defesa que
temos e a que teremos em um futuro ndo muito distante. Funcionam
também como espagos de didlogo entre civis e militares envolvidos na
promogao da Defesa nacional. Instrumentalizam, ainda, a aprendizagem
coletiva, e favorecem nosso dominio sobre as tecnologias necessarias
para assegurar nossa autonomia politica e acelerar o ritmo de nosso
desenvolvimento econdmico.

Esse processo nao é facil. Nada que seja realmente importante
e valioso ¢ facil. Estamos falando de uma politica de Estado, aberta aos
aperfeicoamentos que os governos democraticamente eleitos aportam a
sua implementacao. Uma politica que se desdobra em quatro dimensdes
principais: a aten¢ao as transformagdes da conjuntura internacional; o
entorno estratégico; o cendrio doméstico; e a dindmica institucional da
Defesa Nacional

As duas primeiras, de que falarei primeiro, estdo interligadas e
vinculam os ambientes internacional e regional, aprimoram a capacidade
dissuasoria do Brasil e ampliam seu potencial de liderar agdes em prol
da paz no cendrio internacional. A terceira, que sera tratada na sequéncia,
reafirma a relacdo indissociavel entre Defesa e desenvolvimento nacional.

A quarta, mais palpavel, sera ilustrada por uma série de exemplos
de inovagdes institucionais nos documentos de defesa e no Ministério da
Defesa.

Juntas, essas quatro dimensdes vém reestruturando o setor de
Defesa em nosso pais. E sobre isso que quero falar-lhes na parte final desta
nossa conversa.
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DIMENSAO POLITICA - TRANSFORMACOES NA CONJUNTURA
INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

As profundas transformagdes nas conjunturas externa e interna
impdem a necessidade de adaptacdo de nossa politica de defesa a uma
realidade em constante evolucao.

Felizmente, os militares, assim como os politicos, estao habituados
a mirar em alvos moéveis. Precisamos continuar preparando nosso pais
para responder aos desafios e as potenciais ameagas a seguranga nacional
de forma responsavel, perspicaz e efetiva. No mundo de hoje, individuos
e comunidades politicas realizam importantes avancos nos niveis de bem-
estar, de justica social e de acesso a oportunidades.

Entretanto, convivemos também, e muito de perto, com conflitos,
elevados niveis de violéncia e acentuada disputa por recursos naturais.
Acontecimentos recentes tém levado varios observadores a apontar que o
ambiente internacional no campo da defesa e da seguranga passa por um
processo de mudanga estrutural.

Tensoes nos Mares do Sul e no Leste da China, conflitos étnicos
e religiosos com manifestacdes em todo o globo, crises humanitarias na
Africa, encruzilhadas como a que se vé hoje na Ucrania, desequilibrios
econdmicos que pdem em risco o projeto de integragao europeu, tudo
aponta para a progressiva transformacao da realidade unipolar dos
ultimos 25 anos pos-Guerra Fria.

A instabilidade geopolitica contemporanea estende-se a regides
da Africa que nos interessam particularmente. Por exemplo, a Nigéria,
que muito que tem sofrido com os ataques do grupo islamico Boko
Haram, merece detida atencao: trata-se do maior produtor de petrdleo do
continente, décimo do mundo e principal parceiro comercial africano do
Brasil.

Ainda na Africa, a deterioracio da situacio na Libia para um
novo cenario de violento conflito civil traz especial preocupacao, pois a
instabilidade no pais tem transbordado para toda a regiao do Sahel. No
Oriente Médio, além dos histéricos conflitos de Israel com o Hamas, em
Gaza, e com o Hezbollah, no sul do Libano, a Siria enfrenta desde 2011 uma
guerra civil, hoje agravada pelo crescimento do poder do Estado Islamico.

Paralelamente, assistimos ao acelerado progresso cientifico e
tecnologico, com destaque para as areas da cibernética e da biotecnologia,
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com vincula¢ao imediata a atividades de natureza militar. E o terrorismo
— um fenémeno politico ainda desprovido de conceituagdo juridica
consensual no plano internacional — adquiriu fei¢gdes preocupantes, como
ilustra o recente atentado contra a sede do jornal satirico francés Charlie
Hebdo, no coragao de Paris.

Convivemos, igualmente, com mudangas cujas implicagdes para
o setor de Defesa ninguém consegue, ainda, estabelecer com seguranca.
Cito algumas:

- A inseguranga energética, a despeito da reducao, pela metade,
dos pregos do petroleo bruto no mercado internacional;

- A acelerada transformacao nos mercados de trabalho;

- O aumento nos fluxos de migragdes internacionais e
intrarregionais;

- A expansao do crime organizado transnacional;

- O crescimento dos movimentos ultranacionalistas e neonazistas;

- Orisco de proliferacao de armas de destruicao em massa;

- O desafio de proteger a privacidade de informagdes sensiveis e
estratégicas na era digital;

- Os desequilibrados ritmos de crescimento demografico em
diferentes paises, gerando excesso de jovens carentes de qualificagao
superior em alguns espagos e sociedades envelhecidas e sofisticadas em
outros;

- O desrespeito frequente aos principios da nao intervencao e da
autodeterminacao por parte de algumas das grandes poténcias econémicas
e militares.

Nesse cendrio estratégico novo, eleva-se o grau de competicao e
rivalidade entre as grandes poténcias, o que nos lembra de que as antigas
ameagas permanecem presentes — como sempre. Essa nova realidade
internacional, cuja polaridade segue indefinida, carece, ainda, de
mecanismos de governanga perfeitamente legitimos e eficazes.

Comoresultado, é concretaa possibilidade de que diferentesregides
do mundo venham a sofrer reflexos diretos e indiretos de acontecimentos
distantes, aparentemente isolados. Fago mencao a tantos elementos de
instabilidade para compartilhar com os senhores algumas impressoes
acerca da conjuntura internacional, ora em ebuli¢ao, e dos desafios que os
novos contornos da ordem internacional nos impdem.Mas, como sabemos,
grandes desafios oferecem grandes oportunidades. Pela primeira vez em
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sua historia, o Brasil estd em condi¢des de contribuir ativamente para a
reforma das institui¢des internacionais e para a reconfiguragao da ordem
global. Somos uma das dez maiores economias do mundo e temos voz
ativa nos grandes foros decisérios internacionais. Mais do que isso, temos
sido capazes de renovar o processo decisorio internacional, por meio
da consolidacao de novos foros e mecanismos de concertacao, como o
agrupamento BRICS, o Férum IBAS e o G-20 comercial.

Vejam que é possivel, e as vezes necessdrio, inovar também
no plano internacional. O Brasil deve, portanto, encarar o momento de
instabilidade e redefinicdo que vivemos no ambiente externo como uma
oportunidade historica. Por um lado, podemos realizar mudangas que nos
fortalecam a capacidade de defesa contra ameacas externas, reforcando
a posicao de lideranca regional que o pais ja detém — uma lideranca
dedicada a promocao da paz, da cooperacao e da estabilidade nas relagdes
internacionais.

Por outro lado, indefini¢gdes e vacuos politicos funcionam como
incentivo a nossa participagao efetiva na constru¢ao de uma nova ordem
internacional, mais justa, prospera e sustentavel.

DIMENSAO POLITICA - ENTORNO ESTRATEGICO

Nosso patrimonio nacional em termos de recursos naturais coloca
o Brasil em posicao bastante privilegiada no cenario mundial. Possuimos
vastas reservas de agua, de petrdleo e de gas natural, além de importantes
riquezas minerais.

A produtividade agricola e pecudria brasileira, resultado de
ingentes investimentos em pesquisa, tecnologia e inovacao aplicadas ao
setor de commodities, contribui historicamente para a prosperidade do
pais e para a seguranca alimentar do mundo. A matriz energética brasileira
é significativamente diversificada, e possui o potencial de se diversificar
ainda mais, para além da exploracao da Pré-Sal, em diregao a novos nichos
de oportunidade alinhados aos imperativos ambientais do novo século.

E missio do Ministério da Defesa e das Forcas Armadas
Brasileiras, respectivamente, articular e operacionalizar a protecao desse
patriménio. E fundamental consolidar nossa capacidade de dissuadir
possiveis ameagas e de gerir a exploragao de nossos proprios recursos com
autonomia. A abundancia de recursos nao é privilégio exclusivo do Brasil
em nosso entorno estratégico.
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Por exemplo, a Argentina dispde de terras muito férteis e de uma
riquissima extensdao de aguas jurisdicionais. O Chile possui as maiores
reservas conhecidas de minério de cobre — que responde por 40% de suas
exportagoes.

A Colombia possui carvao de grande qualidade, do qual, alias,
carecemos.

A Venezuela possui a sexta maior reserva de petrdleo e a nona
maior reserva de gas do planeta.

A Bolivia possuijazidas de gas duas vezes superiores as brasileiras.

O Paraguai conta com um dos maiores potenciais hidrelétricos do
mundo.

Nao quero me estender citando as riquezas de cada um de nossos
vizinhos, mas nao é ocioso lembrar que estdao na América do Sul a maior
floresta tropical, o maior estoque de biodiversidade e as maiores reservas
de agua doce do planeta. Temos todos, coletivamente, a responsabilidade
de proteger esse patrimonio.

A América do Sul é uma regiao extremamente rica em recursos
minerais, em energia, em potencial agricola e em biodiversidade, marcada
por profundas assimetrias entre os Estados que a compdem. Isso a expde
a riscos estratégicos que nao podem ser negligenciados na formulagao de
uma politica de Defesa nacional e regional.

Ao mesmo tempo, salta aos olhos o baixo indice de conflitos
interestatais na América do Sul em comparagao a outras regides do mundo
—uma das caracteristicas mais positivas das rela¢gdes de seguranga de nosso
subcontinente.

Aolongodasultimasduasdécadas, dois grandes fatos contribuiram
para reduzir ainda mais as tensdes, tanto no plano doméstico quanto nas
relagdes regionais dos paises da América do Sul: a redugao significativa da
desigualdade social e a consolidagao do sistema democratico. As melhorias
nas condic¢des de vida da populagdo da regiao resultaram da adogao de
politicas publicas centradas em trés pilares: maior proatividade do Estado
nas politicas de desenvolvimento; maior integracdo com os mercados
globais; e, sobretudo, inovagao exemplar nas politicas sociais.

Ao consolidarem a UNASUL, os paises da América do Sul
trabalham hoje na forma¢ao de um grande bloco de 17 milhdes de
quilometros quadrados e de mais de 400 milhdes de habitantes. Esse
processo destina-se tanto a defender seus interesses estratégicos quanto
a promover seus interesses inaliendveis de desenvolvimento com justiga
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social, preservando sua autonomia politica e sua identidade cultural,
protegendo seu povo e suas riquezas.

Convém que continuemos a langar um olhar mais apurado sobre
a América do Sul e sua importancia politica, econdmica e estratégica
para o Brasil. A prioridade que o Brasil atribui a América Latina, e
particularmente a América do Sul, é uma realidade essencial nao apenas
de nossa politica externa, mas também de nossa politica de defesa. Isso se
explica pelas caracteristicas geopoliticas de nosso pais, pelas circunstancias
internacionais e pelo disposto no artigo 4° da Constituigao Federal.

Por isso, aprofundaremos nossa cooperagao sul-americana na area
de defesa, por meio do fortalecimento de canais institucionais regionais
como o Conselho Sul-Americano de Defesa e, agora, de sua recém-criada
Escola Sul-Americana de Defesa, a ESUDE. Compartilho com os senhores
minhas elevadas expectativas em relagao a Escola e antevejo promissoras
oportunidades de cooperacao entre ESUDE e nao apenas a ESG e o Instituto
Pandia Caligera, mas também a EGN, a ECEME e a ECEMAR.

Por essa via, sera possivel compartilhar com nossos vizinhos
nossas percepgdes sobre as mudangas politicas e estratégicas de interesse
da América do Sul e melhor conhecé-los, consolidando a identidade e a
cultura de defesa em nosso continente. Ao aproximarmos nossas visoes
e nossa formacgdo, transformaremos nossa cooperagao internacional em
poderoso instrumento a servi¢o da defesa integrada na América do Sul.

Eu nao poderia deixar de concluir essa menc¢ao a conjuntura
internacional contemporanea e ao nosso entorno estratégico sul-americano
sem me referir também a Africa e ao Atlantico Sul. Na ja conhecida
expressao de Alberto da Costa e Silva, “um rio chamado Atlantico”, o
Atlantico Sul foi definido como um rio que une duas margens, mais do
que um oceano que separa dois continentes.

Eu tive o privilégio, de maneira muito especial, de vivenciar a
verdade dessa expressao por meio de minha vida na Bahia, principalmente
em Salvador, que é a mais africana das cidades brasileiras. Em fevereiro
do ano passado, estive na sede da Unidao Africana, em Adis Abeba, para
entregar a declaragio final do encontro “Africa e didspora africana”, que
ocorreu em Salvador, em 2013.

A Africa é nosso continente irmao, e o estreitamento de lagos por
meio da didspora africana no Brasil demonstra que podemos vir a ser parte
de uma crescente integracao africana. A cooperagao com os paises africanos
na area de defesa potencializa nossas capacidades compartilhadas de
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defender nossa regido. Nenhum dos paises ribeirinhos ao Atlantico
Sul pode, sozinho, protegé-lo. A propria natureza das ameacas que
enfrentamos impde respostas baseadas em ag¢des concertadas — eis porque
devemos robustecer nossa atuacao no ambito da ZOPACAS e da CPLP.

Ameacas contemporaneas internacionalizadas, como a pirataria,
o trafico de ilicitos e a pesca ilegal geram instabilidade para toda a regiao
e ameagam a seguranca maritima dos paises sul-atlanticos. O Atlantico
Sul nos une, ademais, a Antartida, que também integra nosso entorno
estratégico e encerra um enorme potencial em termos de riquezas naturais
e conhecimento.

Por meio da concerta¢do regional, de exercicios conjuntos e do
fortalecimento das institui¢des regionais, o Atlantico Sul reafirmara sua
condigao de zona de paz e cooperagao, livre de armas nucleares e de
ameagcas a seguranca maritima.

DIMENSAO POLITICA DOMESTICA-DEFESA E DESENVOLVIMENTO

Em pouco mais de dez anos, o Brasil viveu uma verdadeira
revolu¢ao em termos de inclusdo social. Em especial as familias com
criangas, 0s negros e os nordestinos, ou seja, alguns dos segmentos
de nossa populacdo historicamente marginalizados pelo modelo de
desenvolvimento adotado em nosso pais, deixaram a situa¢ao de pobreza
extrema.Segundo dados recentes do Banco Mundial, a pobreza mais severa,
considerada em suas diversas dimensoes, e ndo apenas a renda, caiu de
8,3% da populagao, em 2002, para o equivalente a 1,1% dos brasileiros em
2013.

E para mim um orgulho e uma satisfagio fazer parte desse projeto
politico vencedor, que ja legou ao Brasil uma guinada extraordindria — e
inovadora — em sua propria histéria. Mas isso também significa que temos
a responsabilidade de avangar ainda mais nessa direcao, de reduzir as
privagoes que afligem esses mais de dois milhdes de brasileiros.

Nosso cendrio atual combina os avangos das politicas sociais a
um conjunto de ajustes econdmicos e or¢amentdrios — necessarios para
recuperar o crescimento da economia o mais rapido possivel, criando
condic¢oes para a queda da inflagao e da taxa de juros no médio prazo.
Segundo nossa Presidenta, em mensagem enviada ao Congresso no inicio
de seu novo mandato, esses ajustes sdo necessarios para manter o rumo
e ampliar oportunidades, preservando os programas de protec¢do social.

Algumas dessas medidas tém carater corretivo, de modo que os
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cortes parciais em beneficios como o seguro desemprego nao configuram
medidas fiscais, mas, sim, aperfeicoamento de politicas sociais. A
necessidade de contencao de gastos e despesas atinge, atualmente, todos os
Ministérios e 6rgaos do Estado brasileiro. Obviamente, essa necessidade
afetara o Ministério da Defesa e as For¢as Armadas.

O que quero ressaltar aqui hoje é 0 meu compromisso de empregar
todos os meus esforgos e o meu capital politico em favor da preservagao
dos programas prioritarios e dos projetos estratégicos da Defesa, mesmo
nesse cenario restritivo. E farei isso no marco de a¢des inovadoras como as
que lhes expus ha pouco.

Esse compromisso decorre, € claro, de minha franca intengao de
realizar uma boa gestao a frente do Ministério da Defesa. Mas, sobretudo,
esse compromisso resulta de minha crenga pessoal na Defesa como
propulsora do desenvolvimento nacional e da inovagao — uma crenca que
se alinha perfeitamente a Estratégia Nacional de Defesa. Pego licenga para
citar, na integra, um de seus trechos, que ilustra a condi¢ao da politica de
defesa como uma politica de Estado:

A estratégia nacional de defesa € inseparavel da
estratégia nacional de desenvolvimento. Esta
motiva aquela. Aquela fornece escudo para esta.
Cada uma reforca as razdes da outra. Em ambas,
se desperta para a nacionalidade e constroi-
se a Nacgdo. Defendido, o Brasil tera como
dizer nao, quando tiver que dizer nado. Tera
capacidade para construir seu proprio modelo
de desenvolvimento.

Os projetos estratégicos das Forcas Armadas trazem importantes
ganhos para o Brasil: além de promoverem pesquisa e desenvolvimento
de tecnologias nacionais, eles impulsionam a economia do pais, aquecem o
mercado de trabalho e geram produtos exportaveis de alto valor agregado.

Foi com muita satisfagdo que recebi a noticia, no segundo més de
minha gestdo, de que o cargueiro KC-390, que é o maior avido ja fabricado
pelo Brasil e substituird os Hércules C-130 na Forca Aérea Brasileira,
levantou voo pela primeira vez.

Estive na semana passada em Itaguai, onde conheci o Estaleiro e
Base Naval que abrigam o Programa de Desenvolvimento de Submarinos
da Marinha, que esta desenvolvendo o submarino de propulsao nuclear
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brasileiro. Amanha, embarcarei para Manaus, onde conhecerei mais
de perto a atuagao do Exército na Amazonia, regido prioritaria que sera
melhor monitorada a medida que se desenvolve o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras — um dos Projetos Estratégicos do Exército.

Considero esses e outros Projetos Estratégicos das Forgas Armadas
como estruturantes e prioritarios, e € essa a orientacdo que recebi da
Presidenta Dilma.

Garantir a consecugao desses projetos é garantir o desenvolvimento
de tecnologias e de equipamentos fundamentais para o Brasil, e é também
concretizar a capacidade do pais de perseguir seus objetivos estratégicos
de médio e longo prazo.

Isso consolida, ademais, as agdes politicas inovadoras que
implementamos ao integrar nossos programas aos dos Ministérios
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao e do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior.

O PROCESSO DE REORGANIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO
DA DEFESA NACIONAL

Toda politica publica necessita de institui¢des e normas para
prolongar seus efeitos no tempo. Quando se trata de politicas de Estado,
mais estdveis e de maturagao mais longa, as institui¢cdes desempenham
papel ainda mais relevante.

Isso porque, por um lado, elas legitimam a propria substancia
da acdo politica, ao servirem de veiculo para a materializagao da vontade
popular.

Por outro lado, institui¢des ndo podem ser mudadas facilmente,
razao pela qual conferem previsibilidade a acao do Estadono médio e longo
prazos. No campo da Defesa, em nosso pais, o arcabougo institucional vem
mudando rapida e profundamente.

Neste ano, o Ministério da Defesa completarad dezesseis anos. E
um periodo curto, especialmente se levarmos em conta dois processos
mais amplos, que condicionam a reorganizacdo do setor de Defesa em
nosso Pais.

O primeiro deles consiste na sucessao de crises economicas que
superamos — e estamos superando — com éxito. Um éxito que se deve, em
parte, ao fato de havermos promovido também uma massiva inclusao
social, ampliando o nivel da renda nacional e reduzindo as desigualdades
socioecondmicas. O segundo € o processo de transicdo democratica, que
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vem permitindo a reaproximagao entre civis e militares com comunhao
de interesses e elevado grau de transparéncia. Em outras palavras,
meus senhores, mesmo em circunstancias dificeis, logramos avancar
admiravelmente.

Algumas inovagOes institucionais internas ao Ministério da
Defesa também contribuiram bastante, nos ultimos anos, para o processo
de consolidagao da Defesa como uma politica publica. Cito a criacdo do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (BMCFA) , em 2010, e sua
recente reestruturacdo, que dotaram o Ministério de capacidade para
coordenar o emprego das Forcas nos niveis tatico e operacional.

Ao longo de seus primeiros quatro anos de atividades, o EMCFA
vem contribuindo para uma atuagao cada vez mais integrada das Forcas
Armadas, ao conduzir, com éxito, diversas operagdes, como a promogao
da seguranca em grandes eventos, as operagdes Agata e a elaboragio do
Plano de Articulagao e Equipamentos de Defesa (PAED).

Paralelamente, a Secretaria-Geral do Ministério da Defesa, criada
em abril de 2013, constitui uma nova estrutura de comando, derivada da
visdo de estreita articulagdo civil-militar contida na Politica Nacional de
Defesa.

Em outras palavras, gracas a essas medidas de reestruturagao, o
Ministério da Defesa hoje dispde de condicoes institucionais adequadas
para executar com sucesso as politicas que requerem o concurso de
suas dimensoes civil e militar. Quero também sublinhar uma inovacao
especifica: a promulgagao da Lei 12.598, em 2012, que conferiu consisténcia
e previsibilidade aos empreendimentos da industria brasileira de produtos
de defesa, por meio da concessao de vantagens tributdrias e de condi¢des
especiais para sua produgao.

Sob a égide dessa lei e por meio da Secretaria de Produtos de
Defesa, criada em 2010, o Ministério tem trabalhado ativamente em prol
da reorganizagdo da indtstria e da conquista de autonomia tecnoldgica
nessa area. Finalmente, cito a criagdo do Instituto Pandia Caldgeras, em
2013, que concluiu com éxito o projeto de instalar um instituto civil capaz
de engajar a sociedade em pesquisas sobre a defesa e de produzir analises
em apoio ao processo decisorio no Ministério. Ao longo de seus quase
dois anos de atividade, o Pandié logrou estabelecer-se junto a comunidade
académica brasileira e internacional e promoveu cerca de vinte eventos,
internacionais em sua maioria, entre os quais se destaca o mais importante
encontro de defesa no Brasil em 2014, o VIII Encontro Nacional da
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Associacao Brasileira de Estudos de Defesa (ENABED).

Quero dizer-lhes que, ao assumir a pasta da Defesa, muito
recentemente, me comprometi com a missao de dar continuidade, com
os devidos ajustes, ao trabalho e aos processos legados pelas gestoes de
meus antecessores neste Ministério que, embora jovem, ja logrou avangos
significativos em beneficio da defesa do Brasil.

Emrelacao asnormas, nao posso deixar de fazer referéncia conjunta
aos trés documentos da Defesa Nacional, atualizados recentemente, que
informam e comunicam nossas percepgdes e diretrizes na area de defesa. A
Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece os objetivos e diretrizes para
o preparo e emprego de nossas capacidades de defesa, com o envolvimento
de civis e militares, em todas as esferas de poder. A Estratégia Nacional de
Defesa (END) orienta, mediante diretrizes precisas e mensuraveis, o modo
como serao implementadas as agdes e inovagdes destinadas a concretizar
nossas intengdes no campo da Defesa.

Finalmente, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), que o
Brasil elaborou pela primeira vez em 2012, utiliza andlises prospectivas
para subsidiar a elaboragao do planejamento e do orgamento da Defesa.
O processo de elaboracdo e atualiza¢do desses documentos contribui para
envolver a sociedade no debate sobre Defesa e para explicitar as sinergias
entre esta e outras dreas cruciais para promover o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel de nosso pais, como ciéncia e tecnologia,
industria e comércio exterior.

O vinculo entre defesa e desenvolvimento havia aparecido ja na
primeira edigdo da Politica de Defesa Nacional, em 1996, mas se consolidou
na de 2005 e, principalmente, na Estratégia Nacional de Defesa de 2008.

A Politica de 2005 trouxe outras inovag¢des, como a definicao de
nosso entorno estratégico e o profundo envolvimento da sociedade em sua
preparacao.

Esse dialogo muito se beneficiou de uma série de iniciativas do
Governo e da sociedade que contribuiram para adensar nossa comunidade
de especialistas em defesa nacional — nisso, também inovamos. A esse
respeito, destaco os resultados do Ciclo de Itaipava, o Pré-Defesa e a
criagao da Associacao Brasileira de Estudos de Defesa (ABED).

Cada um desses documentos tem um papel especifico, de modo
que eles se harmonizam e se complementam para imprimir sentido as
politicas publicas de defesa e para conduzir sua implementagao de maneira
dinamica e integrada.
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O fato de suas versoes atualizadas haverem sido conjuntamente
aprovados pelo Congresso Nacional em setembro de 2013 reforca sua
legitimidade e constituiu uma inovagao profunda para a comunidade de
defesa brasileira. Em certo sentido, ao resumirem nossa agenda, a Politica
Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco da
Defesa Nacional funcionam como pontes entre Governo e sociedade e
oferecem a sociedade melhores condi¢des para acompanhar a execugao da
politica de defesa do Estado brasileiro.

Essa prestacdo de contas legitima nossas agdes nesse campo e
fomenta a confianca com os paises vizinhos, estabelecendo pontes para
futuras iniciativas de cooperacdo. Esses documentos servem, portanto,
para promover e também para integrar esforcos com os paises do nosso
entorno estratégico em prol do fortalecimento da condigao pacifica da
América do Sul e do Atlantico Sul.

Ao juntar-se ao grande nimero de paises que ja divulga essas
informacgdes por meio de livros brancos — nossa mais recente inovagao —,
o Brasil compromete-se com sua prépria sociedade e com a comunidade
internacional a imprimir transparéncia a execugao de seus objetivos na
area de defesa, como convém a um Estado democratico de direito.

A politica de defesa brasileira consolida-se, dessa maneira, como
uma politica ptiblica, no sentido mais amplo da palavra. Ela pertence aos
brasileiros, aos civis e aos militares que somam capacidades e esforcos pela
defesa nacional, pelo fortalecimento da industria nacional de defesa, pela
consolidagao de nossa capacidade de dissuasao e pela cooperagao na area
de defesa.

CONCLUSAO

Quero concluir com uma mensagem positiva frente aos desafios
de nossa conjuntura atual — internacional e doméstica — porque acredito
que sao ainda maiores as oportunidades que temos a nossa frente. O Brasil
protagonizou conquistas significativas nos ultimos anos, e trabalharei a
frente do Ministério da Defesa para que essas conquistas se consolidem
ainda mais e para que defesa e desenvolvimento estejam mais interligados
a cada dia. Procurarei, para isso, superar os desafios conjunturais —
internacionais e internos — com a ag¢do inovadora e integradora de que
venho falando essa manha.

Os cursos que ora se iniciam sdo exemplos muito auspiciosos do
que considero uma agao inovadora e integradora, e estou muito feliz que
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minha primeira grande mensagem como Ministro da Defesa tenha sido
transmitida nesse contexto a uma audiéncia tao distinta.

Sei que tenho aqui, entre as senhoras e os senhores, grandes
formuladores, operacionalizadores e lideres no campo da Defesa Nacional.
Trabalhemos juntos por um Brasil mais forte, justo, desenvolvido e
soberano. Formulo, finalmente, meus votos de que o Curso Superior de
Defesa e os demais cursos que se iniciam na ESG e nas Escolas de Altos
Estudosneste ano sejam oportunidade de aprendizado, de aperfeicoamento
e de fortalecimento de vinculos.

Eis o que as senhoras e os senhores tém diante de si: a possibilidade
de construir esses vinculos, de conhecer melhor as Forcas irmas, de
aproveitar o ambiente de aprendizagem oferecido por nossas tradicionais
escolas para se aperfeicoar como marinheiros, soldados e aviadores e,
principalmente, como cidadaos patriotas. E, ao fazé-lo, de melhor se
prepararem para assumir as altas responsabilidades que os aguardam nos
proximos anos.

Muito obrigado a todos e sucesso!
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