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RESUMO
O artigo objetiva demonstrar como o PROSUB (Programa

de Desenvolvimento de Submarinos) caracteriza-se como
um fator estratégico para o Brasil e para a Seguranca
do Atlantico Sul. Partindo da ideia de que ha restri¢des
formais e informais para a aquisi¢do de armamentos no
cenario internacional, o desenvolvimento de submarinos
em ambito nacional com transferéncia de tecnologia é
ponto elementar para a soberania tecnoldgica e também
para o incremento de tecnologias sensiveis, como é o caso
do submarino de propulsao nuclear. Nesse sentido, o artigo
estd dividido em trés sec¢des. Inicialmente delineiam-se
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movimento no sistema internacional. Em um segundo
momento, traca-se um panorama histérico sobre a
evolugao do projeto do submarino nuclear brasileiro. E,
por fim, aponta-se a retomada do PROSUB, coordenado
pela Marinha brasileira, como elemento estratégico
e de carater dual para a defesa nacional, bem como a
importancia estratégica do Atlantico Sul. Assim, serd
possivel compreender o papel desse projeto para a
inser¢ao internacional do Brasil, para a construcao de
uma agenda de defesa pautada na dissuasao e para a
diminuicao do cerceamento tecnolégico.

Palavras-chave: PROSUB. Brasil. Seguranca no Atlantico
Sul. Tecnologia. Cerceamento tecnologico.

INTRODUCAO

Desde a década de 1970 o Brasil vem alargando seu entorno
regional e estratégico, correspondendo a sua nova escala de interesses,
oportunidades e influéncia. A partir do século XXI, o cenario regional se
amplia, tornando-se cada vez mais maritimo e direcionado ao Atlantico Sul.
O Brasil é o pais com a maior extensao litoranea banhada por ele, portanto,
saonitidas as razoes pelas quais os documentos de defesa nacional apontam
o Atlantico Sul como um dos objetivos permanentes de defesa.

Diante de uma conjuntura de crescente escassez mundial de
recursos energéticos, o Atlantico Sul apresenta-se para o Brasil como um
grande desafio geopolitico que exige estruturas capazes de fazer frente
a qualquer tipo de ameaga. Nesse sentido, faz-se necessario uma maior
capacitacao tecnoldgica dos ativos militares, para que permitam uma
dissuasao eficaz. Observa-se no Atlantico Sul diversas ilhas de possessao
extrarregional, que sdo geograficamente estratégicas no ambito da América
do Sul, Africa e Antartida.

Embora o Brasil, durante anos, tenha sofrido com o cerceamento
tecnolégico, e com obstaculos para o desenvolvimento de estruturas
tecnoldgicas nacionais, alguns projetos, mesmo que a passos lentos, foram
levados adiante, como € o caso do reator de propulsao nuclear que ira fazer
parte do primeiro submarino nuclear brasileiro.

Dessa forma, o artigo objetiva demonstrar como o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) caracteriza-se como um
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fator estratégico para o Brasil e para a Seguranca do Atlantico Sul. Para a
consecugao do objetivo o artigo esta dividido em trés sec¢des. Inicialmente
delineiam-se aspectos sobre o cerceamento tecnoldgico e restrigdes
existentes e impostas por paises e organismos, principalmente para as
tecnologias consideradas sensiveis, como a tecnologia nuclear, objeto deste
estudo. Tradicionalmente, ha restricdes a comercializacao de produtos
militares com alto teor tecnolégico, como forma de garantir a supremacia
de alguns paises sobre outros. E nesse sentido, reside a importancia, a partir
de desenvolvimentos proprios e com acordos que visam transferéncia e
nacionalizacdo de tecnologia, de projetos de ciéncia e inovagao.

Em um segundo momento, traca-se um breve panorama historico
sobre os caminhos percorridos para o desenvolvimento tecnolégico nuclear
nacional e a evolugao do projeto do submarino nuclear brasileiro, como
forma de driblar as restri¢des tecnoldgicas e garantir uma soberania
tecnoldgica. O desejo brasileiro de dominar a tecnologia nuclear e construir
um submarino de propulsao nuclear perpassa o Acordo Nuclear Brasil-
Alemanha, o Projeto Paralelo, no governo Geisel e Figueiredo e tem
respaldo no governo Lula, a partir da assinatura do Acordo Militar com a
Franca.

Para completar esse panorama, aponta-se a retomada do interesse
brasileiro pela tematica com a instauragao do PROSUB, coordenado pela
Marinhabrasileira, como elemento estratégico e de carater dual para a defesa
nacional. Nesse sentido, ciéncia, tecnologia e inovagao estao diretamente
ligados a evolugao do submarino, e sdo essenciais em um momento que a
insercdo brasileira gera possiveis desafios para a manutenc¢ao da soberania
sobre seus recursos estratégicos no Atlantico Sul. Conclui-se que, com a
efetivacdo do submarino de propulsao nuclear, a vulnerabilidade externa
sera reduzida, seja pelo maior poder de dissuasao contra forcas hostis, seja
com a diminuicao do cerceamento tecnoldgico e de tecnologias sensiveis,
diretamente empregadas nesse projeto.

CERCEAMENTO TECNOLOGICO ERESTRICAO DE TECNOLOGIAS
SENSIVEIS

No decorrer da historia, as demandas de seguranca e defesa,
de paises ou de grupo de paises, impulsionaram avangos tecnologicos
de produtos, processos e servicos. Embora os esfor¢os tinham sidos
direcionados, em grande medida, para atender necessidades militares,
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esses avangos acabaram tornando-se tteis a producgao de bens e servigos
com aplicagao civil'.

Nesse sentido, a tecnologia de defesa e seguranga caracteriza-se
como um conjunto de conhecimentos cientificos e empiricos, de habilidades,
experiéncias e organizagao requeridas para produzir e disponibilizar bens
e servigos destinados a consecucao dos objetivos dos atores envolvidos
em defesa e/ou seguranga, incluindo tanto conhecimentos tedricos como
praticos (SAENZ; CAPOTE, 2002).

De modo mais efetivo, a ciéncia e a tecnologia (C&T) passaram
a fazer parte central das politicas estratégicas nacionais dos paises mais
desenvolvidos, a partir de meados do século XX. Os governos procuraram
ampliar a atuacdo do Estado nesse campo por meio da institucionalizagao,
da formulagdo de politicas publicas, estratégias e a¢des especificas como a
criagao de orgaos especializados de apoio, incentivos e suporte financeiro
(LONGO; MOREIRA, 2013).

Dada a importancia estratégica das tecnologias militares, a
sua geracao, comercializacdo, difusao e uso ocorrem em condi¢des
absolutamente especiais. Consoante Longo (2007), no decorrer dos ciclos
de vida das tecnologias e dos produtos resultantes, ha uma forte presenga
dos governos nacionais interferindo com imposi¢des regulatorias. Nesse
ambito, ha também agéncias especializadas no controle dessas tecnologias,
causando, em alguns casos, certo desconforto em relagdo a soberania dos
proprios Estados?.

Segundo Longo e Moreira (2009, p. 02), devido ao fato de que os
detentores de conhecimentos tecnolégicos possuem vantagens de poder,
tentam protegé-los, de modo a evitar que “opositores” se apossem e, criem
produtos inovadores de emprego bélico.

Desse modo, desde o final da Segunda Guerra Mundial, os paises
lideres no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico procuraram cercear
0 acesso de terceiros as tecnologias e produtos que consideram sensiveis.

! Deve se enfatizar que nem sempre as inovacdes realizadas no setor militar transbordam
para o civil, isso pode levar varios anos, ou nem mesmo acontecer. Assim, segundo Leske
(2013), embora possa haver transbordamento, isso ndo necessariamente vai acontecer, uma
vez que as trajetorias dos setores civis e militares podem divergir em algum momento. Em
alguns casos, “a dependéncia do setor militar pode levar ao engessamento da indstria civil,
acomodando, ou mesmo limitando, a capacidade de pesquisa dela” (LESKE, 2013, p. 56).

2O Protocolo Adicional (PA) do Tratado de Nao-Proliferacio Nuclear de 1997 é um exemplo
claro da busca por regular e controlar o acesso a tecnologias sensiveis, no caso a nuclear, de
maneira mais intrusiva. Segundo o PA, a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA)
pode fazer suas verificagdes nos Estados-membros sem aviso prévio, inclusive sem deixar
claro quantas e quais instalagdes nucleares serao verificadas.
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“E sabido que numerosas tecnologias de uso civil sdo incorporadas ou dao
origem a produtos bélicos e vice-versa” (LONGO; MOREIRA, 2010, p. 02).
Essas sao denominadas tecnologia de uso dual ou duplo (dual use technologies).

Entre as tecnologias militares ou civis, de uso dual ou nao, ha as
que sdo consideradas sensiveis. Sao consideradas “tecnologia de qualquer
natureza, civil ou militar, que um determinado pais ou grupo de paises,
considera que ndo deva dar acesso, durante certo tempo, a outros paises,
hipoteticamente por razdes de seguranga” (LONGO, 2007, p. 05).

Durante a Guerra Fria, o objetivo do cerceamento era negar
conhecimento ao bloco oponente e manter a supremacia tecnoldgica em
areas estratégicas. No pos conflito bipolar, com a ascensdo de atores nao
estatais e das chamadas “novas ameacgas”, especialmente o terrorismo
e o crime organizado transnacional, grande parte das preocupacdes foi
redirecionada para a possibilidade de que armas de destruicdo em massa
pudessem ser utilizadas .

Por cerceamento de bens sensiveis entende-se como o

[...] conjunto de agdes praticadas por Estados, grupos
de estados, organismos internacionais ou empresas e
consorcios de empresas para bloquear, denegar, restringir
ou dificultar o acesso a bens e tecnologias sensiveis, por
parte de instituigdes, centros de pesquisas ou empresas de

outros paises. (PEDONE, 2009, p.01).

O cerceamento pode ser exercido inclusive sobre um bem sensivel
ja de posse de um pais. Tal cerceamento pode ser feito de modo direto
ou indireto, por meio de atos internacionais por consenso ou de modo
ostensivo. Do mesmo modo, pode ser imposto por agao unilateral ou
multilateral de um grupo de paises.

No que tange ao Brasil, sua dependéncia tecnoldgica, em relagao
aos paises desenvolvidos, é evidente. Segundo Battaglino (2009, p. 86), a
distancia tecnolégica que separa o Brasil e a regido dos paises desenvolvidos

% A utilizagdo do termo “novas ameagas” advém da construgdo tedrica feita no pos-Guerra
Fria que passou a considerar na agenda de seguranca problemas internos aos Estados. Essas
chamadas novas ameagas ja estavam presentes no cenario, todavia o foco nas questdes da
bipolaridade as deixavam em segundo plano. Com o fim desse periodo elas passam a fazer
parte da agenda de seguranca dos Estados, sendo caracterizadas pela transnacionalidade,
ameagcas provenientes de atores nao-estatais e ndo sao combatidas pelo uso convencional da
forca militar.
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vem se aprofundando desde 1945*. Segundo o autor, a aquisi¢do de
equipamento militar na maioria das vezes é condicionada pelo armamento
que se encontra disponivel para comercializagdao no mercado internacional
e pelas capacidades tecnologicas dos paises de produzi-lo internamente.

Nesse sentido, essas condi¢des sdo expressas em restri¢oes formais
e informais a comercializagdo de armamentos. Para Battaglino (2009, p.
87), as restri¢des formais “sao decisdes politicas de comercializagdo que as
grandes poténcias adotam”. O autor cita como exemplo que um pais pode
decidirndo comercializar armas de tiltima geragao para evitar desequilibrios
regionais, em casos de embargos a certos paises, ou para impedir a difusao
da tecnologia. Ja as restri¢des informais “ocorrem quando os altos custos
do equipamento dificultam de fato sua aquisigao, ou quando os paises nao
podem fabrica-lo por carecer da tecnologia necessaria”.

O Brasil sente as restri¢des formais e informais. E, de modo geral,
o mercado mundial de armas é caracterizado por um elevado nivel de
restricdes formais e informais (BATTAGLINO, 2009, p. 88). Em relacdo a
regiao, por exemplo, embora possa prover armamentos, seu custo elevado
dificulta a incorporacao, além disso, as tecnologias de ponta nao estao
acessiveis a comercializa¢ao. Do mesmo modo, as restri¢des formais podem
ocorrer quando ja hd a utilizagao do equipamento militar, como o embargo
de um software, fazendo com que fique inoperante. Para o autor, essa situagao
€ uma ameaca a defesa nacional porque estabelece uma crescente distancia
tecnoldgica e uma maior dificuldade para uma resisténcia militar.

Diante desse cenario regional, de restri¢des formais e informais,
houve trés tipos de resposta que Battaglino (2009, p. 88) aponta, tais como:

“(1) um processo de reconstrucao das industrias de defesa; (2)
a diversificagao da compra de armas e a assinatura de acordos
de cooperagado tecnologica entre paises da regido e Russia,
Franga e China; e (3) o incentivo a cooperacao regional na

industria da defesa”.

O PROSUB, foco deste artigo, € resultado dessas respostas, no sentido
de fazer parte da diversificagao de parceiros e de assinatura de transferéncia

4 Argentina e Brasil, por exemplo, possuiam, a partir de 1930, uma industria militar
que produzia de fuzis a tanques e avides — capacidades tecnoldgicas para desenvolver
equipamentos convencionais de ultima geragao. Altos custos e dificuldades em exporta-los
foram a principal barreira para a continuidade do seu desenvolvimento e para a redugao
da defasagem tecnoldgica — o que marcara uma distancia tecnolédgica dificil de reverter
(BATTAGLINO, 2009, p. 87).
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de tecnologia com a Franga, dotando o pais de capacidade para produzir
internamente um submarino de propulsao nuclear, elemento necessario a
seguranca do Atlantico Sul.

A BUSCA PELA AUTONOMIA TECNOLOGICA NUCLEAR
BRASILEIRA

No decorrer do seu desenvolvimento industrial, o Brasil enfrentou,
em diversas areas, dificuldades em acessar tecnologias, muitas vezes ja
tradicionais em paises desenvolvidos. O cerceamento em relagao a tecnologia
militar de ponta e, enfatiza-se aqui a tecnologia nuclear, foi um episddio
bastante recorrente na histdria do pais. Nesse sentido, alguns projetos foram
encabecados a fim de contrabalancear esse movimento.

Embora as pesquisas cientificas relacionadas aos estudos sobre a
energia nuclear datem da década de 1940 e posteriormente com a criacdo de
institutos de pesquisa, o programa nuclear brasileiro s6 teve uma defini¢ao
com o governo de Ernesto Geisel que propunha a implantagdo de uma
inddstria nuclear no Brasil em dez anos (OLIVEIRA, 1999, p. 197). Esse
programa compreenderia um grande projeto de nove usinas geradoras de
energia elétrica, bem como seus processos de ciclo de combustivel. O objetivo
de Geisel, no inicio, era promover o processo de transferéncia de tecnologia
nuclear® para que analisasse as viabilidades técnicas e econdmicas para
atender as demandas de inovagao tecnoldgica de prospeccao e produgao de
petréleo no mar (CORREA, 2010, p. 53).

Assim, foi no Acordo Nuclear Brasil-Alemanha (1975) que a ideia
de se construir ou se adaptar um navio com propulsao nuclear ganhou
énfase. Consoante Corréa (2010, p. 57) devido a precariedade de recursos
e ao atraso cientifico tecnologico no campo nuclear, o desenvolvimento da
propulsao nuclear s6 poderia ser feito por meio do acordo de transferéncia
tecnolégica com os alemaes. Embora o Brasil fosse rico em minérios
radioativos, como urdnio e tério, o enriquecimento destes so seria viavel coma
instalagdo de centrais nucleares, que o pais ainda nao possuia.

> O comércio internacional de tecnologia, normalmente regulamentado e controlado pelos
governos nacionais, é considerado, genericamente, como uma operagao de transferéncia de
tecnologia (LONGO, MOREIRA, 2010, p 03). Na realidade, os contratos comerciais podem ou
nao propiciar uma auténtica transferéncia dos conhecimentos do vendedor para o comprador.
O fato é que a verdadeira transferéncia s6 ocorre quando o receptor absorve o conjunto de
conhecimentos que lhe permite inovar, isto é, quando o comprador domina os conhecimentos
envolvidos a ponto de ficar em condig¢des de criar nova tecnologia (LONGO, 1987, p. 03).
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Foram os proprios alemaes que sugeriram que o Brasil construisse
uma frota de submarinos nucleares. No entanto, nem eles possuiam essa
tecnologia e os paises que possuiam nao estavam dispostos a vender ou
transferir essa tecnologia ao Brasil. Assim, a solugao estava em desenvolver
essa tecnologia nacionalmente.

Aparentemente, o considerado “Acordo do Século” com os alemaes,
devido a sua magnitude em termos monetarios, foi positivo ao Brasil uma
vez que ele iria abranger “todas as etapas do ciclo do combustivel nuclear:
prospecgao, extracdo e processamento de minérios de uranio (...) produgao
de reatores nucleares e outras instalagdes nucleares (.. enriquecimento
de uranio e servicos de enriquecimento” (BRANDAO, 2008, p. 82). Porém,
a implementacdo de um acordo tao complexo exigia uma infraestrutura
diferenciada e onerosa, que nao estava em consonancia com a realidade das
necessidades e possibilidades nacionais. “O atual Acordo com a Alemanha
defendido como um fator de ‘interdependéncia horizontal’ representa apenas
anegociagao da dependéncia” (MOREL, 1979, p. 131).

Em funcao dessas frustra¢des surgiu um Programa Nuclear Paralelo
(PNP), cujo principal objetivo era desenvolver tecnologia nuclear autoctone
permitindo uma independéncia tecnoldgica na area. O PNP foi organizado
ainda no governo Geisel, constituindo-se como a parte sigilosa do Programa
Nuclear Brasileiro, que estava a cargo da Nuclebras, diferentemente no
programa “nao oficial” que ficou a cargo das institui¢des militares.

Nessa época o Atlantico Sul ja ganha grande importancia
estratégica para o Brasil, precipuamente com a exploragdo de petréleo na
plataforma continental. Nesse sentido, a busca por uma ligacdo com paises
africanos torna-se mais forte, uma vez que, de acordo com Meira Mattos
(1979) e Therezinha de Castro (1999), no Atlantico Sul, elo entre Brasil e
Africa, passavam as principais linhas de trafego maritimo. Demonstra-
se, assim, a necessidade de uma maior protecao dessa area geoestratégica,
com a necessidade de um maior investimento em instrumentos capazes de
produzir uma dissuasdo minima para uma defesa necessaria’.

® Também conhecido como Programa Auténomo de Tecnologia Nuclear (PATN).

7 Do mesmo modo, essa importancia da preservacdo do Atlantico Sul se demonstra mais
uma vez na Guerra das Malvinas. A presenca britanica em aguas sul-americanas nao era
vista com bons olhos pelos tomadores de decisao brasileiros na época, principalmente
pelos decisores argentinos. Esse conflito ressaltou a importancia estratégica e tatica dos
submarinos nucleares, uma vez que houve negacao do uso do mar aos argentinos por parte
dos britanicos, bem como o afundamento do navio argentino Belgrano, colocando em relevo
as vulnerabilidades da Argentina (SILVA; MARQUES, 2006, p. 04).
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Dessa forma, a década de 1970 foi marcada pelo empenho em
transformar o Brasil em uma poténcia, injetando recursos em diversas
areas. Nessa conjuntura, o presidente Figueiredo deu continuidade ao PNP.
As primeiras articulagdes para o programa contaram com a participagao
da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN)® e projetos distintos
das trés Forcas Singulares, porém com objetivos convergentes, em que
o principal era o dominio do ciclo de enriquecimento nuclear. A Forga
Aérea enfatizava a tecnologia do laser, enquanto a Marinha priorizava a
ultracentrifugacao e o Exército um reator com uranio natural e grafite.

O projeto mais exitoso foi o da Marinha, para qual havia sido
negado auxilio financeiro em 1979, pelo presidente da CNEN no momento.
Esse fatonao impediu as atividades do programa paralelo da Marinha, uma
vez que tinha inegavel apoio do presidente Figueiredo. Assim, no final de
1981 estava concluida a primeira ultracentrifuga e o primeiro experimento
de enriquecimento de uranio ocorreu oito meses depois (ANDRADE, 2006,
p- 162). Corréa (2010, p. 67-68) observa que, embora a ideia de se construir
um submarino de propulsao nuclear tenha sido fomentada em meio ao
Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, somente se transformou em projeto ao
ser aprimorada pela Marinha®.

Em 1985, a Marinha iniciou a instalacdo de um centro cientifico
e tecnologico, o sitio Aramar, em Iperd, no estado de Sao Paulo, para
construir o prototipo do reator que seria utilizado no futuro submarino
nuclear brasileiro (CORREA, 2010, p. 108). O programa de codinome
Chalana:

[...]Jcaracterizava-se por um conjunto de atividades com
o proposito de desenvolver no pais uma planta nuclear de
propulsio de submarinos e o combustivel necessario. E, ndo
ha davida, um programa de longa duracao, que visa equipar
a forca naval de submarinos com propulsao nuclear, com
alto grau de componentes nacionalizados (CAVAGNARI
FILHO, 1993, p. 06).

% A CNEN foi fundada em 1956 com autonomia tanto financeira quanto juridica, diretamente
subordinada a Presidéncia da Republica, para gerir a politica nuclear como érgao superior
de planejamento e execugao.

° A proposta do submarino nuclear ja estava sendo articulada pela Nuclebras. No entanto,
a Marinha do Brasil, em 1979, decidiu abracar a ideia e o projeto oficial foi do comandante
Othon Luiz Pinheiro da Silva.
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Apenas anos depois', em setembro de 1987, com o presidente
civil José Sarney é que o segredo do programa nuclear das For¢as Armadas
foi quebrado. Na presenca de ministros e cientistas, em cerimonia
realizada em Brasilia, o entdo presidente Lula anunciou que o Brasil havia
passado a dominar a tecnologia de enriquecimento de uranio por meio da
ultracentrifugacao.

De fato, o Brasil desenvolveu por meio de conhecimento e
pesquisas autdctones a tecnologia nuclear e atualmente estd incluso entre
os principais paises que a dominam, principalmente no que concerne as
aplicacdes em geragao de energia e nas areas médica e industrial.

O principal objetivo desde o inicio do Programa Nuclear
Brasileiro foi a consolidagdo e a autonomia tecnologica da industria
nuclear nacional, constituindo-a como um segmento de ponta, essencial
ao desenvolvimento (BRASIL, 2012a, p. 68). Como parte essencial desse
projeto estava a construgao de um reator para o submarino brasileiro de
propulsao nuclear, o qual elevaria, sobremaneira, a capacidade de defesa
do Brasil precipuamente, no Atlantico Sul.

A RETOMADO DO PROSUB E SEU CARATER ESTRATEGICO PARA
A SEGURANCA DO ATLANTICO SUL

Objetiva-se, nessa secao final, demonstrar a recente retomada
e o carater estratégico do PROSUB para a seguranca do Atlantico Sul,
ambiente imediato das operagdes navais brasileiras, por meio do poder
dissuasorio. Entende-se por dissuasao a coibicdo de um adversario em
iniciar um conflito, pois é persuadido a nao agir devido a possibilidade
iminente de retaliagdo por parte do agredido — quanto maior o poder de
dissuasdo, menor serd a propensao de um pais o atacar (MEARSHEMEIR,
2001). Como ja destacado, os esforcos de desenvolvimento nuclear no
Brasil estiveram pautados também pelo episodio da Guerra das Malvinas,
em 1982. Segundo Carrasco (2010, p. 8), durante o conflito os submarinos

10 “Este sigilo, conforme os fatos posteriormente demonstraram, foi absolutamente correto
pois, adiou o embargo total (inclusive de supercomputadores) norte-americano, tao logo
tomou conhecimento que ele estava em marcha” (...) “Enquanto isso, o Programa Auténomo,
a custos baixissimos, foi sendo implantado e pode ir alcangando seus primeiros objetivos”
(...) Portanto, foi preciso aguardar alguns resultados concretos para entdo, tornar oficial a
existéncia do programa e poder ajustar completamente o Programa Nuclear Brasileiro”
(RIBAS FILHO, 1992, p. 13). Nesse sentido, era nitido que o sigilo que cercava o projeto visava
diminuir as possibilidades de cerceamento externo que certamente dificultariam as pesquisas
e protegao dos avangos obtidos.
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nucleares ingleses foram determinantes para neutralizar a Armada
Argentina, todavia, o inico submarino convencional argentino preocupou
os ingleses até o final do conflito. Apesar do desenvolvimento de diversas
outras tecnologias, desde esse periodo, os submarinos convencionais ou
nucleares continuam sendo determinantes para o sucesso de um combate.

A construgao de o qué se configura como ameaga ao Estado
brasileiro é recente. Em 1996 ¢é lancada a I Politica de Defesa Nacional
(PDN). Em 1999, é criado o Ministério da Defesa (MD). Em 2005 é langada
a Il PDN e em 2008 a Estratégia Nacional de Defesa (END). E por fim,
em 2012, o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e a atualizagao da
Politica e da Estratégia Nacional de Defesa. Esses documentos contém
o pensamento de seguranca e defesa e sdo passos fundamentais no
preenchimento dessa tradicional lacuna brasileira. De forma geral, as
diretrizes da defesa brasileira buscam conjugar componentes cooperativos
e dissuasdrios. De acordo com o Brasil (2012a, p, 71), o submarino elevara
a capacidade de defesa do Brasil no Atlantico Sul. Em um sentido mais
especifico, a posse de um submarino de propulsdao nuclear contribuira
para a defesa e preservacao dos interesses nacionais, particularmente no
Atlantico Sul, e ainda possibilitara a protecao das rotas comerciais e livre
navegacao, a protecao de recursos naturais na plataforma continental e
o desenvolvimento tecnolégico — elementos que serdo delineados no
decorrer da secgao.

O Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) nao
se refere apenas ao submarino de propulsao nuclear, mas inclui também
quatro submarinos convencionais Scorpene', a construgao de estaleiro e
base naval especificos; e a continuidade do Programa de Modernizagao de
Submarinos (MODSUB) para as cinco unidades convencionais das classes
Tupi e Tikuna (BRASIL, 2012a, p. 103). E a partir dos tiltimos anos que o
projeto é retomado de forma contundente, aparecendo claramente como
objetivo estratégico da Politica, Estratégia e do Livro Branco de Defesa
Nacional e o acordo de transferéncia de tecnologia firmado com a Franga'.

Com o pedido de prolongamento da plataforma continental
brasileira, tiltima fronteira a ser demarcada, aceito em 2007 pela Comissao

" De propulsdo e geragio de energia a partir de motores diesel-elétricos. Também sdo parte
do projeto de tecnologia francesa que serd transferida para a Marinha do Brasil (BRASIL,
2012a, p. 103).

12 Isso ocorre em paralelo a tentativa de reconhecimento internacional da capacidade do
Brasil para construir dialogos sobre temas da agenda de seguranca mundial e avangar em
sua busca de um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU.
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de Limites da Plataforma Continental (CLPC), a expressao Amazonia
Azul passou a ter importancia, referindo-se a vasta e rica drea maritima
brasileira. A delimitac@o de sua Plataforma Continental para além das 200
milhas maritimas permitiu também “que o projeto do submarino nuclear
voltasse a ser discutido pelas autoridades navais brasileiras” (CORREA,
2010, p. 175).

A construcao do reator para o submarino brasileiro de propulsao
nuclear” é parte do Programa Nuclear da Marinha e dos esfor¢os desde
1970, todavia era necessario apoio politico e provisao de recursos. Assim,
depois de um periodo de negociagdo, o acordo tecnoldgico com a Franga
foi assinado em 2009, entre os Presidentes Lula e Sarkozy, e contempla
a transferéncia de tecnologia sensivel para a construgao de quatro
submarinos convencionais da classe Scorpene e a construgao do casco do
submarino nuclear e seus dispositivos sensoriais a serem fabricados no
Brasil (CORREA, 2010, p. 183)", além da construgdo, na Baia de Sepetiba,
litoral do Rio de Janeiro, de uma nova base para a forca de submarinos e de
um estaleiro a ser operado no Brasil pelo setor privado francés e devolvido
ao pais em vinte anos (MARTINS FILHO, 2011), bem como treinamento
para engenheiros e técnicos brasileiros.

O Brasil visualiza um entorno estratégico que vai além das
fronteiras da regiao sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises
lindeiros da Africa, assim como a Antartica. Essa importancia do Atlantico
Sulja foi visualizada nos documentos de Defesa Nacional, que mencionam
a vocagao maritima brasileira, a importancia da consolidacao da Zona de
Paz e Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS)® e a proje¢ao no Atlantico
Sul e nos paises lindeiros da Africa.

3 Enfatiza-se que “somente a propulsdo do submarino sera nuclear, o que é expressamente
permitido pelo acordo assinado com a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA).
Todos os seus armamentos serdo convencionais, em razao do compromisso constitucional
do Brasil com o uso pacifico desta energia, reafirmado em instrumentos internacionais,
como o TNP; regionais, como o Tratado de Tlatelolco; e bilaterais, como o Brasil-Argentina —
ABACC” (BRASIL, 2012a, p. 71).

4O acordo ainda envolve a construgdo de 50 helicopteros, o desenvolvimento de satélites
para o monitoramento da Amazonia e a formagao de “soldados do futuro” (CORREA, 2010,
p. 184).

15O Brasil encaminhou a Assembleia Geral das Nacdes Unidas a proposta de criacdo de
uma Zona de Paz e Cooperagao no Atlantico Sul, criada em 1986 — pouco tempo depois da
Guerra nas Malvinas. A ZOPACAS surgiu com os objetivos de afastar a confrontacao militar,
a presenca de armas nucleares e a construcao de bases estrangeiras na regidao, bem como
respeito aos principios de ndo intervencio, soberania e integridade territorial. E integrada
por 24 paises banhados pelo Atlantico Sul (BRASIL, 2015).
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Nesse sentido, o Atlantico Sul é primordial a garantia dos interesses
brasileiros. E um espago geoestratégico para o comércio mundial e com
grandes reservas de recursos naturais'. Corresponde a um espago maritimo
geografico que banha trés continentes, a América, a Africa e a Antartida
— faz parte do Oceano Atlantico e estd situado no Hemisfério Sul, ao sul
do Equador. E compreendido, em seu limite norte, desde uma linha que
tem inicio no Amapa, no Brasil, at¢ a Mauritania, no continente africano,
contornando o arquipélago de Cabo Verde, e se estende ao sul até o paralelo
60° (PENHA, 2011, p. 17).

A vulnerabilidade maritima € facilmente observada ao considerar
que o litoral brasileiro se estende por cerca de 74 mil km, configurando ao pais
vocagao maritima. Passam por ele importantes rotas de navegacao, vitais para
aeconomia nacional e estdo localizadas as reservas do pré-sal brasileiro, de alto
significado econdmico, politico e estratégico (BRASIL, 2012a, p. 18). Adiciona-
se que cerca de 72% da populagao vive em uma faixa litoranea de 100 km e que
cerca de 90% do comércio exterior se faz por essa via (GUIMARAES, 2003).
Depreende-se, assim, sem muito esfor¢o, aimportancia da defesa dessa regiao.

Tendo em vista que ha uma crescente escassez mundial de recursos
energéticos derivados de hidrocarbonetos, as recentes descobertas de petrdleo
no Pré-Sal brasileiro, bem como as grandes reservas do Golfo da Guiné na
costa africana e plataforma continental argentina (FIORI et al.,, 2012, p. 133)
implicam em maior visibilidade mundial — o que pode acarretar em controle
e acesso a novas reservas por parte dos paises dependentes desses insumos
(KLARE, 2008). Essa regiao faz parte também do termo recentemente cunhado:
triangulo do ouro negro. “Esse triangulo teria os vértices: primeiro na Nigéria,
o segundo, no pré-sal brasileiro, e o terceiro, no México. Sao as trés dreas mais
promissoras do mundo para a exploragao de petroleo [ouro negro] fora da area
de convulsao geopolitica do Oriente Médio” (NEVES, 2015, p. 246).

Em relacdo a presenga extrarregional no Atlantico Sul, destaca-se a
presenca inglesa, estadunidense e francesa. O “cordao de pérolas” britanico
— cordao de ilhas que vai de Ascensdo até as Malvinas — ddo a Inglaterra o
controle do Atlantico Sul. O conhecido episodio da Guerra das Malvinas,
em 1982, demonstrou que as possessdes coloniais que o pais ainda detém no
Atlantico Sul possuem importancia estratégica, pelos recursos petroliferos e
pesqueiros, e também pela localizacao.

!¢ Segundo Fiori et al., (2012, p. 133), ainda se encontram na regido: crostas cobaltiferas, nédulos
polimetalicos (contendo niquel, cobalto, cobre e manganés), sulfetos poli metalicos (contendo
zinco, prata, cobre e ouro), além de depositos de diamante, ouro, e fosforo, entre outros
minerais relevantes, e ja forma identificados grandes fontes energéticas e mineiras na regiao
da Antartida. Encontram-se na regiao também grandes reservas de gas e carvao.
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A tradicional militarizagao da agenda de seguranca norte-americana
para aregiao com a presenca do Comando do Sul (SOUTHCOM), do Comando
da Africa, o mais recente, estabelecido em 2007 (AFRICOM) e a reativacio da
IV Frota Naval em 2008, além de possuirem base aérea na ilha de Ascensao
(posse inglesa), sendo esta a principal base de opera¢des da Forca Aérea dos
Estados Unidos (USAF) e da Forca Aérea Real do Reino Unido (RAF) no
Atlantico Sul, com uma grande drea de influéncia geopolitica e com grande
utilizacao durante a Guerra das Malvinas.

A presenca da Franga, ainda que menor, estd no seu territdrio
ultramarino, a Guiana Francesa, onde comporta a base naval ultramarina
francesa, além de centros espaciais e bases aéreas, que podem, em caso de
hostilidade, limitar a passagem entre o Atlantico Norte e o Atlantico Sul,
projetando-se também para o Pré-Sal. Também atua estrategicamente na costa
africana, onde tenta manter a dependéncia dos paises africanos até hoje, a
chamada Frangafrique.

Nesse sentido, o posicionamento estratégico de poténcias
extrarregionais no Atlantico Sul impacta sobre a capacidade defensiva da
regido, pois podem servir de base de apoio logistico em tempos de guerra,
como a Guerra das Malvinas ja demonstrou. Ademais, essas poténcias tém
capacidade de atuar nas linhas vitais de comunica¢ao maritima do Brasil.

Nesse sentido, 0o submarino de propulsao nuclear garante uma
excepcional mobilidade, a defesa avangada da fronteira maritima e negacao
do uso do mar impedindo que forcas hostis acessem as aguas jurisdicionais
e consequentemente o territdrio brasileiro. Sao silenciosos e operam em
aguas profundas e atendem ao emprego estratégico em movimento (alcance
em vastas dreas geograficas). Devido a essas caracteristicas sao dificilmente
detectados pelas forcas inimigas, por radares e satélites e podem causar danos
ao rival antes que ele se aproxime da costa. Podem ainda contribuir para a
coleta de informacao e o reconhecimento de outros navios.

Comparativamente, os submarinos convencionais possuem propulsao
diesel-elétrica, com energia armazenada em baterias, possuem dependéncia
da atmosfera e uma velocidade de 4 a 6 nés (7 a 11 km/h), com deslocamento
de 1.400 a 1.800 toneladas e um emprego estratégico de posi¢ao; Enquanto que
os submarinos de propulsao nuclear se deslocam de 6 a 35 nos (11 a 65 km/h),
um deslocamento de aproximadamente 6.000 toneladas e ndo dependem
da atmosfera, pois podem passar longos periodos submersos (BRASIL,
2009), evitando a sua exposicao ao emergir, e delimitado pela resisténcia da
tripulagao, mantimentos e munigoes.
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Salienta-se ainda que os submarinos convencionais operam em aguas
rasas (de 50 metros de profundidade), enquanto o submarino de propulsao
nuclear opera apenas em profundidade maiores que 100 metros (BRASIL,
2009). A profundidade méaxima de operagao de ambos € praticamente a
mesma (cerca de 500 metros), com vantagens para o submarino convencional
que opera melhor em profundidades menores. A profundidade de operagao,
todavia, nao tem a ver com a profundidade local no oceano e sim com a cota na
qual o submarino pode escolher dentro da lamina d’agua local.

Vale destacar que a realizagao da montagem dos cascos em territdrio
brasileiro criard empregos e permitira que o pais adquira o conhecimento e
possa utiliza-lo futuramente. Esse fato diminui a dependéncia externa, o
cerceamento tecnologico e a utilizagdo de tecnologias sensiveis, pois nao
depende de compras e servigos de manutengao externos para a protecao de
sua soberania — resultado de acordos que nao preveem a transferéncia de
tecnologia, o patis fica dependente do fornecedor externo (CORREA, 2010). “O
PROSUB garante a transferéncia de tecnologia e a nacionalizacao de processos
produtivos e coincide com a esséncia da nossa Estratégia Nacional de Defesa”
(BRASIL, 2013). Ademais, figurara o Brasil entre os 7 paises detentores de
submarinos nucleares, o que elevara o poder de dissuasao nas linhas vitais de
comunica¢ao maritima do Atlantico Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo objetivou demonstrar como o PROSUB, especialmente o
submarino de propulsao nuclear, caracteriza-se por um viés estratégico para o
Brasil e para a Seguranca do Atlantico Sul. Percebeu-se que esse viés estratégico
¢é conjugado por dois fatores: i) a diminuigao do cerceamento tecnoldgico, ao
passo que sera desenvolvido com transferéncia de tecnologia sensivel e ii)
o aumento da seguranc¢a no Atlantico Sul, ao passo que aumentara o poder
dissuasorio da Marinha Brasileira.

Dessa maneira, delineou-se na primeira sessao elementos acerca
das restricbes para a aquisicdo de armamentos no cendrio internacional,
principalmente tecnologias sensiveis como € o caso da nuclear. Em um
segundo momento foi demonstrado que o desejo brasileiro de dominar a
tecnologia nuclear e construir um submarino de propulsao nuclear data do
Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, perpassando o Projeto Paralelo, no governo
Geisel e Figueiredo e que teve respaldo no governo Lula, a partir da assinatura
do Acordo Militar com a Franga.
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Assim, em contrapartida a deterioragdo da capacidade das Forcas
Armadas na década de 1990, os ultimos anos mostraram a importancia da
defesa nacional para as aspiracOes brasileiras no sistema internacional. Mesmo
tardio, a promulgacdo dos documentos sobre Defesa Nacional, e a indicacao
de quais sdo as ameagas ao Estado brasileira, deram énfase a necessidade
de reaparelhamento das Forcas Armadas e garantiram apoio econdmico aos
projetos estratégicos. O PROSUB é retomado nesse contexto como prioridade
da Marinha brasileira, por meio da assinatura do Acordo de Cooperagao
Técnica com a Franca.

A construgdo do submarino de propulsdao nuclear, ¢ um salto
tecnoldgico, é uma das respostas a esse movimento de cerceamento no
sistema internacional. Na Politica de Defesa Nacional ha a garantia do uso
pacifico da energia nuclear, afirmando, entretanto, a necessidade estratégica
de desenvolver e dominar essa tecnologia, principalmente no projeto do
submarino de propulsao nuclear, que exige independéncia tecnologica em
matéria de energia nuclear (BRASIL, 2012b, p. 50). Portanto, a pesquisa e o
desenvolvimento de produtos e sistemas militares e civis que compatibilizem
as prioridades cientifico-tecnologicas com as necessidades de defesa € uma
forma de driblar a dificuldade de acesso a essas tecnologias, sempre de acordo
com o carater dissuasorio expresso nos documentos de Defesa brasileiros.

Como ressaltado, as demandas de seguranca e defesa dos paises
impulsionaram avangos tecnoldgicos de produtos e servigos. Nesse sentido, a
importancia da Amazonia Azul e as intimeras riquezas naturais e a presenca
extrarregional de Inglaterra, Franca e Estados Unidos no Atlantico Sul sdo
ameagas, ainda que nao iminentes, a soberania do Brasil e dos paises banhados
pelo Atlantico Sul e exercem uma demanda de seguranca e defesa. O Brasil
desde a década de 1960 (com o Tratado de Tlatelolco), e depois de forma mais
proeminente com a participagao na ZOPACAS, tem combatido a militarizacao
desse espaco, todavia apenas agora com o submarino nuclear e com os novos
submarinos convencionais podera se opor mais efetivamente a alguma
incursdo em suas aguas jurisdicionais. O Atlantico Sul faz parte das linhas
vitais de comunica¢do maritima para o Brasil, e configura-se como um espacgo
decisivo para a defesa e a seguranca dos paises banhados por ele.

Em suma, com o PROSUB havera ganho tecnologico-cientifico e
um consideravel arraste tecnoldgico para diversos setores militares e civis.
A vulnerabilidade externa sera reduzida, seja pelo maior poder de dissuasao
contra forgas hostis, seja com a diminuigao do cerceamento tecnoldgico e de
tecnologias sensiveis, diretamente empregadas nesse projeto. Por meio da
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transferéncia tecnologica e assimilagdo interna do know-how, o Brasil evitara
possiveis embargos tecnoldgicos e podera aumentar sua capacidade de
barganha diante do cendrio internacional, configurando na lista dos grandes
paises detentores de submarinos nucleares e podera dizer nao, quando
necessario.

PROSUB: TECHNOLOGY AS A STRATEGIC
FACTOR FOR BRAZIL AND SOUTH
ATLANTIC SECURITY

ABSTRACT
Thearticle aims to demonstrate how the PROSUB (Submarine
Development Program) is characterized as a strategic factor

for Brazil and the South Atlantic Security. Starting from
the idea that there are formal and informal restrictions on
the purchase of weapons on the international scene, the
development of submarines nationwide with technology
transfer is elementary point for technological sovereignty
and also to the increase of sensitive technologies, such as
nuclear-powered submarine. In this sense, the article is
divided into three sections. Initially to delineate aspects of
technological restriction, demonstrating that PROSUB is one
answer to this movement in the international system. In a
second step, draw a historical overview on the evolution of
the Brazilian nuclear submarine project. And, finally, points
to renewed PROSUB, coordinated by the Brazilian Navy as
a strategic element and dual character for national defense,
as well as the strategic importance of the South Atlantic.
So, is it possible to understand the role of this project for
the international insertion of Brazil, for the construction of
a defense agenda guided in deterrence and to reduce the
technological restriction.

Keywords: PROSUB. Brazil. South Atlantic Security.
Technology. Technological restriction.
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