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RESUMO
A seguranga maritima tornou-se tema recorrente dos

Estudos Maritimos que tém os oceanos como objeto de
analise. Recorrente e, também, abrangente pois concerne
a todos os oceanos e mares globais, dos quais o Atlantico
Sul, mar de interesse estratégico do Brasil, ndo constitui
excecdo. As ameacas a seguranca maritima, j& presentes de
forma manifesta no Atlantico Sul, constituem dado objetivo
que — em grau maior ou menor, dependendo do vigor dos
interesses e objetivos dos paises que integram a regiao —
se coloca na agenda de preocupagdes de seus Estados
lindeiros. Pelo seu amplo litoral, pela sua insercéo politico-
estratégica, e pela sua posicdo como uma das maiores
economias do mundo, ha de se considerar o papel do Brasil
na seguranga maritima do Atlantico Sul. Este artigo guarda
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como objetivo central a analise desse papel, identificando
sua relevancia na acdo coordenada e imediata dos
atores regionais ou sua subordinacdo a agao de atores
extrarregionais que poderao determinar o molde da
arquitetura de seguranca que, por certo, serd desenvolvida
nesse oceano.

Palavras-chave: Atlantico Sul; Intersse Estratégico do
Brasil; Seguran¢a Maritima; Papel do Brasil.

INTRODUCAO

[...]. Indubitavelmente, nos dias de hoje, tornou-se um
fato inquestionavel que a independéncia e a prosperidade
de todas as nagdes, e a paz e a tranquilidade do mundo
dependem da seguranca e estabilidade dos oceanos.
O conceito da indivisibilidade dos mares ¢, atualmente,
uma realidade politica, econdmica e estratégica. [...]. Os
crescentes desafios da seguranga maritima nos oceanos
do globo, amplificaram a responsabilidade das marinhas.
Presidente da India, Shri Pranab Mukherjee, ao falar durante
homenagem a ele prestada pela Marinha de Guerra de seu

pais, em seis de fevereiro de 2016. (Tradugdo nossa).

Os oceanos, dantes vistos como “terra de ninguém”, ndo o sdo mais, e
ha algum tempo. Nao sdo mais concebidos como espagos vazios entre placas
terrestres e, sim, como meio de conexao entre povos. Isso se deve ndo s6 em
decorréncia dos recursos vivos e nao vivos que apresentam em suas aguas
e leitos marinhos, mas também, e principalmente, por causa das grandes
transformagdes tecnocientificas propiciadas pelos “tempos modernos”, a
partir do século XV. Elas possibilitaram o estreitamento das distancias e,
assim, a intensificagao da sua exploracao comercial. Nos tempos que correm,
em muitas regides maritimas, a explora¢do do potencial dos recursos
pretendidos passou a exigir a participagao conjunta dos Estados envolvidos.
Circunstancia que pode engendrar, em fun¢dao do choque de interesses, a
formagao de ambientes potencialmente conflitivos, cujo apaziguamento
requer a cooperagao entre as nagdes. Os altos investimentos necessarios
para a exploragao, em escala comercial, dos recursos do mar, tém como
pressuposto algum grau de estabilidade e seguranca, que, durante muito
tempo, foram tipicos de empreendimentos terrestres, pois “o mar costeiro,
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assim como a terra, ao ser percebido como um potencial sitio para alocagao
de grandes investimentos, passou a ser incorporado ao territério do estado”
(STEINBERG, 2001, p. 208. Tradugao nossa).

A medida que os Estados costeiros tém reconhecida e certificada pela
ONU sua plataforma continental estendida, a qual, acrescida da respectiva
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), representa para alguns deles areas muito
maiores que seu proprio territério emerso, passando de estados costeiros
a estados oceanicos, buscam, cada vez com mais intensidade, controlar,
efetivamente, “seu mar”>.

A Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar nao atribui
ao estado costeiro direitos de territorialidade sobre suas dguas jurisdicionais
e respectivos leitos marinhos, mas, apenas, de exploragdo dos respectivos
recursos vivos e nao ocorrera sem tensdes, antagonismos e conflitos de
interesses. O Atlantico Sul, a semelhanca dos demais oceanos, nao devera
ficar imune.

Criticos desse processo afirmam que ele levara a exaustao
dos recursos e a poluigdo ambiental no mar e em terra, ¢ deve
ser detido, pela forca se necessirio. Esta contenciosa ‘competicao
desenfreada pelo mar’ sera provavelmente um dos maiores
desafios da seguranga maritima africana durante o século
vinte e um (THE BRENTHURST FOUNDATION, 2010, p. 17.

Traducao e grifo nossos).

A seguranga maritima do Atlantico Sul* é um dado objetivo que —
em grau maior ou menor, dependendo do vigor dos interesses e objetivos
dos paises que integram a regido — se coloca na agenda de preocupagdes
de seus Estados lindeiros. Pelo seu amplo litoral, pela sua inserc¢ao politico-
estratégica, e pela sua posicdo como uma das dez maiores economias do
mundo®, ha de se considerar o papel do Brasil no Atlantico Sul. Este artigo
guarda como objetivo central a andlise desse papel, desenvolvendo-se ao
longo de trés partes.

* Alguns autores apontam a definicdo do Mediterraneo como “mare nostrum” pelo Império
Romano ja como a atribuicdo de certo grau de territorialidade ao mar. Cf. Mollat du Jourdin
1993; Semple 1911, 1931. APUD STEINBERG 2001.

* Definido neste artigo nao como o Atlantico Sul geografico, tradicionalmente, considerado
ao sul do Equador, mas como a regidao compreendida entre o paralelo 16° N, a costa ocidental
da Africa, a Antértica, e o leste da América do Sul e das Antilhas menores (WIEMER, 2013).
> “Com a recessdo e a valorizagao do ddlar, o Brasil vai terminar o ano como a nona maior
economia mundial, prevé o FMI (Fundo Monetario Internacional)”. Folha de Sao Paulo de
06/10/2015.
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A primeira centra sua atencao no exame do conceito de seguranca
maritima, visando a identificar as principais medidas que sua manutengao
requer dos atores envolvidos. Em seguida, analisando-se as atuais
circunstancias do Atlantico Sul - sua importancia estratégica, a insergao
politico-estratégica brasileira e os atores envolvidos verificar se ja existem
ameagas a sua seguran¢a maritima e, em caso afirmativo, que medidas os
Estados costeiros estao adotando, ou pretendem adotar, para neutraliza-las,
realcando o caso do Brasil.

Finalmente, a guisa de conclusdao, e a luz da argumentacdo
desenvolvida, tecem-se consideragdes sobre a situagao da seguran¢a maritima
do Atlantico Sul. Cabe saber se, nesse espago oceanico, o Brasil terd ou nao
relevante papel a desempenhar, seja de forma isolada ou em consonancia
com agao coordenada e imediata dos principais atores regionais, ou, ainda,
na subordinagao a atores extrarregionais, que poderao acabar por definir a
arquitetura de seguranca que lhes seja mais conveniente.

A SEGURANCA MARITIMA

A seguranca maritima, embora tema antigo, tem sido
abordada, mais recentemente, com frequéncia e abrangéncia incomuns®.
Nao raramente, entretanto, a literatura sobre o assunto, quando procura
identificar conceituagao mais clara e objetiva sobre os enunciados depara-se
com explanagdes imprecisas, quando nao mesmo nebulosas (FELDT, ROELL;
THIELLE, 2013). De certo modo isso nao deve surpreender o analista, pois
a tematica se refere a aspectos de suma importancia para os interesses dos
paises, tais como a preservacao da liberdade dos mares, a defesa e facilitacao
do comércio maritimo e a manutengao de boa governanga no mar. O conceito,
assim, reflete a variabilidade dos diversos ambientes intelectuais em que ele
¢é formulado.

A denominagdo em portugués seguranca maritima representa dois
conceitos bem distintos na lingua inglesa: “maritime security” e “maritime
safety”. Embora ambos, genericamente, refiram-se a riscos e danos, a
diferenca crucial entre eles situa-se na intencionalidade humana de provoca-
los. Assim, “maritime safety” refere-se a perigos a navios, tripulagdes,
passageiros, cargas e navegacao, decorrentes de acidentes naturais ou agoes
humanas ndo intencionais. “Maritime safety” seria uma responsabilidade

® A declaragao de Alfred Taylor Mahan, autor dos mais cléssicos nesse campo, de que as
marinhas existem para proteger o comércio maritimo, de certo modo, comprova tal afirmacao.
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civil, levada a efeito por esforgos comuns de atores governamentais e nao-
governamentais, em cumprimento as normas e regulamentos da Organizagao
Internacional Maritima’, uma agéncia da ONU. Ja a expressdao “Maritime
security” refere-se a protegao contra agdes, intencionalmente, criminosas no
mar.

Segundo Beirao (2014), o Almirante brasileiro Armando Amorim
Ferreira Vidigal prop0s que se empregasse o termo “protecio maritima”
como traducdo para “maritime safety”, enquanto “seguranca maritima”
ficaria restrito ao conceito de “maritime security”. J4 a expressao “Maritime
security” refere-se a protecao contra agdes, intencionalmente, criminosas
no mar. . Todavia, como tal proposta parece nao ter conseguido consenso
entre os especialistas, atualmente, o termo sequranca maritima € empregado,
indistintamente, para essas duas concepgdes de seguranca, por sinal, bastante
distintas®. Para evitar imprecisdes terminoldgicas, neste artigo, sequranca
maritima é considerada, exclusivamente, na acep¢ao de “maritime security”,
protecdo contra atos criminosos no mar intencionalmente perpetrados. Nessa
acepgao, sequranca maritima estaria mais focada em requisitos operacionais
de cunho militar, cuja responsabilidade repousa, eminentemente, na agio dos
Estados (FELDT; ROELL; THIELLE, 2013). Segundo esses mesmos autores,
para quem a seguranga maritima é também conceito amplo e nebuloso,
integrariam seu campo de atividades, dentre outros, os seguintes topicos:

paz e seguran¢a nacionais e internacionais; soberania,
integridade territorial e independéncia politica; seguranga das
linhas de comunica¢do maritimas; seguranca e prote¢do contra
crimes no mar; seguranga dos recursos marinhos, acesso aos
recursos no mar e no leito marinho; protegdo ambiental; e
seguranca de todos viajantes maritimos e pescadores (FELDT;

ROELL; THIELLE, 2013, p. 2. Tradugao nossa).

Ha4, entretanto, outras expressdes que devem ser consideradas
porque elas problematizam, também, a questdo, conferindo outras
acepgoes de uso corrente na literatura especializada. A estratégia maritima
da OTAN (“Alliance Maritime Security”) que atribui, formalmente, as
Marinhas dos paises que a integram a tarefa de seguranga maritima, assim

7 “International Maritime Organization” (IMO).

8 Ha ainda um termo na lingua portuguesa — seguridade — cuja acepg¢ao possibilitaria seu
adequado emprego em tradugao a “safety”. Todavia, nao é empregado como tal nos estudos
maritimos.
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a define: agdes de vigilancia e patrulha; todas as operagdes de interdigao de
area maritima, incluindo as de contra proliferacao e apoio a imposicao da
lei; e a protegdo das infraestruturas criticas de energia, além das linhas de
comunicac¢ao maritimas (SMITH-WINDSOR, 2013).

O conceito estratégico da Marinha dos Estados Unidos da América
sintetiza seguranga maritima como a garantia da provisao de bens comuns.
Embora esses bens refiram-se, prioritariamente, ao comércio maritimo
internacional, incluem, também, protegao contra a pirataria, proliferagao de
armas, trafico humano, trafico de drogas e terrorismo (FARLEY, 2010).

Ainda quenao se consiga chegar a uma defini¢ao precisa e consensual
do que seja seguranga maritima, pode-se concluir, contudo, que, em regra geral,
seguran¢a maritima concerne a ameagas consideradas de baixa intensidade,
levadas a efeito intencionalmente (comoja foi referido) por agentes infraestatais.
“Operagdes de Seguranga Maritima em defesa do sistema envolvem agao
contra ameacas de baixa intensidade, tais como desordem no mar, pirataria e
outras formas de crimes maritimos” (TILL, 2012, p. 185. Tradugao nossa).

Essa concepgao encontra repercussao nas forgas navais africanas. O
Capitao-de-Fragata Agostinho Sousa Cordeiro da Marinha de Guiné Bissau,
ao concluir sua apresentagao, por ocasido do II Simposio das Marinhas da
CPLP, afirmou:

[.] Pirataria, pescas ilicitas, trafico de droga, degradacio
ambiental, cujos combates requerem esforgos concertados aos
niveis regionais e sub-regionais podem ser facilitados pelos
parceiros internacionais. Hoje o nosso denominador comum é

a seguranc¢a maritima [...] (CORDEIRO, 2010. Grifo nosso).

A conceituagdo acima encerra alguns aspectos bastante relevantes
para o tema deste artigo. O primeiro, diz respeito a constatagao da presenca,
também, no Atlantico Sul’, de ameagas a seguranca maritima, tais como
“pirataria, pescas ilicitas, trafico de drogas e degradagao ambiental”. O terceiro,
a proposta de “parcerias internacionais” como meio de facilitar a instituicao de
esforcos regionais e sub-regionais para o combate as referidas ameacas®.

® Embora a CPLP nao inclua apenas paises costeiros do Atlantico Sul, o Capitao-de-Fragata
Souza Cordeiro referia-se a esta drea maritima.

1" Embora o Capitao-de Fragata Sousa Cordeiro nao tenha explicitado a que tipo de facilidade
se referia, ndo é dificil imaginar que pensava em algum tipo de cooperacdo naval com os
parceiros internacionais, seja pela presenca de seus meios integrando os esfor¢os coordenados
de combate a essas ameacas, seja por algum tipo de assisténcia militar-naval que proporcione
as marinhas regionais melhores condi¢des para combaté-las.
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Por fim, o reconhecimento, ja em 2010, de que a seguranca maritima
se constituia no “denominador comum” aos paises africanos do litoral
atlantico.

Em decorréncia de os oceanos nao apresentarem fronteiras fisicas,
nitidamente definidas, entre os Estados, como acontece em terra, as ameacas
a seguranga maritima adquirem carater transnacional. Na auséncia de
fronteiras fisicas identificaveis, e como os oceanos compreendem superficies
de grande amplitude, nao é factivel que apenas uma marinha os possa
patrulhar, por mais poderosa que seja. Ha de se considerar, ainda, que oelenco
de ameacas a seguranga maritima apresenta caracteristicas transnacionais;
portanto, seu embate requer esfor¢os, também, transnacionais. Nesse
ambiente, ganha robustez a proposicao de que a seguranga maritima requer
esfor¢o coordenado dos Estados envolvidos, o que, por sua vez, reforca o
papel dos atores regionais, por mais diferenciados que eles sejam. “Nagoes
tao diversas como Italia, Singapura e Brasil sao novos atores chaves na
seguranga maritima global” (RUBEL, 2012, p. 170. Tradugao nossa).

Dentro desse contexto, acordos de cooperagao naval entre Estados
costeiros de determinada regido maritima tornam-se essenciais para
garantir a seguran¢a maritima. Aumentam a confianga mutua entre os
Estados envolvidos, estimulam a configuragao de ambientes cooperativos e
viabilizam a coordenacao dos esforgos conjuntos necessarios. A respeito do
assunto, sentencia Till, um dos grandes pensadores navais da atualidade.

Construir parcerias e facilitar todas as formas de cooperagao
naval é, portanto, reconhecido como uma importante parte das atividades
das marinhas em tempo de paz e a principal arma contra toda a sorte de
ameagas a seguranca maritima (TILL, 2009, p. 343. Tradugao nossa).

Todavia, é preciso levar em conta que a implementacao de
arranjos de cooperacado regional, mesmo quando existem
objetivos e interesses comuns a compartilhar — no caso, a
seguranca maritima nao constitui tarefa simples.

Aspectos ligados a soberania, capacidades relativas dos
atores envolvidos e diferentes prioridades nacionais sado
condicionantes relevantes que, de algum modo, contribuem
para dificultar a implementagdo dos arranjos regionais

cooperativos (RAYMOND, 2014).
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Por isso, a despeito de atores extrarregionais de dimensao
estratégica relevante serem capazes de contribuir, significativamente,
para iniciativas regionais de cooperacdo maritima, sua presenca
desperta antagonismos e receios, fundados ou nao, que comprometem
a implementacdo da arquitetura de seguranga pretendida. Em recente
reunido do Indian Ocean Naval Symposium (IONS), o Almirante iraniano
Habibollah Sayyari deixou claro que o estabelecimento da seguranga no
Oceano Indico deve envolver apenas os paises da regiao e que “presenca
estrangeira ndo € necessaria na regiao” (RAYMOND, 2013, p. 230)".

Semelhante pensamento tem inspirado também manifestagdes de
diferentes paises africanos atlanticos ao tratar do tema seguranga maritima
do Atlantico Sul; tanto no que concerne a sua importancia, muitas vezes
negligenciada pelos diversos atores sul atlanticos, como, também, pela
necessidade de cooperagao regional para sua preservagao.

Questdes como os ataques maritimos que ocorreram
nas 4guas ao largo da costa da Africa ndo podem ser
combatidos por uma unica marinha de um Estado
maritimo atuando em defesa de seus interesses. Por certo,
a natureza transnacional dos desafios postos pela maioria
dos temas maritimos requer cooperagao regional integrada

(WAMBUA, 2009, p. 52. Tradugao nossa).

A necessidade de incrementar a cooperagao regional no Atlantico
Sul, a fim de garantir sua seguranca maritima, diante da natureza
transnacional dos desafios que lhe sdo impostos, é prioridade cada vez
mais alta, por apresentar implicagdes, nao s6 para esse Oceano como,
também, para a propria segurancga global, fatos que nao sao comumente
associadas. “Os desafios apresentados pela seguranga maritima na Africa
estao crescendo rapidamente e representam um crescente componente
central na matriz de ameagas presentes naquele continente” (VOGEL,
2009, p. 1. Tradugao nossa).

1 Raymond (2012) discorrendo sobre aspectos ligados a seguranca maritima do Oceano Indico
alerta que os representantes de alguns Estados do Oceano Indico j4 ha algum tempo vém
expressando, publicamente, sua visao de que a responsabilidade pela seguranca maritima
nesse oceano deve ser responsabilidade dos Estados litoraneos.
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Em seu “Keynote Adress”, na abertura da conferéncia sobre
Seguranc¢a Maritima no Golfo da Guiné, ocorrida em dezembro de 2012,
no Chatam House, Londres, a Embaixadora Ukonga' ressaltou que “a¢des
nacionais, bilaterais e internacionais visando a garantir a seguranga
maritima no Golfo da Guiné serdao mais efetivas se enquadrarem-se
em uma estratégia regional ampla de sequranca maritima” (UKONGA, 2013.
Tradugao e grifo nossos).

A declaracao da embaixadora encontra corolarios desafiantes.
Coloca em pauta a posi¢ao dos paises lindeiros do Atlantico Sul. Se
suas politicas externas e de defesa, sejam quais forem as motivagdes,
nao conseguirem desenvolver uma estratégia regional ampla de sequranca
maritima, as linhas de comunicacdo maritimas que por ele passam
podem se por em risco, configurando ameaga a um dos mais tradicionais
bens comuns da humanidade — a liberdade dos mares. Nessa auséncia,
atores extrarregionais poderao sentir-se obrigados a atuar, ainda que
unilateralmente, no Atlantico Sul, a fim de garantir a protegao de seus
proprios interesses na regiao. Prospectivamente, isso suscitaria tensoes e
conflitos dos quais sera dificil ao Brasil alhear-se. O analista adverte:

Assim ¢ imperativo que, tdo logo quanto possivel,
uma arquitetura de seguranca mais abrangente seja
implementada na regido. A questdo é se sera consensual e
regional ou imposta e extrarregional (GUEDES, 2012, p. 50.

Traducao e grifo nossos).

A situagao parece problematica para o Brasil, ja que “a percepcao
das ameacas esta desvanecida para muitos brasileiros” (PND, 2012, p.1).
Mesmo supondo para argumentar que as politicas externas e de defesa
sofressem inflexao em relagao a tomada de posicao relativa a questao,
haveria de se arguir qual seria ela.

Poderia optar, por um lado, por protagonismo maior no Atlantico
Sul, dada a projecao geografica do Brasil e seus crescentes interesses
econdmicos nesse oceano. Poderia, por outro, decidir cuidar, apenas, do
que se passa em sua “margem” atlantica. Uma terceira alternativa seria
aceitar colocar-se a reboque de interesses, porventura, mais poderosos na
regiao, associando-se, subalternamente, a eles.

12 Florentina Adenike Ukonga, Vice-Secretdria Executiva da Comissao do Golfo da Guiné.
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Uma quarta seria de carater, por assim, dizer “pragmatica”, nao
tracando qualquer diretriz autossustentada na linha do tempo, mas
deixando que a posi¢ao do pais va flutuando a sabor das contingéncias,
tendo em vista seus interesses momentaneos. Seja qual for a posicao a
ser adotada, ela dependera das vicissitudes do processo politico interno.
Pois, como sentencia o analista, “a acao diplomatica e militar, economica
e legal, cultural e ideoldgica, conduzida pela politica internacional de um
dado Estado, é parametrizada pela trama dos interesses fortes e objetivos
que predominam em seu interior” (FIGUEIREDQ, 2004, p. 2).

O ATLANTICO SUL E SUAS CIRCUNSTANCIAS

O Atlantico Sul teve, continua a ter e tudo indica que tera ainda
mais no futuro a médio prazo, significativa importancia para o Brasil.
Por meio dele desenvolveram-se nossos lagos coloniais com Portugal e,
consequentemente, apds a Independéncia, o proprio estabelecimento
do Brasil como Estado. Outros diversos eventos marcaram a “historia
de suas aguas”, desde as invasdes francesas e holandesas do periodo
colonial, até a entrada do pais na Primeira Guerra Mundial com a Divisao
Naval em Operagdes de Guerra (DNOG), e a participacao da Marinha, no
transcurso da II Guerra Mundial, sem se falar na sua atuagdo durante o
periodo da Guerra Fria. Ha de se reconhecer, ainda, os lagos comerciais
estabelecidos, nos séculos XVIII e XIX, com a Africa ocidental os quais,
em face de sua relevancia, levaram o Embaixador Alberto da Costa e
Silva (2003) a comparar esse oceano a um simples “rio” que separa duas
regides que, devido a elos geopoliticos alheios a sua vontade, buscam sua
aproximagao.

Na atualidade, sua imensa costa atlantica, a maior dentre os
paises banhados por esse oceano, leva-o a exercer uma influéncia natural
sobre o Atlantico Sul (ABDENUR, 2014). Argumento corroborado pelo
pensamento de J. R. HILL (1986), desenvolvido em seus estudos sobre
a estratégia maritima das poténcias médias, em que todos os Estados
costeiros possuem, inerentemente, algum poder maritimo, detendo, por
conseguinte, capacidade, ainda que potencial, de exercer influéncia em
seu entorno maritimo regional. Tal poder sera sempre relativo ao grau de
desenvolvimento econdmico e politico de cada ente estatal.

No caso brasileiro, em decorréncia de sua prépria projecao
atlantica, e tendo em vista o montante de riqueza que subjaz e circula na

R. Esc Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 21, n. 1, p. 25 — 62, jul./dez. 2015



Eurico de Lima Figueiredo e Alvaro Augusto Dias Monteiro 35

regido, o Atlantico Sul se inscreve como dado necessario a formulagao da
politica externa e de defesa do pais. Porquanto, como alerta Silva (2014),
se, na dimensao global, o Atlantico Sul tem papel secundario, no ambito
regional, sua importancia econdmica e geopolitica é fundamental para o
Brasil. Este tiltimo referido autor assim sublinha a importancia economica
da regiao:

Este oceano representa: via de transporte essencial para
seu comércio exterior; fonte de riquezas, especialmente
na exploragdo do petrdleo: elemento fundamental
para a sua defesa; e via para sua projecao maritima
internacional (SILVA, 2014, p. 202).

A IMPORTANCIA ESTRATEGICA

A expansao europeia em dire¢do ao novo mundo efetivou-se por
meio do Atlantico Sul, o que, entao, lhe conferia proeminéncia estratégica
no cenario mundial. O comércio de Portugal com a Africa se fazia por
intermédio dos portos brasileiros de Salvador, Recife e Rio de Janeiro
“no inicio dos oitocentos, eram mais numerosos os navios que faziam o
percurso entre Angola e o Brasil do que aqueles que ligavam os portos
angolanos a Portugal” (SILVA, 2003, p. 33) consolidando relagdes comerciais
e politicas que chegaram a fomentar suposi¢des de que Angola poderia
vir a integrar-se ao Império do Brasil, recém independente®. Contudo, a
proibigao do trafico escravo, eaagdo do “hegemon” de entao —a Inglaterra—
combatendo, unilateralmente," por meio da Royal Navy, o traficonegreiro,”

3 Tanto é que o Tratado de Reconhecimento da Independéncia do Brasil por Portugal, em
seu artigo III vedava que se aceitassem “proposi¢des de quaisquer colonias portuguesas
para se reunirem ao Império do Brasil” (SILVA, 2003, p. 12).

1 Um exemplo dessa agdo unilateral é o ato do parlamento britanico — “Bill Aberdeen” —
promulgado em 1845 que declarava licito o apresamento de qualquer embarcagao empregada
no trafego negreiro e sujeitava os infratores a julgamento nos tribunais do Almirantado
inglés (SOARES, 1978).

15 “Nas primeiras décadas do século XIX, passaram de um extremo ao outro os interesses
econdmicos da Gra-Bretanha. De grande mercadora de escravos, transformara-se em
advogada ardorosa e militante da aboli¢ao do trafico” (SILVA, 2003, p. 13)
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em livre, entdo, vigente'® mas em consondncia com seus interesses
econdmicos, contribuiu, sobremaneira, para romper com 0s expressivos
liames politico-sociais e conexdes comerciais que uniam as duas margens
desse oceano, embora esses fossem, do ponto de vista ético e moral, no que
concerne ao trafico negreiro, insustentaveis.

Os fortes vinculos que o Brasil mantivera com a Africa ao
longo de todo o periodo colonial, sob a tutela de Portugal,
e que se mantiveram em grande parte no periodo imperial,
apos a declaracdo da independéncia, haviam sido rompidos
quando da proibicao do trafico de escravos” (GONCALVES,
2013, p. 180).

Por sua vez, a abertura do canal de Suez, em 1869, e a do canal
do Panamad, em 1914, possibilitaram a expansao e a consolidagao de
lagos comerciais entre os Estados Unidos da América e a Eurasia, que
passaram a ser realizados através desses canais, em detrimento das rotas
do Cabo (contorno da Africa) e do Cabo Horn (contorno da América do
Sul), configurando um “hemisfério comercial” do qual o Atlantico Sul nao
fez parte. Por outro lado, o acentuado estreitamento das relagdes politico-
comerciais entre os Estados Unidos da América e a Europa, ocorrido apos
a Segunda Guerra Mundial, muito em decorréncia dos condicionantes
politico-estratégicos da Guerra Fria, levou ao estabelecimento do que se
conhece hoje por “comunidade transatlantica”.

1 Como resultado da “Batalha dos Livros” entre o holandés Hugo Grotius com sua concepgao,
publicada em 1608, de Mar Livre (“Mare Liberum”), o portugués Seraphim de Freitas com sua
concepgao, publicada em 1625, de limitada soberania nos oceanos (direito de usufruto, mas
nao de posse) a ser exercida por Estados competentes (no sentido de capacidade de exercé-
la), e a do inglés John Selden, publicada em 1635, de Mare Clausum, segundo a qual haveria
a possibilidade da posse de espagos oceanicos pelos Estados costeiros, na medida em que
fossem capazes de, efetivamente, exercé-la, resultou uma concepgao vigente combinando as
ideias de Grotius e Selden em que, nas aguas costeiras, o Estado costeiro detinha a soberania
de seu mar territorial, enquanto o mar aberto constituia espago plenamente livre, onde ndo
haveria a reivindicagdo de qualquer tipo de soberania “res extra commercium.” Todavia, a
despeito de tal jurisprudéncia, a Inglaterra, ja em 1818, na defesa de seus interesses, publicou
uma lei em que determinava que todos os navios mercantes que desejassem comerciar com
as possessodes ingleses deveriam ter, no minimo, trés/quartos de sua tripulacao constituida
por ingleses e s6 deveriam aportar em portos que estivesses sob controle inglés (STEINBERG,
2001).
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Tal situacao acentuou, e por muito tempo, o papel marginal do
Atlantico Sul na arena internacional. O fechamento do Canal de Suez,
em 1967, em consequéncia da Guerra dos Seis Dias, e sua reabertura
pelo Egito em 1975, criou condigbes para a construgao de grandes navios
que compensassem, economicamente, o retorno do comércio pela rota
do Cabo, significativamente mais extensa. Em consequéncia, reemerge a
importancia estratégica do Atlantico Sul, ainda mais porque os ditames da
Guerra Fria acentuavam-se, também, nesse oceano.

A partir dos anos 1990, o Atlantico Sul vé ressurgir sua importancia
estratégica, devido a interesses renovados ou inéditos, tanto regionais
como extrarregionais. Tal “renascimento geoestratégico” resulta ndo
somente dos descobrimentos de recursos minerais e de significativas
reservas de petrdleo, mas, também, pela afirmacdo de diversos paises
costeiros como atores internacionais, cujo peso na ordem mundial torna
ainda mais complexa a situagdo. Esses paises, ao voltarem suas aten¢des
para o Atlantico Sul, buscam assegurar, de modo crescente, seus interesses
econdmicos, politicos e de seguranga (ABDENUR, SOUZA NETO, 2013).

Isso nao significa afirmar, por certo, que o Atlantico Sul, em seu
renascimento estratégico, venha a desbancar ou a diminuir a importancia
de outras areas ou regides, ha muito, estrategicamente consolidadas.

Nos ultimos 50 anos, pelo menos, o centro de gravidade das
relagdes transatlanticas tem sido firmemente ancorado no
Hemisfério Norte. Nao é provavel que esta realidade seja
alteradatdocedo. Masaproximadécada, provavelmente, trard
um significativo reequilibrio nas relagdes ao redor e dentro
do espaco atlantico, com o Atlantico Sul protagonizando
maior papel em termos politicos, econdmicos e de seguranga

(LESSER, 2010, p.3. Tradugao nossa).

Ainda que ndo seja possivel comparar-se os vinculos entre a
América do Norte e a Europa, sem embargo, um dos mais profundos e
consolidados do mundo, com os ainda débeis lagos que unem os atores do
Atlantico Sul, os lacos entre a América do Sul e a Africa demonstram ser,
de fato, os que apresentam maior dinamismo dentre os fluxos comerciais
atlanticos (HAMILTON, 2013).
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Além do que, ndo se pode desconsiderar na analise estratégica do
Atlantico Sul, a importancia do Golfo da Guiné. Tendo-se transformado
em relevante regido produtora de petrdleo e gas, acrescido ao fato de
expressiva quantidade de petroéleo trafegar em suas aguas, principalmente,
em direcao a Europa, o Golfo da Guiné, sem duvida, confere valor
estratégico internacional ao Atlantico Sul.

Por outro lado, em face da inexisténcia de qualquer arquitetura
formal de seguranca maritima, os narcotraficantes sul-americanos
estao escolhendo as 4guas da Africa ocidental para transitar com sua
mercadoria em diregdo a Europa (OSINOWO, 2015). Fato que lhe confere,
também, importancia estratégica que transborda o nivel regional. Como
afirma esse Almirante da Marinha da Nigéria,

Considerando que a economia global se assenta, cada vez
mais, em uma interdependéncia de agéncias de energia e
de transporte maritimo, as ameagas a seguranca maritima
no Golfo da Guiné constituem um desfio coletivo a todos
os interessados tanto da regiao como internacionalmente,

(OSINOWGO, 2015, p. 2. Tradugao nossa).

Assim, o Atlantico Sul, ao tempo que vai alcangando relevancia
estratégica no contexto global que tende a aumentar, pelo menos a médio
prazo, em virtude, principalmente, do incremento da produgao de petréleo
nas suas areas maritimas' - vai se tornando, pari e passu, essencial para
o desenvolvimento do Brasil. “Ele é fundamental no contexto regional e
local, principalmente para o Brasil, que o vé nao apenas como fonte de
riquezas e via de comunicacao, mas também como veiculo de integragao
regional e projecao para além desse espaco (SILVA, 2014, p. 209). Nao seria
por outro motivo que a Politica Nacional de Defesa considera o Atlantico
Sul como parte integrante do entorno estratégico brasileiro.

7 Embora a importancia da producado do petréleo possa variar relativamente a pressdo de
sua demanda, a produgao de petréleo no Atlantico Sul tem uma importancia intrinseca por
dar-se no mar, portanto, de certa forma, imune a acdo de grupos antagonicos decorrentes de
instabilidades politicas, diferentemente, do que acontece com as instalagdes petroliferas de
terra.
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Buscando aprofundar seus lacos de cooperagdo, o Pais
visualiza um entorno estratégico que extrapola a regido sul-
americana e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da
Africa, assim como a Antdrtica. Ao norte, a proximidade
do mar do Caribe impde que se dé crescente atencao a essa

regiao (PND, 2012, p. 4).

Neri (2014) ressalta que, assim como hd uma relagao direta entre a
estabilidade sul-americana e a estabilidade brasileira, a paz no Atlantico Sul
seria condicao essencial para a manutengao da seguranga do Brasil o que faz
com que os problemas desse oceano sejam, também, problemas brasileiros.
Portanto, o que acontece na margem africana do Atlantico Sul, também, diz
respeito e reflete, diretamente, nos interesses nacionais.

Essa visdo, mais uma vez, corrobora a concepgao que o valor
estratégico do Atlantico Sul ndo deve ser dividido em sub-regides, em
que caberia ao Brasil cuidar tdo somente dos aspectos concernentes a sua
margem atlantica.®

Isso porque, continua Neri, a paz do Atlantico Sul é um verdadeiro
patriménio” regional, pois possibilita que recursos, os quais, de outro
modo, seriam aplicados em possiveis enfrentamentos, sejam investidos na
promogao do bem-estar das sociedades locais. “Contudo, a preservagao
desse ‘patrimonio’ para as proximas geragdes depende do desenvolvimento
e aprimoramento de mecanismos regionais de confianga, coordenacao e
integracao” (NERI, 2014, p. 9. Aspas do proprio autor).

Para tanto, os paises lindeiros sul-atlanticos devem ser capazes
de manté-lo livre de ameagas extrarregionais e de disputas alheias a esse
espaco, o que requer “certo grau de institucionalidade nas relagdes entre os

' Armando Marques Guedes considera, por exemplo, haver no Atlantico Sul quatro sub-
regides securitarias com propriedades e caracteristicas diferenciadas as quais, embora
interajam e complementem-se, tém tragos distintos que as separam. “Duas delas constituem
faixas horizontais que ligam o oeste e o leste da bacia (uma ao Norte, das Caraibas ao bojo
africano, sensivelmente entre a drea de jurisdigdo da NATO e a do Brasil; a outra, a Sul, abaixo
do paralelo das Falklands/Malvinas e até a Antartica); e as outras duas verticais, ligando o
norte e o sul da bacia sul-atlantica, uma delas ocidental, correndo ao longo e ao largo da
costa sul-americana, e o seu par ordenado oriental, ao longo e ao largo da costa africana”
(GUEDES, 2012, p. 4).

¥ Amorim, também, emprega a mesma expressdo: “Respeitadas as soberanias nacionais,
nossos paises devem estar preparados para defender esse patrimdnio, seja na hipotese de
agressao externa, seja contra os efeitos colaterais de conflitos entre terceiros” (AMORIM,
2014).
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dois lados do Atlantico Sul” (NASSER; MORAES, 2014, p. 12).
Institucionalidade — frise-se — que demanda a insercao politico-estratégica
do Brasil nesse oceano, por ser um de seus atores regionais de maior vulto.

A INSERCAO POLITICO-ESTRATEGICA DO BRASIL

A insergao politico-estratégica do Brasil no Atlantico Sul é um dado
novo e recente que nao passa despercebido aos analistas estrangeiros ou
nao, seja quando ele é considerado como ator isolado, ou como ator participe
de organismos coletivos de seguranga. Nesse ultimo caso, sua presenga
vem sendo, cada vez mais, reconhecida pelos atores internacionais por seu
peso econdmico e sua importancia politica nos debates e articulagdes sobre
possiveis rearranjos na ordem regional e, consequentemente, na ordem
internacional, em um mundo cada vez mais compacto e integrado pelo
crescente processo de globalizagao.

Guedes, em sua analise sobre as mudangas geopoliticas do Atlantico
Sul, assim se refere ao papel do Brasil:

Maior e mais forte que todos os paises vizinhos reunidos,
o Brasil claramente quer liderar. [..] Interessante que para
Brasilia isto nao significa apenas a rapida implementacao de
arranjos regionais de integragao [..] mas, também, a exclusao
de qualquer presenca militar extra regional, particularmente,
dos EUA e OTAN da regido (GUEDES, 2012, p. 38. Tradugao

nossa).

O que Guedes adjetiva como “interessante” nada mais seria do que
a postura internacional adotada, comumente, por poténcias médias (middle
powers)® visando a preservar sua influéncia em seu ambiente regional, pois

[..] frequentemente, nutrem ambicdes de grande poténcia e
podem exercer significativa influéncia em certa drea ou regiao,
porém, ainda, ndo retinem suficientes recursos de poder para
confrontar-se com a poténcia (ou poténcias) hegemonica (s)
ou desempenhar papel central na conformagao do sistema

internacional (BRANDS, 2010, p. 17. Traducao nossa).

2 H4 autores que empregam o termo “poténcia intermediaria” em vez de “poténcia média”.
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Como os indicadores do poder relativo das poténcias médias sao
avaliados em nivel global, ndo necessariamente todas as poténcias médias
sdo, também, poténcias regionais; nem o contrario, embora muitas vezes
tais conceitos sejam empregados indistintamente. Poténcias médias como o
Canadd e Polonia nao sao poténcias regionais, tendo em vista a dimensao
de poder desfrutada por seus vizinhos, enquanto algumas poténcias
regionais, como, por exemplo, Nigéria e Etiépia (em seus ambitos regionais,
as que detém maior poder) ndo sao consideradas poténcias médias (GILLEY;
O'NEIL, 2014). Prevalece aqui a orientagao metodoldgica segundo a qual a
defini¢do de um Estado, para efeito de classificagdo como “poténcia média”
dependera da avaliagao de seu impacto global. J4 a caracterizacdo de uma
“poténcia regional” deve ter como parametro a influéncia que exerce em seu
ambito regional (GRATIUS, 2007).

Manicon e Reeves (2014) apontam trés caracteristicas das
poténcias médias: a capacidade material,”! o desempenho comportamental
e o componente ideacional. Para eles, a primeira capacidade material (ou
posicional) é condi¢ao necessaria, da qual as outras duas dependem. Frisam,
entretanto, que as duas ultimas condi¢gdes ndo sao nem necessariamente,
nem plenamente, alcangadas por todas as poténcias médias, embora possam
apresentar grau suficiente de capacitacao material.

Ha uma légica subliminar a atuagao internacional de uma poténcia
média posicional, uma vez que € plausivel esperar que Estados posicionados
no meio da escala hierarquica internacional? dos Estados desfrutem de
maior autonomia, se comparados aos situados na parte inferior dessa mesma
hierarquia, pois detém, em decorréncia de sua capacidade material, ainda
que limitada, alguma possibilidade de engajar em protagonismos externos.

Quanto a atuacdo comportamental, pode-se esperar que as
poténcias médias exercam (ou procurem exercer) sua influéncia enfatizando
iniciativas diplomaticas que visem a: i) conter o exercicio do poder das
grandes poténcias por meio de regras, normas e instituicoes; ii) desenvolver
aliangas com outras poténcias semelhantes, a fim de aumentar sua proépria
influéncia; e, iii) consolidar uma lideranca regional, atrelando a seus
interesses o peso politico internacional dos vizinhos regionais (BRANDS,
2010).

2 Também denominada por alguns autores de “posicional” visto que se refere a posigao
relativa do Estado na hierarquia internacional.

2 Tradicionalmente, a hierarquia internacional dos Estados distingue quatro categorias
no que concerne a poder: “superpower; great power; middle power; and small power”
(GRATIUS, 2007).
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J& no campo ideacional, poténcias médias podem invocar
principios morais e valores internacionalistas liberais, visando a liderar
“correntes de opinido” em determinados assuntos. Empregam discurso
altruista das relagdes internacionais que instrumentalizam iniciativas
diplomaticas menos agressivas, ou menos combativas, optando por
engajamentos construtivos, e pela criagao de consensos na busca da paz,
da solugao pacifica de controvérsias, do desenvolvimento e da proposigao
e consolidagdo de normas (MANICON, REEVES, 2014) (GILLEY; O'NEIL,
2014).

Tendo em vista tais critérios, o Brasil pode ser enquadrado na
categoria de poténcia média. Do ponto de vista posicional, os indicadores
apresentados pelo Brasil, tanto no que concerne a capacidade militar,
econdmica, demografica, territorial e de recursos naturais colocam-no
na parte superior da hierarquia dos Estados. No que concerne a atuagio
comportamental, o Brasil vem protagonizando diversas agles tipicas
de uma poténcia média. Dentre outras, podem ser citadas: i) sua busca
por partilhar com as demais poténcias lugar de proeminéncia nos foros
classicos em que o poder é exercido com mais vigor, como por exemplo,
pleiteando um assento no Conselho de Seguranca da ONU, disputando e
conquistando a presidéncia da OMC, atuando intensamente no G-20 etc.;
ii) sua ativa participagao na criacao e no desenvolvimento de outros foros
com vistas a contrabalancar o poder desfrutado pelas grandes poténcias
nas institui¢des cldssicas do sistema internacional (cuja agenda € pautada
pelos seus interesses), tais como, a criagdo da ZOPACAS, do BRICS e do
forum IBAS; e iii) suas iniciativas visando a desenvolver protagonismo
regional sul-americano, como a criagdo da Unidao das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) e dos seus 6rgaos, entre eles o Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS). Por fim, no campo ideacional, os paradigmas da
diplomacia brasileira sdo tipicos de uma poténcia média. Vem de longe
o posicionamento do pais em questdes tais como o respeito a soberania
dos Estados, a ndo intervengdo, a solucdo pacifica de controvérsias e,
mais recentemente, o engajamento na proposi¢ao, na ONU, em relagao a
“responsabilidade enquanto proteger”.

O enquadramento do Brasil como “poténcia média”, na verdade,
ja vem de longe. Como ressaltam (GILLEY; O’NEIL, 2014), Robert Keohane
ao definir, em 1969, “poténcias médias” como os Estados que, embora
nao possam afetar o sistema internacional atuando sozinhos, sao capazes
de exercer impacto significativo no sistema, trabalhando por meio de
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pequenos grupos ou aliangas, ou por meio de organizagdes internacionais,
ja incluia o Brasil no rol dessas poténcias. Ha de se lembrar, também, a
classificagao de J. R. Hill (1986) em sua obra sobre a estratégia maritima
das poténcias médias.

O entendimento do Brasil como “poténcia média” coloca alguns
problemas. Em primeiro lugar, ela ressalta sua capacidade potencial para
contribuir com os bens comuns regionais e ascender no campo de atuagao
internacional. Em segundo lugar, suas proprias condig¢des geopoliticas,
particularmente, sua significativa dimensdo relativa regional, tanto
atlantica quanto continental, propiciam exercicio da proje¢ao regional.
Em terceiro lugar, tal capacitagao nao parece encontrar maior ressonancia
nos 6rgaos de opinido publica (partidos, sindicatos, movimentos sociais,
meios de comunicacdo etc.). Em quarto lugar, ndo se conta, no pais, com
uma politica externa “pronta e acabada”, coerente e continuada, dotada
de meios e recursos (humanos materiais) que dé sustentagao a afirmacao
do pais como “poténcia média”. Na pratica, entretanto, esses problemas
tém sido superados pois, independentemente deles, o Brasil vem sendo
reconhecido como “poténcia média” no cenario internacional devido a
forca de sua presenca:

Ea condicao de poténcia média no sistema internacional, e
nao a concepgao nacional sobre o papel a desempenhar, que
deve balizar seu comportamento internacional. O Brasil é o
melhor exemplo disto pois rejeita vigorosamente o rétulo de
poténcia média (GILLEY; O’NEIL, 2014, p. 346. Tradugao

nossa).

E importante ressaltar o papel do Brasil como “poténcia média”
porque a ordem internacional descentraliza-se, cada vez mais, em ordens
regionais. A politica de poder global vai cedendo importancia para a
politica de poder regional. Nela, as poténcias médias, caso sejam, também,
poténcias regionais, podem desempenhar papel primordial, pois, em nivel
regional, sao, normalmente, suficientemente capazes para avangar seus
interesses no vacuo deixado pelas grandes poténcias, conforme acentuam
Manicon e Reeves (2014). Nessa mesma linha de andlise, Brands chama a
atencdo para o fato de que poténcias médias podem, inclusive, definir seu
proprio ambito regional:
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De acordo com tedricos das Relagdes Internacionais,
poténcias médias podem aumentar sua influéncia por
meio de um processo conhecido por “formagao de regiao”,
pelo qual, simultaneamente, definem sua regido como
uma entidade geopolitica distinta e reivindicam posicao
de lideranga dentro dessa entidade (BRANDS, 2010, p. 24.

Tradugao nossa. Grifo no original).

Nao obstante as inconsisténcias ou incertezas da politica externa
brasileira, a partir dos anos 90, o conceito de América Latina passou a
ceder espago para o conceito regional de América do Sul, passando a ser
foco prioritario da acao diplomatica e de defesa do pais. Como assinala
a analista, a regido passou a se constituir em um “projeto geopolitico
brasileiro (ou uma inven¢ao), mostrando a capacidade do pais de criar sua
propria esfera de influéncia” (GRATIUS, 2007, p. 7. Traducao nossa).

Mais recentemente, sem abandonar sua area regional prioritaria,
o Brasil, seguindo a orienta¢do sul-sul como balizadora primaz de sua
politica externa, passou a ver a Africa, particularmente a Africa atlantica
(e Mogambique), como uma extensdao de seus interesses econdmicos e
diplomaticos. Essa guinada na politica externa brasileira em direcdo a
Africa aumenta “a importancia na balanga global de poder, a partir de
uma estratégia de insercao, preenchendo as aspiracdes de média poténcia que
tem o Brasil” (VIZENTINI, 2013, p. 202. Grifo nosso).

No posicionamento brasileiro, qualquer que ele seja, a Geografia
importa. Elando sé condiciona as opgdes que se apresentam disponiveis aos
Estados, como impde limita¢des as decisdes que tomam em suas politicas
externas (DOUGHERTY; PFALTZGRAF JR, 1981). A projegao geografica
do Brasil sobre o Atlantico Sul, qual grande peninsula representada pelo
saliente nordestino, caracteriza-o como um Estado maritimo atlantico e, por
conseguinte, com interesses nesse oceano. Ainda que a visao continental
prevalecente no pensamento geopolitico brasileiro nado veja, necessariamente,
o mar como elemento primordial ao desenvolvimento da nagdo, devido,
dentre outras razdes, “a disposi¢ao de imenso espago continental aberto a
coloniza¢ao” (PENHA, 2012, p. 117), o Atlantico Sul apresenta caracteristicas
que o tornam geratriz de uma regiao.

No entanto, as regides nao se estabelecem apenas pela Geografia.
Elas resultam de projetos politicos, de arranjos coletivos, construidos pelos
Estados e por outros atores, a partir de valores culturais compartilhados,
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visando ao atendimento de seus interesses (ABDENUR, MARCONDES,
2014). Tais projetos podem ser reforcados, também, pela demografia e
pela cultura. O Brasil, depois da Nigéria, é o pais que conta com a maior
populagdo negra, além de um contingente populacional significativo que,
pela mesticagem com o elemento africano, gerou, no dizer de Darcy Ribeiro,
uma “sociedade policromica”. No plano cultural, dentre outros aspectos, os
lagos linguisticos com os paises influenciados pela colonizagdo portuguesa,
reforcam a posi¢ao do Brasil. Ha base objetiva, portanto, para se considerar o
Brasil como “poténcia média e regional” o que o induz a um protagonismo
efetivo e proativo no Atlantico Sul. Dentre as tarefas consequentes dessa
atuac@o estd sua contribuicdo para os bens comuns desse oceano, entre elas,
a segurang¢a maritima na regiao.

Resta avaliar se haveria no Atlantico Sul atores externos®
(extrarregionais ou nao) com interesses nao necessariamente convergentes
com os do Brasil, particularmente, no que diz respeito a seguranca maritima.
A hipdtese de o pais ser capaz de se projetar no cenario regional sul-atlantico,
recomenda a reflexao sobre os dbices que estarao presentes no caso dessa
possibilidade. “A despeito de sua retorica e tradigao de politica internacional
pacifica e cooperativa, o pais tende a encontrar situacdes de conflito em
cada momento que procura desenvolver o seu potencial econdémico, politico
e militar” (GUIMARAES, 2002, p. 144). E, mesmo quando atua sob a égide
de organismos internacionais, como a ONU, nem sempre a comunidade
internacional percebe ou compreende, favoravelmente, seu protagonismo
internacional. Confronte-se:

Parece ser de grande importancia chamar a atengdo para
alguns dos paises nao alinhados e suas crescentes ambigdes
maritimas: o Brasil assumiu a lideranga da primeira operagao
de seguranga maritima das Nagdes Unidas, a UNIFIL, no
Mar Mediterraneo (FELDT; ROELL; THIELLE, 2013, p. 13.

Tradugao e grifo nossos).

% A ressalva € relevante pois, independentemente, da existéncia, ou ndo, de atores externos
cujos interesses nao sejam necessariamente convergentes com os do Brasil, se os atores e
fatores internos que parametrizam, irrefutavelmente, a politica externa brasileira forem de tal
sorte que sejam eles os primeiros a dificultar ou, até mesmo, impedir o Brasil de desenvolver
o protagonismo que lhe caberia desempenhar no Atlantico Sul, entdo, nada mais restara
ao Brasil que se alinhar (“bandwagoning”) com os atores externos, extrarregionais ou nao,
que vierem a defender seus interesses nesse oceano, pois nao ha vacuo de poder na arena
internacional.
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OS ATORES EXTERNOS

Ao se examinar a costa ocidental da Africa, observa-se que o

Brasil mantem, ha muito, boas e cordiais relagdes com os paises africanos

atlanticos. O mesmo acontece em relagao aos paises da costa atlantica da
América do Sul.

Desde 1980, tem se tornado evidente que uma zona de paz

emergiu na América do Sul, a qual criou uma expectativa de

que estados nao lancariam méao da forca para resolver suas

disputas. Em vez disso, a lei internacional e a diplomacia

tornaram-se o mecanismo padrao de resolucao de conflitos

(PION-BERLIN e TRINKUNAS, 2007, p. 79, tradugao nossa).

Tal situagao encontra respaldo na posicao oficial e formal do
Estado brasileiro segundo sua Politica Nacional de Defesa (PND):

A América do Sul, distante dos principais focos mundiais
de tensao e livres de armas nucleares, ¢ considerada uma
regido relativamente pacifica. Além disso, processos de
consolidagdo democratica e de integragdo regional tendem
a aumentar a confianca mutua e a favorecer solugdes

negociadas de eventuais conflitos (PND, 2012, p. 4).

Sendo assim, em primeira analise, poder-se-ia supor que, no
Atlantico Sul, n3o haveria atores com interesse em contrabalancar
qualquer eventual protagonismo brasileiro visando a preservacao de sua
seguranca maritima e da propria regido. Essa percepgao, como ja visto, ndo
encontra, entretanto, contrapartida do ponto de vista dos paises africanos
atlanticos. Eles demonstram nocao da necessidade e importancia do
desenvolvimento de esforgos cooperativos por parte dos atores regionais
para a preservagao da seguranca maritima desse oceano, independentemente
de atores extrarregionais. Analise mais atenta, a partir da perspectiva da costa
sul-americana, precisaria identificar se hd atores extrarregionais presentes
no Atlantico Sul e, havendo, se seriam capazes de carrear para este oceano
interesses e disputas alheias a este espaco maritimo.
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Primeiramente, ha a Franga a qual, em virtude de seu Departamento
Ultramarino, a Guiana Francesa, nao pode deixar de ser considerada como
um ator presente no Atlantico Sul; até mesmo porque, seu centro espacial
de Kourou tem, em termos geoestratégicos de forte matiz econdmico,
implicagOes nesse oceano.

Outro ator extrarregional presente no Atlantico Sul é o Reino
Unido,* em face das ilhas que ocupa nesse oceano: Ascencao, Santa Helena,
Tristao da Cunha, Geodrgia do Sul, Sandwich do Sul e Malvinas (Falklands
para os britanicos). Releva apontar que a disputa do Reino Unido com a
Argentina pela soberania das Ilhas Malvinas levou a uma guerra interestatal,
relativamente ha pouco tempo (1982) e continua como foco permanente de
tensao no Atlantico Sul.

A presenca dos EUA, também, ndo deve ser descartada, tanto pela
recriacao da IV Esquadra quanto por sua presenga na Ilha de Ascensao,
na qual, além de possuir base aérea de porte, tem instalada uma das cinco
estacOes terrenas do seu sistema “Global Position System”.”

Ao se alongar a vista para a costa ocidental africana, ndo se pode
deixar de notar a presenca da China naquele continente. E interessante
relevar que a China vem desenvolvendo, significativamente, seu poder
naval, a fim de proteger seus interesses em qualquer lugar do mundo em que
se manifestem (LAI, 2011).

Parece pretender assegurar no Atlantico Sul, a curto e a longo
prazo, seu acesso aos recursos naturais de que necessita. Embora ndo pareca
querer exercitar posicio predominante ou hegemodnica na regiao, sua atuagao
pode suscitar tensdes ou conflitos na regiao, porquanto “o comércio dos dois
continentes do Atlantico Sul com a China tem consideravel semelhanca com
os padrdes coloniais tradicionais” (HAMILTON, 2013, p. 57. Tradugao nossa).
Passando a fazer parte da “equagao estratégica” da regido, a presencga chinesa

# Os autores consideram Franca e Reino Unido atores extrarregionais, ndo s6 porque as
possessdes que detém no Atlantico Sul sdo resquicios dos respectivos impérios coloniais, mas,
também, porque seus focos geopoliticos de interesse prioritario estao longe de suas aguas.

# Guedes, por exemplo, aponta para a securitizagado do Atlantico Sul por parte dos Estados
Unidos da América de forma bastante objetiva: “Fortes sinais de que esta securitizagao ja esta
acontecendo podem ser vistos na criacdo, em 2008, de um comando norte americano voltado
paraa Africa, AFRICOM, e, nesse mesmo ano, pela recriagao da IV Esquadra (GUEDES, 2012,
p- 29. Tradugao nossa).

Ja Coutau-Bergarie assim se refere a recriagao da IV Esquadra: “Seu renascimento destina-se
a testemunhar o persistente interesse dos Estados Unidos pela América Latina, no momento
em que ela parece querer emancipar-se cada vez mais da tutela yankee” (COUTAU-
BERGARIE, 2010, p. 52. Tradugao nossa).
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pode gerar imprevistas tensdes, mormente de ordem comercial, com outros
paises, inclusive o Brasil.

Desse modo, ha, presentes, no “nosso mar” — area maritima de
interesse estratégico brasileiro quatro atores extrarregionais, e respectivas
Marinhas, com assento permanente no Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas, todos, poténcias nucleares, sendo que trés deles integram
a OTAN. Essa organizagao, por sua vez, pode ser considerada, também,
como outro ator extrarregional presente no Atlantico Sul. As possessdes
sul atlanticas da Franca e do Reino Unido sao consideradas pela OTAN
“como posicdes que permitem que o Atlantico Sul possa ser mantido sob
controle no caso de qualquer eventualidade relacionada com ameacas
aos seus interesses na regiao” (SILVA, 2014, p. 203). A listagem de outras
presengas pode ser ainda aumentada:

Nao sao os norte-americanos os unicos a correr ao Atlantico
Austral. Também outros o fazem em catadupa, da China, a
Rdssia, a Alemanha, por exemplo: uma vigorosa competi¢ao
internacional estd a instalar-se, numa nova “scramble for the
South” - criando, assim, o que talvez devamos encarar como
uma nova abertura cosmopolita da bacia oceanica e dos seus
arredores continentais; a qual seguramente os torna numa
arena geopolitica que se vé cada vez mais apreendida como

tal pelos mais variados actores (GUEDES, 2012, p. 23).

A simples presenca desses atores extrarregionais no Atlantico
Sul, a priori, ndo configura, necessariamente, o carreamento para este
oceano de conflitos e disputas alheias a seu espago maritimo. Todavia, ha
de se prever que, havendo necessidade de garantir a seguranga maritima
da regido, e nao ocorrendo desenvolvimento de uma cooperagao regional
integrada, eles poderao se dispor, de uma forma ou de outra, a impor uma
estrutura de segurancga maritima a revelia dos interesses individuais e/
ou coletivos dos paises da regido. Cabe inventariar, portanto, o potencial
de ameagas a seguranca maritima no Atlantico Sul capazes de motivar a
tomada de posi¢oes proativas desses atores extrarregionais.

Geoffrey Till identifica as seguintes ameagas ao sistema maritimo
contemporaneo: a) conflitos decorrentes de disputa pela utilizacdo dos
recursos do mar; b) criminalidade maritima; c) exaustido dos recursos do mar; d)
envolvimento inadvertido ou deliberado em disputas de outros atores;
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e) agao deliberada por parte de estados hostis (TILL, 2004, p. 356.
Tradugao e grifo nossos).

As trés primeiras ameagas concernem a seguranca maritima.
O proprio Till as classifica como de baixa intensidade — “soft security”
(TILL, 2009, p. 287). Sao, por conseguinte, consideradas ameacas
menos ponderaveis tendo em vista a magnitude dos contenciosos que,
normalmente, sdo capazes de gerar.

Ja as duas ultimas, mais cldssicas, no sentido de sua longa
existéncia na historia maritima dos povos, sao classificadas por Till como
de alta intensidade — “hard security” (TILL, 2009, p. 287).* Em relacao
a magnitude do conflito que, normalmente, geram, sdo consideradas
ameacas de mais alto interesse politico-estratégico e, em geral, envolvem
atores estatais. Elas nao deixam de estar presentes, todavia, na regiao do
Atlantico Sul, seja de forma manifesta, seja de forma latente.”” De maneira
manifesta, por exemplo, na questdao das Ilhas Malvinas (na acepcao de
Till, envolvimento inadvertido ou deliberado em disputas de outros atores). De
forma latente, em decorréncia da crescente importancia do Atlantico Sul
para o mercado de energia mundial, o que pode trazer para este oceano
pretensdes extrarregionais (na acepgao de Till, acdo deliberada por parte de
estados hostis). Essas ameagas, entretanto, sao aqui apenas indicadas, nao
se constituindo no foco desta secdo do artigo. Cabe, portanto, discorrer,
com breve detalhamento, as trés primeiras ameacas de baixa intensidade
(“soft security”) listadas por Till, todas concernentes a seguranca
maritima: a) conflitos decorrentes de disputa pela utilizagio dos recursos do mar;
b) criminalidade maritima; e, c) exaustdo dos recursos do mar.

A exploragao dos recursos do mar, o controle dos estoques,
bem como suas consequéncias ambientais podem ser catalogadas, na
classificagdo de Till, como ameagas potenciais a regido. Das sete areas
de pesca maritima do Atlantico Sul, quatro sdao consideradas as mais
degradadas do mundo, com 50%, ou mais, de seus estoques sobre
explorados, enquanto nas outras trés, tal porcentagem chega a 30%. Por
outro lado, a polui¢do ambiental marinha tem agravado essa situagao.

% Geoffrey Till na edigao digital (2009) de sua obra: “Seapower: a Guide for The Twenty-First
Century”, trata, em diferentes capitulos, das ameacas ao sistema maritimo contemporaneo,
apresentadas na primeira edigao (2004) e as classifica como “hard security” e “soft security”.
7 As expressdes “manifesta” e “latente” sdo aqui empregadas para diferengar os niveis de
probabilidade de ocorréncia dos conflitos: forma manifesta, significando que o conflito existe
de forma objetiva; forma latente, significando que o conflito se situa no nivel de possibilidade
potencial, considerando o ocorrido em outras dreas com condi¢oes semelhantes.
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Uma area crescente de baixa oxigenagdo em frente a costa da
Africa ocidental tem atingido 4reas pesqueiras do atum, peixe espada e
outras espécies, obrigando-as a migrar para as areas sobre exploradas, o
que agrava a situagao dos estoques (HAMILTON, 2013).

No caso do Brasil, ha de se lembrar que o pais, em 1963, envolveu-
se em conhecido contencioso com a Franga, gerando conflito que ficou
conhecido como a Guerra da Lagosta”.®® O enfretamento vinha se
desenvolvendo desde o ano anterior, de proporc¢des ndo despreziveis,?
decorrente da pesca ilegal do crustaceo por pescadores franceses no litoral
nordeste brasileiro. Praticavam os franceses, também, a pesca predatoria,®
o que indicava, ja naquela altura, questdes relativas a manutencao de
estoques.

Quanto a segunda ameaca prevista por Till — criminalidade
maritima — ela encontra-se, também, presente no Atlantico Sul, e de
forma manifesta. Encontram-se agdes de pirataria levadas a efeito, em
sua maioria, no Golfo da Guiné, além de demais atividades ilicitas no
mar. Tendo em vista o incremento das conexdes internacionais, alguns
cidadaos chineses tém desenvolvido atividades ilegais no Atlantico Sul,
particularmente, ligadasaonarcotrafico, contrabando de pessoaselavagem
de dinheiro, (ABDENUR, SOUZA NETO, 2013). Hamilton, discorrendo
sobre a situagao na regido, chama a atencao para a “combinacao letal de
estados frageis, lucrativas rotas de narcotrafico, assim como dilatadas e
porosas fronteiras maritimas e terrestres”. Para ele, tal combinacao “une
os paises do Atlantico em um circulo vicioso de violéncia, instabilidade
e todas as formas de delinquéncia organizada (HAMILTON, 2013, p.
63). Na verdade, esse nexo de delinquéncia, drogas, armas e, inclusive,
terrorismo, tornou-se um desafio panatlantico.

% A Guerra da Lagosta, infelizmente, é, normalmente, tratada de forma jocosa pela midia e,
de maneira geral, pela populagao brasileira. Muito diferente da forma como é tratado outro
conflito semelhante entre Estados no caso, entre o Reino Unido e a Irlanda sobre a pesca do
bacalhau, que ficou conhecido como “Cod Wars” as Guerras do Bacalhau (no plural, pois
houve trés diferentes incidentes).

¥ A Franca, em apoio a seus pesqueiros deslocou para a costa ocidental africana uma forga-
tarefa capitaneada pelo porta-avides Clemanceau e destacou dessa forga um contratorpedeiro,
o “Tartu”, que rumou para as aguas brasileiras. A Marinha e a Forca Aérea brasileiras foram
mobilizadas para reagir a agdo coercitiva da Marinha francesa. O auge da tensdo deu-se em
28 de fevereiro de 1963, quando o contratorpedeiro brasileiro “CT Parand” se encontrou com
o “Tartu”, que protegia os pesqueiros franceses, a cerca de 100 milhas nauticas de Recife.
A firme reacao brasileira levou os franceses a desistir, alguns dias mais tarde, de sua agao
coercitiva (BRAGA, 2004).

% Os franceses usavam a pesca de arrasto que nao era empregada pelos pescadores brasileiros
uma vez que degradava, sobremaneira, os estoques.
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Seu enfrentamento adequado ndo terd como melhor via sendo
esfor¢os e acOes transnacionais, desenvolvidas de forma coordenada
pelos Estados envolvidos no combate as praticas criminosas, havendo
destaque para o papel do poder naval de cada um deles.

A terceira ameaca referida por Till — exaustdo dos recursos do mar
¢é de carater projetivo, mas nao menos significativa do ponto de vista do
planejamento estratégico. Ela esta presente em todos os oceanos porque
todos, aolongo dalinha do tempo, encontrarao limites para sua exploracao.
A escassez dos recursos maritimos — de alguns mais e de maneira mais
acelerada, outros menos e em ritmo mais lento — sera uma realidade a
longo prazo. Nao se pode prever, ao certo, quais os que se esgotarao
primeiro, embora ja se possa contar com proje¢des mais fidedignas.
Porém, com o aumento previsto da populagdo mundial, embora em
proporcao menor do que ocorreu no século XX, devido a queda das taxas
de crescimento demografico em escala global, e o consequente incremento
da necessidade de se contar com a ampla gama de recursos provenientes
da exploragao dos recursos maritimos, mais cedo ou mais tarde a exaustao
desses recursos sera dotada de alto teor conflitivo, colocando sob ameaca
a seguranga maritima em todo mundo.

Embora todas essas ameacas sejam, na classificacao de Till, de
baixa intensidade, ndo devem ser, de modo algum, desconsideradas. Se
nado forem enfrentadas pelos planejamentos estratégicos dos paises do
Atlantico Sul, atores extrarregionais poderao sentir-se obrigados a fazé-
lo, se é que ja ndo levam em conta, mesmo no presente, tais ameacas.*
Royer, por exemplo, registra o interesse dos Estados Unidos pela regiao,
tendo em vista que “os Estados ribeirinhos nao oferecem as melhores
garantias de estabilidade” (ROYER, 2012, p. 131).

CONSIDERACOES FINAIS

O Atlantico Sul vem reemergindo, estrategicamente, no cendrio
mundial, o que tem atraido a atencao dos atores globais para suas
circunstancias. Emboranaorivalize, ainda, com outras areas, aimportancia
geopolitica do Brasil nao ¢ ignorada pelos atores internacionais de relevo,

3 A US Navy denomina esse tipo de agao de “operagdes de estabilizagao” - aquelas que
se “destinam a prevenir ou conter distirbios locais antes que impactem o sistema global”
(TILL, 2009, p. 338. Traducao nossa). Ja Richard Cohen denomina tais acdes de “promogao de
estabilidade” (COHEN, 2001, p. 2. Tradugao nossa).
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até mesmo porque, alguns desses atores, atualmente, situam-se em suas
margens. Poténcia média e regional, que detém, e de longe, o maior litoral
no Atlantico Sul, sua inser¢ao nesse oceano € um dado objetivo do cenario
politico-estratégico da regiao, seja qual for o ponto de vista que se adote.
Saber se tal dado é levado na devida consideracao na formulacdo das
politicas externa e de defesa do Brasil € uma questdao que demandaria
pesquisa empirica. Porém, seja la como for, a importancia do Brasil na
regiao se constitui em um dado de realidade que nao pode ser descartado.

Nesse panorama, o conceito de “seguranca maritima”, nos termos
aqui propostos, “protecao contra atos criminosos no mar intencionalmente
perpetrados”, € item essencial a agenda geoestratégica da regido. A
seguranc¢a maritima tornou-se tema recorrente dos Estudos Maritimos
que tém os oceanos como objeto de analise. Recorrente e, importante
frisar, também, abrangente, porquanto concerne, de modo geral, a todos
0s oceanos e mares globais, dos quais o Atlantico Sul, mar de interesse
estratégico do Brasil, ndo constitui excegao.

As ameacas a seguranc¢a maritima, presentes de forma manifesta
no Atlantico Sul, sdo, por enquanto; consideradas de baixa intensidade.
Nao ha razdes, entretanto, para se supor que continuarao assim, quando
se pode prever o aumento da riqueza que sera através dele movimentada
e, desse modo, o incremento dos interesses em jogo. Ha de se guardar
a hipodtese de que, caso esses interesses ndo sejam convenientemente
considerados pelos atores regionais, havera atuagao unilateral de atores
extrarregionais (e os ha, como se mostrou neste trabalho, nesse oceano).

A presenga ja sistematica dos poderes navais de atores
extrarregionais, que trazem consigo suas proprias doutrinas e meios, pode
aumentar a validade futura da hipotese, carreando para o Atlantico Sul
interesses, conflitos e tensdes que, presentemente, lhe sao alheios.

A pertinéncia da hipotese em tela é densa de consequéncias
estratégicas, quando se tem sob inspegao o caso brasileiro, no que diz respeito
a construgao de uma moldura de seguranca maritima com caracteristicas
regionais. Tal construgdo, assentada em instrumentos de construgao de
confianga (“confidence-building measures”), diz respeito, por exemplo,
a cooperagao naval, operagdes conjuntas, troca de informagdes sobre
procedimentos doutrindrios, sistemas operacionais e de comando e controle.
A possibilidade de poténcias médias exercerem influéncia em certas areas
em que detém especial capacidade, atuando como facilitador, catalisador
ou mediador, gera uma diplomacia proativa que tem sido denominada
diplomacia de nicho (“niche diplomacy”) ou ativismo de poténcia média
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(“middle power tivismo”) (GILLEY; O'NEIL, 2014). Ademais, a existéncia
de valores compartilhados e interesses comuns prové forte razao para a agao
conjunta de Estados em busca da preservagao de seus interesses.

Nesse interim, enquanto a confianca nao € inteiramente
assegurada, iniciativas de seguranca  cooperativa
possibilitardo aos governos cooperarem em seus proprios
interesses e até mesmo no interesse comum de todos os paises

envolvidos (KNUDSEN, 2007, p. 5. Tradugao nossa).

Ha quem ja advogue, entretanto, em nome de um “realismo radical”,

a impossibilidade dos atores na regidao desenvolverem, a seu cargo, uma

arquitetura prépria de seguranca maritima do Atlantico Sul. O conhecido

professor portugués Armando Guedes, por exemplo, em trabalho recente,
afirma:

O que nao devemos é esperar muito dai — e decerto nunca

uma real capacidade para desafiar com eficacia a hegemonia

regional das Grandes Poténcias que entreveem, no Atlantico

Sul, ameagas e incitagdes que se sentem impelidos a conter.

O realismo tem de imperar. Em nome do nosso passado

comum devemo-lo ao futuro: quer o queiramos quer ndo,

irdo ser os norte-americanos, que ja la estao e em forca, que

Va0 orquestrar 0 processo — e vai ser porventura como uma

extensao mais ou menos informal da NATO, ou num formato

ao desta aparentado, que essa arquitetura sera construida”

(GUEDES, 2011, p. 17).

Em relacdo a posicao conservadora do académico lusitano, que é
também professor do Instituto de Estudos Superiores Militares, em Lisboa,
ha de se opor contra-argumentos em nome de um “realismo de fatos”.

O Brasil, em decorréncia de sua projegao atlantica, e por nao
ter passivos coloniais ou divergéncias histdricas com os paises africanos
atlanticos, apresenta condicOes ideais para, sendo liderar, contribuir,
sobremaneira, para a constru¢ao de um ambiente cooperativo. Ainda que nao
se visualize o estabelecimento, em curto prazo, de aliangas ou coalizaces
militares coletivas no Atlantico Sul, iniciativas de cooperacao naval bilaterais
sdo essenciais para o desenvolvimento de um ambiente cooperativo que
enseje esforcos coordenados com vistas ao atendimento de interesses
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comuns, No caso, a seguranga maritima. Embora, arquiteturas de seguranga
regionais sejam, frequentemente, apregoadas como a panaceia para garantir
a seguranga maritima, a utilidade de arranjos bilaterais para esse mesmo fim
nao deve ser desprezada.

Ha de se reconhecer, por outro lado, que o Itamaraty tem tido
empenho em desenvolver acordos de cooperagao técnica com os paises sul-
americanos e africanos.”? N3o seria, contudo, descabido, considerar acordos
de cooperagao naval, também, como de cooperacdo técnica. Mais ainda:
podem ser classificados na categoria da cooperagao horizontal, tdo cara
a casa de Rio Branco, pois referem-se a parcerias entre atores estatais com
vistas a construcao e ao desenvolvimento de capacidades imprescindiveis
a solugao de problemas comuns, sem condicionalidades politicas, ou de
qualquer outra ordem e, muito menos, sem qualquer viés de verticalidade
ou ascendéncia. “Inerente ao termo parceria encontram-se as nogoes de
reciprocidade e igualdade, assim como a pratica do dialogo e da consulta
interativa” (PUENTE, 2012, p. 71).

Desse modo, ja ha no Ministério de Relagdes Exteriores do
Brasil, e também no Ministério da Defesa, a cultura e as praticas para o
desenvolvimento de esforcos e iniciativas de cooperagdo com os paises sul
atlanticos, requeridos pela seguranca maritima do Atlantico Sul. No entanto,
verifica-se, ainda, dificuldades de coordenagao e unido de esforcos entre
essas duas burocracias, o que pode dificultar ou, até mesmo, inviabilizar
esse esfor¢o. “A criagao do Ministério da Defesa traz esse outro desafio para
o Itamaraty — o de contribuir ativamente para a formagao de uma visao
brasileira das relagdes internacionais de defesa que incorpore e entenda a
tradicional visao do Itamaraty (PINTO, 2015, p. 212).

Essa caréncia de entrosamento vem sendo, em alguns casos, suprida
por iniciativas das Marinhas de paises amigos na regido. Mas, para que
possam ganhar consisténcia e “for¢a de execugao”, resultantes de deliberada
acdo politica do Estado brasileiro, requerem planejamento sintonizado
dos dois ministérios, tendo em conta a importancia da cooperagio técnica
horizontal como vetor estratégico e instrumento util para a politica externa
brasileira a fim de assegurar a presenca positiva e crescente do Brasil em
regides de interesse considerado primordial (PUENTE, 2010), como seria o
caso do Atlantico Sul.

Caso prevaleca a hipdtese da omissao ou incapacidade de os atores
regionais atuarem, conjuntamente, para neutralizar as ameagas a segurancga

2 “Destaca-se que 52% de todas as agdes de cooperagio técnica brasileira ocorrem na Africa”
(VIZENTINI, 2013, p. 201).
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maritima do Atlantico Sul, devera ocorrer a presenca, cada vez mais
frequente, de poderes navais extrarregionais que demandarao suas aguas a
fim de assegurar os bens comuns ameagados e, obviamente, seus proprios
interesses. Nesse caso, a tese do professor Armando Guedes ganharia, cada

vez mais, lastro na realidade do Atlantico Sul.

Nao se pode prever como serd o futuro da posigao brasileira nos mares

atlanticos. Ela dependera de variada combinagao de complexas circunstancias.
Em ultima analise, elas derivarao do jogo de interesses externos e internos
que ditardo os rumos de nossas politicas externa e de defesa. E lamentéavel
supor, do ponto de vista nacional brasileiro, a prevaléncia de uma arquitetura

de seguranga que, no Atlantico Sul, seja imposta e extrarregional.

BRAZIL'S ROLE IN THE SOUTH
ATLANTIC MARITIME SECURITY

ABSTRACT
Nowadays maritime security has become a subject of

recurrent and global interest of the Maritime Studies that
have oceans and seas as its object of analysis. Among them
is South Atlantic, an ocean of specific strategical interest
of Brazil. The threats to maritime security that already
happens in South Atlantic has become a subject to be taken
in acount by its coastal states — which relevance depends
on the interests and purposes of these states. Bearing in
mind Brazil huge atlantic coast, its political and strategical
international projection and the dimension of its economy;, it
is not suitable talk about maritime security in South Atlantic
without considering the role of Brazil. The main objective
of this article is just to analyse this role. Beeing relevant
should it contributes to the development of coordinate action
of regional actors, or a mere submission to the interest and
actions of extra regional actors that certainly will build a
maritime security arquiteture in South Atlantic.

Keywords - Strategical interest of Brazil; Maritime security;
South Atlantic; Role of Brazil.
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