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RESUMO
Na proxima década entrard em operacao o submarinonuclear

brasileiro. Serd necesséria anegociacao de salvaguardas a fim
de assegurar que seu combustivel nuclear nao seja desviado
para fins hostis. O Brasil sera o primeiro Estado-parte do TNP
nuclearmente desarmado a possuir um submarino nuclear,
de modo que as salvaguardas a serem negociadas pelo Brasil
com a Argentina, a ABACC e a AIEA, conforme prevé o
Acordo Quadripartite, poderao servir como precedente por
outros paises. Pensamos que os termos dessa negociagao
serdo afetados pelo papel que o submarino desempenhara
no Atlantico Sul. Diante de uma perda relativa do poder dos
EUA e o interesse da China em garantir rotas maritimas
seguras para seu comércio, concluimos que a relacdo entre
as poténcias vai influenciar a referida negociagao.
Palavras-chaves: Submarinonuclearbrasileiro. Salvaguardas
nucleares. Estratégia naval do Brasil. Oceano Atlantico.
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INTRODUCAO
“Porém, se o Brasil quiser ocupar o lugar que lhe cabe no
mundo, precisara estar preparado para defender-se nao
somente das agressdes, mas também das ameagas. Vive-se
em um mundo em que a intimidagado tripudia sobre a boa

fé”. Estratégia Nacional de Defesa”

Uma das discussdes classicas do direito internacional é a
liberdade de navegacao nos mares. Em linhas gerais, os estados com maior
capacidade econdmica e militar procuram garantir o direito a navegacao
de modo mais amplo possivel restringindo a soberania dos demais estados
costeiros. Assim podem ter acesso a mercados e recursos mais facilmente do
que aqueles que possuem inferioridade de meios e tecnologias navais.

Naturalmente, nessas poténcias maritimas foram patrocinadas as
teses classicas da liberdade de navegacao. O pioneirismo dessa defesa, tao
importante na relagao colonial, é atribuido ao espanhol Francisco de Vitoria
(1483-1546). Por sua vez, em oposi¢ao a hegemonia maritima de Portugal,
Espanha e Inglaterra, o holandés Hugo Grotius (1583-1645), com o capitulo
De Mare Liberum, de 1609, defendeu a importancia da comunicagao entre
0s povos e as nagdes disseminando a ideia de que nenhum pais poderia
monopolizar o controle dos oceanos.

O direito costumeiro a liberdade de navegacdo foi positivado
em 1982 com a Convengao das Nagdes Unidas para o Direito do Mar, nao
ratificada, entretanto, pela grande poténcia maritima da atualidade. A fim
de reafirmar sua hegemonia, os Estados Unidos da América (EUA) realizam
exercicios e manobras militares ao longo das zonas econdmicas exclusivas,
incomodando paises como Brasil e China nas opera¢des navais chamadas de
“Liberdade de Navegacao” (Freedom of Navegation - FON).

Evidentemente, ndo ha como se discutir geopolitica sem levar em
considera¢ao a posicao dos EUA. Historicamente, eles tém se oposto ao
fortalecimento de qualquer lideranga regional. Nesse sentido, o fortalecimento
da capacidade naval brasileira pode ser contrario aos seus interesses, seja
por dificulta-los ou por viabilizar os de potenciais adversarios, a exemplo da
China.

Mesmo o Brasil estando entre as maiores economias globais, sua
localizagao setentrional e comércio exterior pouco expressivo lhe confere certa

2 Brasil, 2008, introducdo, §4°. Vale alertar que nesse momento a END esta sendo revista,
conforme a revisao quadrienal estipulada pelo art. 9%, §3°, inciso II, da Lei Complementar n.
97, de 1999.
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autonomia na politica internacional, imunizando-o de adesdes voluntaristas
a quaisquer das poténcias. Por ter condicOes técnicas, industriais e politicas
para exercitar sua soberania sobre a costa, o Pais tem desenvolvido um
complexo programa de construgao de submarinos com vistas a dissuasao,
por meio da negacao do uso do mar, conforme preve sua Estratégia Nacional
de Defesa.

Com esse propdsito, foi criado o Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB), fruto da parceria com o governo francés iniciada em
2009 para a construgao de cinco submarinos, quatro diesel-elétricos e um
nuclear. Vale ressaltar que essa parceria nao inclui o reator do submarino
nuclear, que estd sendo desenvolvido somente pelo Brasil. Com esse ousado
programa, o Brasil sera o primeiro pais nuclearmente desarmado a ter um
submarino nuclear.

Diante disso, o proposito deste artigo é apresentar a relagao existente
entre a geopolitica e o direito internacional na avaliagao da conveniéncia do
submarino nuclear em um contexto de fortalecimento dos interesses chineses
no Atlantico Sul. Pressupde-se, para tanto, que as capacidades operacionais
Unicas de um submarino nuclear podem afetar interesses das poténcias na
regido. Evidentemente, o fato de esta andlise ser prospectiva a torna mais
subjetiva. No entanto, ainda assim, a entendemos valida para fins de refletir
a importancia futura do Brasil no mundo.

CONSTRUCAO DA CONFIANCA E REGIME JURIDICO
INTERNACIONAL DE NAO-PROLIFERACAO NUCLEAR: A
NEGOCIACAOENTREAIEA, ABACC,ARGENTINA EBRASIL

A Estratégia Nacional de Defesa prevé o dominio e a nacionalizagao
de todo o processo tecnoldgico necessario a propulsdo submarina. Além
desse propdsito, os beneficios do uso da tecnologia nuclear sao amplamente
conhecidos, a exemplo da producao e estocagem de energia, fins medicinais,
agricultura e propulsio espacial. No entanto, tal tecnologia também pode
ser usada para a fabricacao de artefatos de destruicdo em massa, capazes de
desafiar as atuais poténcias militares.

A dualidade dessa tecnologia acarreta na necessidade de se prestar
garantias do seu uso pacifico (SAGAN, 2013, p.41-81). Entretanto, caberia falar
em uso pacifico de um submarino militar? Se considerarmos que o direito a
legitima defesa € inerente a soberania podemos dizer que sim. Afinal, ndo
estamos desenvolvendo armas nucleares, e sim veiculos propulsionados com
um combustivel altamente energético, embora radioativo.
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A importancia de um submarino para um pais como o Brasil é
notavel. Sem ter condi¢des de operar meios navais de superficie em grande
quantidade ao longo da extensa costa, o fato de os submarinos serem, em
geral, indetectaveis quando submersos confere enorme poder dissuasorio
aos seus possuidores. Alids, esse efeito dissuasdrio teria sido observado
pelo governo brasileiro durante a Guerra das Malvinas, quando em 1982
o submarino nuclear de ataque inglés Congqueror negou o uso do mar a
Argentina (CORREA, 2010, p. 400).

A singularidade do submarino a propulsdo nuclear esta no maior
tempo de submersao e na maior velocidade e autonomia de operacao,
superando os convencionais diesel-elétricos. No entanto, para dispor de
submarinos nucleares, o pais deve possuir a capacidade de produzir seu
combustivel porque, em geral, ele ndo € passivel de ser comercializado,
diferentemente daquele destinado aos reatores para uso civil (MOURA,
2012, p. 139).

Devido a sua complexa construgdo e operagao apenas seis paises
possuem essa capacidade de desenvolvé-los e construi-los, quais sejam a
Franca, o Reino Unidos, os Estados Unidos, a Russia, a China — os membros
permanentes do Conselho de Seguranca da Organizagao das Nagoes Unidas
— e, desde 2012, a India. Alias, todos esses paises também possuem armas
nucleares. Percebe-se, portanto, uma relagdo entre o dominio tecnolégico
com fins militares e a capacidade de se determinar a licitude da guerra. Dai
o empenho de paises como o Brasil em integrar tal colegiado.

Desde o governo Itamar Franco (1992-1995), o Brasil tem
manifestado a intengao de integrar como membro permanente o Conselho
de Seguranca (CERVO, 2008, p. 141 apud Moura, 2014, p. 26). E a diplomacia
evidentemente deve estar sustentada por capacidades para assungao de
responsabilidades sobre a seguranca internacional. Essa demonstracao
de capacidade perante a comunidade internacional parece ser o principal
ganho politico-estratégico no investimento de tantos recursos publicos por
um Pais com tantas caréncias sociais (Cf. KASSENOVA, 2014).

Nesse momento, o Brasil procura aumentar sua capacidade de
enriquecimento de uranio por meio de ultracentrifugas fornecidas pela
Marinha do Brasil a empresa estatal Indastrias Nucleares do Brasil (INB).
Essa é a parte principal do ciclo de producdo do combustivel nuclear.
Nota-se que quanto maior o nivel de enriquecimento do uranio, maior é
sua capacidade energética, sendo que a AIEA considera dois niveis: o que a
concentracgao de U235 nao ultrapassa 20% (Low-Enrichment Uranium — LEU)
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e 0 que a concentragao é superior a isso (High-Enrichment Uranium — HEU)).
Acima de 90%, denominado de bomb grade, torna-se vidvel a construgao de
artefatos bélicos com dimensdes praticas®.

Como o HEU contém mais energia e, portanto, proporciona maior
duracao das cargas de combustivel, seria o nivel ideal para a propulsao naval
se ndo fossem as desconfiancas internacionais acerca dos reais propositos
do Estado que o utiliza*. Além disso, a capacidade desse estado em garantir
seguranga (safety e security) as instalagdes e produtos nucleares é motivo de
desconfianga internacional, principalmente diante da possibilidade de
desvios para fins hostis.

De todo modo, os submarinos nucleares brasileiros (SN-BR)
utilizardao o LEU, como ja ocorre com todo o sistema brasileiro de
enriquecimento de uranio e fabricacdo de elementos combustiveis, bem
como ocorre com os submarinos nucleares franceses®. A Marinha do Brasil,
responsavel pelo PROSUB, estima que o primeiro submarino brasileiro a
propulsao nuclear entrara em operacdo em julho de 2025, o que talvez seja
adiado devido as medidas de austeridade adotadas atualmente.

Nos ultimos dez anos pode-se observar a perda relativa da
hegemonia estaduniense, principalmente com o retorno do protagonismo
russo e a conquista de posi¢oes pela China. A expectativa é que na proxima
década, prazo para a entrada em operagao do primeiro submarino nuclear
brasileiro, sejam dados sinais que confirmem um novo arranjo de forcas
no sistema internacional, que se espraiard para o processo decisério das
organizagoes internacionais.

No concerto internacional para a garantia da seguranca nuclear,
a Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA) possui a incumbéncia
de fiscalizar o cumprimento dos pactos internacionais, notadamente
do Tratado de Nao-Proliferacao de Armas Nucleares (TNP), de 1968.
Objetiva assim atestar o uso pacifico da tecnologia nuclear e, com isso,
reduzir desconfiangas. A despeito de sua importancia para a estabilidade
internacional, a AIEA é acusada de oferecer e receber informagoes de 6rgaos
governamentais de inteligéncia com vistas a prejudicar alguns paises.

O Brasil, nesse sentido, ja manifestou preocupagdo de que as
inspegdes, que ocorrem somente nos paises nuclearmente desarmados,

> MOURA, 2012, p. 139. Vale dizer que abaixo disso é possivel a producao de armas menos
eficientes mas com capacidade de contaminacao radioativa, as chamadas bombas sujas.

* Ibidem, p. 142.

> Ibdem, p. 142.

R. Esc Guerra Naval, Rio de Janeiro, v. 21, n. 2, p. 263 — 282, jul./dez. 2015



2 70 A NEGOCIAQ/-\O DAS SALVAGUARDAS PARA O SUBMARINO NUCLEAR BRASILEIRO

pudessem servir para espionagem industrial, uma vez que desenvolveu
suas proprias ultracentrifugas. Essa desconfianca em relagao a isengao
da AIEA levou inclusive o Brasil a nao ratificar o Protocolo Adicional do
TNP, que amplia os poderes de inspegao da Agéncia. Evidentemente, as
suspeitas sobre sua imparcialidade geram risco de deslegitimar seus nobres
objetivos.

Nesse sentido, pudemos testemunhar o constrangimento ocorrido
no evento Nuclear Debates in America Latina, ocorrido no Rio de Janeiro
em 2014. Ao responder as perguntas de especialistas em seguranca nuclear,
ex-Chefe da Se¢ao de Nao-Proliferacao e Formulacao de Politicas e também
do Gabinete de Assuntos Juridicos da AIEA, Laura Rockwood, revelou que
a Agéncia se valia de informag¢des — como imagens satelitais — dos servigos
de inteligéncia dos EUA e de Israel, nao obstante, a Agéncia sempre ter
negado o uso de tais informacoes.

Em resposta aos questionamentos estrangeiros a busca da
tecnologia nuclear, legitima segundo o TNP, Brasil e Argentina superaram
a desconfianca mutua e criaram um mecanismo permanente de controle
reciproco: a Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle
de Materiais Nucleares (ABACC), criada pelo Acordo Bilateral de 1991.
Dessa forma, os paises vizinhos conseguiram diminuir a desconfianca
internacional e ainda alcangar a legitimidade necessaria para o
aproveitamento dessa importante tecnologia sem fins hostis, como ja havia
sido determinado pelo Tratado de Tlatelolco de 1967.

Ainda em 1991, Brasil, Argentina, ABACC e AIEA acordaram,
por meio do Acordo Quadripartite, realizar cooperagao para verificar se
materiais nucleares tém sido desviados para fins nao pacificos, objetivando-
se evitar duplicidade nas dispendiosas atividades de inspegao®. Vale dizer
que, o Grupo de Supridores Nucleares (NSG) — formado por 46 Estados
que realizam e controlam a transferéncia de bens e tecnologias sensiveis
no campo nuclear para fins exclusivamente pacificos, como transferéncias
de tecnologias de enriquecimento de uranio e reprocessamento de
combustivel nuclear — passou em 2011 a reconhecer o Acordo Quadripartite
como critério alternativo ao Protocolo Adicional.

Deve-se ressaltar que esse modelo de controle reciproco
propiciado pela ABACC costuma ser lembrado como possivel solugao as
desconfiangas entre vizinhos rivais, a exemplo da tensao existente entre

¢ AIEA, 2014.
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India e Paquistdo ou entre Israel e Ird’. Considerando que a ABAAC
¢ a Unica agéncia binacional com tal atribuicdo e que a AIEA busca a
redugao dos dispendiosos custos de salvaguarda, motivo pelo qual busca
parcerias, sem duvidas esse é um modelo de organizagao internacional a
ser promovido.

Retornando a discussdao ao tema deste trabalho, o Acordo
Quadripartite prevé a adogao de certos procedimentos para garantir o uso
nao hostil do material nuclear a ser usado no futuro submarino brasileiro.
Conforme seu artigo 13:

se um Estado-Parte decidir exercer sua faculdade de usar
material nuclear que deva ser salvaguardado em virtude
deste Acordo para propulsio nuclear ou operagiao de
qualquer veiculo, inclusive submarinos e protétipos, ou para
qualquer outra atividade nuclear nao-proscrita conforme
acordado entre o Estado-Parte e a Agéncia, serdo aplicados

os seguintes procedimentos.

Tais procedimentos sao expostos nas alineas seguintes. Na alinea
a consta o dever do Brasil informar a AIEA, por intermédio da ABACC,
sobre o uso pacifico do material nuclear. E na alinea b esta prevista
a necessidade de se criar um “arranjo” pelo qual os “procedimentos
especiais” de salvaguardas serdao aplicados para o material nuclear
destinado ao submarino a propulsao nuclear. Ou seja, deverao ser
acordadas quais as modalidades de salvaguarda deverao ser aplicadas,
bem como sua natureza e extensao.

Notadamente, o interesse brasileiro serd oferecer garantias
suficientes a ponto de nao existirem impedimentos legitimos ao uso da
tecnologia. Apesar de nosso sistema de producao de uranio enriquecido
ser do tipo LEU, o abastecimento dos reatores ocorrera em instalagoes
militares, o que levara a naturais desconfiangas sobre desvios de material,
ou ainda, enriquecimento acima dos 20% (HEU). Vale dizer que em nossa
visita a futura base de submarinos, em Itaguai, pudemos constatar o
projeto de um centro radioldgico e de outras medidas com vistas a garantir
a seguranca do material radioativo, do pessoal e das instalagoes.

7 A exemplo do debate ocorrido no evento “A Contribuicao do OPANAL e da ABACC para o
Estabelecimento de Zonas Livres de Armas Nucleares”, promovido por essas organizagdes e
pelo Ministério de Relagdes Exteriores brasileiro no Rio de Janeiro em 2014.
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Considerando o tempo necessario para a entrada em operagao do
submarino nuclear, essa negociagao ainda demorara cerca de uma década
para ocorrer. Como procuramos demonstrar, nessa futura negociagao
participara a AIEA, que recebe forte influéncia dos EUA. Apresentados
os aspectos juridicos, cuja vaguidao transfere para a negociagao politica
quais procedimentos deverao ser impostos, entendemos que a discussao
juridica parece se encerrar aqui — sem que entremos, € claro, nas questdes
técnicas do campo das salvaguardas.

Dito isso, parece-nos que a negociacao levara em consideracao
as circunstancias geopoliticas da década, na qual provavelmente se
aprofundaram questionamentos ao dominio estadunidense sobre os
mares e as organizagoes internacionais, como a AIEA. Essa negociacdo
de interesse do Brasil, no entanto, impacta na composigao de forcas desse
novo arranjo multipolar.

Afinal, a importancia desta negociagdo esta no pioneirismo
brasileiro: sera o primeiro Estado-parte do TNP nuclearmente desarmado
a ter um submarino nuclear. E, conforme aprendemos durante a visita de
pesquisaaDivisao de Desarmamento e Tecnologias Sensiveis, do Ministério
de Relacdes Exteriores brasileiro, a AIEA nao aplica salvaguardas aos
submarinos hoje existentes no mundo, possuidos apenas por Estados
nuclearmente armados ou, no caso indiano, por estado nao-parte do TNP.

Dessa reflexao podemos notar que os requisitos a serem impostos
ao caso brasileiro deverao ser rigorosos o suficiente para nao sermos
considerados um precedente para outros paises em mesma situacao. Cita-
se como exemplo a suposta intencao do Ira em obter essa tecnologia para
propulsao naval (PHILIPPE, 2014).

Em um mundo sobre forte vigilancia de forgas adversarias,
notadamente por meio de imagens satelitais, anao deteccao de submarinos,
ainda mais quando capazes de submergir a maiores profundezas, pode
possibilitar, aos Estados mais fracos, consideravel capacidade dissuasoria.
Passamos entao a considerar, prospectivamente, como esse questionamento
a hegemonia dos EUA podera afetar essa negociagao.

REFLEXAO PROSPECTIVA: O SUBMARINO NUCLEAR
BRASILEIRO E O CONTEXTO INTERNACIONAL

A logica da liberdade de navegagdo, principio inspirador da
Convengao das Nagoes Unidas para o Direito do Mar (ONU, 1982), atende
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a objetivo geopolitico dos EUA. Segundo George Friedman, entre os
objetivos estratégicos dos EUA estd o de prevenir que qualquer outra
nacao desafie seu poder naval. Ao tentar prever o que esta por vir, analisa
Friedman a importancia da hegemonia maritima alcangada no ultimo
século:
Tendo alcangado o feito inédito de dominar todos os oceanos
do mundo os Estados Unidos, obviamente, procuraram
continuar a manté-los. A maneira mais simples de fazer isso
era impedir outros paises de construirem marinhas, e isso
poderia ser feito se certificando que ninguém estava motivado
a construir marinhas - ou tivesse recursos para fazé-lo. Uma
estratégia, “a cenoura”, é ter certeza de que todos tenham

acesso ao mar sem necessidade de construir uma marinha®.

Na mesma obra, Friedman constata ainda que a navegacdo
maritima em todo o planeta ocorre somente com o consentimento da grande
poténcia naval. Dai a importancia de ser vista como “policia dos mares”,
atuando tanto no combate a pirataria na costa da Somalia como provendo
ajuda humanitdria em praias distantes. A liberdade de navegacdo seria
assegurada, nesse raciocinio, para desestimular a construgao de marinhase,
consequentemente, evitar o questionamento dessa hegemonia. Acrescenta-
se que o dominio dos mares permite ainda, desde a criagdo dos misseis
Tomahawk, atingir com precisao alvos em terra a mais de mil quilémetros do
navio ou submarino langador.

Entretanto, apos os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001,
a liberdade de navegagao foi relativizada. EUA e seus aliados passaram a
interceptar e inspecionar navios mercantes em aguas internacionais a fim
de prevenir suposto risco de proliferacao nuclear com a Proliferation Security
Initiative (PSI).As invasdes ao Afeganistao e ao Iraque, em 2001 e 2003, com
consequéncias desastrosas sobre a estabilidade regional, demonstraram
as demais nagdes que, para reafirmar seu poder, os EUA estao dispostos a
afrontar soberanias e desprezar o Conselho de Seguranga da ONU.

Com o aumento da projecao internacional do Brasil, o inicio da
inser¢ao de académicos na discussao da defesa nacional e a chegada ao
poder de um governo nacionalista (LUL A, 2004-2010), foi lancada em 2008 a

$ FRIEDMAN, 2009, p. 45. Continuava o autor, “[a] outra estratégia, “a vara”, é levar potenciais
inimigos a confrontos em terra de modo que eles sao obrigados a esgotar os seus or¢amentos
militares em tropas e tanques, com pouca sobra para as marinhas”. Traducao livre.
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atual Estratégia Nacional de Defesa, que procura a reestruturacao da defesa
nacional, a dissuasao de ameagas e agressoes e a prontidao para o combate. Isso
acarreta no monitoramento e o controle dos espagos, a mobilidade estratégica
e a presenga que, no mar, implica em a Marinha do Brasil estar dotada de uma
for¢a submarina composta de submarinos convencionais e nucleares (BRASIL,
2008, p. 19, item 3 apud MOURA, 2014, p. 25).

No mesmo ano, os EUA reativaram a Quarta Frota, com atribuicao
sobre a costa atlantica da América Latina. Ressalta-se que no ano anterior o
governo brasileiro anunciara a descoberta de enormes reservas petroliferas
sob o pré-sal (BRASIL, 2013). Alids, os EUA, que realizaram manobras militares
em nossa zona econdmica exclusiva em 2014 (FOLHA DE S. PAULQO, 30 out.
2015), se opdem ao pleito brasileiro de expansao da zona econdmica exclusiva
para além de 200 milhas nauticas, possibilitada pela Conveng¢ao das Nagdes
Unidas para o Direito do Mar.

Vale dizer ainda que além dos meios da logistica do pré-sal, temos
um comércio exterior realizado 95% pelo mar, de modo que um bloqueio naval
nos principais portos do Pais teria um resultado preocupante para a economia
nacional, ndo obstante a diversidade de fontes energéticas e de produgao
industrial. Dai parecer prudente prevenirmos a possibilidade de um bloqueio
naval, meio considerado eficaz contra paises muito dependentes do comércio
maritimo (PAPE, p. 41-44 apud MOURA, 2014, p. 43).

Os submarinos se apresentam como importante instrumento
dissuasdrio contra bloqueio de linhas maritimas — a principal finalidade do
controle do mar, segundo o célebre estrategista Mahan (MAHAN, 1987, p.
139 apud MOURA, 2014, p. 35). Os submarinos sao tidos como plataformas
por exceléncia para a negacao do uso do mar, uma das quatro tarefas basicas
do Poder Naval (as demais sdo controlar areas maritimas, projetar poder e
contribuir para o poder dissuasorio). A negacdo do uso do mar, normalmente
tarefa realizada pelo pais que nao tem condicoes de estabelecer o controle
de areas maritimas (MOURA, 2014, p. 30-31) inclui, entre outras medidas, a
destruicao de navios de guerra ou mercantes do inimigo (BRASIL, 2014).

Pensamos que mais prejudicado com um bloqueio em nossa costa
seria nosso maior parceiro comercial, a China, importador de produtos como
soja, proteina animal e minérios. Note-se que, das trés empresas estrangeiras
investidoras do pré-sal, duas sao chinesas. Vale lembrar que alimentos
produzidos no Brasil sao fundamentais para a seguranca alimentar e, por
consequéncia, para a estabilidade politica desse pais de 1,4 bilhao de habitantes.
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Também importante para a China é continuar como um grande
exportador de manufaturas, de modo que os salarios gerados, enviados pelos
trabalhadores aos seus familiares no interior do pais, garantem a manutengao
da coesdo social e do apoio politico ao governo. Nesse sentido, a China vem
procurando diversificar rotas maritimas, a exemplo do interesse na abertura
dos dois sentidos da rota para Roterda via Oceano Glacial Artico.

Em 2015 o lider chinés veio ao Brasil anunciar seu apoio a construgao
da Ferrovia Transoceanica, que ligara os oceanos Atlantico e Pacifico passando
por Brasil e Peru. Essa alternativa ao canal do Panama assegurara mais uma
rota de escoamento de exportacdes brasileiras rumo aquele pais, reduzindo
assim as consequéncias de um bloqueio naval no Atlantico Sul.

Além de integrar o Pais ao novo eixo da economia global, essa
ferrovia permitira maior integragao com seus vizinhos andinos, fortalecendo
assim sua lideranga regional. Segundo Friedman, a falta de integracao
com seus vizinhos e de acesso ao Pacifico impediriam o Brasil de exercer a
lideranga regional no século XXI (FRIEDMAN, 2009, p.42-43). Uma vez que,
entende Friedman, os EUA tém se oposto ao surgimento de qualquer lideranca
regional, o fortalecimento brasileiro na regiao talvez seja, a contrario senso, do
interesse chinés.

A China tem questionado a supremacia dos EUA, seja ao tentar
proteger-se de bloqueios navais por meio da construgao de ilhas artificiais no
Mar da China ou ao criar, em 2015, um sistema de financiamento paralelo ao
Banco Mundial e a0 FMI com o banco dos BRICs (Brasil, Russia, India e China).
Em resposta a crescente influéncia chinesa, por sua vez os EUA tém celebrado
acordos comerciais bilaterais e regionais (a exemplo do Acordo de Associacao
Transpacifico, de 2015) restringindo a liberalizagao do comércio mundial, nao
mais vantajosa a eles. Isso inevitavelmente tera consequéncias para os fluxos
do comércio maritimo, seja para assegura-los ou restringi-los.

Criar uma alternativa ao canal do Panama revela o interesse da China
no Atlantico Sul. Com inauguragao prevista para 2029, o canal interocednico
em construgao na Nicaragua tera capacidade para embarcagdes superpesadas
(Cf. SALARICHS, 2014). Vale dizer que a Russia manifestou interesse em
fazer patrulha sobre o canal (GAZETA RUSSIA, 2014). A Russia também tem
questionado os EUA em busca de acesso ao Mar Negro (na Criméia) e ao Mar
Mediterraneo (na Siria).

Esses fatos, somados a formacao de blocos de preferéncia comercial,
prenunciam uma multipolaridade no século XXI. Isso impde a adesdo a uma
poténcia ou, como alternativa, a posse de meios dissuasérios capazes de
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assegurar autonoma. Dai a importancia de se ter capacidade para desenvolver,
construir e operar submarinos nucleares.

A futura negociagao que ira impor condigdes ao submarino nuclear
brasileiro nos parece passar pela relagdo do Pais com as poténcias militares e
nucleares. Diante da presenga de algumas dessas poténcias no
Atlantico Sul, possuir submarinos nucleares podera gerar protagonismo para
o Brasil na regido. Diante desse cenario, em que incluimos hipoteticamente a
China, formulamos o seguinte mapa a fim de exercitarmos uma reflexao sobre
o papel que cabe ao Brasil no Atlantico Sul.

MAPA Atlantico Sul: trafego mercante e poténcias

|Mali [ Niger | | g
7S~~~ Chad

- 7
‘ » Venezuela
] R

Qolombia } s 4

Principais rotas maritimas mercantes (incluido o futuro canal na Nicaragua)

Area SAR brasileira (salvamento e res gate)

e Tracado provavel da Ferrovia Transoceinica

Ilhas brasileiras. N-S: Fernando de Noronha (com aerédromo) e Trindade (sem
aerddromo)

Ilhas britanicas. N-S: Ascensio (com base aérea), Santa Helena (com aerddromo),
Tristan de Cunha (sem aerddromo), Falklands (com base aérea) e Geodrgia do Sul e
Sandwich do Sul (sem aerédromo)

Guiana Francesa. Territorio ultramarino francés (com base aérea)

* Possiveis bases navais chinesas. N-S: Porto Lagos (Nigéria), Porto de Luanda
(Angola) e Walvis Bay (Namibia)
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Podemos observar, no mapa, que a maior parte dos trechos das
rotas de comércio maritimo entre os oceanos Indico e Pacifico, no hemisfério
sul, estdao sob responsabilidade brasileira para a realizagdo de salvamento e
resgate. Denominada “area SAR”, tal regido nos parece ser a inica e legitima
regiao sob influéncia militar brasileira em tempo de paz’.

Diante do cenario prospectivo que visualizamos, podem ser
identificadas cinco poténcias com capacidade de emprego militar no Atlantico
Sul. Duas com capacidade permanente: EUA e China. E trés com capacidade
relativamente limitada na regido: Brasil, Reino Unido (possuidor de cinco
ilhas/arquipélagos) e Franga (na Guiana Francesa). Estes dois tltimos paises
possuem natural interesse no possivel incremento da capacidade dissuasoria
brasileira. Frisa-se que Reino Unido é um provedor tradicional de meios de
superficie para o Brasil e a Franga, como ja apontada, é parceira no programa
de desenvolvimento de submarinos.

Como ¢€ facil notar do mapa, a capacidade de operagao naval por
tais paises na regiao ¢ bastante influenciavel por uma for¢a naval brasileira
fortalecida. Vale dizer, nesse sentido, que a OTAN tem sinalizado a
necessidade de o Brasil exercer maior presenca no Atlantico Sul, o que parece
ter sentido com o deslocamento das preocupagdes para o Oceano Pacifico,
por parte dos EUA, o grande patrocinador dessa organizagao.

Do que ja dissemos da posicio dos EUA, de ndo apoiar o
fortalecimento de liderangas regionais, a expectativa é que dificultem o
maximo possivel essa negociagdo com a AIEA. Ainda que consintam com
o Brasil ter submarino nuclear — e isso somente parece ocorrer se for de seu
interesse estratégico, a exemplo de restringir a atuagdo chinesa na regiao
ndo irdo querer que o precedente seja alegado por outros paises também
interessados em operar submarinos nucleares. De modo que nos parece
dificil vislumbrar apoio sincero dos EUA.

Acrescentamos bases navais chinesas na costa ocidental africana por
nos parecer crivel o interesse da poténcia emergente em possuir ou utilizar
basesnavais em paises com os quais tem desenvolvido forte cooperagaomilitar.
Destaca-se, nesse sentido, que o governo chinés reconhece a Nigéria como um
aliado estratégico. Nesse caso, por existirem interesses em recursos naturais
africanos, parece natural que sejam asseguradas bases navais, proprias ou
aliadas, para o reabastecimento dos seus navios de escolta, principalmente, a
fim de nao depender tao somente das rotas pelo Oceano Pacifico.

? Reputamos despropositadas as manifestagdes no sentido de uma suposta influéncia
brasileira para além disso, notadamente diante de nossos limitados meios navais e do
principio de ndo-intervencao, previsto na Constitui¢do Federal (art. 42, IV).
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Impera destacar, no entanto, que a informagao de construgao
dessas bases navais pela China, ndo obstante ter sido reproduzida em
diversos veiculos de midia, foi veementemente refutada pelo governo
chinés em novembro de 2014'. Em face disso, apesar de podermos estar
totalmente equivocados, mantivemos a especulagao. Resta saber o quanto
uma aproximagao do Brasil com a China pode prejudicar a negociagao
com a AIEA. E o quanto o Brasil estaria disposto a sacrificar em prol de
nosso principal parceiro comercial.

Para responder a segunda questdo € necessario avaliar a
importancia da liberdade de navegagao para o Brasil. O Brasil representa
menos de 1% do comércio mundial (COMEX DO BRASIL, 2015), seja
pela incapacidade de producdo de manufaturas competitivas seja pela
localizagao geografica afastada dos grandes mercados e fluxos comerciais.
Nosso isolamento torna as exportagdes responsaveis por apenas 11% da
composigao do PIB (Jornal Folha de S. Paulo, 30 ago. 2015).

Desde 2009, a China se tornou nossa maior parceira comercial
(BRASIL, 2015), contudo esse destino representa apenas 20% de nossas
exportagdes. Apesar de estarmos sujeitos as oscilagdes da economia chinesa,
como agora em que a queda do seu crescimento econémico derrubou o
preco das commodities (cuja exportacao, e consequente entrada de moeda,
evita uma crise cambial), entendemos que a China depende mais do Brasil
do que o contrdrio pelas questdes internas chinesas ja referidas.

Isso demonstra o porqué é tdo importante para os chineses
a integragdo com a economia brasileira, que esta fora dos acordos de
preferéncia comercial realizados com os EUA. Essa aproximagao entre os
paises foi notada com realizacao em 2012 da “parceria estratégica global” e,
como ja apontamos, com a implanta¢ao do banco dos BRICS e da Ferrovia
Transoceanica. Vale dizer que as relagdes ainda tém muito espago para
crescimento, pois os chineses foram responsaveis por apenas 1,1% dos
investimentos diretos realizados no Brasil no primeiro semestre de 2015
(Jornal Folha de S. Paulo, de 30 ago. 2015).

Exemplo desse investimento ocorre na zona econdmica exclusiva
brasileira. Vale lembrar que para os leildes de exploragdo petrolifera no
pré-sal somente se interessaram uma empresa francesa e duas chinesas.

10 CHINA, 2014. Feita a ressalva, dentre as bases navais noticiadas pelo sitio de noticias The
Namibian, propagador origindrio, aparecia a de Djibuti, estrategicamente localizada no acesso
ao Golfo de Aden, que nao foi negada, em coletiva de imprensa, realizada em maio de 2015
apud CHINA, 2015.
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As demais grandes petroliferas ndo demonstraram interesse'' — talvez
tenham previsto a abrupta quedano preco do barril do petréleo, de US$ 114
(junho/2014) para US$ 45/ barril (agosto/2015), considerada a exploragao
do pré-sal viavel somente a partir de US$ 41/barril™.

CONCLUSAO

Historicamente as poténcias mundiais tém patrocinado teorias com
fins de preservar seus interesses no mar. A emergéncia de novas poténcias
vém acompanhada pela construgao ou resgate de teorias questionadoras
do status quo. E é proprio do direito tanto servir de instrumento para
preservagao como de questionamento do poder. No direito internacional
do mar e do desarmamento, podemos ver esse duelo sustentado sobre as
condigdes reais de poder.

O Conselho de Seguranga da ONU, a quem compete determinar
a licitude da guerra, é formado por um grupo permanente de paises
possuidores de armas e submarinos nucleares. E esse restrito grupo que
detém a capacidade para o desenvolvimento e a construgao de submarinos
a propulsio nuclear. Tal como a India, o Brasil objetiva integrar o Conselho,
sem que procure, entretanto, obter armas de destruicao em massa.

O Brasil tem procurado dominar o ciclo completo do
enriquecimento de uranio com vistas a extrair desta tecnologia ganhos
considerados estratégicos. A estratégia naval brasileira se baseia na
negacao do uso do mar a poténcias que possam questionar nossa
soberania. Importa para a defesa nacional conseguir operar submarinos
nucleares, cujas capacidades dissuasdrias sao fundamentais ao longo da
extensa e rica costa brasileira.

O programa nuclear brasileiro é fiscalizado pela ABACC,
agéncia binacional com a Argentina, e pela AIEA. Com a entrada em
operagao esperada para 2025, o Brasil devera entrar em negociagao
para o oferecimento de salvaguardas especificas que incluam a base de
submarinos de Itaguai, conforme pensamos que ira decorrer do Acordo
Quadripartite.

O proprio regime de partilha, adotado especificamente para as descobertas do pré-sal,
teriam sido pensado para diminuir pressdes estrangeiras que pudessem vir a ocorrer face ao
monopolio da Petrobras, petroleira controlada pelo governo brasileiro. Essa declaracao foi
dada por um engenheiro da companhia em palestra sobre geopolitica da energia ocorrida na
Escola de Guerra Naval em 2014.

12 Jornal Folha de S. Paulo, 16 ago.2015.
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Os termos dessa negociagao provavelmente serao influenciados
pela expansao geopolitica de paises como a China, que vem questionando
a hegemonia dos EUA. A medida que aumentam seus poderes, os
emergentes buscam reformular o poder decisério de organizagdes
internacionais, como a AIEA. No caso dessa organizacao, alias, destacam-
se as desconfiangas sobre sua imparcialidade.

No Atlantico Sul possuem territorios a Franca e o Reino Unido,
membros da OTAN, os quais serdo afetados diretamente pelo incremento
da capacidade dissuasoria brasileira. Os EUA, por sua vez, reativaram
a Quarta Frota causando apreensdo diante do inicio da exploracao das
reservas petroliferas do pré-sal. De modo que para eles, que exercem
bastante influéncia na AIEA, o submarino nuclear brasileiro parece ser um
obstaculo a seu intento de livre navega¢do e manuten¢do da hegemonia
sobre os mares.

Por outro lado, caso seja confirmada a especulacao de que a China
pretende ter bases navais na costa ocidental africana, estaria o Brasil
instado a exercer “por delega¢ao” o controle do Atlantico Sul, notadamente,
diante do deslocamento do eixo do poder mundial para o Oceano Pacifico.
Entretanto, ndo ha oposicdo de interesses do Brasil com a grande poténcia
emergente, nossa maior parceira comercial.

Procuramos demonstrar ainda que a China tem estreitado suas
relagdes com o Pais, a fim de assegurar destino para suas manufaturas
e, principalmente, assegurar o suprimento de sua demanda por produtos
naturais. Essa aproximacao entre os emergentes tem se manifestado no
setor financeiro e comercial, 0 que une interesses desses paises também
sobre a liberdade de navegacao nos mares.

Evidentemente sem esgotar os aspectos desta discussao,
esperamos ter demonstrado que a negociagao entre o Brasil e a AIEA sera
afetada, ainda que indiretamente, sobre o papel a ser exercido por esse
meio de combate no Atlantico Sul diante do rearranjo da ordem global. E
a importancia desta negociacdo pioneira decorre do estabelecimento dos
requisitos que assegurardo a legitima operacao de um submarino nuclear
por um pais nuclearmente desarmado a servirem, potencialmente, de
precedentes para o pleito junto a AIEA de demais paises interessados em
operar submarinos nucleares.
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THE NEGOTIATION OF SAFEGUARDS
FOR THE BRAZILIAN NUCLEAR
SUBMARINE

ABSTRACT
In the next decade will come into operation the Brazilian

nuclear submarine. Safeguards negotiation is necessary
in order to ensure that its nuclear fuel is not diverted
for hostile purposes. Brazil will be the first State Party
to the NPT nuclear-disarmed to possess a nuclear
submarine. So that the safeguards to be negotiated by
Brazil and Argentina, ABACC and the IAEA, as required
by Quadripartite Agreement, may serve as a precedent
for other countries. We believe that the terms of the
negotiation will be affected by the role that the submarine
will play in the South Atlantic. Faced with a relative loss
of US power and the interests of China to ensure safe sea
routes to their trade, we conclude that the relationship
between the powers will influence that negotiation.

Keywords: Brazilian nuclear submarine. Nuclear safeguards.

Brazilian naval strategy. Atlantic Ocean.
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